MATRIZ 3 - RIESGOS
SELECCIÓN ABREVIADA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL



Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato. 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento.

Riesgo de corrupción y su relación con los riesgos financiero, legal y reputacional

En cumplimiento de la Ley 1474 de 2011 y de las directrices de Colombia Compra Eficiente, la Entidad tipifica, estima y asigna el riesgo de corrupción, entendido como la posibilidad de que, por acción u omisión, se use el poder para desviar la gestión de lo público hacia un beneficio privado. Este riesgo guarda relación directa con los riesgos financiero, legal y reputacional, porque su materialización produce de manera simultánea: (i) un riesgo financiero, representado en detrimento patrimonial, sobrecostos, pago de obra no ejecutada y recursos insuficientes para terminar la obra; (ii) un riesgo legal, representado en la nulidad del contrato, sanciones disciplinarias, fiscales y penales y demandas contra la Entidad; y (iii) un riesgo reputacional, representado en la pérdida de confianza de la comunidad de Toca y de legitimidad institucional.

Por esta razón, en la matriz el riesgo de corrupción se desagrega en los riesgos números 4 (legal), 5 (financiero), 6 (reputacional) y 7 (transversal), con controles específicos para cada uno, y se asigna a la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades legales que correspondan a proponentes, contratista y terceros.

OBJETO: Construcción, mantenimiento, mejoramiento y adecuación de la infraestructura deportiva, recreativa y educativa del municipio de Toca, Boyacá, para el fortalecimiento de los espacios de uso público y comunitario.

MATRIZ 3 - RIESGOS
SELECCIÓN ABREVIADA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
VALOR: CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($167.046.181,66).
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Matriz de Riesgos

	No.
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
(Qué puede pasar y como puede ocurrir)

	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	

Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	

Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Categoría
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad
¿Cuándo?

	1
	General
	Interno
	Planeación
	Operacional
	Errores o deficiencias en estudios previos, presupuesto oficial, APU o cantidades de obra (precios desactualizados o ítems omitidos frente al estado real de los escenarios deportivos, recreativos y sedes educativas).
	Mayores cantidades u obras no previstas; adiciones, suspensiones o desequilibrio económico.
	3
	4
	7
	Alto
	Entidad
	Visita técnica y levantamiento del estado actual de cada espacio; actualización de APU con precios de referencia vigentes; revisión del presupuesto por profesional idóneo antes de publicar.
	2
	3
	5
	Medio
	Sí
	Secretaría de Planeación / Infraestructura
	Antes de la publicación del proyecto de pliego
	Revisión y aprobación técnica de estudios previos y presupuesto
	Una vez, en planeación

	2
	Específico
	Interno
	Planeación
	Regulatorio
	Falta de disponibilidad jurídica de los inmuebles o de permisos requeridos (titularidad del municipio, licencia de construcción cuando no se trate de reparaciones locativas, autorización de las instituciones educativas).
	Imposibilidad de iniciar o continuar la obra; suspensiones; pérdida de recursos.
	2
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Verificar certificados de tradición y libertad o soportes de propiedad/posesión; determinar si se requiere licencia (Decreto 1077 de 2015) y tramitarla; coordinar con rectores y Secretaría de Educación.
	1
	3
	4
	Bajo
	Sí
	Secretaría de Planeación
	Antes del acta de inicio
	Verificación documental en el expediente
	Una vez, antes del inicio

	3
	General
	Interno
	Selección
	Operacional
	Declaratoria de desierto por ausencia de ofertas o porque ninguna cumple los requisitos habilitantes.
	Retraso en la satisfacción de la necesidad; reprocesos administrativos.
	2
	3
	5
	Medio
	Entidad
	Requisitos habilitantes proporcionales al objeto y valor conforme a los documentos tipo; presupuesto acorde con el mercado; respuesta oportuna a observaciones.
	1
	3
	4
	Bajo
	No
	Comité evaluador
	Durante la etapa de selección
	Seguimiento a interesados y observaciones en SECOP II
	Durante la selección

	4
	General
	Interno
	Planeación y Selección
	Regulatorio – Corrupción (riesgo legal)
	Direccionamiento del proceso: requisitos, pliegos o adendas hechos a la medida de un proponente, fraccionamiento del objeto, conflictos de intereses no declarados, colusión entre oferentes o presentación de documentos falsos.
	Riesgo legal: nulidad del contrato; investigaciones disciplinarias, fiscales y penales; sanciones de la SIC; demandas contra la Entidad.
	2
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Uso obligatorio de los documentos tipo; publicidad de todas las actuaciones en SECOP II; declaración de conflictos de intereses e inhabilidades de quienes intervienen; verificación de documentos ante las fuentes; guías de colusión de CCE y la SIC; denuncia ante Fiscalía, Procuraduría o SIC.
	1
	4
	5
	Medio
	Sí
	Comité evaluador / Oficina jurídica
	Antes de la adjudicación
	Revisión jurídica de pliegos, adendas y evaluación; cruce de información con fuentes oficiales
	En cada actuación de la selección

	5
	General
	Interno
	Ejecución
	Financiero – Corrupción (riesgo financiero)
	Sobrecostos en APU o ítems no previstos, pago de obra no ejecutada o de mala calidad, desvío o mal manejo del anticipo, o aprobación de actas a cambio de beneficios.
	Riesgo financiero: detrimento patrimonial; hallazgos fiscales; recursos insuficientes para terminar la obra; obligación de reintegro.
	2
	5
	7
	Alto
	Entidad
	Mediciones conjuntas con memorias de cantidades y registro fotográfico; pagos solo contra actas avaladas por la supervisión; anticipo, si se pacta, en fiducia o patrimonio autónomo (art. 91 Ley 1474 de 2011); APU de ítems no previstos con precios de referencia; revisión cruzada de cuentas.
	1
	4
	5
	Medio
	Sí
	Supervisor / Secretaría de Hacienda
	Durante la ejecución
	Revisión de actas parciales, cuentas de cobro e informes de supervisión
	Mensual y en cada pago

	6
	General
	Interno
	Todas
	Sociales o políticos – Corrupción (riesgo reputacional)
	Uso político o clientelista de la obra, favorecimiento a terceros, información incompleta o tardía al público, o denuncias de irregularidades sin respuesta.
	Riesgo reputacional: pérdida de confianza ciudadana y de legitimidad institucional; control mediático; menor participación de oferentes en futuros procesos.
	2
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Publicación oportuna y completa en SECOP II; valla informativa de la obra; socialización con veedurías ciudadanas y JAC; rendición de cuentas; atención y trazabilidad de PQRSD y denuncias.
	1
	3
	4
	Bajo
	No
	Despacho del Alcalde / Secretaría de Planeación
	Durante todo el proceso
	Seguimiento a publicaciones en SECOP II y a PQRSD y denuncias
	Mensual

	7
	General
	Interno y Externo
	Todas
	Sociales o políticos – Corrupción (transversal)
	Ofrecimiento o solicitud de dádivas, cohecho o tráfico de influencias entre servidores, contratistas o terceros en cualquier etapa del proceso.
	Materializa simultáneamente los riesgos financiero (detrimento patrimonial), legal (sanciones y nulidad) y reputacional (pérdida de confianza).
	2
	5
	7
	Alto
	Entidad
	Pacto de transparencia firmado por proponentes y contratista; código de integridad; separación de funciones entre quien estructura, evalúa, supervisa y paga; canales de denuncia anónima; acompañamiento de control interno y de veedurías.
	1
	4
	5
	Medio
	Sí
	Ordenador del gasto / Control interno
	Durante todo el proceso
	Auditorías de control interno y seguimiento a denuncias
	Trimestral

	8
	General
	Interno
	Contratación
	Operacional
	Que el adjudicatario no suscriba el contrato o no allegue oportunamente las garantías y requisitos de ejecución.
	Retraso en el inicio de la obra; adjudicación al segundo en orden de elegibilidad.
	2
	3
	5
	Medio
	Contratista
	Garantía de seriedad de la oferta; plazos claros en el cronograma; adjudicación al segundo calificado (art. 30 num. 12 Ley 80 de 1993).
	1
	2
	3
	Bajo
	No
	Oficina de contratación
	Según cronograma del proceso
	Control del cronograma en SECOP II
	Una vez

	9
	General
	Externo
	Ejecución
	Económico
	Variación de precios o escasez local de insumos y materiales (cemento, acero, agregados, combustibles) y de mano de obra.
	Mayores costos para el contratista; retrasos.
	3
	3
	6
	Alto
	Contratista
	El proponente incluye en su oferta los costos previsibles y el componente de imprevistos del AIU; programación anticipada de compras.
	2
	2
	4
	Bajo
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Informes de ejecución revisados por la supervisión
	Mensual

	10
	Específico
	Externo
	Ejecución
	De la naturaleza
	Lluvias intensas, heladas u otros fenómenos climáticos previsibles en la zona que afecten actividades a la intemperie.
	Retrasos en el cronograma; daño de obra en proceso o de materiales.
	4
	3
	7
	Alto
	Contratista
	Programación de obra según temporadas; protección de obras y materiales; frentes de trabajo bajo cubierta. Los eventos imprevisibles e irresistibles se tratan como fuerza mayor.
	3
	2
	5
	Medio
	Sí
	Contratista / Supervisor
	Durante la ejecución
	Seguimiento al cronograma y bitácora de obra
	Semanal

	11
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Condiciones ocultas o estado estructural de edificaciones y escenarios existentes no identificado en los estudios (filtraciones, redes deterioradas, cimentaciones deficientes).
	Mayores cantidades, ítems no previstos, adiciones o mayor plazo.
	3
	3
	6
	Alto
	Entidad
	Diagnóstico previo; procedimiento de aprobación de ítems no previstos con APU concertados y visto bueno de la supervisión; disponibilidad presupuestal para ajustes dentro de los límites legales.
	2
	3
	5
	Medio
	Sí
	Secretaría de Planeación / Supervisor
	Durante la ejecución
	Actas de mayores y menores cantidades; comités de obra
	Quincenal

	12
	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Incumplimiento del cronograma por falta de personal, equipos, materiales o capacidad financiera del contratista.
	Retrasos en la entrega; mayor tiempo de afectación a la comunidad.
	3
	4
	7
	Alto
	Contratista
	Programación de obra aprobada; manejo del anticipo, si se pacta, conforme al art. 91 Ley 1474 de 2011; garantía de cumplimiento; procedimiento sancionatorio del art. 86 Ley 1474 de 2011.
	2
	3
	5
	Medio
	Sí
	Contratista / Supervisor
	Durante la ejecución
	Comparación de avance programado vs. ejecutado
	Semanal

	13
	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Obras de mala calidad o materiales que no cumplen las especificaciones técnicas y normas aplicables (NSR-10, NTC).
	Reprocesos, deterioro prematuro, riesgo para los usuarios.
	3
	4
	7
	Alto
	Contratista
	Ensayos de laboratorio y certificados de calidad; aprobación previa de materiales por la supervisión; garantía de estabilidad y calidad de la obra.
	2
	3
	5
	Medio
	Sí
	Contratista / Supervisor
	Durante la ejecución y hasta el recibo final
	Ensayos y verificaciones en obra
	Mensual y por actividad

	14
	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Accidentes de trabajo o enfermedades laborales del personal de obra (trabajo en alturas, excavaciones, uso de herramientas).
	Lesiones, suspensión de actividades, sanciones.
	3
	4
	7
	Alto
	Contratista
	SG-SST (Decreto 1072 de 2015 y Resolución 0312 de 2019); afiliación a seguridad social y ARL; EPP; certificación de trabajo en alturas.
	2
	3
	5
	Medio
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Verificación de planillas PILA y del plan SST
	Mensual

	15
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Daños a terceros, estudiantes, usuarios o bienes durante la obra en espacios de uso público y sedes educativas en funcionamiento.
	Reclamaciones; responsabilidad civil; afectación reputacional.
	3
	4
	7
	Alto
	Contratista
	Cerramiento y señalización; horarios coordinados con las instituciones educativas; póliza de responsabilidad civil extracontractual.
	2
	3
	5
	Medio
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Inspecciones de seguridad en obra
	Semanal

	16
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Sociales o políticos
	Inconformidad u oposición de la comunidad, juntas de acción comunal o comunidad educativa por cierre de espacios, ruido o afectación de actividades.
	Paralización o retrasos; conflictos con la comunidad.
	3
	3
	6
	Alto
	Entidad y Contratista
	Socialización del proyecto antes del inicio (Entidad); plan de manejo social y canal de PQRS (Contratista); coordinación de horarios con rectores.
	2
	2
	4
	Bajo
	Sí
	Secretaría de Planeación / Contratista
	Antes del inicio y durante la ejecución
	Actas de socialización y registro de PQRS
	Mensual

	17
	General
	Interno
	Ejecución
	Ambiental
	Inadecuado manejo de residuos de construcción y demolición (RCD), material particulado o vertimientos.
	Sanciones de la autoridad ambiental; afectación a la comunidad.
	3
	3
	6
	Alto
	Contratista
	Plan de manejo ambiental; disposición de RCD en sitios autorizados (Resolución 1257 de 2021) con certificados de disposición.
	2
	2
	4
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Verificación de certificados de disposición
	Mensual

	18
	General
	Externo
	Ejecución
	Operacional
	Hurto o daño de materiales, herramientas y equipos en la obra.
	Mayores costos; retrasos.
	3
	2
	5
	Medio
	Contratista
	Vigilancia; almacén con control de inventarios; seguros propios del contratista.
	2
	2
	4
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Control de inventarios
	Semanal

	19
	General
	Externo
	Ejecución
	Regulatorio
	Cambios en la normativa tributaria o creación de nuevos impuestos, tasas o contribuciones que afecten los costos del contratista.
	Variación de los costos del contratista.
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Análisis de la normativa vigente al estructurar la oferta.
	2
	2
	4
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Seguimiento normativo
	Trimestral

	20
	General
	Interno
	Ejecución
	Financiero
	Retraso en los pagos por trámites administrativos o falta de flujo de caja (PAC) de la Entidad.
	Afectación del flujo de caja del contratista; retrasos en la obra.
	2
	3
	5
	Medio
	Entidad
	CDP y RP desde el inicio; programación del PAC; trámite oportuno de actas parciales.
	1
	3
	4
	Bajo
	Sí
	Secretaría de Hacienda / Supervisor
	Durante la ejecución
	Seguimiento a cuentas radicadas
	Mensual

	21
	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Deficiente supervisión o interventoría: falta de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico.
	Pagos de obra no ejecutada; pérdida de control del contrato.
	2
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Designación oportuna de supervisor idóneo o contratación de interventoría; informes periódicos (arts. 83 y 84 Ley 1474 de 2011).
	1
	4
	5
	Medio
	Sí
	Ordenador del gasto
	Antes del acta de inicio
	Revisión de informes de supervisión
	Mensual

	22
	General
	Interno
	Liquidación
	Operacional
	Que el contrato no se liquide dentro de los plazos legales (art. 11 Ley 1150 de 2007) o que existan diferencias en el balance final.
	Pérdida de competencia para liquidar; recursos sin liberar; reclamaciones.
	2
	3
	5
	Medio
	Entidad
	Acta de recibo final con balance de obra; cronograma de liquidación; paz y salvos.
	1
	2
	3
	Bajo
	No
	Supervisor / Oficina jurídica
	Dentro del plazo de liquidación
	Control de términos
	Mensual tras la terminación

	23
	General
	Interno
	Poscontractual
	Operacional
	Fallas en la estabilidad o calidad de la obra después del recibo final.
	Costos de reparación; uso inseguro de los espacios.
	2
	4
	6
	Alto
	Contratista
	Garantía de estabilidad y calidad de la obra (Decreto 1082 de 2015); visitas de inspección posteriores a la entrega.
	2
	3
	5
	Medio
	No
	Contratista / Entidad (reclamación)
	Vigencia de la garantía
	Visitas de inspección
	Anual


Convenciones (Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación – Colombia Compra Eficiente):
Probabilidad: 1 Raro · 2 Improbable · 3 Posible · 4 Probable · 5 Casi cierto.
Impacto: 1 Insignificante · 2 Menor · 3 Moderado · 4 Mayor · 5 Catastrófico.
Valoración = Probabilidad + Impacto. Categoría: 2 a 4 Riesgo bajo · 5 Riesgo medio · 6 y 7 Riesgo alto · 8 a 10 Riesgo extremo.
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