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 1. OBJETO DEL CONTRATO 

“La Fiscalía General de la Nación – Subdirección Regional de Apoyo Central, requiere contratar el 
Servicio de Transporte de Carga por Vía Terrestre, en vehículo tipo grúa, para trasladar y dejar en 
custodia en los Patios Únicos, vehículos automotores y autopartes incautados que no se puedan 
desplazar por sus propios medios y vehículos automotores decretados en comiso a favor de la 
Entidad.1” 

 

2. NECESIDAD.  PORQUÉ O PARA QUÉ SE REQUIERE EL BIEN, OBRA O SERVICIO. 

“Que el artículo 54 del Decreto Ley 898 de 2017, que adiciona el artículo 43ª del Decreto Ley 016 
de 2014, reglamentó las funciones de las Subdirecciones Regionales de Apoyo, y según la 
Resolución No. 02353 de fecha 29 de junio de 2017, emitida por el señor Fiscal General de la 
Nación, se creó la Subdirección Regional de Apoyo Central, con sede en la ciudad de Bogotá, 
conformada por las jurisdicciones de Amazonas, Bogotá, Boyacá y Cundinamarca. 
 

En desarrollo de estas funciones, la Subdirección Regional de Apoyo Central realiza la gestión 
contractual requerida para garantizar la operatividad institucional, conforme a las disposiciones 
previstas en la Resolución 0-043 del 11 de febrero de 2026 y el Manual de contratación de la 
Fiscalía General de la Nación (actualizado mediante la Resolución 30000-05003 del 26 de agosto 
de 2026). 

Es así como la Fiscalía General de la Nación – Subdirección Regional de Apoyo Central desarrolla 
la Gestión Contractual según lo establecido en el Decreto Ley 016 de enero de 2014, modificado 
por el Decreto Ley No. 898 de 29 de mayo de 2017,  en concordancia con el artículo 250 de la 
Constitución y el artículo 114 de la Ley 906 de 2004, debe adelantar todas las acciones necesarias 
a fin de brindar apoyo efectivo a las actividades misionales, en cuanto a los requerimientos de los 
distintos despachos fiscales, que a través de los funcionarios de policía judicial, solicitan trasladar 
y dejar en custodia en el Patio Único de la FGN, vehículos automotores y autopartes incautados 
que no se puedan desplazar por sus propios medios y para vehículos automotores o rodantes 
decretados en comiso a favor de la Entidad. 
 
En consonancia con lo anterior la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casación Penal- Sala de 
Decisión de Tutelas No. 1 mediante radicado No. 81.215 del 2015, Magistrado Ponente Eyder 
Patiño Cabrera se pronunció respecto de quien debe asumir los gastos generados por la guarda y 
custodia del vehículo hasta tanto se defina su situación, mencionando lo siguiente:  

  
“3. La Corte Constitucional ha manifestado que cuando al interior de un proceso penal son 

detenidos automotores, la autoridad judicial que los tiene a su disposición debe sufragar los gastos 
de parqueadero de los mismos. Al respecto, en sentencia CC T-748/03, dijo:  
 

(…) Los gastos de parqueo generados por la inmovilización de vehículos corresponde 
a la autoridad judicial durante la actuación judicial 
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5. La Corte Constitucional en anterior oportunidad se pronunció sobre este punto, 
sosteniendo que corresponde a la autoridad judicial asumir los gastos que ocasione el 
servicio de patios prestado a los vehículos inmovilizados en desarrollo de una causa penal, 
a efectos de mantener inalterable el objeto material de la conducta punible. Dijo así la Corte: 
 

“...Es así como, en materia de investigación, instrucción y en general en el desarrollo 
de la causa penal, no existe una orden normativa que establezca el gravamen por 
parte del sindicado de soportar las expensas derivadas de la prestación de la 
actividad de patios, circunstancia por la cual, aunque es predicable la existencia de 
un derecho al cobro del servicio prestado, su imputabilidad se predica en relación 
con quien dispuso la entrega del vehículo, es decir, de la autoridad competente”[2]. 
 

Es claro entonces que es la autoridad judicial que impartió la orden de inmovilización 
la que debe asumir los gastos generados por la guarda y custodia del vehículo. 
Empero, es necesario precisar que esa carga la asume dicha autoridad sólo hasta 
cuando permanezca bajo su disposición el bien aprehendido, pues luego de 
levantada la medida y autorizada la entrega a su propietario, cesa la obligación de la 
Fiscalía o de los jueces de cubrir esos gastos, debido a que de allí en adelante es 
responsabilidad del propietario el retiro de los patios. De suerte que si es su voluntad 
no retirarlo, debe correr con los gastos de parqueo que genere la estadía del vehículo 
en los patios, dado que para ese entonces ya el vehículo dejó de estar bajo la 
responsabilidad de la autoridad que ordenó su inmovilización. 
Asimismo, en providencia CC T-1000/01 señaló: 

 
En principio, un vehículo retenido debe ser conducido a un patio, sin embargo, puede ocurrir 
que en materia de tránsito y no en el desarrollo de las causas penales, el particular decida 
que a su costo, tenga lugar la inmovilización en un parqueadero o taller independiente, 
evento en el cual, surge un contrato de depósito (artículo 2236 del Código Civil en armonía 
con el 1170 del Código de Comercio), que obliga al sujeto a cumplir cabalmente todas las 
obligaciones que se suscitan de la citada relación personal, entre ellas, las expensas 
derivadas del cuidado y conservación del bien. 

 
La citada opción, no tiene ocurrencia en materia penal, ya que la finalidad de la adopción 
de la medida consiste en mantener inalterable el objeto material de la conducta punible, 
circunstancia que limita la voluntad del titular por el principio de conservación de la 
prueba. “ (resaltado propio) 

 
Ahora, analizada otra circunstancia relacionada con el traslado con grúa de vehículos automotores 
o rodantes, se tiene en cuenta el FALLO  de  la acción popular, identificada con el radicado 25000-
23-41-000-2016-01113-02, del veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020), Consejera 
Ponente: Nubia Margoth Peña Garzón, el Honorable Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso 
Administrativo- Sección Primera,  FALLO  en defensa de los DERECHOS COLECTIVOS: GOCE 
DEL ESPACIO PÚBLICO Y A LA UTILIZACIÓN Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO 
PÚBLICO, al proteger a la comunidad del sector de Puente Aranda, evitando que los vehículos 
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incautados en accidentes de tránsito u otros hechos se ubiquen  en frente de las fábricas, viviendas, 
aceras y en la vía púbica en el sector de Puente Aranda en la ciudad de Bogotá, y más exactamente 
en el perímetro de la Unidad de Reacción Inmediata de la Fiscalía de Puente Aranda, los cuales 
previamente han sido puestos en conocimiento de las referidas autoridades (Policía Nacional a 
través de la Dirección de Tránsito y Transporte, la Secretaría Distrital de Movilidad de Bogotá, la 
Alcaldía Local de Puente Aranda y la Fiscalía General de la Nación), en el ámbito de sus 
competencias. 
 

Para la SALA, resultó claro que los principales responsables de la vulneración del derecho colectivo 
al goce de un espacio público son la Policía Nacional a través de la Dirección de Tránsito y 
Transporte y la Secretaría Distrital de Movilidad. 
 
Adicional a lo anterior, se unificaron criterios respecto de, entre otros, las funciones de policía 
judicial que recaen en las diferentes autoridades y la responsabilidad que en ellos versan desde el 
conocimiento de un hecho punible en siniestros de tránsito, refiriéndose a las funciones 
constitucionales y legales otorgadas a la Fiscalía General de la Nación respecto al deber de dirigir 
y coordinar las funciones de policía judicial que cumplen permanentemente la Policía Nacional. En 
concordancia con lo expuesto y acorde a lo indicado en la Ley 769 de 2002  (Código Nacional de 
Tránsito) y el Código de Procedimiento Penal, se asignan funciones especiales de policía judicial 
a las autoridades de tránsito, en virtud de las cuales, los servidores públicos que ejercen funciones 
de policía judicial, cuando conocen un hecho del cual se infiera la posible comisión de un delito, 
deben desplegar inmediatamente todos los actos urgentes, tales como la identificación, 
recolección, embalaje técnico de los elementos probatorios y evidencia física, los cuales deben ser 
sometidos a cadena de custodia.  
 
En conclusión, indicó que una vez el policía de tránsito inmoviliza un vehículo por estar 
involucrado en un accidente de tránsito que pueda configurar un delito, debe aplicar la cadena de 
custodia a los elementos encontrados y posteriormente, entregarlos en el patio único de la Fiscalía 
General de la Nación. En consecuencia, desde el momento en que se inmoviliza el vehículo hasta 
que se deposita en el patio único de la Fiscalía, la custodia y transporte del mueble es 
responsabilidad del servidor de la policía judicial de tránsito.  
 
Lo anterior, como lo indica el citado FALLO:  
 

“en atención a que la autoridad de tránsito debe custodiar los vehículos hasta tanto no 
efectúe los actos urgentes requeridos y presente el informe al fiscal competente para que 
asuma el control de la investigación, dicha autoridad es la responsable del lugar donde 
estacione los vehículos, así como también lo es la Secretaría Distrital de Movilidad, pues 
tiene a su alcance las herramientas necesarias, tales como grúas y patios, para prestarle la 
colaboración que su agente requiera para el ejercicio de sus funciones como policía 

judicial.” 
 
Otra circunstancia relacionada con la movilización o desplazamiento  de vehículos o rodantes en 
vehículo tipo grúa, se encuentra relacionada con el art. 82 de la Ley 906 de 2004, precisando que 
el comiso procederá sobre los bienes y recursos del penalmente responsable que 
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provengan o sean producto directo o indirecto del delito, o sobre aquellos utilizados o 
destinados a ser utilizados en los delitos dolosos como medio o instrumentos para la ejecución del 
mismo, sin perjuicio de los derechos que tengan sobre ellos los sujetos pasivos o los terceros de 
buena fe. (…) 
 
Sobre las medidas cautelares sobre bienes susceptibles de comiso el artículo 83 de la ley 906 de 
2004, precisa:  
 

 
“Se tendrán como medidas materiales con el fin de garantizar el comiso la incautación y ocupación, 
y como medida jurídica la suspensión del poder dispositivo. 
 
Las anteriores medidas procederán cuando se tengan motivos fundados para inferir que los bienes 
o recursos son producto directo o indirecto de un delito doloso, que su valor equivale a dicho 
producto, que han sido utilizados o estén destinados a ser utilizados como medio o instrumento de 
un delito doloso, o que constituyen el objeto material del mismo, salvo que deban ser devueltos al 
sujeto pasivo, a las víctimas o a terceros.” 

 
Necesidad Específica  
 
Que la Subdirección Regional de Apoyo Central, debe apoyar el cumplimiento de las siguientes 
funciones:  
 

• Recibir vehículos, rodantes y autopartes incautados en los Patios Únicos de la Fiscalía 
General de la Nación en concordancia con el cumplimiento del numeral tercero del artículo 
250 de la Constitución “Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la 
cadena de custodia mientras se ejerce su contradicción (…)”.  

 

• Recibir vehículos, rodantes y autopartes incautados en los Patios Únicos de la Fiscalía 
General de la Nación en concordancia con el artículo 114 (Atribuciones) de la Ley 906 de 
2004, “La Fiscalía General de la Nación, para el cumplimiento de sus funciones 
constitucionales y legales, tiene entre otras las siguientes atribuciones:  
(….)  

 
3. Ordenar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de 
comunicaciones, y poner a disposición del juez de control de garantías los elementos 
recogidos, para su control de legalidad dentro de las treinta y seis (36) horas 
siguientes.  
 
4. Asegurar los elementos materiales probatorios y evidencia física, garantizando su 
cadena de custodia mientras se ejerce su contradicción”.  

 

• En cumplimiento de la normatividad vigente, en el Manual del sistema de Cadena de 
Custodia2 se debe propender por conservar las características y el estado actual de las 

 
2 https://www.fiscalia.gov.co/media-portalweb-prd/MANUAL-DEL-SISTEMA-DE-CADENA-DE-CUSTODIA.pdf 
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unidades incautadas (vehículo automotor, rodantes y autopartes), por lo que se hace 
necesario que el traslado de estos al Patio Único se realice utilizando maquinaria y equipos 
apropiados y operarios idóneos, implementando medidas de seguridad óptimas, conforme 
a las formalidades técnicas y normas de seguridad vigentes. 
 

• El Articulo 72 de la Ley 769 de 2002, precisa que el remolque de vehículos se realizará 
solamente por medio de una grúa destinada a tal fin. En caso de una urgencia, un vehículo 
varado en vía urbana podrá ser remolcado por otro vehículo, sólo para que despeje la vía. 

 

• Contribuir de manera oportuna con solicitudes de servicio de grúa para el traslado de 
vehículos, rodantes y autopartes incautados al Patio Único, evitando la ocupación de 
espacios en vía pública y en parqueaderos de la Entidad.  

 
Es importante señalar que la Subdirección Regional de Apoyo Central de la Fiscalía General de la 
Nación, no cuenta con vehículos tipo Grúa (Automotor especialmente diseñado con sistema de 
enganche para levantar y remolcar otro vehículo),  ni  personal para cumplir con esta labor, por lo 
que se debe contratar a un tercero para que ejecute el Servicio Público de transporte Terrestre 
Automotor de carga se encuentra definido en el Artículo 2.2.1.7.3.del Decreto 1079 de 
2015,  Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 1017 de 2025. <El nuevo texto es el 
siguiente>  Es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilización de cosas de 
un lugar a otro, en vehículos automotores de servicio público a cambio de una remuneración o 
precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente 
habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 de 
1988 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. (…) 
 
De igual manera, se resalta que la ocurrencia en la comisión de un presunto delito donde se 
incautan vehículos, rodantes y autopartes, es constante y va en aumento, los cuales son puestos 
a disposición en los patios únicos de la Fiscalía General de la Nación por los Fiscales que adelantan 
la investigación de los respectivos procesos penales a través de órdenes de Policía Judicial. 
 
Conforme a lo antes señalado y teniendo en cuenta que es obligación de la Fiscalía General de la 
Nación – Subdirección Regional de Apoyo Central brindar el apoyo necesario y el servicio objeto 
del presente estudio previo, para  el traslado de los vehículos incautados hacia los patios únicos 
de la Fiscalía,  previa coordinación con los Fiscales y Unidades de Tránsito Municipal y/ o Distrital,  
con el fin de garantizar  la CADENA DE CUSTODIA y  la defensa de los DERECHOS 
COLECTIVOS, como es el  GOCE DEL ESPACIO PÚBLICO3”. 
 
 

 

3.  FICHA RESUMEN 

Número del Estudio del Sector 0037 

 
3 Ibid.- 2.1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 
¿POR QUÉ O PARA QUÉ SE REQUIERE EL BIEN, OBRA O SERVICIO, Y CUÁLES SON LOS RESULTADOS 
ESPERADOS? 
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Dependencia solicitante Sección de Bienes 

Fecha de Inicio del Estudio del Sector 2026 09 09 

Fecha de finalización del Estudio del Sector 2026 09 23 

Número de modificación  Fecha entrega de la modificación AAAA MM DD 

Valor del Presupuesto Según el Resultado del Estudio del Sector   

Inicio Estimado de la Ejecución  2026 11 01 

Plazo de la Ejecución 30/11/2028 
 

4. FUENTES 

4.1 COTIZACIONES (Descripción de cómo se utilizó).                       

El área técnica allegó tres (3) cotizaciones de las siguientes empresas: 
 

1. Transportes Camabaja Express SAS 
2. Camabaja SR 
3. Gruas Montero 

 

4.2 HISTÓRICOS DE LA FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN  
(Escoger con “X” una opción) 

Existen históricos, pero no serán 
tenidos en cuenta. 

X 

No se tendrán en cuenta, en razón que las 
diferentes opciones de desplazamiento que se 
pueden presentar frente al contrato anterior, 
aumentaron en un 100% y también hubo 
cambios, por lo cual se considera que el 
histórico no es viable utilizarlo. 

No existen históricos.  Explique 

Existen históricos, y serán tenidos en 
cuenta 

 Explique 

Tabla 1 
(Si en el cuadro anterior la opción escogida es No existen históricos, el cuadro que sigue se debe diligenciar con N/A en cada 

casilla). 
Número de Proceso FGN-RCE-IPSE-0062-2024 

Fecha de Inicio del Proceso 25/10/2024 

Modalidad de Selección Selección Abreviada Subasta Inversa 

Objeto Contratado La Fiscalía General de la Nación - Subdirección 
Regional de Apoyo Central, requiere contratar el 
Servicio de Transporte de Carga por Vía Terrestre, en 
vehículo tipo grúa, para trasladar y dejar en custodia 
en los Patios Únicos, vehículos automotores y 
autopartes incautados que no se puedan desplazar por 
sus propios medios y vehículos automotores 
decretados en comiso a favor de la Entidad. 
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Cuantía del Contrato 527.617.836 COP 

Nombre o Razón Social del Contratista TRANSPORTES CAMABAJA EXPRESS SAS 

Plazo de Ejecución 30/11/2026 

Plataforma de Publicación SECOP II 

Link de Publicación https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Con
tractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.35243905&isF
romPublicArea=True&isModal=False 

Estado del Contrato En ejecución 
Esta tabla número 1, podrá ser replicada tantas veces como procesos encontrados en los históricos, y que sean necesarios para 

hacer el análisis del sector del presente proceso 

4.3 HISTÓRICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO  
(Escoger  con “X” una opción) 

Existen históricos, pero no serán tenidos 
en cuenta. 

 Explique 

Existen históricos, y serán tenidos en 
cuenta. 

 Explique 

No existen históricos X 

Teniendo en cuenta la clase de 
desplazamiento a los patios únicos, 
específicos de la entidad, no es posible tener 
en cuenta históricos de otras entidades. 

Tabla 2 
(Si en el cuadro anterior la opción escogida es No existen históricos, el cuadro que sigue se debe diligenciar con N/A en cada casilla) 

Entidad Contratante N/A 

Número de Proceso N/A 

Fecha de Inicio del Proceso N/A 

Modalidad de Selección N/A 

Objeto Contratado N/A 

Cuantía del Contrato N/A 

Nombre o Razón Social del Contratista N/A 

Plazo de Ejecución N/A 

Link de Publicación N/A 

Estado del Contrato N/A 

Esta tabla número 2, podrá ser replicada tantas veces como procesos encontrados en los históricos, y que sean necesarios para 
hacer el análisis del sector del presente proceso 

4.4 VERIFICACIÓN TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO 

¿Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de 
Agregación de Demanda para este producto o servicio? 

SI  NO X 

Si su respuesta es afirmativa y no se va a usar, explique la razón 

N/A 
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5. ANÁLISIS DEL SECTOR 

5.1 ASPECTOS GENERALES 
(Escoger la o las opciones que apliquen y explicar, caso contrario colocar  N/A) 

5.1.1 Técnicos 

“La calidad del servicio a contratar, se rigen por las normas nacionales y las dadas por el Ministerio 
de Transporte, para el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor de carga, o norma 
que lo modifique, adicione o sustituya. A continuación, se indican algunas normas regulatorias que 
buscan que el servicio sea brindado o prestado con la calidad requerida: 
 
 
LEY 105 DE 1993 
Artículo 3º.- Principios del transporte público. El transporte público es una industria encaminada a 
garantizar la movilización de personas o cosas por medio de vehículos apropiados a cada una de 
las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los 
usuarios sujeto a una contraprestación económica.  
 

LEY 336 DE 1996 

Artículo 11.-Las empresas interesadas en prestar el servicio público de transporte o constituidas 
para tal fin, deberán solicitar y obtener habilitación para operar. (…) 
 
DECRETO 1079 DE 2015 
 
Artículo 2.2.1.7.1. Objeto y Principios. El presente Capítulo tiene como objeto reglamentar la 
habilitación de las empresas de Transporte Público Terrestre Automotor de Carga y la prestación 
por parte de estas, de un servicio eficiente, seguro, oportuno y económico, bajo los criterios básicos 
de cumplimiento de los principios rectores del transporte, como el de la libre competencia y el de 
la iniciativa privada, a las cuales solamente se aplicarán las restricciones establecidas por la ley y 
los Convenios Internacionales. 
 
   Definiciones 
 
Artículo 2.2.1.7.4. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 1017 de 2025. <El nuevo texto es el 
siguiente> Definiciones. Para la interpretación y aplicación del presente Capítulo, se tendrán en 
cuenta las siguientes definiciones: 
 
(…) 
 
Vehículo de carga con carrocería especial: Es el vehículo diseñado para el transporte de bienes 
y/o usos especiales, específicamente los siguientes: mezcladoras (mixer), compactadores o 
recolectores de residuos sólidos, blindados para el transporte de valores, grúas aéreas y de 
sostenimiento de redes, equipos de succión de limpieza para alcantarillas, equipos irrigadores de 
agua y de asfaltos, equipos de lavado y succión, equipos de saneamiento ambiental, barredoras, 
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carro taller, equipos de riego, equipos de minería, equipos de bomberos, equipos especiales del 
sector petrolero y equipos autobombas de concreto. 
 
SECCIÓN 1 
 
Artículo 2.2.1.7.1.1. Competencia del Ministerio de Transporte. Para todos los efectos a que 
haya lugar, el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor de Carga será regulado por el 
Ministerio de Transporte. 
  
(Decreto 173 de 2001, articulo 8). 
  
Artículo 2.2.1.7.1.2. Control y vigilancia. La inspección, vigilancia y control de la prestación del 
Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor de Carga estará a cargo de la 
Superintendencia de Puertos y Transporte. 
 
SECCIÓN 2 
 
Artículo 2.2.1.7.2.1. Habilitación. Las empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar 
el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor de Carga, deberán solicitar y obtener 
habilitación para operar. La habilitación lleva implícita la autorización para la prestación del servicio 
público de transporte en esta modalidad. 
  
La habilitación concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la modalidad 
solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio en una modalidad diferente, debe acreditar 
ante la autoridad competente de la nueva modalidad los requisitos de habilitación exigidos 
 
Artículo 2.2.1.7.2.3. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 1017 de 2025. <El nuevo texto es 
el siguiente> Requisitos. Para obtener la habilitación y la autorización para la prestación del 
Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor de Carga se deberán acreditar los siguientes 
requisitos: (..) 
 
(…) 
2. Certificado de existencia y representación legal expedido con una antelación máxima de 30 días 
hábiles, en el que se determine que dentro del objeto social a desarrollar se encuentran las 
operaciones de transporte terrestre automotor de carga. 
 
3. Indicación del domicilio principal y relación de sus oficinas y agencias, si la tiene. 
 
4. Descripción de la estructura organizacional de la empresa, funciones y personal líder de las 
dependencias, detallando los siguientes aspectos: (…) 
 
5. Relación del equipo de transporte de carga con el cual se prestará el servicio, con indicación del 
nombre, número de cédula del propietario y placa. (…) 
 
SECCIÓN 3 
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Seguros 
Artículo 2.2.1.7.3.1. Obligatoriedad. De conformidad con el artículo 994 del Código de Comercio, 
las empresas de Transporte Público Terrestre Automotor de Carga deberán tomar por cuenta 
propia o por cuenta del propietario de la carga, un seguro que cubra a las cosas transportadas 
contra los riesgos inherentes al transporte, a través de una compañía de seguros autorizada para 
operar en Colombia. 
 
SECCIÓN 4 
Prestación del servicio 
 
Artículo 2.2.1.7.4.1. Modificado por el art. 5, Decreto Nacional 1017 de 2025. <El nuevo texto es 
el siguiente>Radio de acción. La operación de las empresas de transporte público terrestre 
automotor de carga será de carácter nacional, incluidos los trayectos que se realicen dentro del 
perímetro municipal. 
 
Artículo 2.2.1.7.4.2. Vehículos. Las empresas habilitadas para la prestación del Servicio Público 
de Transporte Terrestre Automotor de Carga solo podrán hacerlo con equipos registrados para 
dicho servicio. 
 
SECCIÓN 5 
Documentos de transporte de carga 
  
Artículo 2.2.1.7.5.1. Modificado por el art. 8, Decreto Nacional 1017 de 2025. <El nuevo texto es 
el siguiente> Manifiesto Electrónico de carga. La empresa de transporte habilitada, expedirá a 
través del Sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga - RNDC, el manifiesto electrónico 
de carga para todo transporte terrestre automotor de carga, que se preste como servicio público 
de radio de acción nacional, intermunicipal y/o municipal. 
 
SECCIÓN 6 

Artículo 2.2.1.7.6.15. Aviso sobre la llegada de la carga al lugar de destino. Salvo estipulación 

en contrario, la empresa transportadora deberá dar aviso oportuno y detallado al destinatario, por 

un medio idóneo, sobre la llegada de la carga al lugar de destino 

 
Artículo 2.2.1.7.6.17. Indemnización de perjuicios. La empresa transportadora responderá e 
indemnizará por los perjuicios que se causen al propietario o poseedor con el que haya celebrado 
un contrato de vinculación, por las omisiones o incumplimientos de las obligaciones pactadas en el 
contrato y deberes establecidos en la ley. 
 
 
LEY 769 DE 2002 -Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se 
dictan otras disposiciones- 
 
 
ARTÍCULO 2. DEFINICIONES. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán en 
cuenta las siguientes definiciones: (…) 
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Grúa: Automotor especialmente diseñado con sistema de enganche para levantar y remolcar otro 
vehículo. 
(...) 
 
Licencia de conducción: Documento público de carácter personal e intransferible expedido por 
autoridad competente, el cual autoriza a una persona para la conducción de vehículos con validez 
en todo el territorio nacional. 
 
 
Licencia de tránsito: Es el documento público que identifica un vehículo automotor, acredita su 
propiedad e identifica a su propietario y autoriza a dicho vehículo para circular por las vías públicas 
y por las privadas abiertas al público 
 
LICENCIA DE CONDUCCIÓN 
 
ARTÍCULO 17. Modificado por el art. 6, Ley 2251 de 2022. <El nuevo texto es el 
siguiente> OTORGAMIENTO. La Licencia de conducción será otorgada por primera vez a quien 
cumpla con todos los requisitos descritos en el artículo 19 de este código, por la entidad pública o 
privada autorizada para el efecto por el organismo de tránsito en su respectiva jurisdicción. (…) 
 
Parágrafo. Las autoridades de tránsito, organismos de tránsito y agentes de tránsito deberán dar 
por cumplida la obligación de portar los documentos como: documento de identidad, licencia de 
conducción, licencia de tránsito, seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) y certificado 
de revisión técnico mecánica y de gases, mediante la consulta en los Sistemas de Información 
establecidos por la autoridad de transito competente, sin que sea exigible su presentación en físico. 
 
SEGUROS Y RESPONSABILIDAD 
 
ARTÍCULO 42. SEGUROS OBLIGATORIOS. Para poder transitar en el territorio nacional todos 
los vehículos deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de 
Accidentes de Tránsito, SOAT, se regirá por las normas actualmente vigentes o aquellas que la 
modifiquen o sustituyan. (…) 
 
ARTICULO 42A. Adicionado por el art. 4 de la Ley 2161 de 2021. <El texto adicionado es el 
siguiente> ASEGURAMIENTO COMPLEMENTARIO y VOLUNTARIO AL SEGURO 
OBLIGATORIO. La compañía aseguradora que ofrezca el Seguro Obligatorio de Accidentes de 
Tránsito, SOAT, previsto en el artículo 42 de la Ley 769 de 2002 deberá además ofrecer una póliza 
complementaria cuya suscripción será voluntaria por parte del tomador, siempre y cuando la 
compañía aseguradora contemple dicho servicio dentro de su portafolio. 
 
Este aseguramiento voluntario adicional tendrá por objeto la cobertura de responsabilidad civil por 
daños materiales a terceros, cubriendo la reparación o parte de ella de los bienes asegurables, en 
caso de presentarse un choque simple. Las compañías aseguradoras determinarán con libertad de 
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oferta los montos asegurables, cumpliendo las disposiciones técnicas del Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero. 
 
REGISTRO NACIONAL AUTOMOTOR 
 
ARTÍCULO 46. INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO. Todo vehículo automotor, registrado y 
autorizado para, circular por el territorio nacional, incluyendo la maquinaria capaz de desplazarse, 
deberá ser inscrito por parte de la autoridad competente en el Registro Nacional Automotor que 
llevará el Ministerio de Transporte. También deberán inscribirse los remolques y semi-remolques. 
Todo vehículo automotor registrado y autorizado deberá presentar el certificado vigente de la 
revisión técnico - mecánica, que cumpla con los términos previstos en este código. 
 
REVISIÓN TÉCNICO-MECÁNICA Y DE EMISIONES CONTAMINANTES 
 
ARTÍCULO 50. Modificado por el art. 10, Ley 1383 de 2010. <El nuevo texto es el 
siguiente> CONDICIONES MECÁNICAS, AMBIENTALES Y DE SEGURIDAD. Por razones de 
seguridad vial y de protección al ambiente, el propietario o tenedor del vehículo de placas 
nacionales o extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendrá la obligación de mantenerlo 
en óptimas condiciones mecánicas, ambientales y de seguridad. 
 
Ver Resolución 7171 de 2002, Ministerio de Transporte., Ver Resolución 7730 de 2002, Ministerio 
de Transporte. 
 
ARTÍCULO 51. Modificado por el art. 201, Decreto Nacional 019 de 2012. <El nuevo texto es el 
siguiente> REVISIÓN PERIÓDICA DE LOS VEHÍCULOS. Salvo lo dispuesto en el artículo 
siguiente, todos los vehículos automotores, deben someterse anualmente a revisión técnico-
mecánica y de emisiones contaminantes. (…) 
 
ARTÍCULO 72. REMOLQUE DE VEHÍCULOS. Solamente se podrán remolcar vehículos por medio 
de una grúa destinada a tal fin. En caso de una urgencia, un vehículo varado en vía urbana podrá 
ser remolcado por otro vehículo, sólo para que despeje la vía. 
 
 
OTRAS NORMAS APLICABLES AL PRESENTE PROCESO (OPERACIONES DE GRÚAS EN 
COLOMBIA): 

• Resolución 20223040045295 de 2022 del Ministerio de Transporte 
 

 -Por medio del cual se expide la Resolución Única Compilatoria en materia de Tránsito del 
Ministerio de Transporte. - 
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• Resoluciones del Ministerio de Transporte sobre operación de carga y pesos 

máximos. 
• Resolución    05443 de 2009 del Ministerio de Transporte - Se adopta la 

parametrización y el procedimiento para el registro de información al Registro 
Nacional Automotor del Registro único Nacional de Tránsito- RUNT.- 
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• Normas de seguridad industrial y manejo de cargas para personal operador. 
• Regulaciones municipales y distritales de tránsito o de Transporte aplicables al 

objeto a desarrollar, según las competencias en Bogotá y Cundinamarca, Boyacá y 
Tunja. 

 
El Servicio Público de transporte Terrestre Automotor de carga se encuentra definido en el 
Artículo 2.2.1.7.3.del Decreto 1079 de 2015,  Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 1017 de 
2025. <El nuevo texto es el siguiente>  Es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales 
de movilización de cosas de un lugar a otro, en vehículos automotores de servicio público a cambio 
de una remuneración o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente 
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que 
trata el Decreto 2044 de 1988 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. (…) 
 

Necesidad Específica  
 
Que la Subdirección Regional de Apoyo Central, debe apoyar el cumplimiento de las siguientes 
funciones:  
 

• Recibir vehículos, rodantes y autopartes incautados en los Patios Únicos de la Fiscalía 
General de la Nación en concordancia con el cumplimiento del numeral tercero del artículo 
250 de la Constitución “Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la 
cadena de custodia mientras se ejerce su contradicción (…)”.  

 

• Recibir vehículos, rodantes y autopartes incautados en los Patios Únicos de la Fiscalía 
General de la Nación en concordancia con el artículo 114 (Atribuciones) de la Ley 906 de 
2004, “La Fiscalía General de la Nación, para el cumplimiento de sus funciones 
constitucionales y legales, tiene entre otras las siguientes atribuciones:  
(….)  
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3. Ordenar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de 
comunicaciones, y poner a disposición del juez de control de garantías los elementos 
recogidos, para su control de legalidad dentro de las treinta y seis (36) horas 
siguientes.  
 
4. Asegurar los elementos materiales probatorios y evidencia física, garantizando su 
cadena de custodia mientras se ejerce su contradicción”.  

 

• En cumplimiento de la normatividad vigente, en el Manual del sistema de Cadena de 
Custodia4 se debe propender por conservar las características y el estado actual de las 
unidades incautadas (vehículo automotor, rodantes y autopartes), por lo que se hace 
necesario que el traslado de estos al Patio Único se realice utilizando maquinaria y equipos 
apropiados y operarios idóneos, implementando medidas de seguridad óptimas, conforme 
a las formalidades técnicas y normas de seguridad vigentes. 
 

• El Articulo 72 de la Ley 769 de 2002, precisa que el remolque de vehículos se realizará 
solamente por medio de una grúa destinada a tal fin. En caso de una urgencia, un vehículo 
varado en vía urbana podrá ser remolcado por otro vehículo, sólo para que despeje la vía. 

 

• Contribuir de manera oportuna con solicitudes de servicio de grúa para el traslado de 
vehículos, rodantes y autopartes incautados al Patio Único, evitando la ocupación de 
espacios en vía pública y en parqueaderos de la Entidad5”. 

 

5.1.2 Económicos 

“índice de Precios al Consumidor - IPC6 

 
 

 
4 https://www.fiscalia.gov.co/media-portalweb-prd/MANUAL-DEL-SISTEMA-DE-CADENA-DE-CUSTODIA.pdf 
5 Ibid.- 4.3. Calidad; 4.4. Generalidades y 4.5 Requisitos Específicos 
6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica#indices-y-ponderaciones 
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En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 5,35% y la 
anual 6,24%. 
En agosto de 2026 la variación anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor 
que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,10%. 
 
Producto Interno Bruto7 

 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% 
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 
0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
7 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica 
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Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 
0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
Índice de Precios del Productor (IPP)8 

 
En agosto de 2026, el único sector que registró una variación inferior a la media fue Explotación de 
minas y canteras con -1,13%. Los sectores de Industrias manufactureras (-0,29%) y Agricultura, 
ganadería, silvicultura, caza y pesca (0,01%) presentaron variaciones superiores a la media (-
0,33%). 
 
 
Tasa de Cambio Representativa del Mercado – TRM9 

 
8 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp 
9 https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-
periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/ 
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5.1.3 Regulatorios 

• “Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se 

redistribuyen competencias y recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se 

reglamenta la planeación en el sector transporte y se dictan otras disposiciones” 

• Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte 

• Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

Sector Transporte” 

• Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones- 

• RESOLUCIÓN 20223040045295 DE 2022 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE - -Por 

medio del cual se expide la Resolución Única Compilatoria en materia de Tránsito del 

Ministerio de Transporte. – 

• Resolución    05443 de 2009 del Ministerio de Transporte - Se adopta la 
parametrización y el procedimiento para el registro de información al Registro Nacional 
Automotor del Registro único Nacional de Tránsito- RUNT. - 

• Resoluciones del Ministerio de Transporte sobre operación de carga y pesos máximos. 

• Resolución    05443 de 2009 del Ministerio de Transporte - Se adopta la 
parametrización y el procedimiento para el registro de información al Registro Nacional 
Automotor del Registro único Nacional de Tránsito- RUNT. – 

• Resoluciones del Ministerio de Transporte sobre el objeto a desarrollar y sus 
actividades conexas o requisitos. 

• Normas de seguridad industrial y manejo de cargas para personal operador. 

• Regulaciones municipales y distritales de Tránsito o de Transporte aplicables al objeto 
a desarrollar según las competencias, en Bogotá y Cundinamarca, Boyacá y Tunja. 

• Demás normas que complementen, modifiquen o sustituyan las aquí citadas10” 

5.1.4 Otros 

N/A 

5.2 ESTUDIO DE LA OFERTA (Se debe contemplar aspectos como: Quien vende el producto o 

servicio, cuál es la dinámica) 
Se identifico el número de empresas que existen en el sector registradas en SECOP II de acuerdo 
con el código Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC): 
 

CÓDIGO UNSPSC No. EMPRESAS REGISTRADAS* 

78101803 189 

 
10 Ibid.- 5. REGULACIÓN NORMATIVA APLICABLE (específica para el bien/obra o servicio) 
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TOTAL EMPRESAS REGISTRADAS 189 

*Es importante precisar que el número de empresas corresponde al del día de la consulta en SECOP II, 23/09/2026, lo anterior teniendo 

en cuenta que este número puede fluctuar diariamente. 

 
Se obtuvo un resultado de 189 empresas registradas en la plataforma, para todos estos códigos. 
Se hizo un muestreo aleatorio de 30 empresas de las cuales 25 son Mi Pymes, lo anterior nos 
permite inferir que hay un buen mercado de estas categorías de empresas, estando frente a un 
83,33% del total del muestreo. 
 
NOTA: Para el presente proceso contractual, la Entidad invita a las empresas Mipymes a participar 
activamente como potenciales proveedores, ya sea de manera directa o indirecta, garantizando el 
cumplimiento de todas las exigencias y disposiciones institucionales. Asimismo, se promueve la 
aplicación de los criterios diferenciales que correspondan según la normativa vigente y en atención 
a los requisitos establecidos. 
 

 

6. INDICADORES FINANCIEROS 

CAPACIDAD FINANCIERA Y DE ORGANIZACIÓN 
CAPACIDAD FINANCIERA Y DE ORGANIZACIÓN 

 
 

PROCESO: La Fiscalía General de la Nación – Subdirección Regional de Apoyo Central, requiere 

contratar el Servicio de Transporte de Carga por Vía Terrestre, en vehículo tipo grúa, para trasladar y dejar 
en custodia en los Patios Únicos, vehículos automotores y autopartes incautados que no se puedan 
desplazar por sus propios medios y vehículos automotores decretados en comiso a favor de la Entidad.11” 
REQUISITOS Y DOCUMENTOS FINANCIEROS 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 6° la Ley 1150 de 2007, la Fiscalía General 
de la Nación verificará la capacidad financiera de los proponentes con base en los 
indicadores definidos en el Decreto 1082 de 2015 para cada caso y la información 
contenida en el Certificado de Inscripción y Clasificación– RUP, correspondiente a la 
información financiera del año 2025 
 
ÍNDICES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
Artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 
2012 y el Decreto 1082 de 2015, en los numerales 3 y 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 de 
acuerdo con la actividad a contratar, la capacidad financiera y organizacional será objeto 
de verificación a todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente 
proceso de contratación, sin calificarse en cuanto no es factor de comparación de las 
ofertas.  

 
11 FORMATO SOLICITUD ELABORACIÓN DE ESTUDIO DEL SECTOR - 2. OBJETO DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A 
CONTRATAR 
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La Fiscalía General de la Nación realizara la verificación del cumplimiento de la Capacidad 
Financiera y Organizacional exigida para el presente proceso de la siguiente forma: 
El corte de la información financiera para calcular los indicadores Financieros incluida en 
el Certificado de Inscripción y Clasificación– RUP, correspondiente a la información 
financiera del año 2025 
 
 
1. Los indicadores Financieros y la Capacidad Organizacional solicitada serán verificadas 

a través del RUP, el cual debe estar en firme, y debe indicar que fue objeto de 
verificación documental por parte de la Cámara de Comercio del municipio que la 
expide, en caso contrario se evaluara con NO CUMPLE. 

2. Las propuestas presentadas bajo la modalidad de Consorcio, Unión Temporal u otra 
forma de asociación, deberán anexar la documentación solicitada para todos y cada 
uno de sus miembros. 

3. La información financiera deberá ser presentada en moneda legal colombiana, por ser 
ésta la unidad contable por expresa disposición legal. 

4. La Fiscalía General de la Nación Subdirección de Apoyo Regional de Apoyo Central si 
lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar información adicional, con el 
fin de verificar y/o aclarar los datos reportados en la información recibida. 

 
A. CAPACIDAD FINANCIERA 

 
Con base en lo antes expuesto, la entidad considera necesario establecer para la 
verificación los siguientes indicadores:  
 
El CAPITAL DE TRABAJO atiende a la necesidad de la Fiscalía General de la Nación de 
tener la garantía de que el contratista seleccionado cuente con los recursos que requiere 
la empresa para poder operar (efectivo, inversiones a corto plazo, cartera e inventarios) y 
suficientes a corto plazo para atender con sus obligaciones contractuales (clientes y 
proveedores), por lo tanto, mide o evalúa la liquidez necesaria para que la empresa 
continúe funcionando fluidamente.  
 
La Fiscalía General de la Nación considera importante contar con oferentes con respaldo 
financiero para poder ejecutar satisfactoriamente el objeto contractual, por lo cual ha 
definido como requisito habilitante un capital de trabajo mayor o igual al 50% del valor del 
presupuesto oficial estimado en el presente proceso de selección. 
 
El ÍNDICE DE LIQUIDEZ indica cuál es la capacidad de la empresa para hacer frente a 
sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso ($) de 
deuda corriente, cuánto se tiene de respaldo en activo corriente, entre más alto sea, menor 
riesgo existe que resulten impagadas las deudas a corto plazo. De igual manera, el índice 
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de liquidez demuestra la capacidad de la compañía para adquirir nuevos compromisos y 
emprender nuevos proyectos sin necesitad de endeudamiento adicional. 
 
Las empresas colombianas, por su naturaleza no realizan ventas de contado, por lo tanto, 
en acuerdo autónomo de las dos partes de los contratos que se ejecutan en la actualidad, 
la cartera se recupera en un periodo promedio de cobro de 60 días, plazo establecido por 
empresas dentro de su política de ventas. De esta forma el activo no se puede convertir 
en efectivo en un plazo menor a un mes. 
 
Para la Fiscalía General de la Nación es significativo que los oferentes tengan un índice 
de liquidez mayor o igual 1.59 ya que constituye una muestra de buena gestión financiera 
de una empresa para hacer frente, con su disponibilidad de liquidez, a sus obligaciones 
en el corto plazo y, por ende, acreditar su solvencia. 
 
El ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO refleja el grado de apalancamiento que corresponde a 
la participación de los acreedores en los activos de la empresa. Mientras más alto sea este 
índice mayor es el apalancamiento financiero de la empresa. 
 
En el caso colombiano, según la dinámica de nuestra economía las empresas tienden a 
endeudarse y la mayoría presentan niveles de endeudamiento superiores al 48.50%, tan 
es así, que el propio Banco de la República, para efectos de operaciones considera 
aceptables endeudamientos hasta un nivel del 70%. Dado que el interés de la Fiscalía 
General de la Nación es que haya pluralidad de oferentes definió un índice de 
endeudamiento menor o igual al 60%. 
 
El ÍNDICE DE RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES, es fundamental para un 
proveedor estar al día con sus obligaciones financieras, particularmente con la obligación 
de pagar intereses financieros. Una compañía puede encontrarse en dificultades 
financieras y operacionales y mantener el giro ordinario de sus negocios por un buen 
tiempo en la medida en que sea capaz de pagar sus intereses de deuda. 
 
Un resultado alto en este indicador será producto de un bajo apalancamiento y si llegase 
a ser menor que uno, ello significará un riesgo inminente de incumplimiento en las 
obligaciones inherentes a la financiación y la necesidad de obtener nuevos fondos. 
 
Para la Fiscalía General de la Nación es importante contar con oferentes que puedan 
solventar sus obligaciones financieras, por lo tanto, definió una razón de cobertura de 
intereses mayor o igual a 1.82 
 
Los indicadores a verificar evaluándolos con CUMPLE o NO CUMPLE de acuerdo al 
numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, son los siguientes: 
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INDICADOR CAPACIDAD FINANCIERA PUNTAJE 

Índice de liquidez – Razón Corriente (activo 
corriente/pasivo corriente) 

Mayor o igual a 1.59 

Índice de endeudamiento – Razón de Endeudamiento 
(pasivo total/activo total) 

Menor o igual a 60% o 
0.60 

Razón de cobertura de intereses (utilidad 
operacional/gastos de intereses o Costos Financieros) 

Mayor a 1.82 

Capital de Trabajo (Activo corriente menos pasivo 
corriente) 

Mayor o igual al 50% del 
presupuesto oficial  

 
 
 
 
Los puntajes de LIQUIDEZ, ENDEUDAMIENTO y RAZON DE COBERTURA DE 
INTERESES, para los asociados del proponente plural (Consorcio, Unión Temporal, otro), 
se calcularán de acuerdo a su porcentaje de participación y para ellos se utilizará el 
siguiente procedimiento y al realizar la sumatoria deberán cumplir con lo establecido para 
estos indicadores, así: 
 
 
                                       (Activo cte. oferente plural 1 x % participación) + (Activo cte. oferente plural 2 x % 
participación)  
Índice de liquidez = ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------- 
                                     (Pasivo cte. oferente plural 1x%participacion) + (Pasivo cte. oferente plural 
2x%participacion) 
 
                                                    (Pasivo total oferente plural 1x%participacion) + (Pasivo Total oferente 
plural 2x%participacion) 
Índice de endeudamiento = -------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------- 
                                                    (Activo Total oferente plural 1x%participacion) + (Activo Total oferente 
plural 2x%participacion) 
 
 
                                                 (Utilidad operacional oferente plural 1x%participacion) + (Utilidad operacional 
oferente plural 2x%participacion) 
Razón cobertura de intereses = -------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------- 
                                                (Gastos de intereses oferente plural 1x%participacion) + (Gastos de intereses 
oferente plural 2x%participacion) 
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Para el Puntaje de CAPITAL DE TRABAJO, de los asociados del proponente plural 
(Consorcio, Unión Temporal, otro), se utilizará el siguiente procedimiento y al realizar la 
sumatoria deberán cumplir con lo establecido para este indicador, así: 
 
Capital de Trabajo = Capital de trabajo oferente plural1 + Capital de trabajo oferente 
plural2 + Capital de trabajo oferente plural N. 
                                    
El proponente que no tiene pasivos corrientes, está habilitado respecto del índice de 
liquidez. 
 
El proponente que no tiene gastos de intereses, esta habilitados respecto de la razón de 
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor que 
cero (0). 
 

B.  CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
La capacidad que tiene una empresa para entregar bienes y servicios está relacionada 
con una combinación de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en 
el manejo de sus activos y el riesgo de su operación. 
 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO indica que tan rentable es una empresa respecto de 
su patrimonio, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar 
ganancias. 
 
La Fiscalía General de la Nación considera que el oferente muestra su eficiencia al tener 
un resultado positivo de la utilidad operacional sobre el patrimonio, por lo tanto, determino 
que la rentabilidad del patrimonio debe ser mayor o igual a 0 (cero). 
 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO indica que tan rentable es una empresa respecto de sus 
activos totales, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus activos para generar 
ganancias. 
 
La Fiscalía General de la Nación considera que el oferente muestra su eficiencia al tener 
un resultado positivo de la utilidad operacional sobre el activo, por lo tanto, determino que 
la rentabilidad del activo debe ser mayor o igual a 0 (cero). 
 
Los indicadores a verificar evaluándolos con CUMPLE o NO CUMPLE de acuerdo al 
numeral 4 del artículo del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, son los 
siguientes: 
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INDICADOR PUNTAJE 

Rentabilidad del patrimonio (utilidad operacional dividida por el patrimonio) Mayor o igual a 0%   o   0.00 

Rentabilidad del activo (utilidad operacional dividida por el activo total) Mayor o igual a 0%   o   0.00 

 
Los puntajes de Rentabilidad del patrimonio y del activo, de cada uno de los asociados 
(Consorcio o Unión Temporal), se calcularán de acuerdo a su porcentaje de participación 
y al realizar la sumatoria deberán cumplir con lo establecido para estos indicadores, así: 
 
                                           (Utilidad operacional oferente plural 1 x % participación) + (Utilidad operacional oferente plural 
2 x % participación) 
Rentabilidad del patrimonio = --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------ 
                                                       (Patrimonio oferente plural 1x%participacion) + (Patrimonio oferente plural 
2x%participacion) 
 
 
                                           (Utilidad operacional oferente plural 1 x % participación) + (Utilidad operacional oferente plural 
2 x % participación) 
Rentabilidad del activo = --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------- 
                                                       (Activo total oferente plural 1x%participacion) + (Activo total oferente plural 
2x%participacion) 

  
C. INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS 

 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con las normas internacionales de contabilidad – NIC, 
avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo.  
 
(i) Estado de Situación Financiera 
(ii) Estado de resultados integrales 
 
Nota: Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben ser presentados 
con la fecha de corte establecida de acuerdo con la normatividad del país de origen. 
 
Los Estados financieros de proponentes extranjeros convertidos a pesos 
colombianos, deben ser firmados por un contador habilitado en Colombia, para lo 
cual debe incluirse fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigentes expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
Los documentos financieros deben ser presentados apostillados o consularizados 
según corresponda en virtud a lo señalado en el pliego de condiciones. 
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D. DOCUMENTOS FINANCIEROS QUE DEBEN APORTAR LOS PROPONENTES 
ADJUDICATARIOS Y/O CONTRATISTAS  

 
- El proponente a quien se le adjudique el contrato deberá informar por escrito al 

momento de la suscripción del contrato el número de la cuenta bancaria en la que 
se efectuará el pago y anexar una certificación bancaria en la que se indique el 
nombre de la entidad financiera y el número de la cuenta bancaria de la cual sea 
titular, para efecto de los pagos del contrato por parte de la Fiscalía General de la 
Nación, y aportar fotocopia del Registro Único Tributario (RUT).  
 

- En caso que el adjudicatario sea un consorcio o unión temporal, deberá acreditar 
al momento de la suscripción del contrato una cuenta bancaria conjunta por sus 
integrantes o en forma separada por alguno(s) de sus miembros (Determinando 
quien o quienes están facultados para recibir y cobrar el respectivo título valor).  

 
- Para el pago de los bienes contratados, conforme con las disposiciones señaladas 

en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la 
Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020, deberá presentar de la factura 
electrónica validada previamente por la DIAN. 
 

 
 

7. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO - MAE 

 
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA12 Y LA OFERTA13 
 
Se realiza un análisis de la demanda teniendo en cuenta el código clasificador establecido para el 
proceso para el período comprendido entre el 01 de agosto de 2023 al 01 de agosto de 2026, 
obteniendo los siguientes resultados: 
 
 
 

 
12 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMD
kwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 
13 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkw
NDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 
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De la información obtenida del Modelo de Abastecimiento Estratégico y de acuerdo con los códigos 
UNSPSC: 
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

78101803 78 - Servicios 
de Transporte, 
Almacenaje y 

Correo 

7810 - 
Transporte de 
correo y carga 

781018 - 
Transporte de 

carga por 
carretera 

78101803 - 
Servicios de 
transporte de 

vehículos 
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Se pudo establecer lo siguiente: 
 

Pregunta Respuesta Información Adicional 

¿Qué se 

compra? 

Servicio de Transporte de Carga 

por Vía Terrestre, en vehículo 

tipo grúa. 

Requerido con el fin de trasladar y dejar 
en custodia en los Patios Únicos, 
vehículos automotores y autopartes 
incautados que no se puedan desplazar 
por sus propios medios y vehículos 
automotores decretados en comiso a 
favor de la Entidad 
 

¿Quién 

compra? 

Subdirección Regional de Apoyo 

Central de la Fiscalía General de 

la Nación 

También hacen la realizan la adquisición 

de este servicio similar, otras entidades 

estatales de diferente orden, tales como 

Agencia Logística de las FF.MM., Agencia 

Nacional de Mineria, Gobernaciones, 

Rama Judicial, entre otras. 

¿Dónde se 

compra? 

En el mercado generalmente 
nacional y a proveedores que 
cumplen con los requisitos 
exigidos por la entidad de 
acuerdo con la modalidad de 
contratación según la cuantía. 

En los últimos 3 años las distintas 
entidades, de acuerdo con la información 
del MAE, se ha contratado este tipo de 
servicio de mantenimiento a través de los 
proveedores más representativos a nivel 
de números de contrato: Portes de 
Colombia SAS, Cargologistica SAS, Elite 
Logistica y Rendimiento SAS, Puentes 
Ortega SAS, Especial Cargo SAS, entre 
otros. 

¿Cuánto se 

compra? 
Se compra de acuerdo la 
vigencia, la necesidad existente. 

Generalmente y de acuerdo con el MAE, 
los últimos 3 años para todas las 
entidades que han efectuado este tipo de 
contratación en plataforma SECOP II y en 
modalidad de selección competitiva 
supera los 463 mil millones de pesos a 
través de 635 contratos y 325 
proveedores 

¿Cuándo se 

compra? 
Esta necesidad es recurrente 

Requerido para trasladar los vehículos a 
los patios únicos 
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8. 
LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR EL RIESGO DE COLUSIÓN DE 
OFERENTES 

(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupción- Artículo 27. Acuerdos restrictivos de la competencia) 
 

FACTOR ANALIZADO ÍTEMS 
ELEGIR CON 

UNA "X" 
VALORACIÓN 

VALORACIÓN 
PORCENTUAL 

1. ¿Existen empresas que ofrecen este producto 
o servicio en el mercado? 

Muchas X Bueno 100,00% 

Pocas  Regular   

Ninguna  Malo   

2. ¿Los elementos requeridos en el presente 
proceso han sido adquiridos  en la misma 
vigencia por parte de la Entidad a nivel nacional? 

Muchas  Malo   

Algunas  Regular   

Ninguna X Bueno 100,00% 

3. ¿Existen pocos o no existen sustitutos al bien 
o servicio a adquirir? 

Muchas X Bueno 100,00% 

Pocas  Regular   

Ninguna  Malo   

4. ¿Existe variación significativa en los precios 
totales cotizados? 

Si X Malo 20,00% 

No  Bueno   

n/a  -   

5. ¿Existe variación significativa en los precios 
totales con relación a compras idénticas de 
pasadas vigencias?. 

Si  Malo   

No  Bueno   

n/a X -   

6. ¿La ficha técnica contiene información amplia 
y suficiente para que los oferentes interesados 
puedan elaborar su propuesta económica 
valorando todas las condiciones y riesgos del 
proceso? 

Si X 
Bueno 100,00% 

No  Malo   

n/a  -   

7. ¿Existen coincidencias en las cotizaciones 
que puedan suponer que son presentadas por la 
misma  persona? 

Si  Malo   

No X Bueno 100,00% 

n/a  -   

8. Revisada(s) la(s) cotización(es) ¿es posible 
establecer la existencia de la(s) empresa(s) que 
la(s) está(n) emitiendo? 

Todas X Bueno 100,00% 

Algunas  Regular   

Ninguna  Malo   

9. ¿Las cotizaciones cuentan con logotipos, 
razones sociales, nit o rut, direcciones y 
teléfonos del cotizante? 

Todas X Bueno 100,00% 

Algunas  Regular   

Ninguna  Malo   

10. ¿En compras de artículos similares en 
vigencias pasadas, ¿se realizó el  sondeo con 
las mismas empresas?. 

Todas  Malo   

Algunas X Regular 50,00% 

Ninguna  Bueno   

n/a  -  

 
 
 

RESULTADO 86% 

RANGO BAJO 

8.1 RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEO: (Espacio para hacer una breve descripción de los 

resultados obtenidos en la lista de chequeo anterior)                                                                                                                     
 
Todas las cotizaciones, cumplen y no existe riesgo de colusión de oferentes 
 

8.2. CONCLUSIONES DEL ANÁLISIS DEL SECTOR (Desde el punto de vista estadístico y que plasme 

el resultado final) 
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Del análisis realizado se estableció que existe un amplio número de empresas en el mercado con 
capacidad técnica, operativa y financiera para prestar el servicio de Transporte de Carga por Vía 
Terrestre, en vehículo tipo grúa, para trasladar y dejar en custodia en los Patios Únicos, vehículos 
automotores y autopartes incautados que no se puedan desplazar por sus propios medios y 
vehículos automotores decretados en comiso a favor de la Entidad. 
 
Respecto a la división por lotes o segmentos, conforme a lo dispuesto en la Ley 2069 de 2020 y el 
Decreto 142 de 2023, se concluye que el objeto contractual corresponde a un servicio integral y 
técnicamente homogéneo, orientado al servicio de Transporte de Carga por Vía Terrestre, en 
vehículo tipo grúa. En consecuencia, atendiendo a la unidad técnica del objeto, la eficiencia 
administrativa, las economías de escala, la necesidad de garantizar la interoperabilidad y 
continuidad operativa de los sistemas y la capacidad del mercado para atender integralmente la 
necesidad se justifica que la contratación no se divida en lotes o segmentos, de conformidad con 
el principio de planeación previsto en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 142 
de 2023. 
 
Para la determinación del presupuesto oficial se analizaron las tres (3) cotizaciones allegadas por 
el área técnica. Posteriormente, para cada ítem se estableció un valor definitivo a partir de la 
aplicación de la metodología de la media aritmética baja entre las cotizaciones válidas, conforme 
se encuentra consignado en el documento denominado “ANÁLISIS ECONOMICO - SERVICIO DE 
GRÚAS”. 
 
En el documento denominado “ANÁLISIS ECONOMICO - SERVICIO DE GRÚAS”, 
específicamente en la hoja “2. VALORES DEFINITIVOS, se establecen los valores unitarios y 
totales definitivos para cada una de los servicios en la columna denominada “VALORES 
DEFINTIVOS INCLUIDO IVA (SI APLICA)”, cualquier oferta que supere alguno de los valores 
unitarios o definitivo de cualquiera de todos los ítems, será rechazada. 
 
Nota 1: Remítase al documento denominado “ANÁLISIS ECONOMICO - SERVICIO DE GRÚAS”, 
el cual contiene el detalle de la metodología utilizada para la determinación de los valores 
definitivos para este proceso. 
 
Nota 2:. La evaluación económica se hará a todos los proponentes que cumplan con los valores 
establecidos. 
 
El presupuesto oficial para la presente contratación corresponde a $912.478.200 M/CTE, 
distribuidos por vigencia, así: 
 
Para la vigencia 2026, se cuenta con una apropiación presupuestal por valor de SESENTA 
MILLONES DE PESOS ($60.000.000), respaldada mediante los Certificados de Disponibilidad 
Presupuestal No. 16226 del 10 de julio de 2026 y 19726 del 29 de septiembre de 2026. 
 
Para la vigencia 2027, se proyecta un presupuesto por valor de CUATROCIENTOS TREINTA Y 
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($438.480.000). 
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Para la vigencia 2028, se proyecta un presupuesto por valor de CUATROCIENTOS TRECE 
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS ($413.998.200). 
 
Valor total estimado del proceso: NOVECIENTOS DOCE MILLONES CUATROCIENTOS 
SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS ($912.478.200). 
 
Es preciso indicar que para las vigencias 2027 y 2028 se encuentra en trámite la autorización de 
vigencias futuras solicitadas ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público a través de la 
Subdirección Nacional Financiera de la Fiscalía General de la Nación, que representa un total de 
las dos vigencias de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS 
SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS ($852.478.200). 
 
Por lo cual es importante precisar que el valor es estimado y puede tener variaciones dependiendo 
de la autorización de las vigencias futuras en lo correspondiente a las vigencias 2027 y 2028. 
 

 

9. FUENTES DE INFORMACIÓN (Listar las fuentes oficiales de las cuales se hizo uso para al 

Estudio del sector) 
 

• FORMATO SOLICITUD ELABORACIÓN DE ESTUDIO DEL SECTOR - 2. OBJETO DEL 
BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR 
2.1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN.¿POR QUÉ O PARA QUÉ SE REQUIERE EL BIEN, OBRA O 
SERVICIO, Y CUÁLES SON LOS RESULTADOS ESPERADOS? 
4.3. Calidad; 4.4. Generalidades y 4.5 Requisitos Específicos 
5. REGULACIÓN NORMATIVA APLICABLE (específica para el bien/obra o servicio) 

• https://www.fiscalia.gov.co/media-portalweb-prd/MANUAL-DEL-SISTEMA-DE-CADENA-
DE-CUSTODIA.pdf 

• https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica#indices-y-ponderaciones 

• https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 

• https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-del-productor-ipp 

• https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-
cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-
representativa-del-mercado-trm-60819/ 

• https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMm
RmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZ
SIsImMiOjR9 

• https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4
NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSI
sImMiOjR9 
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EL VALOR DEL ESTUDIO DEL SECTOR ES $912.478.200 

NOVECIENTOS DOCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS INCLUIDOS 
TODOS LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS 

EL CUAL SERVIRÁ COMO PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO 
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