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ESTUDIO PREVIO

Adelantadas las diligencias correspondientes para la viabilidad del proyecto de referencia, esta
dependencia se permite presentar a usted el ESTUDIO PREVIO de conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, el cual reglamentd lo establecido en la Ley 80 de 1993 en
el articulo 25 numeral 7 y 12, con el fin de adelantar el proceso de seleccién y la consecuente
celebracion del contrato bajo la modalidad de Seleccién Abreviada para la Adquisicion de Bienes
y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa para el desarrollo del
objeto “SISTEMA DE VIGILANCIA Y ALARMA PARA COMBATIR EL ABIGEATO EN EL
MUNICIPIO ARAUCA.”

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION. (DESARROLLO DEL NUMERAL
1 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

El municipio de Arauca presenta una importante actividad ganadera, desarrollada principalmente en
zonas rurales y de dificil acceso, donde las condiciones geograficas, las grandes extensiones de los
predios y las limitaciones en materia de vigilancia y comunicacion dificultan el control y seguimiento
de los semovientes. Esta situacion genera condiciones de vulnerabilidad frente a fendmenos delictivos
que afectan directamente a los productores ganaderos, entre ellos el abigeato o hurto de ganado.

El abigeato constituye una problematica que genera afectaciones econémicas y sociales para los
propietarios y productores pecuarios, debido a la pérdida de animales, disminucion del patrimonio
productivo, costos asociados a la recuperacion de los semovientes y afectaciones a la actividad
ganadera. Adicionalmente, este fenémeno puede estar relacionado con otras conductas delictivas,
como el ingreso no autorizado a predios rurales, hurto de bienes y comercializacion ilegal de animales
y productos derivados.

Una de las principales dificultades para prevenir y atender oportunamente estos hechos corresponde
a la limitada capacidad de vigilancia, deteccién temprana y generacion de alertas en las zonas rurales
del municipio, especialmente en aquellos sectores donde las distancias, condiciones de acceso y
dispersion de los predios dificultan una respuesta inmediata por parte de las autoridades y de los
propietarios.

La ejecucion proyecta impactos positivos parala sociedad en general, por cuanto permite mejorar la
Seguridad y defensa en el departamento de Arauca a través delas tropas que se encuentra en las
vias urbanas y rurales. Dando cumplimiento a los objetivos estratégicos. Como son:
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Descripcion Situaciéon Actual:

En este contexto, se hace necesario fortalecer las capacidades de prevencion, vigilancia, deteccion
y reaccion frente al abigeato, mediante la implementacion de un sistema tecnoldgico de vigilancia
y alarma que permita mejorar el monitoreo de puntos estratégicos, generar alertas oportunas ante

situaciones sospechosas y facilitar la comunicacion y articulacion entre la comunidad rural y las
autoridades competentes.

La implementacion del sistema permitira contar con herramientas tecnoldgicas orientadas a la
prevencién y deteccion temprana de hechos asociados al hurto de ganado, contribuyendo al

fortalecimiento de la seguridad rural, la proteccion del patrimonio de los productores y la respuesta
oportuna ante posibles situaciones de riesgo.

Por lo anterior, se evidencia la necesidad de desarrollar el proyecto denominado “Sistema de
vigilancia y alarma para combatir el abigeato en el municipio de Arauca”, como una estrategia para
fortalecer la seguridad del sector rural mediante el uso de tecnologias de vigilancia, comunicacion
y generaciéon de alertas, promoviendo ademas la articulacion entre productores, comunidad y
autoridades encargadas de la seguridad y convivencia ciudadana.

llustracién 1: Estadisticas Migrantes venezolanos en el departamento de Arauca

Numero de migrantes venezolanas(os) en Colombia, Numero de mig en Colombia, Ci
segun departamento segun ciudad o municipio

ion de migrantes )

Arauca 75.364 Arauca
Saravena
Arauguita

Tame

Fortul Sy
Crave Norte | 446 50.008 a 100 000

Colombia

Fuente: Migracién Colombia’

La ubicacidon geografica del departamento en el extremo nororiental del pais, con una frontera
compartida de 286 km con Venezuela, convierte a Arauca en un punto estratégico de transito
poblacional. Tres de sus cabeceras municipales estan ubicadas directamente sobre la linea fronteriza,
lo que facilita un flujo constante de personas y mercancias a través de pasos peatonales, terrestres y
fluviales, tanto formales como informales. Estas condiciones hacen que la movilidad transfronteriza
entre Colombia y Venezuela haya sido una constante histérica, marcada especialmente por dinamicas
sociales y econdmicas alrededor del rio Arauca.

No obstante, el caracter extenso y dificilmente controlable de la frontera ha permitido que se mantenga
un flujo irregular de poblacidn, muchas veces sin registros migratorios oficiales. La crisis economica,
social y politica en Venezuela ha intensificado estos movimientos, generando un aumento significativo
en la llegada de migrantes en blsqueda de mejores condiciones de vida. Este fendmeno, aunque
representa un reto humanitario, también ha derivado en una mayor presion sobre los servicios

https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/MigrantesvenezolanosenColom
bia-Junio2024/MigrantesvenezolanasosenColombia
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publicos, el empleo, la vivienda y otros recursos basicos, provocando en algunos casos tensiones
sociales y afectaciones a la convivencia en las comunidades receptoras.

El departamento de Arauca se caracteriza por su gran riqueza natural, paisajistica, cultural y social.
Sus territorios son altamente aptos para el desarrollo de actividades productivas, gracias a su
ubicacion estratégica y a sus condiciones agroecologicas, lo que representa una ventaja competitiva
en la region. Ademas, cuenta con importantes reservas minerales que constituyen la base de su
economia. Arauca comparte una frontera de 286 km con la Republica Bolivariana de Venezuela, lo
que, si bien representa una oportunidad para el intercambio binacional, también lo convierte en un
territorio de alto interés para grupos armados al margen de la ley, estructuras criminales y delincuencia
comun, que buscan ejercer control sobre corredores estratégicos y economias ilicitas.

El reporte emitido por el Departamento de Policia de Arauca presenta las estadisticas de delitos
cometidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, con una comparativa frente al mismo
periodo del afio 2024. Este analisis permite identificar tendencias que son clave para la formulacion
de estrategias institucionales. A partir de dicho reporte, se observa un aumento en los casos de
violencia intrafamiliar, delitos sexuales y secuestro, siendo la violencia intrafamiliar el delito mas
frecuente en ambos afios. Por el contrario, se evidencia una reduccion generalizada en los delitos
contra el patrimonio, como el hurto a residencias, comercio, personas, vehiculos, celulares y bicicletas,
asi como una disminucion en los homicidios, extorciones, terrorismo y lesiones personales.

La disminucién de estos delitos puede estar relacionada con un mayor despliegue operativo de la
fuerza publica, la implementacién de estrategias preventivas y una mayor participacion ciudadana en
los mecanismos de control comunitario. Sin embargo, el incremento en casos de violencia intrafamiliar
pone en evidencia tensiones crecientes dentro del nucleo familiar y posibles limitaciones
institucionales para abordar esta problematica de manera efectiva. Del mismo modo, el aumento en
secuestros plantea serias preocupaciones en términos de orden publico, presencia de actores
armados ilegales y pérdida de control territorial en zonas sensibles.

Tabla 1. Reporte de delitos y operatividad en el departamento de Arauca

Policia Nacional ?"
Departamento de Policia Arauca

2025 ABS 2025 ABS %

9 4 547 -16%
52 3 415 73 5%
47 19 2 8 .18%
8 -24%
56 -54%

13T

8 4 -4%

80535 42 114%

45

1 3 0 45%
&l P -51%
5 -9 6 100%
42 24 16 -94%
198 5 44 36 447,
343 144 84 8%
[ 2 -19%
e 584 109 23%
24543 2%
el 4 4 -4%
5 417 2289 -85%

4 4 -60%
493 B .1%

Aprehe:

1734085 174758 13.49]

Fuente: Policia Nacional. Direccién de Investigacion Criminal e Interpol
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Grafico 1. Comportamiento de delitos en el departamento de Arauca 2024 — 2025

Delitos en el departamento de Arauca afios 2024 y 2025
periodo del 1 de enero al 30 de diciembre de 2025
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Fuente: Policia Nacional. Direccién de Investigacion Criminal e Interpol

En este contexto, se hace necesario fortalecer la respuesta institucional mediante una estrategia de
intervencion integral. Esta debe incluir la prevencién y atencion de la violencia intrafamiliar, mediante
campanas pedagogicas, el fortalecimiento de rutas de atencidn integral y el acompafiamiento
psicosocial a las victimas. Ante el incremento del secuestro, es necesario articular acciones entre la

fuerza publica, la justicia y los gobiernos locales, para reforzar la inteligencia territorial, el control
fronterizo y la proteccion de la poblacion civil. Asi mismo, es clave consolidar las acciones que han

resultado efectivas en la reduccion de delitos patrimoniales y homicidios, como el patrullaje preventivo,
la vigilancia comunitaria y el uso de tecnologias aplicadas a la seguridad. Por Ultimo, se requiere
implementar intervenciones comunitarias focalizadas que promuevan la participaciéon ciudadana, la
resolucioén pacifica de conflictos y el fortalecimiento de la convivencia, con un enfoque diferencial y un
sistema continuo de monitoreo y evaluacion.

En términos de seguridad y convivencia el departamento de Arauca ha enfrentado multiples desafios
durante las Ultimas décadas. Estos problemas son resultado de una combinacion de factores
historicos, geograficos, econdmicos y sociales, que han contribuido a la complejidad del panorama en
esta region. Entre estos factores, destacan la pobreza, el desempleo, la carencia de acceso a una
educacion de calidad y a servicios de salud adecuados, asi como la disparidad social. La presencia
de estos factores de riesgo puede propiciar la apariciéon de situaciones de delincuencia y violencia en
las comunidades, por lo que es importante reconocer que la interaccion entre estos elementos puede
crear un entorno propicio para la comision de delitos y el deterioro de la convivencia ciudadana.

Los indicadores de factores de riesgo asociados a los comportamientos contrarios a la convivencia en
el departamento de Arauca, considerando los articulos de Ley 1801 de 2016 revelan algunas
tendencias y patrones significativos identificados por el Departamento de Policia de Arauca, a
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continuacion, se presenta el top 3 de los articulos mas aplicados para el periodo del 1 de enero al 31

de diciembre de 2025:
Tabla 3. Comportamientos contrarios a la sana convivencia Dear’tamento de Arauca, afio 2025

COMPORTAMIENTO 2025 b e o,

MUNICIPIO DE ARAUCA
e Estacion Arauca (465 casos) - (90% aporte)
CAIl Primero de Enero (223 casos) - (48%
aporte)
CAIl Malecén (136 casos) - (29% aporte)
B CAIl Costa Hermosa (67 casos) - (14% aporte)
Art. 27 - Num. 6 - Portar armas, CAI Caiio de Jests (39 casos) - (9% aporte)
elemgntos cortantes, punzantes_ 0 MUNICIPIO DE TAME
semejantes, o  sustancias | 514 | ' Eqtacion Tame (45 casos) - (9,5% aporte)
pellgl‘osast en area’s (‘:Omunes (0] MUNICIPIO DE SARAVENA
lugares abiertos al piblico. o Estacion Saravena (2 casos) - (0,3% aporte)
MUNICIPIO DE CUBARA
e Estacion Cubara (1 casos) - (0,1% aporte)
MUNICIPIO DE PUERTO RONDON
e Estacion Puerto Rondén (1 caso) -(0,1%
aporta)
Art. 140 - Nam. 13 - Consumir,
portar, distribuir, ofrecer o
comercializar sustancias MUNICIPIO DE ARAUCA
psicoactivas, inclusive la dosis o Estacion Arauca (401 casos) - (95% aporte)
personal, en el perimetro de CAl Primero de Enero (132 casos) - (33%
centros educativos; adem_as al aporte)
interior de los centros deportivos, y CAl Caiio de Jesus (97 casos) - (24% aporte)
en parques. Tambien CAI Costa Hermosa (96 casos) - (24% aporte)
correspondera a la Asamblea o | 421 CAl Malec6n (76 casos) - (19% aporte)
Consejo de Administracion regular MUNICIPIO DE TAME
?us’garr?cr:ig)smon p:zoa(;c’)ﬂr\‘/saimo :‘; ¢ Estacion Tame (19 casos) - (4,5% aporte)

; : MUNICIPIO DE PUERTO RONDON
ggﬁﬁ;’ggfdag e o 'gsnjzfnrgz « Estacién Puerto Rondén (1 caso) - (0,5%
residenciales o las unidades de aporta)
propiedades horizontales, en los
términos de la Ley 675 de 2001.

MUNICIPIO DE ARAUCA

e Estacion Arauca (330 casos) - (85% aporte)
Art. 27 - Num. 1 - Reiiir, incitar o CAI Caiio de Jesus (99 casos) - (30% aporte)
incurrir en confrontaciones 387 CAIl Primero de Enero (90 casos) - (27%
violentas que puedan derivar en aporte)
agresiones fisicas. CAIl Costa Hermosa (87 casos) - (26% aporte)

CAIl Malecoén (54 casos) - (17% aporte)
MUNICIPIO DE TAME
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e Estacion Tame (25 casos) - (7% aporte)

MUNICIPIO DE PUERTO RONDON

e Estacion Puerto Rondén (21 casos) - (5%
aporta)

MUNICIPIO DE CUBARA

e Estacion Cubara (8 casos) - (2,1% aporte)

MUNICIPIO DE SARAVENA

e Estacion Saravena (2 casos) - (0,6% aporte)

MUNICIPIO DE CRAVO NORTE

e Estacion Cravo Norte (1 caso) - (0,3% aporte)

Fuente: Plan Integral de seguridad y Convivencia Ciudadana 2024-2027, Policia Nacional

De la Tabla 3 se puede deducir que los comportamientos mas vulnerados son los comportamientos
que ponen en riesgo la vida e integridad (el porte de armas, elementos cortantes, punzantes o
semejantes o sustancias peligrosas) con 514 reportes, el segundo lugar lo ocupan los
comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico (Consumir, portar, distribuir,
ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas) con 421 casos y refiir, incitar o incurrir en
confrontaciones violentas con 387 casos, siendo en todos los casos el municipio de Arauca el que
mayor aporte genera a las cifras.

Adicionalmente, existe una alta subutilizacion de la informacién comunitaria como insumo para la
prevencion y el control del delito. El temor a represalias, la desconfianza en las instituciones y la
ausencia de mecanismos seguros, confidenciales y motivadores para suministrar informacion
relevante han limitado la cooperacion ciudadana con las autoridades. Esta brecha informativa reduce
la capacidad de anticipacion del Estado, obliga a respuestas reactivas y dificulta la focalizacion
eficiente de los recursos de seguridad, afectando tanto la efectividad operativa como la percepcién de
seguridad en el territorio.

Es importante destacar que estas estrategias se enmarcan dentro del trabajo interinstitucional liderado
por la Administracion Departamental de Arauca, en articulacion con el Plan Participativo de Desarrollo
Departamental 2024-2027 y el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024
2027, y cuentan con el aval del Comité de Orden Publico. Las acciones planteadas estan orientadas
a fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias para garantizar la seguridad ciudadana,
mejorar el acceso a la justicia, promover la convivencia pacifica, reducir la estigmatizacion del territorio
y dinamizar relaciones productivas, culturales y educativas, especialmente en la zona de frontera.

El Gobierno nacional, por su parte, ha reiterado su compromiso con la seguridad y la convivencia en
los territorios, impulsando la implementacion de politicas publicas basadas en evidencia técnica y
participacion ciudadana. Se reconoce que el abordaje de estas problematicas no puede depender
exclusivamente de la accion policial, sino que requiere la articulacién de sectores sociales, educativos,
culturales y comunitarios, promoviendo la corresponsabilidad entre Estado y ciudadania. La seguridad
debe ser un compromiso compartido, sustentado en la construccién de confianza, la cohesion social
y el fortalecimiento de la institucionalidad local.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 399 de 2011, los recursos del Fondo de Seguridad
Territorial (Fonset) pueden destinarse a diversas acciones orientadas al fortalecimiento de la
seguridad y la convivencia ciudadana, tales como: adquisicién de equipos de comunicacion, material
estratégico, reconstruccion de instalaciones militares, pagos de recompensas, contratacion de
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personal especializado, operacion de redes de inteligencia y provision de servicios logisticos para la

fuerza publica.

SITUACION ACTUAL RESPECTO AL iTEM SISTEMA DE VIGILANCIA Y ALARMA PARA
COMBATIR EL ABIGEATO EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA.

La alternativa que se ha decidido desarrollar, contempla el suministro de un sistema de vigilancia y
alarma para la prestacion de servicios operativos en contra del abigeato de la fuerza publica en el
municipio de Arauca, la cual tiene como objetivo dotar a la fuerza publica con equipos y herramientas
para el desarrollo de sus operaciones en el territorio. Por tal razén, se hace necesario mejorar la
administracion de los recursos, optimizar la eficiencia operativa y potenciar las capacidades en la
gestion del conocimiento dentro de la entidad, fortaleciendo dichas fuerzas. Ademas, se enfoca en
garantizar el cumplimiento de los mecanismos de planificacién territorial, asi como en establecer un

sistema robusto de control y seguimiento técnico, administrativo y financiero de la gestién publica
territorial.

Descripcion del Problema:

DEFICIENTE CAPACIDAD TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN EL
MUNICIPIO DE ARAUCA.

Descripcion de Causas y Efectos Directos e Indirectos.
CAUSAS DIRECTAS:

> Persistencia de patrones y practicas del conflicto armado interno (violencia, estigmatizacion,
exclusion social y politica) en el departamento de Arauca.

CAUSAS INDIRECTAS:

e Falta de coordinacion entre instituciones y actores sociales para consolidar procesos de paz y
cultura democratica

EFECTOS DIRECTOS:

¢ Incremento de los actores al margen de la ley.
e Altos indices del reclutamiento forzado en menores
¢ Alta probabilidad que los menores incursionen en grupos al margen de la Ley

EFECTOS INDIRECTOS:

e Aumento de la capacidad delictiva los grupos insurgentes
e Incremento de actos delincuenciales.
e Aumento de los indices de violencia

Argumentos especificos para las ACCIONES ESTRATEGICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA SEGURIDAD, LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.
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La Seguridad Ciudadana se entiende como la proteccion universal a los ciudadanos en especial contra

acciones violentas, delitos que generan temor y ponen en riesgo la vida, integridad, libertad y
patrimonio econdémico.

Argumentos socioeconémicos

El desarrollo social y econdmico de una comunidad se encuentra indudablemente ligado a la
seguridad, la paz y la sana convivencia, de manera que todas las acciones que se desarrollen con el
fin de mejorar estos aspectos tiene una repercusion positiva en la sociedad y en la mejora de su
calidad de vida, mejora la confianza de los inversionistas y contribuye al desarrollo econémico, en
ese sentido, el proyecto completo tiene impacto positivo en el desarrollo socioeconémico en el
departamento de Arauca fortaleciendo la Fuerza Publica y organismos de seguridad del estado para
que cumplan su funcion; en el caso especifico del item en estudio, se enfoca en el fortalecimiento del
Ejército Nacional que se encarga de garantizar la seguridad principalmente en las zonas rurales las
cuales son estratégicas para el desarrollo econdmico de la region ya que alli se originan los productos
agricolas y pecuarios que se comercializan internamente y a todo el pais generando empleo y flujo
de efectivo que fortalece el comercio local; una mayor presencia y un ejército fortalecido garantiza
que los productores puedan trabajar adecuadamente sus tierras, se reducen las extorsiones
incrementando las utilidades de los negocios campesinos y canaliza una mayor inversion privada

Para la estructuracion de los costos del item en estudio, se realizd un estudio de mercado bajo de la
modalidad de analisis de precios unitarios y con base en cotizaciones de empresas proveedoras de
productos de la regién donde se desarrolla el proyecto debidamente certificadas por la Cdmara de
Comercio local y precios indicativos de la Secretaria de Infraestructura fisica y precios historicos de
proyectos similares; por su parte la gobernacion de Arauca cuenta con la disponibilidad de los
recursos para la implementacion del proyecto en el rubro 10.03.15.35.45.01.3062 con el nombre
“IMPLEMENTACION DE ACCIONES ESTRATEGICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD, LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA" cuya fuente de financiacion son los recursos del Fondo de
Seguridad Territorial y que de acuerdo al Articulo 15 del Decreto 399 de 2011 estos recursos [...Jse
deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a fraveés de los cuales se ejecute la
politica integral de seguridad y convivencia ciudadana [...], de igual manera en el Acta de sesion
extraordinaria del Comité Territorial de Orden Publico N° 002 del 19 de febrero de 2026 se aprobd la
union de las iniciativas “FORTALECIMIENTO DE LA BRIGADA XVIil DEL EJERCITO NACIONAL EN
EL MUNICIPIO DE ARAUCA A TRAVES DEL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA (Baterias
sanitarias)” por un valor de $500.000.000 y “FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO Y
OPERACIONAL DEL EJERCITO NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA A TRAVES DE LA
ADQUISICION DE SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS (drones)” por $90.000.000
previamente aprobadas en el Acta de sesion extraordinaria del Comité Territorial de Orden Publico
N° 010 del 27 de junio de 2025 para un total de $590.000.000 para el desarrollo del item “SISTEMA
DE VIGILANCIA Y ALARMA PARA COMBATIR EL ABIGEATO EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA"
del presente proyecto dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 17 del Decreto ibidem que
establece que el Comité de Orden Publico Territorial es el [...] encargado de estudiar, aprobar, hacer
seguimiento y definir la destinacion de los recursos apropiados para los FONSET. De acuerdo con el
estudio de mercado realizado, el item arroja un costo de $588.826.714 por tanto los recursos
disponibles para su implementacion son suficientes, finalmente, los beneficios obtenidos por el
desarrollo del proyecto arrojan unos indicadores viables en la evaluacién econémica y social del
proyecto, tomando en cuenta que el proyecto tiene un objetivo principalmente social por ser financiado
con recursos publicos.
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Argumentos Ambientales
La implementacion del item no genera impactos ambientales negativos.
2.DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES.
21 OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION. (DESARROLLO DEL
NUMERAL 2 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015).

“SISTEMA DE VIGILANCIA Y ALARMA PARA COMBATIR EL ABIGEATO EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA”

2.2 CLASIFICACION UNSPSC- CODIGOS DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se clasifica en los codigos del clasificador de bienes y servicios:

CcODIGO DESCRIPCION

43211700 DISPOSITIVOS INFORMATICOS DE ENTRADA DE DATOS

43211900 MONITORES Y PANTALLAS DE COMPUTADOR

43222500 EQUIPO DE SEGURIDAD DE RED

43222600 EQUIPO DE SERVICIO DE RED

45121500 CAMARAS

45121600 ACCESORIOS PARA CAMARAS

45171600 EQUIPO DE VIGILANCIA Y DETECCION

52161500 EQUIPOS AUDIOVISUALES

79151700 SERVICIOS DE INSTALACION DE SISTEMAS DE SEGURIDAD
FiSICA E INDUSTRIAL

92121700 SERVICIOS DE SISTEMAS DE SEGURIDAD

23 ESPECIFICACIONES DEL BIEN, CARACTERISTICAS Y CANTIDADES.

ITEM 1. SISTEMA DE VIGILANCIA Y ALARMA PARA COMBATIR EL ABIGEATO EN EL
MUNICIPIO DE ARAUCA

Este item consta de las siguientes actividades que se relaciona a continuacion:

1 EQUIPOS

1,1 | Suministro e instalacion monitor industrial de 55" UND 1
1,2 | Suministro e instalacion Servidor de almacenamiento UND 2
1,3 | Suministro e instalacion de camara ciber domo ptz UND 5
1,4 | Suministro e instalaciéon coronas antiescalatorias UND 3
1,5 | Suministro e instalacion adaptador cuello tipo cisne UND 3
1,6 Suministro e instalacion kit solar UND 3
1,7 | Suministro aire acondicionado 36000 BTU UND 3
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2 | ENRUTAMIENTO OPTICO
2,1 | Suministro e instalacion de fibra éptica adss monomodo MTL 5.000
55 Suministro e instalacion caja de empalme tipo torpedo para 24 UND 3
’ fusiones de fibra dptica
23 Summ_lstro ] mstalacpn de herrajes de suspension para tendido por UND 38
poste incluye accesorios.
24 Summ_lstro e lnstalacpn de herr_a;es de retencion para tendido por UND 100
poste incluye accesorios retencion.
Suministro pach cord fibra ¢ptica LC DE 1,5 M certificado
£ homologado. S .
2,6 | Suministro pach cord utp 6a de 2 mts certificado UND 3
27 Suministro e instalacion de cajas de empalme OB. 4 empalmes UND 3
' incluye perofracién de cofres. Distribucion de fibra optica odf, 6 hilos.
2,8 | Suministro swicht con 8 puertos giga rj45 poe y 2 ranuras sfp UND 3
Transceiver sfp 1000 base-bxwdm bi-direccional conector Ic
29 UND 4
monomodo un solo lado a
2.10 Transceiver sfp 1000 base-bxwdm bi-direccional conector Ic UND 4
monomodo un solo lado b
2,11 | Instalacion, mano de obra, fibra optica MTL 5.000
2,12 | suministro e instalacién alarma comunitaria MTL 3
2,13 | Suministro e instalacion poste en concreto 14m UND 3
214 Instalacion y puesta en marcha de acometidas y distribucion eléctrica UND 2
puntos de camara
2,15 | Puesta tierra puntos nuevos UND 3
2,16 | Servicio de grua canasta . DIAS 20

Las especificaciones técnicas han sido desarrolladas en documento adicional, el cual se denomina “FICHA
TECNICA”, dicho documento hace parte integral del presente estudio.

Forma de entrega: Los bienes deben ser entregados en el almacén departamental de la Gobernacion de
Arauca en la Calle 1 N° 11 — 64 Barrio San Carlos con sus respectivos soportes

Los elementos adquiridos con recursos del Fondo de Seguridad Territorial — FONSET, seran entregados
al beneficiario final previa realizacion del procedimiento de ingreso al almacén departamental, siempre y
cuando dichos bienes sean susceptibles de incorporacion a dicha unidad administrativa, conforme a la
naturaleza y caracteristicas de los mismos.

De igual manera, la entrega de los elementos se efectuara una vez se haya culminado el proceso de
liquidacion del contrato y/o de la orden de compra correspondiente, garantizando el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, financieros y de control establecidos.

Los bienes adquiridos por el Departamento seran entregados dando cumplimiento légales y administrativos
correspondientes.
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los diferentes interesados previa convocatoria publica, de alli que no exista diferencia alguna en uno
y otro mecanismo.

Que de lo anterior se colige que los dos procesos de seleccion son acordes de los principios y objetivos
del sistema de compra, pues mediante un método de seleccién objetivo buscan el mejor precio en el
mercado, sin embargo, encontramos que la adquisicion de la bolsa de productos siempre va a
conllevar un costo adicional correspondiente a las comisiones cobradas por los diferentes
intervinientes.

Que de lo anterior se concluye que la ventaja que ofrece la subasta frente a la bolsa, corresponde a
que la misma no genera costos adicionales a los propios del bien y servicio a adquirir, de alli que para
el presente caso se considere que la subasta inversa es un mecanismo menos costoso que la bolsa
y por lo tanto ofrece mejores ventajas en dicho sentido.

4 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
(DESARROLLO DEL NUMERAL 4 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

4.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial del presente proceso corresponde a la suma de QUINIENTOS DIEZ MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($ 510.999.000,00) con cargo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026-02832 de fecha 26 de agosto de 2026.

4.2 JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El Departamento de Arauca a través de la Gobierno y Seguridad Ciudadana Departamental en
cumplimiento del manual de contratacion vigente, y con el fin de establecer el precio de mercado para
el presente proceso realizé consulta mediante solicitud de cotizacion, estableciendo el menor valor de
los precios de los bienes y servicios a adquirir, informacién que se encuentra contenida en documento
anexo “estudio de mercado” el cual hace parte integral del presente documento.

Cuadro de costos

1 EQUIPOS $ 353.310.000,00
1,4 | Suministro e instalacin monitor | - \;\p 1 |s 13.500.000,00 | $ 13.500.000,00
. industrial de 55
Suministro e instalacion Servidor 0.000.00
1,2 s eliverenamisnic UND 2 $ 109.955.000,00 $ 219.910.000,
1,3 | Suministro e instalacién de UND 5 |8 1450000000 | $ 72.500.000,00
" | cdmara ciber domo ptz
14 Sur_ninistro e.instalacién coronas UND 3 $ 390.000,00 $ 1.170.000,00
! antiescalatorias
Suministro e instalacion 1.080.000.00
i adaptador cuello tipo cisne S 3 $ =69:000,00 $ )
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24 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
El Departamento de Arauca estima que corresponde a un SUMINISTRO.
25  PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del presente proyecto es de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS contados a partir del
inicio en plataforma SECOP I, previo cumplimiento de requisitos de ejecucion.

26 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:
El lugar de ejecucion del presente proyecto, sera el municipio de Arauca, Departamento de Arauca.

2.7 SUPERVISION:

La vigilancia de las obligaciones de este contrato sera ejercida por el secretario de Gobierno y
Seguridad Ciudadana, o quien designe para tal efecto, quien tendra las funciones propias de su
cargo y las que se asignen teniendo en cuenta lo previsto en la reglamentacion vigente para tal efecto
por el Departamento de Arauca, con fundamento en las preinscripciones normativas senaladas en la
ley 80 de 1993, 1474 de 2011 demas disposiciones que la reglamentan.

2.8  LIQUIDACION:

El contrato se liquidara entre las partes al cumplimiento de su objeto, a mas tardar dentro de los cuatro
(04) meses siguientes contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo del contrato o de la expedicion
del acto administrativo que ordene su terminacion.

29 OBLIGACIONES DE CADA UNA DE LAS PARTES:
DEL CONTRATISTA:

v Cumplir con el objeto del contrato en la forma, precio y tiempos pactados.

v" Cumplir con la propuesta presentada en cada una de sus partes y componentes.

v Ejecutar cada uno de los items cumpliendo las caracteristicas establecidas en las especificaciones
técnicas del presente documento.

v" Asumir bajo su costo y riesgo todos los costos en que se incurra para la ejecucion del contrato.

v' Contar con transporte, equipos y herramientas necesarias para la ejecucion de las actividades
incluida en el presente proyecto.

v Responder por la buena calidad de los materiales, insumos y elementos utilizados en el desarrollo
de las actividades que se incluyen en el presente proyecto.

v Disponer del personal profesional o técnico idoneo para desarrollar cada una de las actividades
que involucren el presente proyecto.

v Garantizar que todos los empleados y trabajadores contratados para la ejecucion del proyecto
deben estar vinculados por parte del contratista como empleador al régimen contributivo de
seguridad social.

v Presentar informes consolidados de avance de actividades y todos los que le sean requeridos por
la supervision del contrato. Los informes consolidados seran el soporte valido para el tramite de
actas parciales.

v Atender las consultas y sugerencias del supervisor presentadas por escrito y acatarlas.

Ri)2) FRDE-CO-04 GOBERNACION DE ARAUCA

VERSION: V2 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Cddigo Postal 810001

FECHA EMISION: 21/01//2026 Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: archivogeneral@arauca.gov.co
NIT. 800102838 - 5 PAG. 12

WWW.arauca.gov.co | @gobarauca



SN

NN K

GOBERNACION DE

ARAUCA | (&3]

Mantener reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato que resulte del presente proceso.

Realizar reuniones periédicas con el supervisor con el fin de analizar diferentes aspectos técnicos
y administrativos relacionados con el proyecto.

Levantar acta de las reuniones realizadas.

Consignar en la Tesoreria Departamental de Arauca los rendimientos financieros que se generen
con los recursos entregados en calidad de anticipo.

Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad con la Ley 100 de
1993, Decretos reglamentarios y demas leyes concordantes. |) Realizar los aportes Parafiscales
de conformidad con las normas aplicables a la materia. II) Exigir a sus trabajadores una vez
finalizados el contrato paz y salvo por conceptos salariales y prestacionales.

Suscribir las correspondientes actas de iniciacion y liquidacion del contrato.

Entregar al departamento una programacion de las entregas, conforme a lo previsto en la oferta
presentada.

Los elementos adquiridos con recursos del Fondo de Seguridad Territorial — FONSET, seran
entregados al beneficiario final previa realizacion del procedimiento de ingreso al almacén
departamental, siempre y cuando dichos bienes sean susceptibles de incorporacion a dicha unidad
administrativa, conforme a la naturaleza y caracteristicas de los mismos.

De igual manera, la entrega de los elementos se efectuara una vez se haya culminado el proceso
de liquidacion del contrato y/o de la orden de compra correspondiente, garantizando el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, financieros y de control establecidos.

La entrega formal de los bienes estaré a cargo del lider de la unidad ejecutora, quien dejara
constancia del recibido a satisfaccion por parte del beneficiario.

Suscribir las notas de reunion y el enterado a las observaciones dejadas por el supervisor.

Las demas analogas que se requieran y que estén acorde a la naturaleza del contrato.

El incumplimiento de cualquiera de los items establecidos dara lugar a la suspension del contrato
y aplicacién de la ley.

DEL DEPARTAMENTO:

v
v
v

v

Pagar el valor pactado en la forma y tiempo establecido.

Exigirle al contratista la ejecucién idonea y oportuna del contrato.

Recibir a titulo de compra los elementos sefialados en el objeto contractual, exigiendo el
cumplimiento de los requerimientos técnicos, medidas y calidad de los bienes, de conformidad con
la naturaleza del bien.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.

Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el contratista presta un servicio
adecuado, con calidad y cumplimiento.

El departamento no adquiere responsabilidad alguna por causa de las actuaciones del contratista.

210 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS

La presente contratacion, no requiere autorizaciones, permisos y/o licencias.

2.11  INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
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La presente contratacion, esta actualizada en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad en la
vigencia 2026, conforme a la informacion contenida y la informacion requerida por Colombia Compra
Eficiente en el formato dispuesto para tal fin.

Cédigo - Descripcion Duracién | Modalidad | Fuentes de | Valor estimado
UNSPSC del de los recursos
contrato | seleccién
43211700 | SISTEMA DE
43211900 | VIGILANCIA Y
43222500 | ALARMA PARA it o
43222600 | COMBATIR EL Seleccion ﬁ":ae:c?ac%n,
45121500 | ABIGEATO EN EL abreviada '
45121600 | MUNICIPIO ARAUCA | PO DIAS | basta |Fondode | $510.999.000,00
45171600 inversa | Seguridad
52161500
72151700
92121700

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. (DESARROLLO DEL NUMERAL 3 ARTICULO
2.2.1.1.21.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

El presente proceso de contratacién se rige por los principios de la constitucion politica; el estatuto
general de contratacion de la administracion publica contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1882 de 2018 y demas normas que adicionen, modifiquen o reglamente la contratacion
estatal en Colombia y en lo no regulado por estas, se aplicaran las normas civiles y comerciales de
conformidad con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién aplicables y empleables
por las entidades estatales para realizar la escogencia del contratista, con fundamento en los
principios de la contratacion estatal, estas son; la licitacién publica, por regla general, y a su turno
como excepciones a esta Ultima, la seleccion abreviada; el concurso de méritos, la contratacion directa
y la minima cuantia.

Para el caso de la licitacion publica, el numeral primero del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 estipuld
que “la escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica con las
excepciones que se sefialan en los numerales 2,3 y 4 del presente articulo”, por tanto, la regla general
en la contratacion es la licitacion, asi mismo, la Ley 1150 de 2007 establecié que “cuando la entidad
estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de licitacién publica podra ser presentada total o
parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el
reglamento.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el objeto a contratar, la naturaleza del mismo y las caracteristicas de
los bienes y servicios a adquirir; la modalidad de seleccién aplicable para el presente proceso es la
Seleccién Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes por Subasta Inversa, la cual se adelantara de conformidad con la Subseccion 2, Art.
2.2.1.2.1.2.2 Decreto 1082 de 2015.

La Ley 1150 de 2007 establece las siguientes modalidades de seleccion:
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Licitacion publica

2. Seleccion Abreviada para la Adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes por Subasta Inversa

3. Concurso de méritos

4. Contratacion directa

5. Minima cuantia

De acuerdo a la naturaleza de los bienes y servicios que se pretendan adquirir, la seleccion del
contratista se hara de acuerdo a lo ordenado en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, reglamentado por los articulos 2.2.1.2.1.2.1. y siguientes del Decreto Reglamentario 1082
de 2015, normas que definen las condiciones y procedimientos de la seleccion abreviada para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por subasta inversa.

Ahora bien, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 310 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdo Marcos
de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7.y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional’, la secretario de Gobierno y
Seguridad Ciudadana realizé la consulta y verificacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
para los item plasmados del presente proceso y se consultaron los acuerdos marcos vigentes y se
verifico que no se encuentran.

Conforme a lo anteriormente expuesto, no se encontro dentro del catalogo del acuerdo marco
los elementos requeridos para el desarrollo del objeto contractual.

Por otra parte, y conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015
modificado por el articulo 2 del Decreto 310 de 2021, cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios
para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las

ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa o
a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion

Publica - Colombia Compra Eficiente — para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del Proceso
de Seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las
garantias.

Que, en cumplimiento de la normatividad en cita, se procedera a analizar las ventajas de utilizar la
subasta inversa, versus bolsa de productos.

Tenemos que mediante la bolsa de productos, y conforme a los lineamientos para este tipo de
transacciones se requiere que tanto el comprador como el vendedor realicen la compra a traves de
comisionistas de bolsa debidamente avalados, quienes actian en representacion del comprador y
vendedor; a su vez la Bolsa Mercantil de Colombia es la encargada de realizar la transaccion entre el
Departamento de Arauca y el Comisionista seleccionado, situaciéon que lleva a la intervencion de
varias personas para la operacion final, originando gastos de comision adicionales para las partes, lo
que conlleva a que los bienes y servicios se vean incrementados en dicha medida.

Ahora bien, encontramos que las adquisiciones a través de la bolsa mercantil como la subasta inversa,
se tramitaran bajo los mismos criterios de habilitacién fijados por el Departamento de Arauca, asi
como su Unico factor de seleccion sera el menor valor ofertado, producto de una puja dinamica entre
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1,6

Suministro e instalacién kit solar

UND

$ 9.450.000,00

$ 28.350.000,00

1,7

Suministro aire acondicionado
36000 BTU

UND

$ 8.400.000,00

$ 16.800.000,00

ENRUTAMIENTO OPTICO

$ 157.689.000,00

21

Suministro e instalacion de fibra
Optica adss monomodo

MTL

5.000

$ 9.500,00

$ 47.500.000,00

2,2

Suministro e instalacion caja de
empalme tipo torpedo para 24
fusiones de fibra dptica

UND

$ 320.000,00

$ 960.000,00

23

Suministro e instalacion de
herrajes de suspension para
tendido por poste incluye
accesorios.

UND

38

$ 25.000,00

$ 950.000,00

24

Suministro e instalacion de
herrajes de retencion para
tendido por poste incluye
accesorios retencion.

UND

100

$ 25.000,00

$ 2.500.000,00

2,5

Suministro pach cord fibra
6ptica LC DE 1,5 M certificado
homologado.

UND

$ 55.000,00

$ 165.000,00

26

Suministro pach cord utp 6a de 2
mts certificado

UND

$ 18.000,00

$ 54.000,00

27

Suministro e instalacion de cajas
de empalme OB. 4 empalmes
incluye perofracién de cofres.
Distribucion de fibra optica odf, 6
hilos.

UND

$ 160.000,00

$ 480.000,00

2,8

Suministro swicht con 8 puertos
giga rj45 poe y 2 ranuras sfp

UND

$ 1.080.000,00

$ 3.240.000,00

29

Transceiver sfp 1000 base-
bxwdm bi-direccional conector Ic
monomodo un solo lado a

UND

$ 330.000,00

$ 1.320.000,00

2,10

Transceiver sfp 1000 base-
bxwdm bi-direccional conector Ic
monomodo un solo lado b

UND

$ 250.000,00

$ 1.000.000,00

2,1

Instalacion, mano de obra, fibra
optica

MTL

5.000

$ 6.500,00

$ 32.500.000,00

2,12

suministro e instalacion alarma
comunitaria

MTL

$ 7.240.000,00

$ 21.720.000,00

2,13

Suministro e instalacién poste en
concreto 14m

UND

$ 3.400.000,00

$ 10.200.000,00

2,14

Instalacion y puesta en marcha
de acometidas y distribucion
eléctrica puntos de camara

UND

$ 1.600.000,00

$ 3.200.000,00

2,15

Puesta tierra puntos nuevos

UND

$ 1.300.000,00

$ 3.900.000,00

2,16

Servicio de grua canasta

DIAS

20

$ 1.400.000,00

$ 28.000.000,00

VALOR TOTAL

©

510.999.000,00

4.3 FORMA DE PAGO
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El Departamento de Arauca pagara el valor del contrato, previa presentacion de la orden de pago
debidamente soportada, asi:

a) Hasta un setenta por ciento (70%) del valor del Contrato, se pagara mediante presentacion de
Actas parciales, formuladas por el contratista de acuerdo con las actividades ejecutadas y
aceptadas por la supervision y satisfaccion del DEPARTAMENTO; del valor bruto se
descontara la fraccién o porcentaje correspondiente a la amortizacion del anticipo de acuerdo
a los desembolsos autorizados por la ENTIDAD.

Los documentos para pago son los establecidos en la lista de chequeo para tramite de acta parcial
aprobada por la oficina de calidad del Departamento de Arauca, y que sean imputables al contratista y
no a la Entidad.

b) El treinta por ciento (30%) NETO restante del valor total se hara efectivo con la presentacion
del acta de recibo final y la suscripcion del Acta de Liquidacion del contrato y su
correspondiente aprobacion por parte del DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

Los documentos para pago son los establecidos en la lista de chequeo para tramite de liquidacion
aprobada por la oficina de calidad del Departamento de Arauca, y que sean imputables al contratista y
no a la Entidad.

El Departamento cancelara sus obligaciones dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
presentacion de cada una de las cuentas debidamente soportadas. En todo caso los pagos antes
previstos se sujetan a los montos aprobados en el programa anual mensualidad de caja “PAC” de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 179 de 1994,

4.4 ANTICIPO
El Departamento concedera al contratista un anticipo de hasta un TREINTA POR CIENTO (30%) del
valor total del contrato, una vez se haya perfeccionado y legalizado el contrato y se halle aprobada la
garantia que lo ampare y se surtan los tramites previos para su reconocimiento y posterior
desembolso.
En ninguin caso la sumatoria del anticipo y los demas pagos podran superar el valor total del contrato.
Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el Interventor o Coordinador designado por
el DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. (DESARROLLO DEL

NUMERAL 5 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

En cumplimiento del manual de contratacion se proceden a establecer los criterios para seleccionar
la oferta mas favorable conforme las competencias asignadas en este.

Capacidad Juridica Criterio habilitante
Capacidad Financiera Criterio habilitante
Capacidad Técnica - Experiencia Criterio habilitante
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Dichos criterios se esgrimen en anexos separados conforme al manual de contratacion de la entidad,
de la siguiente manera:

CAPACIDAD JURIDICA.

Este capitulo sera desarrollado en el anexo No.1 del presente estudio previo, el cual hace parte —
integral del mismo, y que es desarrollado por la Gerencia Técnica de Contratacién Administrativa del
Departamento de Arauca.

CAPACIDAD FINANCIERA.

Este capitulo sera desarrollado en el anexo No. 2 del presente estudio previo, el cual hace parte
integral del mismo, y que es desarrollado por la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana del
Departamento de Arauca.

CAPACIDAD TECNICA.

Este capitulo sera desarrollado en el anexo No. 3 del presente estudio previo, el cual hace parte
integral del mismo, y que es desarrollado por la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana del
Departamento de Arauca.

CRITERIOS DIFERENCIALES

Este capitulo sera desarrollado en el anexo No. 3 del presente estudio, el cual hace parte integral del
mismo y que es desarrollado por la Gerencia Técnica de Contratacion Administrativa del
Departamento de Arauca.

6 EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (DESARROLLO DEL NUMERAL
6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

La Secretaria de la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana Departamental, ha tomado en
consideracion para la elaboracién de la matriz de riesgo del presente proceso contractual el “Manual para
la identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién”, emitido por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion
en la que ocurre. Posteriormente, se evallian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad
de ocurrencia; y finalmente, se establece una categorizacion teniendo en cuenta los controles existentes
y el contexto de los mismos.

VALORACION DEL RIESGO

IMPACTO
Obstruye la Dificulta la ejecucion del Afecta la gjecucion Obstruye la ejecucién del | Perturba la ejecucion
Calificacio ejecucion del contrato de manera baja, o) GoniFate:sin Giterat contrato sustancialmente, | del contrato _dg_manera
alneacion contrato de aplicando medidas minimas : 0 no obstante, permite la grave imposibilitando la
CREEE manera se puede lograr el objeto e ﬂeneﬁcm Frma consecucion del objeto consecucion del objeto
intrascendente. contractual. PARES. contractual. contractual.
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l’;gsr:og:::;tgs Los sobrecostos no sG;;erIL:/r;:;nr%aecl;to Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
Calificacion =P representan mas del cinco 2 contrato entre el quince del contrato en mas
mas del uno por : 5 contrato entre el cinco 5 : : :
Monetaria : o por ciento (5%) del valor del A x (15%) y el treinta por ciento | del treinta por ciento
ciento (1%) del contrato (56%) y el quince por (30%) (30%)
valor del contrato. 3 ciento (15%)
Categoria Nalbracien Insignificante , Menor > Moderago Ma;yor Catastréﬂc;

Raro (puede

ocurrir 1 2 3 4 5 6
excepcionaimente

Improbable (pued

ocurrir 7 2 3
ocasionalmente)

»~
o
o

~

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 3 4 5 7
Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3 4 5 6
futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir) 4 5 6 7
Cari cierto ( ocurre en la mayoria de
¢ ; 5 6 7 8
circunstancias)
CATEGORIA DEL RIESGO
Valoracién del Riesgo | Categoria
i 100 | Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5) Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

Tomando en cuenta las anteriores variables y después de analizar cada uno de los riesgos que
eventualmente pueden afectar las distintas etapas del proceso contractual se concluye la siguiente matriz,

en la que se han valorado y examinado los aspectos relevantes y se han asignado las responsabilidades
pertinentes:

B ]
© o ~53 Impacto después = 23T e ‘
S 2 8 Siel o e @5 deltratamiento | 9| = £ 52 Monitoreo y revisién |
o e Slg|s(E|8g| Es=8 SC|Eess !
ﬁ £l & 3 g. o =S © 5 e c 2ee 3z 0 ® | 896/ 685 -'é' ] ) i
S|8l8|F 5 8 g|2|5|8|22 EsE |5)8|3g 5|89 eeef| 8°% s ;
O |7 b 0 QE|lg|R| S8 Sgo 1e| 85 o L 50 % o082 = {
8 5 3 Bl S |S{8|e:c|g|“s>8af| B2% 2 ;
S = S| f8E [BEis0d % BB 80E | 3§
1
|51 o 5 g Estimacion !Jemora'y/'o ol B - | Control por & -8 Informes Mensualmente |
o | E|l 8| T Inadecuada lnzumphmlent sl B oy 111 8 | paredela & 12 & % & 3 g de la labor | durante la |
1} 512 2187 |delos 9ce " 2|3 8| £ | supervision del g o =5 encomenda | etapa de !
(O = 8| 8 | costos obligaciones | & | 2 W | contrato. % |da ejecucion.
alo contractuales
| == Control de |
[ c| ® ﬁ%m o de | Icumplimient & g | Control de la -§ ~$3 la entrada y ;
- 21 8 | oalaclausula | | 2 | informacién y 5 ol . 3253 salidadel | ooy es que |
2 2 2 3 g i:formacién de § -@ = .§ g documentacién | @ | § | + § = 2 £ 5 é, personal y se requiera |
8 £ g_ §. confidencialid o S | que reposa en 13 25 g @ | documenta
. 5 ds 5 ad E © | la Entidad a ©a?|ciéndela
| Entidad oniidad
Durante la
3 - Falta d g Verificacion | etapa de
‘ b alaco o 8 dela ejecucion
| = = c ;s o | B % | Control por = = o el J ion,
v g 2 2 96 ::ahggd de Incumplimient | 2 g w| S| & |patedela o |2l s 2 | 2 s calidad de | especificamen |
3518 3| s |losbenes 4ol contrato § k- 8| £ | supervisién del 2 2 ee los te enlos ‘
[ OS] a suministrad £ 8 | contrato. e © elementos | tiempos de
| o jos @» entregados | entrega de la
dotacion.
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7 GARANTIAS QUE EXIGE EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA EN EL PROCESO DE
CONTRATACION. (DESARROLLO DEL NUMERAL 7 ARTICULO 2.2.1.1.2.11 DEL
DECRETO 1082 DE 2015)

Con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato, las cuales deben mantenerse vigentes
durante su vida y liquidacion, ajustada a los limites, existencia y extension del riesgo amparado, debe
constituirse como mecanismo de cobertura del riesgo con una péliza de seguros tal como lo establece
el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 del 2015.

7.1 FASE PRECONTRACTUAL
A. SERIEDAD DE LA OFERTA:

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial con vigencia desde
la presentacion de la oferta y valida por minimo tres (03) meses més contados a partir de la fecha del
cierre de la presente convocatoria publica. En caso de prorrogarse el plazo del proceso, el proponente
deberd mantener vigentes todos los plazos y condiciones originales de su propuesta y ampliar la
validez de la garantia de seriedad por el término adicional que sefiale LA ENTIDAD. En todo caso, su
vigencia se extendera desde el momento de la presentacion de la oferta hasta la aprobacion de la
garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual.

La garantia de seriedad de la propuesta consistira en alguna de las siguientes opciones:

e Contrato de seguro contenido en una pdliza
e Patrimonio auténomo
e Garantia bancaria

La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta,
en los siguientes eventos:
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1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para
la adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior
a tres (3) meses.

El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.
La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
del contrato.

PON

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 que
modifica el articulo 5 de la Ley de 2007, la no entrega de la garantia de seriedad junto con la
propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

7.2 FASE CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y caracteristicas del contrato, el proponente favorecido
debera constituir garantias que cubran; con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato,
las cuales deben mantenerse durante su vida y liquidacion, ajustados a los limites, existencia y
extension del riesgo amparado. Las garantias deben consistir en pdlizas expedidas por companiias
de seguros legalmente autorizados para funcionar en Colombia o en garantias bancarias que amparen
los siguientes riesgos:

A. CUMPLIMIENTO: Por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y
por una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas, en todo caso este amparo
debera mantenerse vigente hasta la etapa de liquidacion del contrato.

B. CALIDAD DE LOS BIENES: Por un valor equivalente al diez por ciento (20%) del valor del
contrato y una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas. En todo caso, este
amparo deberd mantenerse vigente hasta la etapa de liquidacion del contrato.

8 LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL. (DESARROLLO DEL NUMERAL 8 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL
DECRETO 1082 DE 2015).

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.2.1.8.5 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano,
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como
minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los
proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los
Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en
los Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es
un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratacion que adelantan los
Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros
frente a los Procesos de Contratacion que adelantan las Entidades Estatales colombianas.
Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues
estos son leyes de la Republica.
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El contenido de cada Acuerdo Comercial es Unico. Sin embargo, generalmente estos contienen un
capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacion publica y
anexos ‘para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de
Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la
normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica. En consecuencia, las Entidades
Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al igual que deben cumplir con las leyes y decretos
aplicables al sistema de compras y contratacion publica.

El presente proceso se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales de los paises que segln
indica la tabla anterior.

TABLA ACUERDOS COMERCIALES

PRESUPUESTO DEL
PROCESO DE : PROCESO DE
e ENTIDAD| CONTRATACION | ,XCERCIOR | conTRATACION
ESTATAL SUPERIOR AL CUBIERTO POR
COMERCIAL PROCESO DE
INCLUIDA VALOR DEL CONTRATACION EL ACUERDO
ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
Alianza ,?Ah"e r\?(l) mg sli Eg
. éxico

Pacifico Iperg S| NO Sl NO
Canada NO NO NO NO
Chile Si NO NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO NO
México NO NO N/A NO
Triangulo Salvador Sl S| NO Sl
Norto Guatemala Si Sl NO Sl
Honduras NO NO N/A NO
Union Europea Sl NO NO NO
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl
Israel NO NO NO NO
CARICOM NO NO N/A NO

Manual Para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion Fuente, M-
MACPC-14.

Para presente proceso se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales de los paises que segun
indica la tabla anterior

10. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE LA
POBLACION DE POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
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PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL. (DESARROLLO DEL ARTICULO
2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1082 DE 2015).

La Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana Departamental, en cumplimiento de lo citado en el
articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, procede a
realizar un andlisis de oportunidad y conveniencia de que los contratistas destinen al cumplimiento del
objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetas de
especial proteccion constitucional.

Al respecto, y en atencion a la necesidad que se pretende satisfacer, en primer lugar, para la ejecucion
del presente contrato no se requiere la vinculacion de personal que cumpla con un perfil especifico
para la ejecucion de las actividades establecidos en el proceso; en segundo lugar, el proyecto
comprende el suministro de bienes con caracteristicas técnicas uniformes, que de acuerdo con las
especificaciones técnicas correspondientes, formacion técnica especializada, ademas del uso de
equipos especial.

No obstante, la Secretaria reitera su compromiso institucional con el enfoque diferencial y de inclusién
social, y continuara promoviendo la participacion de estas poblaciones en procesos contractuales
futuros, siempre que su perfil sea compatible con los requerimientos técnicos y funcionales del objeto
contractual.

11. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacion de Arauca requiere adelantar un proceso
de contratacion bajo la modalidad de Seleccién Abreviada para la Adquisicién de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa con la que se pretende
cubrir una necesidad de la comunidad o atender expectativas de la misma, las cuales se encuentran
dentro del marco del Plan de Desarrollo.

De igual manera el desarrollo del presente estudio deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad
de la ejecucion del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente en cada uno de
sus numerales. Consiguientemente, por ser viable y ademas porque se cuenta con un presupuesto
asignado para ello, se recomienda llevar a cabo la contratacion objeto del presente estudio previo.
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