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INTRODUCCION

La funciéon de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
obteniendo el mayor valor por los recursos. Para cumplir con este objetivo, el Grupo de
Colecciones y Servicios de la Biblioteca Nacional de Colombia, debe conocer claramente
cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, estableci6 como
deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de
planeacién de un proceso de contratacion publica. EL analisis de sector es el documento
que sustenta la toma de decisiones en el proceso de contrataciéon y orienta aspectos como
la determinacién de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, criterios de
evaluacién de las ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles
riesgos del proceso de contratacién, condiciones del mercado, asi como otros aspectos
relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta planeacién de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del analisis del
sector realizados por el Grupo de Colecciones y Servicios para la contrataciéon que permita
comprar insumos para el almacenamiento y organizacion de las colecciones
hemerograficas de la Biblioteca Nacional de Colombia, buscando la mejor inversién de los
recursos publicos en términos de economia, eficiencia y eficacia.

DEFINICIONES

Tabla 1. Definiciones

Principal institucion que acopia y salvaguarda el patrimonio bibliografico y
documental de cada nacion. Es una biblioteca designada y financiada por un
gobierno nacional para servir a la nacion manteniendo una coleccion completa
de la producciodn literaria publicada y no publicada de la nacién en su conjunto,
incluidas las publicaciones del propio gobierno. La mayoria de las bibliotecas
nacionales también son responsables de compilar una bibliografia nacional, y
algunas sirven como el deposito legal de obras protegidas por derechos de autor
en el pais.

En la Biblioteca Nacional de Colombia-. Entidades publicas encargadas de la
recopilacion, organizacién, conservacién y difusion del patrimonio bibliografico
y documental, en cualquier soporte, en particular el correspondiente a su area
de influencia.

Biblioteca Nacional

Biblioteca Patrimonial

-En la Biblioteca Nacional de Colombia- Aquella que presta servicios al publico
en general y estd a disposicion de todos los miembros de la comunidad por

Biblioteca publica igual, sin distincién de raza, nacionalidad, edad, sexo, religion, idioma,
discapacidad, condicién econémica o laboral, o nivel de instruccion. (Ley 1379
de 2010, art 2, num. 12)

Es el “conjunto de obras o documentos que conforman una coleccion nacional,
que incluye las colecciones recibidas por depodsito legal y toda obra que se
considere herencia y memoria, o que contribuya a la construccién de la
identidad de la nacién en su diversidad. Incluye libros, folletos y manuscritos,
microformas, material grafico, cartografico, seriado, sonoro, musical,
audiovisual, recursos electrénicos, entre otros”.

Patrimonio bibliografico y
documental

Acceso al Patrimonio -En la Biblioteca Nacional de Colombia- Derecho u oportunidad de usar de forma
Bibliografico y Documental libre y gratuita el patrimonio bibliografico y documental sin discriminacion de
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sexo, raza, religion, idioma, condicion econdmica o geografica, o situacion
ideolodgica, cognitiva, ética ni fisica.

De acuerdo con la Ley 1379 de 2010, se asume como un conjunto de documentos
con valor patrimonial que se encuentran en cualquier formato o soporte y hacen
parte de una unidad de informacién. Término que, en el contexto de las
bibliotecas, se puede usar indistintamente con el de “colecciéon” o “fondo
patrimonial”.

-En conservacion bibliografica y documental- La conservacién constituye un
conjunto de operaciones, procesos y acciones cuya finalidad es la de prolongar
la vida de un material, la existencia de un ente de diverso tipo (material o
inmaterial- en caso de ser una tradicion-), y, por lo tanto, evitar o disminuir los
dafios, deterioro os u pérdida.

-En conservaciéon bibliografica y documental- Practicas especificas utilizadas
para retardar el deterioro y prolongar la vida de un objeto interviniendo
directamente en su composicion fisica o quimica. Por ejemplo, reparar
encuadernaciones dafiadas o desacidificar papel.

-En conservacion bibliografica y documental — 1. Sobre exterior de un producto
para asegurar su presentacion y su transporte. Por ejemplo, la caratula de un
disco, la caja de un libro, la caja de una banda magnética. 2. Término empleado
para empagque.

-En la Biblioteca Nacional de Colombia- En conservacion bibliografica y
documental. Se refiere a la actividad de guardar con cuidado y vigilancia el
patrimonio bibliografico y documental, por lo tanto, custodio(a) se refiere a
personas naturales, juridicas, instituciones, organizaciones, familias e individuos
que tengan a su guarda este patrimonio.

-En la Biblioteca Nacional de Colombia -. El deposito legal es un mecanismo
que permite la adquisicion, registro, preservacién y disponibilidad del patrimonio
bibliografico y documental nacional (Ley 1379 de 2010, art. 28) a través de un
acto de entrega de ejemplares por parte de los productores, autores, editores e
importadores de obras producidas en el pais o importadas, a las entidades, y en
las cantidades, establecidas en la ley. Tiene como fin preservar y acrecentar la
memoria cultural de la nacién, asi como garantizar el acceso publico al
patrimonio cultural a futuras generaciones. La ley de deposito digital deber ser
cumplida por editores, productores de obras audiovisuales, productores de
fonogramas, videograbadores y autores de obras impresas, audiovisuales o
fonogramas cuando asumen la edicion y distribucion de sus obras, establecidos
en el pais.

-En conservacién bibliografica y documental -. Hace referencia a la prensa y
publicaciones seriadas (peridodicos, revistas, anuarios y otras obras que son
publicadas bajo un mismo titulo) incluidas como patrimonio bibliografico y
documental.

-En historia — En la Biblioteca Nacional de Colombia-. Los peridodicos y revistas
son publicaciones que aparecen con determinada frecuencia en una localidad,
y tienen como objetivo proporcionar y difundir informacién y noticias en general.
El siglo XIX circularon en nuestro territorio, mas de mil novecientos titulos de
periddicos. Después de cumplir con la finalidad de informar sobre lo ocurrido
en una fecha determinada, estos materiales se constituyen como fuentes
indispensables de informacién, especialmente histérica, por lo que asi son
llamados fuentes primarias de informacién. En su Fondo Hemerografico, la
Biblioteca Nacional de Colombia relne los primeros periddicos y gacetas, que
son testimonio de los afios que precedieron y sucedieron a la independencia.

-En insumos y productos para conservacién -. EL polipropileno (PP) es el
polimero termopléstico, parcialmente cristalino, que se obtiene de la
polimerizacién del propileno (o propeno). Pertenece al grupo de las poliolefinas
y es utilizado en una amplia variedad de aplicaciones que incluyen empaques
para alimentos, tejidos, equipos de laboratorio, componentes automotrices y
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peliculas transparentes. Tiene gran resistencia contra diversos solventes
quimicos, asi como contra alcalis — sustancia con propiedades alcalinas - y
acidos.

-En bibliotecas -. El material mas estable para la fabricacién de cajas con
funciones de conservacion, en cualquier tipo de clima y ambiente, es la cartulina
o los cartones libres de acido y de lignina. En climas como el de Bogota, cuyos
niveles de humedad relativa y temperatura son mas adecuados para la
conservacion de documentos cuyos soportes en la mayoria de los casos es el
papel o el pergamino, es viable el uso de materiales como el polipropileno en el
almacenamiento.

-En bibliotecas -. 1. En una biblioteca, area destinada a la custodia y el
almacenamiento de las colecciones. Incluye areas en las que se realicen
exposiciones con bienes bibliograficos y documentales de las colecciones. 2. Es
el lugar donde se custodian los bienes bibliograficos y documentales en
condiciones ambientales, de organizacion y de almacenamiento que aseguren
su adecuada conservacion.

Fuente: Elaboracion propia. Glosario basico del Plan Nacional para la Proteccién y Promocién del Patrimonio Bibliografico y
Documental 2021 — 2030 “Vamos a hacer Memoria”; Glosario de Conservacién; Valoracién del Patrimonio bibliografico y
documental, ¢qué es?; Politica de Preservacion del Patrimonio Bibliografico y Documental — Conservamos 9 — Pautas para el
almacenamiento y manipulacion de documentos hemerograficos. — Archivo General de la Nacion

Reserva técnica

NECESIDAD

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que son fines esenciales
del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.”

El articulo 72 de la Constitucién Politica establece que “El patrimonio cultural de la Nacidn
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica®.

Por su parte, la Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demds
articulos concordantes de la Constitucidn Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias”, consagra en el articulo 1, entre sus principios fundamentales y
definiciones, las siguientes: “(...) 3. El Estado impulsard y estimulard los procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana y 5. Es obligacidn del Estado y de
las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nacién. (...)”. Para tal
efecto, la politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacion tiene como
objetivos principales la salvaguardia, protecciéon, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacién de este, con el propdsito de que sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#70
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#71
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#72
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Por lo anterior, la mencionada Ley, mediante su articulo 66 creé el Ministerio Cultura, hoy
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes' como organismo rector de la cultura,
encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en la materia, en
concordancia con los planes y programas de desarrollo, segun los principios de
participacion contemplados en dicha Ley.

Asi mismo, el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1080 de 2015, establece que el Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes tendra como objetivos: “formular, coordinar, ejecutar y
vigilar la politica del Estado en materia cultural de modo coherente con los planes de
desarrollo, con los principios fundamentales y de participacién contemplados en la
Constitucion Politica y en la ley y le corresponde formular y adoptar politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo a su cargo”.

Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la
Vida" expedido a través de la Ley 2294 de 2023, tiene como objetivo “sentar las bases para
que el pais se convierta en un lider de la proteccidon de la vida a partir de la construccidn
de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
histdricas, la no repeticién del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el
ambiente y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con
la naturaleza™.

El articulo 2° consagra como parte integral del Plan Nacional de Desarrollo las "Bases”,
dentro de las cuales, en el eje de seguridad humana y justicia social, se plantea para la
garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida y la paz.

Es por lo que dentro de las estrategias que se contemplan implementar en el mediano
plazo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, Colombia, potencia mundial de la
vida, se encuentra:

1. Otorgarle a la politica de paz total una dimension artistica y cultura

2. Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el patrimonio, las culturas
y los saberes

3. Fomento y estimulos a las culturas, las artes y los saberes

4. Gobernanza cultural

5. Economias populares y alternativas en los ecosistemas culturales y creativos

6. Espacios culturales como centros de pensamiento y accién para la construccion y el
ejercicio colectivo de la democracia

En el Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes ha
identificado seis (6) apuestas estratégicas del sector cultura que le permitiran cumplir los
mandatos del Gobierno 2022-2026, las cuales son: i) Formacion artistica y cultural; ii)
Infraestructuras culturales para la vida; iii) Economia popular; iv) Memoria, saberes y
territorios bioculturales; v) Cultura de paz; y vi) Cultura colombiana en el mundo.

" EL 29 de agosto de 2023 se promulgd la Ley 2319, “Por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia la
denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el término Economia Naranja y se dictan otras disposiciones”,
cuyo articulo 2° modifico el articulo 66 de la Ley 397 de 1997, denominando esta entidad Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes.
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La Biblioteca Nacional de Colombia es una Unidad Administrativa Especial del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, cuya mision es recuperar, preservar y difundir el
patrimonio bibliografico y documental, asi como promover y fomentar el desarrollo de las
bibliotecas publicas y la planeacion y disefio de politicas relacionadas con la lectura, para
la satisfaccion de las necesidades de informacidon indispensables para el desarrollo
individual y colectivo de los colombianos.

Es asi, que el numeral 4 del articulo 20 del Decreto 2120 de 2018, establece como una de
las funciones de la Biblioteca Nacional de Colombia la de "Recuperar, proteger, organizar,
incrementar, conservar, preservar, registrar y garantizar el acceso al publico al
patrimonio bibliogrdfico de la Nacidn, sostenido en los diferentes soportes de informacidn
tanto fisicos como digitales”. Es por lo que, en cumplimiento de su mision, recupera,
preserva y difunde el patrimonio bibliografico, hemerografico y audiovisual y coordina la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Por otro lado, en su funcion patrimonial, garantiza la recuperacién, la preservacion, el
acceso y la difusiéon de la memoria colectiva del pais, representada por el patrimonio
bibliografico y hemerografico, en cualquier soporte; dentro de esta mision se ha propuesto
para el cuatrienio, a través de los diferentes proyectos y programas asociados a la
biblioteca digital, priorizar la creacion y circulacion de contenidos en acceso publico y
abierto que representen la produccion local de las regiones del pais, al implementar la
politica de patrimonio bibliografico y documental a través del plan nacional de proteccién
y promocion del patrimonio Bibliografico y documental 2021-2030 “vamos a hacer
memoria”, asi como generar acciones encaminadas al fortalecimiento de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas.

Para tal fin, se defini6é en el Plan Estratégico Institucional, en el Plan de Accién y en el Plan
Anual de Adquisiciones, las metas e indicadores en coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, con el fin de fortalecer y posicionar los planes, programas y proyectos liderados
por la Biblioteca Nacional de Colombia.

Que de conformidad con la Resolucion 054 del 3 de febrero de 2025, la Biblioteca Nacional
de Colombia cuenta con los siguientes grupos de trabajo: 1) Grupo interno de Desarrollo
de Colecciones. 2) Grupo interno de trabajo de Gestion Administrativa. 3) Grupo interno
de Conservacioén. 4) Grupo interno de trabajo de Colecciones y Servicios. 5) Grupo interno
de trabajo de Bibliotecas Publicas. Y 6) Grupo interno de trabajo del Libro, la Lectura y la
Literatura.

En este sentido, el Grupo interno de trabajo de Colecciones y Servicios tiene las siguientes
funciones: “1.) Asesorar a la Direcciéon de la Unidad Administrativa Especial Biblioteca
Nacional en la formulacidn, coordinacidon y ejecucidn de las politicas y los planes generales
relacionados con la custodia, acceso y difusion de las diferentes colecciones que conserva
la Biblioteca Nacional. 2.) Determinar el valor patrimonial de las colecciones y fondos de la
Biblioteca Nacional y planificar su futuro desarrollo ... 6.) Velar por el equilibrio del espacio
requerido para el almacenamiento de las colecciones frente al crecimiento del volumen del
patrimonio bibliogrdfico y documental colombiano recibido por la Biblioteca Nacional. 7.)
Establecer procedimientos que permitan tomar decisiones referentes a la accesibilidad,
disponibilidad y correcto almacenamiento de las colecciones ... 13.) Coordinar y ejecutar el
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inventario de las colecciones del patrimonio bibliogrdfico y documental que reposa en la
Biblioteca Nacional.

Por lo anterior, el Plan de Accion de la Biblioteca Nacional de Colombia para la vigencia
actual incluye, entre otras acciones, la de comprar insumos para el almacenamiento y
organizacion de las colecciones hemerograficas de la Biblioteca Nacional de Colombia, por
tanto, y para garantizar el correcto almacenamiento de las publicaciones hemerograficas -
periddicos y revistas- que recibe de todo el pais la Biblioteca Nacional las dispone y almacena
en cajas de polipropileno y revisteros que facilitan la preservacion y permanencia en el tiempo
y sirven como contenedores adecuados.

Para cumplir con la funcién se debe disponer de un inventario anual relacionado de la
siguiente forma:

e Cajas de polipropileno tamafo tabloide (380)
e Cajas de polipropileno tamafio universal (75)
e Revisteros H (130)

Cabe indicarse, que los contenedores para almacenar obras seriadas (prensa, revistas) son
elementos disefiados segun las caracteristicas propias de los recursos que requieren
conservacion y necesidades de cada obra o coleccién a almacenar; en este sentido, y al
ser hojas sueltas que conforman un ndmero o tomo, su almacenamiento reviste
condiciones diferenciadas de aquellas que se requieren para el almacenamiento de obras
monograficas (libros modernos y antiguos). En consecuencia, para su fabricacion se
utilizan materiales e insumos de 6ptima calidad en cuanto a la capacidad de conservacion
neutra, o materiales alternos con una composicién fisicoquimica estable y se deben
elaborar a la medida de cada obra.

Por lo tanto, los contenedores para almacenamiento de obras se clasifican en rigidos y
flacidos: los rigidos comprenden cajas de una o dos bandejas, revisteros, carpetas
passepartout, entre otros; los contenedores flacidos comprenden estuches, envoltorios,
fundas, sobres, carpetas delgadas, chaquetas, etc.

En la Biblioteca Nacional de Colombia estos elementos se adquieren utilizando materiales
de alta calidad como: cartén corrugado, cartdn gris, materiales de estrusado en papel o
polipropileno, poliéster como maylar dupond, poliéster lainer, plastico burbuja, cartulinas
neutras y papel filtro. Materiales como papel bond y papel kraft son utilizados para
procesos de almacenamiento en transito.

De acuerdo con la estructura fisica de los materiales, se establece que los contenedores
mas utilizados para prensa y revistas:

e Prensa: contenedor semiflacido de polipropileno o cartén.
e Revistas: revisteros de cartén recubierto con papel de encuadernacion.

Como se observa, estos contenedores mantienen la calidad del material durante el tiempo
que, por su uso constante, tiene un nivel de desgaste alto y requiere conservarse con los
materiales idoneos y con la calidad suficiente para asegurar la preservacion del material
hemerografico.
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Adicionalmente, es fundamental contar con estos materiales para cubrir el crecimiento
proyectado de la coleccidon, lo que indica que la adquisicion debe prever cantidades
adicionales de manera tal que al momento que, por las dinamicas del aumento de
volumenes de materiales como la prensa y las revistas, que muchas veces tienen tirajes
diarios o semanales, o simplemente se reciben colecciones de autores y compositores en
calidad de donacion y la Biblioteca debe estar preparada para almacenar este material en
condiciones de conservacion adecuadas.

Profundizando en este aspecto, es valido indicar que, respondiendo al deber de llevar a
cabo las acciones necesarias para conservar las colecciones bibliograficas, las cuales
tienen un crecimiento anual aproximado a los 55.000 volumenes, la adquisicion de cajas y
revisteros se sustenta en su eficiencia para optimizar el almacenamiento apropiado a lo
largo del tiempo, incluyendo la adaptabilidad en ajuste para ubicar materiales fisicos, su
facilidad de ensamble, desensamble y traslado y, por los materiales de fabricacion
utilizados, garantizar la correcta conservacion de los materiales a nivel fisico.

Finalmente, adquirir los insumos relacionados en el anexo técnico y en las cantidades
solicitadas se traduce en almacenamiento, preservacion, acceso y organizacién de la
memoria colectiva del pais, representada por el patrimonio hemerografico en cualquier
soporte fisico. Considerando que la coleccion bibliografica es la de mayor crecimiento
anual, evidenciado en mas de 3.560.000 obras en diferentes formatos y soportes es
fundamental cumplir con los parametros técnicos y de conservacién, ya que la custodia
del material bibliografico exige una observancia y control constantes de los espacios y
mobiliario, asi como de los contenedores utilizados y que por factores variables obligan a
realizar adquisiciones adicionales en la presente vigencia.

En consecuencia, y de acuerdo con el Plan de Accion de la Biblioteca Nacional de Colombia
para la vigencia 2026, se requiere “Comprar insumos para el almacenamiento y
organizacion de las colecciones hemerogrdficas de la Biblioteca Nacional de Colombia?”,
con el fin de garantizar un funcionamiento eficiente y transparente de la custodia del
material bibliografico y hemerografico ubicado en los diferentes depodsitos administrados
por el Grupo de Colecciones y Servicios de la Biblioteca Nacional de Colombia.

Cabe resaltar que la Biblioteca Nacional revis¢ en la plataforma de Grandes Superficies y
no se encontraron elementos que cumplan con las caracteristicas técnicas requeridas por
la entidad, tal como lo establece el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019.

ASPECTOS GENERALES DE MERCADO
Aspectos econémicos

Tomando como referencia las actividades a realizar en el marco del presente proceso de
contratacion, la entidad realizé la consulta del comportamiento del Producto Interno Bruto
PIB y tasas de crecimiento del sector de Comercio al por mayor y al por menor,
encontrando la siguiente informacion correspondiente al cuarto trimestre de 2025,
obtenida del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, mostrando los
siguientes resultados al 31 de diciembre de 2025, asi:
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Producto Interno Bruto - PIB - nacional trimestral

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024°.

Grafico 1. Producto Interno Bruto-enfoque de la produccion

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2023-1/ 2025F" - IV
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Fuente: DANE, PIE_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P™ preliminar

P: provisional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
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actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 1,6%.

e Explotacidon de minas y canteras crece 1,2%.

indice de Produccion Industrial (IPI)

En diciembre de 2025, frente a diciembre de 2024, dos de los cuatro sectores registraron
variaciones negativas: la explotacion de minas y canteras present6 una disminucion de 2,1
%, y la industria manufacturera, de 0,6 %. En contraste, los sectores que registraron
variaciones positivas fueron la captacion, tratamiento y distribucién de agua, con un
crecimiento de 3,8 %, y el suministro de electricidad y gas, con un aumento de 2,6 %.

Grafico 2. indice de Produccion Industrial

indice de Produccién Industrial (IPI)

Variacién anual, afio corrido y doce meses
Total nacional - diciembre (2024 - 2025)P"
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Fuente: DANE, DANE, indice de Produccién Industrial: con informacién de EMMET; Gestor del Mercado del Gas en
Colombia BEC mas el reporte directo de ocho fuentes de servicio plblico domiciliario de distribucion y
comercializacidn de gas natural; XM y veintitrés fuentes de servicio publico de acueducto.

Pr: Cifras preliminares

Industrias manufactureras

Para el aino 2025, el valor agregado de explotacion de las industrias manufactureras crece
1,9%, respecto al aflo 2024P. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de
productos de tabaco crece 3,2%.
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e Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 5,9%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, cartdn y productos de papel y de carton; actividades de impresion;
produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,4%.

e Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y
de plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 1,6%.

e Fabricacion de productos metalirgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electronicos y oOpticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte;
instalacién, mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo
decrece 3,5%.

e Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crecen 6,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 1,6%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e (...) Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electréonicos y opticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte;
instalacién, mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo
decrece 1,1%.

Grafico 3. Industrias manufactureras
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’'
Cuarto trimestre 2025

Tasas de erecimiento (%)

Serie ariginal Seri: a{uslllada snr:;:lﬂn
estacional y calendario
Actividad econémica ¥
Afo total Anual Trimestral
2025"Y 202571V / 202571V /
20247 2024F-1V 2025°"-111
Elaboracian de productos alimenticios” 32 06 -1.4
Fabricacién de productos textiles” 59 4.1 -1.7
Transformacidn de la madera y fabricacion de productos de madera 14 a8 18
y de corcho, excepta muebles* ° | !
Coquizacidn, fabricacion de productos de la refinacion del petrdgleo y 16 28 13
actividad de mezcla de combustibles® ' '
Fabricacién de productos metal brgicos basicos® -35 -4,9 -1.1
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
63 57 -21
manufactureras
Industrias manufactureras 19 1.0 -1.6

Fuente: DANE, PIE
Importaciones

Para el afno 2025, las importaciones crecen 8,4%, respecto al ano 2024°. En el cuarto
trimestre de 2025, las importaciones crecen 1,4% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024°. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las
importaciones decrecen 4,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Grafico 4. Importaciones

Tabla 17. Exportaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

Serie original ; i
Componente del gasto _ estacmn?l y calendario
Ao total Anual Trimestral
20257¢ 202571V / 202571V f
20247 2024°-1V 20257-111
Exportaciones 18 1,2 1,2

Fuente: DANE, PIB_T
P preliminar
Pprovisional

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

Salario Minimo Legal Vigente
Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables

econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacién del afio
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
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empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de los demas
trabajadores que no devenguen este valor.

El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un impacto sobre la
estructura global de los salarios y en la masa salarial. EL aumento en los costos de la mano
de obra tendra como consecuencia un aumento correlativo del costo total de produccion.
A continuacion, se muestra la variacion del salario minimo en Colombia en los ultimos diez
(10) afios el cual se define en Colombia, mediante decreto nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante este periodo (2016-2026), el promedio de la variacion anual se
ubica en 9,63%.

Tabla 2. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2016-2026

ANO SMMLV VAI::I:I::JII:')LN % DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2016 689.455 7,0% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,0% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,9% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,0% 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 877.803 6,0% 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 908.526 3,5% 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 1.000.000 10,07% 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 1.160.000 16% 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 1.300.000 12% 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 1.423.500 9,5% 1572 de diciembre 24 de 2024
2026 1.750.905 23% 0159 de febrero 19 de 2026

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co

El salario minimo relacionado anteriormente, se debe tener en cuenta dentro de este
analisis, dado que es un indicador de capacidad productiva para un pais y en los ultimos
tres afios, el salario minimo ha tenido un incremento del 14,87%

Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion
de divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y
certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil
inmediatamente anterior.

Grafico 5. Variacion TRM febrero 2025 - marzo 2026
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Aspectos técnicos
Aspectos técnicos basicos y conceptuales

Los contenedores para el almacenamiento de obras son aquellos elementos disefiados de
acuerdo con las caracteristicas propias de estructura y necesidades de cada una de las
obras o colecciones a almacenar. Para su fabricacion se utilizan materiales e insumos de
optima calidad, o, materiales alternos con una composicién fisicoquimica estable. Se
deben elaborar a la medida de cada obra.

Los contenedores para almacenamiento de obras se clasifican en rigidos y flacidos: los
rigidos comprenden cajas de una o dos bandejas, revisteros, carpetas passepartout, entre
otros; los contenedores flacidos comprenden los estuches, envoltorios, fundas, sobres,
carpetas delgadas, chaquetas, etc.

De acuerdo con la estructura fisica de los materiales, a continuacion, se enumeran las
clases de contenedores mas utilizados en bibliotecas y que responden a la necesidad del
proceso a contratar:

- Prensa: contenedor semiflacido de polipropileno
- Revistas: revisteros de carton recubierto con papel de encuadernacion.

En concordancia, se requiere la compra de insumos para el almacenamiento de las
colecciones hemerograficas de la Biblioteca Nacional de Colombia con las siguientes
caracteristicas:

Tabla 3. Caracteristicas técnicas

Pagina 13 de 32



http://www.superfinanciera.gov.co/

CultUras

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

Pagina 14 de 32

Cadigo: F-GCC-048
Version: 0

Krublico [Jclasificado [ Reservado

Fecha:
11/Mar/2022

iTEM DESCRIPCION

IMAGEN DE REFERENCIA

CANTIDAD

UNIDAD TOTAL

Caja tamaiio Tabloide en polipropileno
Dimensiones: 47.5cm x 33.5cm x 7.5 cm
Color blanco.

Las tapas deben cubrir la totalidad de la base.
Espesor 3 mm.

Tapa con corte lateral para distincién de la misma.
Lenglietas de 7 cm que ajusten con precision en cada
espacio, con cierre y ajuste tanto en tapa como en
base.

Previamente troqueladas y listas para doblar y armar.

1 380

Tamaiio Universal

Dimensiones tamafio universal: 65.5 cm x 38.5 cm x
7.5 cm.

Color: blanco.

Las tapas deben cubrir la totalidad de la base.
Espesor 3 mm.

Tapa con corte lateral para distincién de la misma.
Lenglietas de 7 cm que ajusten con precisicion en
cada espacio, con cierre y ajuste tanto en tapa como
en base.

Previamente troqueladas y listas para doblar y armar.

Revisteros tipo H

Dimensiones: 27 cm de altura posterior, 12 cm de
altura delantera, ancho de 10 cm y fondo de 30 cm.
Cartén laminado de 3 mm.

Con ojalete delantero en aluminio. Forrados
completamente en papel de encuadernacidn. color
verde oscuro y en el interior con papel bond del
mismo color.

1 130

Aspectos regulatorios

El presente proceso de contratacion esta gobernado por todas y cada una de las normas
o marcos regulatorios que, de forma especifica o general, regulan aspectos relacionados
con la ejecucion del objeto contractual. De tal manera, se entiende que la ejecucion de
este debe enmarcarse en los aspectos regulatorios vigentes para el periodo en que se
detallaran las actividades, sin que el desconocimiento de estas justifique su no aplicacién
y cumplimiento.

Servicio al Ciudadane:
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Especificamente, es importante conocer y tener en cuenta las siguientes normas estan
relacionadas con compra de insumos para almacenamiento de las colecciones
hemerograficas y del archivo histérico de la Biblioteca Nacional de Colombia:

1. Congreso de Colombia (11 de julio de 2012). Ley por la cual se modifica el sistema
de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en materia de salud
ocupacional. [Ley 1562 de 2012].

2. Ministerio del Trabajo (26 de mayo de 2015). Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo [Decreto 1072 de 2015].

Asi mismo, las normas que aplican para el presente proceso de contratacion a realizar
son:

Tabla 4. Normatividad

(...) en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin
de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la

Constitucion Politica de convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la

Colombia de 1991 paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana decreta, sanciona y promulga (...)
la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ley 80 de 1993 Ez;lliiacual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon

Ley 594 de 2000 Ley General de Archivos

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
ley 1150 de 2007 en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Transparencia en contratacion de minima cuantia. Por la cual se dictan normas
Ley 1474 de 2011, art. 94 orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de
actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,

Decreto-Ley 019 de 2012 - L . . . L i s
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la

Ley 1712 de 2014, art. 3 , T .
s ¢ »ar informacion publica nacional.

El objeto de este decreto es compilar la normatividad expedida por el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, para la cumplida ejecucion de las
leyes del Sector Administrativo de Planeacion Nacional

Decreto 1082 de 2015

EL Objeto de esta Ley es establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas,

Ley 2069 de 2020 con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. Dicho marco
delineara un enfoque regionalizado de acuerdo con las realidades
socioecondémicos de cada region

Servicio al Ciudadane:
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Decreto 1860 de 2021

Ley 2319 29 de agosto de
2023

Acuerdo 049 de 2000.
AGN

Acuerdo 027 de 2006.
AGN

Acuerdo 006 de 2014. AGN

NTC 5397:2005

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se reforma la ley 397 de 1997, se cambia la denominacién
del Ministerio de cultura, se modifica el termino de economia naranja y se dictan
otras disposiciones

Por el cual se desarrolla el capitulo 7 “Conservacion de documentos” del
Reglamento General de Archivos sobre “Condiciones de edificios y locales
destinados a archivos”

Por el cual se modifica el Acuerdo 07 del 29 de junio de 1994. (En cuanto al uso
del glosario en el Reglamento General de Archivos”

Por medio del cual se desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del Titulo XI
“Conservacion de documentos” de la Ley 594 de 2000

Materiales para documentos de archivo con soporte papel y caracteristicas de
calidad

ANALISIS DE LA DEMANDA

Entre los afios 2022 a 2025, y de acuerdo con la informacion registrada en la herramienta
analisis de la demanda de la plataforma Colombia Compra eficiente, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes (antes Ministerio de Cultura) publico la siguiente
contratacion para la adquisicion de insumos bajo el segmento 24 -Maquinaria, accesorios
y suministros para manejo, acondicionamiento y almacenamiento de materiales-; familia
11 -recipientes y almacenamiento-; clase 25 -Cartdén ondulado y otros materiales para
distribucion-; producto 02 -Cajas de transporte cortadas con troquel de una sola pieza-;
producto 04 -Cajas moldeadas-; clase 29 -Embalajes-; producto 02 -Embalaje de plastico-

Grafica 6. Analisis de la demanda. Segmento 24 - Maquinaria, accesorios y suministros para manejo,
acondicionamiento y almacenamiento de materiales-
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FILTROS:

Bl

Seleccione el ano:

Plataforma:

SECOP I

Facha firma

0170172025 MM272025

Seleccione la Fecha

O

Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (plataforma)

ar todo

B MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS 5.

Seleccione una categoria:

Plataforma:

SECOP_N

Nombre de Entidad (plataforma)

MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS 5_..

Valor confratado:

$2.640.000  348.240.055

o, O

Modalidad de seleccion

e

Directa Especial

Grafico 7. Gasto anual

Valor Total

$50 mil

$40 mil

$30 mil

$20 mil

$10 mil

$0 mil
2020

57 mill

2022

$19 mill

Fecha_firma Afio 2025 |
mill,

Fuente SECOP_II

Valor Total  §2.924.620

2023 2024 2025
Afo

Fuente @SECOP_|I

El gasto anual total para el afio 2025 fue de $3.924.620, se suma un histérico de la
siguiente forma 2024 $54.365.955; 2023 $19.463.680; 2022 $6.995.772.
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Grafico 8. Cantidad de contratos por afio y gasto mensual

$4,5 mill

$4,0 mill.

2025
julio

® 2025 $3.924.620

53,5 mill

$3,0 mill.
julic

Afio ®2025

El valor por contratacién da como resultado que se suscribié un contrato en julio de 2025

por valor de $3.924.620.
Grafico 9. Valor estimado por proveedor y cantidad de contratos

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Na de Contratos del | | Origen del Proveedor
PAPELES PAYA E Proveedor Proveedor Colombia -
SAS o $3,92 mill. 1 Distrito Capit...

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Proveadores

Proveadores

Valor Total Estimado MNimero de Contratos

Se identificé que el proveedor fue Papeles Paya SAS, con un contrato por valor de $3.924.620.

Grafico 10. Origen de los proveedores y modalidad de seleccion

Servicio al Ciudadano:
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota

Departamento estandar

@ Diistrito Capital de Bogota

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

®\izlor @Contratos

$2 mill. Modalidad de Seleccidn
Minima cuantia

Walor
Contratos
“alor Total Estimado

Qrigen Modalidad general

EL 100% de los proveedores son nacionales, ubicados en la ciudad de Bogota D.C.; en
cuanto a la modalidad de seleccién, los proveedores fueron seleccionados por la
modalidad de minima cuantia.

Procesos de contratacion del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes

La informacién de la demanda permite al Grupo de Colecciones y Servicios recopilar
informacion histérica sobre cémo se ha contratado la adquisiciéon de cajas y revisteros
para las colecciones hemerograficas en la Biblioteca Nacional de Colombia, conocer las
experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, como otras entidades estatales.

La siguiente informacidn orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacién y adjudicacion, entre otros.

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las condiciones de la ejecucién de este,
se consultd en el portal de datos abiertos el histérico de contratacion por parte de la
Entidad para satisfacer las necesidades afines al objeto del presente proceso de
contrataciéon. A continuacion, se relacionan los contratos identificados como resultado de
este ejercicio.

Tabla 5. Procesos de contratacion suscritos por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
para comprar insumos para el almacenamiento de las colecciones hemerograficas y del archivo
historico de la Biblioteca Nacional de Colombia
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AU s Objeto contractual Valor ModaUde e Proveedor Lt
proceso seleccion contrato
Comprar insumos para el Suministro de
_ _ almacenamiento y organizacion de las - papeleria y
g/léj(l\)/lfs colecciones hemerograficas y de archivo $28.855.230 EAJZL]TI.Z Artes Graficas 2 MESES
histérico de la Biblioteca Nacional de SERVIPEL
Colombia LTDA.
Comprar insumos para el
almacenamiento de las colecciones
MC-SMC- hemerograficas y coleccién de Minima - .
025-2024 partituras del Centro de Documentacion $48.840.955 cuantia Agility SAS 60 dias
Musical de la Biblioteca Nacional de
Colombia
Adquirir insumos para el
MC-SMC- almacenamiento de las colecciones Minima - ,
049-2023 hemerograficas (cajas y revisteros) de la $19.463.680 cuantia Agility SAS 60 dias
Biblioteca Nacional
Adquirir insumos para el
MC SMC 043 almacenamiento de las colecciones Minima - ,
2022 hemerograficas de la  Biblioteca $6.995.772 cuantia Agility SAS 60 dias
Nacional
Suministrar insumos para el
MC SMC 026 almacenamiento de las colecciones Minima - .
2021 hemerograficas de la  Biblioteca $16.146.250 cuantia Agility SAS 30 dias
Nacional.
Adquirir en calidad de compra, cajas de
polipropileno y revisteros nuevos para el
MC SMC 040 a!macenamlento de la cole.clcmn de los $ 9.638.885 Mlmmla Gescom SAS 30 dias
2019 ejemplares de preservacién de las cuantia

publicaciones seriadas en la Biblioteca
Nacional de Colombia.

Procesos de contratacion de otras Entidades

Con el fin de adelantar el analisis de procesos de contratacién de otras Entidades
Estatales, cuya finalidad fuese “Comprar insumos para el almacenamiento de las
colecciones hemerograficas de la Biblioteca Nacional de Colombia”, el Grupo de
Colecciones y Servicios de la Biblioteca Nacional de Colombia, realizé una buUsqueda de
los contratos gestionados en SECOP Il durante el afio 2025 que resultaron adjudicados
para la contratacién de servicios similares al objeto del presente estudio. De la busqueda
en otras entidades estatales se revisan 5 contratos con objeto similar

Tabla 6. Procesos de contratacion suscritos entre 2025 y 2026 por otras entidades estatales para la
compra de cajas y carpetas para conservacion de documentos

G CE Entidad Objeto contractual Valor Modahda}c} Proveedor e Ll
proceso de seleccion contrato
Adquisicion de cajas 'y
“Mc.1a. | Caja de La | carpetas para la - 2 MESES
gg;SMC 14 Vivienda preservacion y conservacion $21.000.000 CMJZL]TI,Z OFICIAR SAS Y 10
Popular de los documentos de la DIAS
Caja de la Vivienda Popular
Cajas de archivo con desting MARIA
MM-MIN- Municipio  de  Z5F® ST 2l Municipal de $3120.3832 Minima ALEJANDRA 1 MES
002-2026 Motavita . . P e ’ cuantia CARDENAS
Motavita Boyaca para la AGUILAR

vigencia 2026
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Wlrere e Entidad Objeto contractual Valor ModaUda}(’d Proveedor Pz GEL
proceso de seleccién contrato
Rama Judicial . .
: - Suministro de papel y cajas
- Direccion X -~
Seccional de = Para archivo para las sedes Minima CARRENO 6 MESES
IP 062-2025 g L de la Direccién Seccional de | $124.658.000 . CONSTRUYE .
Administracion . . [ cuantia Y 12 DIAS
L Administracion Judicial de S.AS.
Judicial de !
. Clcuta
Cucuta
Contratar el suministro de
Instituto carpetas y cajas para el
Municipal para arch|vod de doctJmentos
IMDRI-MC- generados por el [IMDRI Minima PAPELERIA ‘
595-2025 el Depor'ge yla dando  cumplimiento  al $5.408.550 cuantia ARTESCO 15 DIAS
Recreacién de L.
Ibagué programa de gestion
documental del Archivo
General de la Nacion
L . MORELBA
Adquisicién de cajas de .
SMC-ITBOY- . . Minima ROCIO ‘
038 DE 2025 ITBOY ar(,:h|v'o para el In’stltuto de $13.176.515 cuantia FERNANDEZ 30 DIAS
Transito de Boyaca CORREA

Fuente: SECOP Il

Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

2

< Modalidad de Contratacién

Del analisis de los procesos de contratacién, se observa que el 100% fueron celebrados
bajo la modalidad de minima cuantia.

R

< Plazo del contrato

Los plazos de los procesos de contratacion consultados presentan diferentes plazos de
ejecucion segun las necesidades de cada entidad. No obstante, se puede evidenciar que
los plazos de ejecucion para la entrega de los bienes adquiridos oscilan entre quince (15)
dias y seis (6) meses, lo cual depende de la modalidad de seleccién y las necesidades que
motivaron a cada entidad adelantar los procesos de contratacion.

<% Experiencia exigida al proveedor
En cuanto a la experiencia general, de los contratos consultados, los proponentes han
acreditado experiencia de la siguiente manera:

Tabla 7. Analisis de la experiencia exigida en los procesos para adquisicion de insumos para el
almacenamiento y organizacion de las colecciones hemerograficas.

Como factor habilitante de la propuesta, el proponente debera acreditar experiencia en la
ejecucién de hasta dos (2) contratos ejecutados y terminados, cuyo objeto, obligaciones y/o
especificaciones técnicas esté relacionado con el objeto del presente proceso, y cuya
sumatoria del valor total ejecutado sea igual o superior al ciento por ciento (100%) del
CVP-MC-14-2025 presupuesto oficial determinado para el presente proceso de seleccion.
Condiciones generales para la Acreditacion de la Experiencia minima habilitante y experiencia
ponderable del proponente El Proponente debera diligenciar en el FORMATO EXPERIENCIA
MINIMA HABILITANTE DEL PROPONENTE, en el cual se deberan relacionar los contratos con

Servicio al Ciudadano:
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los que pretende hacer valer su experiencia, también debera aportar los documentos que
respalden la informacion reportada. En dicho formato el proponente certifica, bajo la
gravedad de juramento, que toda la informacién contenida en el mismo es veraz, al igual que
la reportada en los documentos soporte.

En atencién a lo requerido en el presente proceso, la experiencia general del proponente,
incluyendo las personas naturales, juridicas o los proponentes plurales se demostrara
conforme los siguientes criterios: El proponente debera demostrar que ha ejecutado un (1)

IP 062-2025 contrato cuyo objeto o alcance se encuentre relacionado con el suministro de elementos a
cajas y/o papel resma iguales o similares del presente proceso de seleccién, cuyo valor
corresponda a dos (2) veces el presupuesto oficial destinado para el presente proceso
expresado en SMLMV. Acreditacion de la experiencia del proponente.

Esta experiencia debera demostrarse mediante la presentacion de maximo dos (2) contratos
y/o certificaciones de contratos, celebrados, ejecutados y liquidados con entidades publicas
y/o privadas, cuyo objeto y/o actividades sean iguales o similares a las del presente proceso,
por un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial.

Los contratos o certificaciones que soporte la experiencia deberan ser expedida por la
entidad contratante.

El proponente debera presentar Una (1) certificacion y/o copia de contrato (con su respectiva
acta de liquidacion), de contrato celebrado, ejecutado y liquidado con empresa publica o

SMC-ITBOY-038 DE 2025 privada, al cierre del presente proceso de seleccién, por un valor individual igual o superior
al presupuesto oficial expresado en SMMLV relacionado en la presente Invitacion Publica y
cuyo objeto se relaciona directamente con el objeto contractual.

< Fuente: SECOP Il

IMDRI-MC-595-2025

2

< Garantias exigidas

Tabla 8. Analisis de garantias exigidas en los procesos para adquisicion de insumos para el
almacenamiento y organizacion de colecciones hemerograficas.

Porcentaje de los contratos
que solicitaron la garantia

Cobertura exigible Rango de porcentaje de cobertura Rango de plazo

Entre cuatro (4) y seis (6) meses

Cumplimiento del contrato 20% del valor del contrato adicionales a la vigencia del 100%
contrato
Pago de salarios 5% del valor del contrato Durante la vigencia del contrato 38%

Calidad del servicio Entre 15% y 30% del valor del Entre cuatro (4) y seis (6) meses

(Garantia técnica) contrato adicionales a la vigencia del 100%
contrato
Aspectos técnicos de la demanda
% Clasificacién UNSPSC
Tabla 9. Codigos UNSPSC
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
o2 . 25 02
Maquinaria, accesorios n . .
L . Carton ondulado y Cajas de
y suministros para Recipientes y I
. : otros materiales para transporte
manejo, almacenamiento o
. f distribucion cortadas con
acondicionamiento y

Servicio al Ciudadano:
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almacenamiento de

troquel de una

materiales sola pieza
24
Maquinaria, accesorios 25
y suministros para m Carton ondulado y 04

manejo,
acondicionamiento y

Recipientes y
almacenamiento

otros materiales para

Cajas moldeadas
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. distribucién
almacenamiento de
materiales
00
44
. - 12 Carpetas de
Equipos de oficina, - 20 .
. Suministros de . archivo,
accesorios y - Carpetas de archivo
o oficina carpetas y
suministros
separadores

ANALISIS DE LA OFERTA

En el mercado se encuentran empresas que ofrecen dichos bienes que requiere la
Biblioteca Nacional de Colombia, que cuentan con la experiencia suficiente para satisfacer
las necesidades requeridas por el cliente. En este escenario, se busco, para la elaboracion
del estudio del sector, y del estudio de mercado, a empresas que puedan prestar los
servicios.

Para efectos de determinar el analisis de la oferta, la entidad estatal tuvo en cuenta que
que existe una amplia gama de oferentes, de acuerdo con la consulta de procesos
publicados en el SECOP Il, a nivel Nacional.

Aunque para el analisis de otros procesos de contratacidon se utilizaron coddigos
relacionados con papeleria, embalajes de plastico y otros empaques para materiales
fabricados en papel, se selecciona en la herramienta Analisis de la oferta del aplicativo
Colombia Compra Eficiente el segmento 24 -Muebles, mobiliario y decoracién-, familia 12
-Mobiliario institucional, escolar y educativo y accesorios-, clase 10 -Mobiliario de
biblioteca- debido a que las derivaciones permiten delimitar mejor los contratos en lo
relativo con estanteria para materiales bibliograficos, obteniendo como resultado la
siguiente informacién:

Grafico 11. Analisis de oferta Para el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Segmento 24
-Maquinaria, accesorios y suministros para manejo, acondicionamiento y almacenamiento de
materiales-; segmento 44 -Equipos de oficina, accesorios y suministros-; segmento 78 -Servicios
de transporte, almacenaje y correo-
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Agencia Nacional

ANALISIS DE LA OFERTA

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual

Valor Total
$ 1.552.508.722

$0,2 mil M
=
]
2
50,1 mil M 5
=
$.0,0 mil M
© @ R © o e
«\,a o FON & 3 ﬂ‘) 42\@‘
¢
Afic @2023 @2024
- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
5
g
4
4 004 | E
S
' 3
3
o
©
©
2
2 c
2 &
V]
& S P

10

1,0 mil M

Gasto Anual

{En bianco)En bianco{En bianco) s
5 mil

$085 mil
0,80 mil M

0,5 milM
$038 mil
021 mil M
0,0 mil M

2021 2022
Afic

Fuente @SECOP_I

Cantidad de contratos - Anual
{En blanco) /(En blancgEin blanco)

| IIII

2021 2022 2023 2024 2025
Afio

4

Fuente @SECOP_|

1 bianco)S 380 millS 850 mill 5 850 mil

FILTROS:

Seleccione el afo:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Seleccione la Fecha
Fecha_firma

011012023 | 3171272024

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

SUMINISTOS EIECInICas

omponentes y
omponentes, Accesorios y Suministros d

- Componentes ipos para Distribucion ..
- Equipos y Suministros de Laboratorio, de
Lipo Médico, Acceso Suministr

de Tecnologfas de Informac

- Equipos de Oficina, Accesorio:
4410 - Maquinaria, suministre
4411 - Accesorios de ofic
2 - Suministros de oficina
45 _ Envinne
Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar
L Buscar
Choco
Cérdoba

s Sumimictrac mars Imnracid

Cundinamarca
M Distrito Capital de Bogots I

Plataforma:

SECOP_Il

SECOP_|

Para las familias 24112502, 24112504, 44122000 y 78121500 se observa que entre los afios
2023 y 2024 se presentd un gasto total por valor de $1.522.508.722, siendo el afio 2023 el
que mayor gasto tuvo para la referencia llegando a los $795.334.719, del mismo modo, el
afo 2024 fue de $757.174.003. De igual manera, para este codigo se observa la suscripcion

y ejecucion de setenta (70) contratos.

Grafico 12. Valor total estimado por proveedor, cantidad de contratos y modalidad de seleccion

Nimero de Proveedores

33

Valor Contratacién

$ 2 mil M

Niimero de Contratos

70

Valor Total Estimado por Proveedor

®Vzlor Total Estimado @Nimero de Contratos

§0.2 mil M

Valor Total Esti...

soomim I IL
OF Ve g ko
o

o

Prov_nombre
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Valor Total Estimado por Proveedor

FORMARCHIVOS ¥ SUMINISTR(

INSTITUCIONA|
GRUPOQ LOS L
‘GRUPQ QFFICE AND FI

5 COMERCIALIZADORA VIME

s

1

]

§ Distribuciones Andaqui 5AS ||| | R
a Integra de Colombi | ]

PROINC | ]
acimysas [
OFIC! | ]
GRUPO EMPRESARIAL [ ]
ELITE LOGISTICA Y RENDIMIEN [ ]

$0.0 mil M $0,1 milM 502 mil M

Valor Total Estimado

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11

OO0

70 (100%) $ 2 mil M (100%)

Tipo: ®No es plural Tipo: @®No es plural

Proveedor

Valor Total Estimade

Nuamero de Contratos por Proveedor

rorMARCHVOS ¥ suminisTrRos sAs [
GRUPO LOS

FABRIC
COMERCIALIZADORA

insTrucionAL sTAR services LTDA [N
Grupo OFFICE AND FILE SAs [N
papeLes pava sas [N
Distribuciones Andaqui SAS [N
eUTE LOGISTICA Y RENDIMIENTO SAs [N
assacrrcesas [l
aciury sas [l
cassacreativa [
COMERCIALIZADORA SUMINISTROS Nacionates sas [l
0 5 10
Namero de Contratos

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$2milm
$1,5mil M

$1.0milMm
Modalidad de Seleccion

Minima cuantia
@ Seleccion abreviada subast...
$0.5 mil M

$00miM .
Competitiva

Modalidad general

Como puede observarse, se identifican proveedores que registran varios contratos en este
periodo 2023-2024; asi mismo la modalidad de contratacion fue competitiva por minima

cuantia en el 87% de los procesos.

a) Proveedores identificados

Desde el Grupo de Colecciones y Servicios se enviaron invitaciones para cotizar via correo
electronico a los proveedores: Agylity S.A.S., CRR Soluciones Integrales S.A.S., Fabricarton
S.A.S., Formachivos Y Suministros S.A.S., ICON Soluciones Creativas, ILN Consulting
S.A.S., Importarex S.A.S. Insumos Lorena S.A.S. y Suministro de Papeleria Y Artes Graficas

Servipel LTDA.

Servicio al Ciudadano:
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De estas solicitudes, solo se obtuvo respuesta de dos (2) proveedores via correo
electronico. En consecuencia, el analisis econdmico se realizd con los proveedores Agility
S.A.S. e Icon Soluciones Creativas, quienes remitieron sus propuestas para realizar el
estudio de mercado:

SERVIPEL LTDA.

Nit.: 830.020.970-6

Direccion: Oficina / Bodega: Calle 24B #26-15

Teléfono: 311 2138624 — 312 5718136

Pagina web: https://www.servipelsuministros.com/

Correo electronico: servipel96ventas@gmail.com
servipel96@gmail.com

ICON SOLUCIONES CREATIVAS

José Luis Diaz Vaca

C.C. 1.022.331.442

Direccion: Calle 36 No. 44 - 66, Bogota D.C.

Teléfonos: (57) 318 7225395 — (57) 310 7536633 — (57) 310 2767890
Pagina web: No registra.

Correo electrénico: luis.diazO1@hotmail.com

Servicio al Ciudadane:
alciudadano@minculty
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PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para la ejecucion de la presente contrataciéon es hasta de:
VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA
PESOS M/CTE ($23.842.770). Este presupuesto se proyectd dentro de la linea de PAA para
“Comprar insumos para el almacenamiento de las colecciones hemerograficas de la
Biblioteca Nacional de Colombia”, este valor resulta suficiente para este proceso de
contratacion, por las razones que a continuacion se exponen.

Analisis de precios

Para estimar el valor del presente proceso, la entidad promedié los valores cotizados por
dos (2) empresas del sector. En este sentido, la estimacion del presupuesto del presente
proceso esta basada en las cotizaciones obtenidas y con las cuales se hace un estudio de
precios en el mercado. Estas cotizaciones, recibidas por parte de las empresas Agility SAS
e Icon Soluciones Creativas tiene los siguientes valores:

Grafico 13. Precios unitarios y valor total del estudio de precios en el mercado para el presente
proceso de contratacion

MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LOS ARTES ¥ LOS SABERES
ESTUDIO PRECIOS DE MERCADO

fom
=) recha Elaboracion 2310412026
Culturas
— SERVIPEL h ICON N PROMEDIO
ITEM DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO UNIDAD | CANTIDAD VR LINITARIO VR. UNITARIO i VR TOTAL
(VA INCLUIDO) (IVA INCLUIDO) (VA INGLUIDO) (IVA INCLUIDO)
A | | |
1 Caja tamafio tabloide en polipropileno UNIDAD 380 5 47.481,00 § 36.500,00 | § 41.991,00 § 15.956.580,00
2 Caja tamafio universal en polipropileno UNIDAD 75 5 52.360,00 § 4150000 § 46.930,00 § 3.519.750,00
3 Revisteros tipo H UNIDAD 130 $ 3267500 § 28.500,00 § 33.528,00 § 4.366.440,00
VALOR TOTAL IVA INCLUIDO $ 23.842.770,00
“NOTA*™ Los valores monetarios deben ser expresados en moneda legal iana sin

Realizando el anterior ejercicio se determind que el valor unitario promedio para 380 cajas
de tamafio tabloide en polipropileno es de CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y UN PESOS M/CTE ($41.991), con un total incluido IVA de QUINCE MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($15.956.580)

Para 75 cajas de tamafo universal en polipropileno, su valor unitario promedio es de
CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($46.930), con un total
incluido IVA de TRES MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($3.519.750)

Para los revisteros tipo H, su valor unitario promedio para 130 unidades es de TREINTA Y
TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($33.588), con un total incluido
IVA de CUATRO MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE ($4.366.440)
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Por lo anterior, el valor Proyectado en el PAA por la suma de VEINTITRES MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS M/CTE

($23.842.770), resulta suficiente para realizar la adquisicion de

insumos para el

almacenamiento de las colecciones hemerograficas de la Biblioteca Nacional de Colombia.

ANALISIS MIPYMES

Revisando las propuestas presentadas por los proveedores dentro del proceso, se
evidencio en sus certificados de existencia y representacién legal que todos se encuentran
dentro de la categoria de micro, pequefias y medianas empresas. Tal como se muestra en

las imagenes abajo expuestas:

Comercializadora de Papeles "Pa’Ya Hace la Diferencia" S.A.S.

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articule 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 v la Resolucidn 2225 de 2019% del DANE el tamafio
de la empresa =5 Microsmpresa

Lo anterior de acuerdo a la informacidn reportada por el matriculado o

inscrito en 21 formularioc RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 955.987.
Zotividad = Smica por la que percibid may

periodo - CIIU : 4669

899

Maria Alejandra Cardenas Aguilar

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo pres o en el articule 10
Resclucidn 2225 de 2019 del E el tamafic de la
Lo srmacidn reportada por el matriculado
formulari

1.000.000,0
Aot ar la gque percibid mayores ingresos en el periodo CIID :

refleja la situacion Jjuridica registral de la persona natural,

Agility S.A.S.

sres ingresos en =1

T4 de 2015 y la

G4vhE,

a la fecha y hora
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TAMANO EMPRESARTIAL

De conformidad con lo previsto en el articule 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 v la Resclucidn 2225 de 201% del DANE el tamafio
de la empresa =5 Microsmpresa

Lo anterior de acuerdo a la informacidn reportada por £l matriculado o

inscritoc en =1 formularic RUES:

Ingresos por actiwvidad ordinaria § 226.542.000

Comercializadora Vinarta S.A.S.

TAMANC EMPRESA

DE CONFOEMIDAD CON LO PREVISTC EN EL ARTICULO 2.2.1.13.2.1 DEL

DECRETO

1074 DE 2015 ¥ LA RESCLUCION 2225 DE 2019 DEL DANE EL TAMANO DE LA

EMPRESZ ES PEQUENA

LO ANTERIOR DE ACUERDO A LA INFORMACION REPORTADA POR EL MATRICULADO O

INSCRITO EN EL FOEMULARIO RUES:

INGRESOS POR ACTIVIDAD ORDINARIA 52,439,534,850

ACTIVIDAD ECONOMICA POR LA QUE PERCIBIO MAYORES INGRESOS EN EL PERIODO

- CIIU : 4e45

Tecnosoluciones A&K S.A.S.

TAMANO EMPRESARIAL.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto 1074 de
2015 y 1la Resolucidn N. 2225 de 2019 del DANE el tamafic de la empresa es MICRO

EMPRESA - RSC

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculadeo en el

formualario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria: 0,00

Actividad econémica por la cual percibié mayores ingresos por
ordinaria en el periodo Codigo CIIU: 4644

CONCLUSIONES

actividad

Teniendo en cuenta las condiciones del objeto y obligaciones del presente contrato a
través del cual se busca la “Comprar insumos para el almacenamiento de las colecciones
hemerografica de la Biblioteca Nacional de Colombia”, se puede observar que los procesos
similares de otras entidades como los procesos anteriores del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, requieren que los proveedores cumplan a cabalidad y demuestren
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experiencia en venta de cajas de polipropileno y revisteros para el almacenamiento de
materiales fabricados en papel. Lo anterior, a través de certificados o actas de liquidacién
de contratos iniciados, ejecutados y terminados.

Por consiguiente, en coherencia con lo establecido en la herramienta Analisis de oferta del
Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, se seleccionaron
los cédigos UNSPSC 24112502 -Cajas de transporte cortadas con troquel de una sola pieza-
24112504 -Cajas moldeadas.

En relacion con los plazos de los procesos de contratacién consultados, existe una variable
de tiempo entre quince (15) y tres (3) meses para ejecucion de los contratos, y en tal
sentido, el tiempo estimado para la presente contratacion se sugiere un tiempo de un (1)
mes para la ejecucion, sin exceder el 31 de diciembre de 2026

Con respecto a las garantias que ayudan a mitigar la materializacion de riesgos durante
las fases del proceso de contratacion, se recomienda constituir garantias de cumplimiento
equivalente al (10%) del valor del contrato y vigentes por el término de ejecucion del
contrato y seis (6) meses mas, y calidad bienes equivalentes al (10%) del valor del contrato
y vigente por el término de ejecucidén del contrato y seis (6) meses mas al plazo de
ejecucion del contrato.

Por lo anterior, el presente proceso de seleccion puede ser susceptible a la convocatoria
de limitacién a Mipymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, las cuales
deberan cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 5 del Decreto 1860 de
2021.

Con lo anterior, se puede concluir que este mercado cuenta con un numero considerable
de potenciales proveedores para satisfacer la necesidad, lo cual se considera suficiente
para que el proceso se desarrolle en condiciones de competencia.
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