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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo

-

2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,

durante |la etapa de planeacion. el andlisis necesario para conocer e! sector relativo al objeto
de! Proceso de Contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera,

organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

1. Objeto del Contrato:

El objeto para el analisis del sector a realizar es: “ADQUISICION, INSTALACION, PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS BIOMEDICOS EN EL MARCO DEL PROYECTO
“DOTACION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA OFERTA
DE SERVICIOS EN EL HOSPITAL E.S.E HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA YUMBO”

2. Aspectos Generales

Para of desarrollo de esie andlisis se consideran las variables macroeconomicas de la
economia colombiana que inciden en ia necesidad de contratar y en los precios de
referencia: el crecimiento econémico, la inflacion, la tasa de cambio y el salario minime. Se
exarnina especialmente el comercio, importacion, distrioucién, instalacién y soporte técnico
de equipos biomédices y hospitaiarios, directamente relacionado con el objeto contractual.

2.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Segun el DANE, en el segundo trimestre de 2026 el Producto Interno Bruto, en su serie
original, crecio 3,5% raspecto al mismo periodo de 2025, y el crecimiento acurnulado del
primer semestre fue de 2,9%. La actividad que mas contribuyé fue Administracion publica
y cefensa, educacién y actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales,

que crecio 10,0% y aportd 1,7 puntos porcentuales.

Pare las actividades relacionadas con el objeto se registré el siguiente comportamiento:

Actividad econémica

PIE total

Inforrnacion y comunicaciones

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades
de servicios administrativos y de apoyo

| Variacién anual l | Afio corrido |
trim. 2026 semestre 2026
 35% 2,8%
-0,1% 07%
2.2% ! 2,6%
2.6% 2,5%

Fuente: DANE, comunicado de prensa PIB Il timestre de 2026 (18 de agosto de 2026):
hitps./fwww.dane. qov.coffiles/operaciones/PIB/cp-PIB-lItim2026.pdf
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El comportamiento macroeconémico debe interpretarse en relacion con la oferta de
equipos biomédicos, sus distribuidores, importadores y servicios asociados. Los
indicadores generales del comercio no demuestran por si solos piuralidad de
oferentes; esta debera sustentarse con fuentes y proveedores verificables.

2.2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
En septiembre de 2026 el IPC registré una variacién mensual de 0,37%, una variacion en

lo corrido del afio de 5,74% y una variacién anual de 6,29%, supericr a la registrada en
septiembre de 2025 (5,18%) y a la meta de inflacién del Banco de |a Republica (3%).

Indicador | septiembre 2025 | Septiembre 2026
IPC total — variacion mensual S 0.32% ! 0,37%
IPC total - variacion afio corrido - ) ! 455% 5.74%
IPC total - variacion anual : - T '5,71'87% T 6,29%
Division Informacion y corrunicacion — variacién ano 0,86% ! 4,08%
corricio
Divisién Informacion y comunicacion — variacion anual | 055% . 4.45%

Fuen'e: DANE, boletin técnico y comunicado de prensa IPC septiembre de 2026 (7 de octubre de 2026):
hitps./www.dane. gov.coffiles/operaciones/IPC/sep2026/bol-IPC-sep2026.pdf

Para esta adquisicion biomédica, la variacion del IPC general es un referente
macroecondmico y neo un indice especifico de precios de equipos médicos. El
presupuesto debera soportarse en la viabilidad del Ministerio de Salud y las
cotizaciones comparatles de los equipos complementarios, con fecha, aicance e
impuestos verificables.

2.3. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

Parte de los equipos biomédicos, componentes, repuestos y accesorios puede tener
origen importado y exposicion a variaciones de ia tasa de cambio. El riesgo
cambiario debe analizarse de acuerdo con las condiciones de precio fijo vy
asignacion de riesgos previstas en el pliego y el contrato, sin presumir gue todos los

bienes se cotizan en ddlares.

Fuente: Portafolio, “Délar hoy en Colombia arranca octubre cerca de $3.300 y acumuia caida de 11,38%" {2 de
octubre de 2026): hitps:/viww.portafolio.co/economiaffinanzas/dolar-hioy-en-colombia-arranca-cotubre-cerca-
de-3-300-y-acumula-caida-de-17-38-en-503720

La revaluacion del peso favorece el costo de los bienes importados, pero la volatilidad de
la tasa de cambio es un riesgo para &l proponente entre la presentacion de la oferta y la
importacion de los bienes. Por ello, el contrato se pacta a precios fijos, sin reajuste, y el
riesgo cambiario se asigna al contratista (riesgo 1 de la matriz del numeral 8).
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2.4. SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV) 2026

Para la vigencia 2026 el Gobierno Nacional fijo el salario minimo en $1.750.905.
Esta variable incide en los costos del personal de instalacion, configuracion,
capacitacion y soporte que el contratista destinara a la ejecucidén, componente de
menor peso frente al valor de los bienes. Ademas, es la unidad de referencia para
determinar la modalidad de seleccion: el presupuesto oficial de $5.854.263.495
equivale aproximadamente a 3.343,56 SMMLV, tomando como referencia el salario
minimo de $1.750.905 indicado en este documento. Debe verificarse la cifra oficial
aplicable antes de publicacion.

2.1 Subsector

El subsector a que hace referencia el siguiente contrato es Sector Comercio (Subsector
Comercio al por mayor): Es el macrosector al que pertenece Ia gran mayoria de las
empresas proveedoras, ya que su modelo de negocio principal es importar y vender
tecnologia desarrollada en el exterior a las clinicas y hospitales.

El DANE utiliza la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) para estructurar
estas actividades productivas y comerciales. Un proveedor tipico de equipos biomédicos
suele estar registrado bajo uno o mas de los siguientes codigos:

[ Actividad Principal ~ Codigo U | |
Dtstnbuc:on y venta 4659 Comermo al por mayor de otros tipos de maqumana yequlpo
n.c.p (Aqui se agrupan los importadores y proveedores
mayoristas de equipos electro médicos y hospitalarios.

Clasificacion del bien y/o servicio de las naciones unidas (UNSPSC)

Segun el Clasificador de Bienes y Servicios publicado en la Pagina de Colombia Compra
Eficiznte que aplique al perfil que se desea contratar -
https:/colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios el objeto contractual se
enmarca dentro de los codigos de Bienes o servicios.

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
41111500 Instrumentos de madicion del peso
Productos de resucitacién de servicios médicos |
2 |
S21T2100 de emergencia
42181700 Unidades de electrocardiografia (ECG) y

productos relacionados
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42181900 Unidades de control de cuidado intenso y
) productos relacionados
42182000 Especulo y sc_;opios y allcces:or‘ios para uso del
reccnocimiento diagnédstico mdico
42182100 Estetoscopio y productos relacionados
421826C0 Lamparas o luces de axamen médico
42182800 Basculas médicas de peso
: Productos de hacer imagenes de ultrasonido
42203700 médico y de doppler y de eco |
42201800 Productos radiograficos de diagnostico médico
Bombas de infusion intravenosa, asi como sus
1 3 * :
42222000 analizadores, sensores y accesorios
42231500 Suministros y equipo de alimentacién enteral
42272000 Suministros de intubacion
Aparatos de anestesia, y accesorios y
') 1
42272500 suministros '
Equipo quirlrgico y accesorios y productos
42295100 relacicnados "
43232600 Software especifico para la industria ‘
—
81141500 Control de calidad
85161500 | Reparacion de equipe médico o quirdrgico
" |
. Equipo y accesorios de esterilizadores y de
42251500 autoclave !
. \‘
42122200 Productos para transporte de paciente ‘
42142400 Productos médicos de vacio o de succion |
42121800 Camas de paciente y accesorios

3. Tipo de contrato: Definicion segtin e! tipo de contrato:

Contrato de obra

Contrato de Consultoria___
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Contrato de prestacion de servicio___ Contrato de prestacion de servicios pro-fesionai o |

de apoyo ____ i

Coritrato de servicio de Bienes y/o Servicios___ | Contrato de Adguisicion X :

' Contrz;to de Empréstito_____ Contrato de comodato_ i

|

| Contrate Interadministrative____ Contrato de Fiducia____ _1

~ Corvenio Interadministrativo / Interinstitucional Arrendamiento_ ‘

‘_ Contrato Asociacién____ Contrato Sindical____ |

Contratc de Suministro Contrato de Compraventa____ :

“Otros___ ?
| ]

4. Especificaciones Técnicas del Contrato:

Las especificaciones técnicas se encuentran en el Anexo 1 — Anexo Técnico de la
convocatoria, en el documento “Especificaciones Técnicas Minimas” y en las obligaciones
descritas en el Estudio Previo

4.1 Descripcion de la necesidad:

La presente contratacion obedece a la necesidad imperativa e inaplazable de dotar al
Hespital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E. con tecnologia biomédica de vanguardia,
en estricta concordancia con la garantia del derecho fundamental a la salud (Ley Estatutaria
1757 de 2015) y los objetivos misionales de la entidad. Esta dotacién tiene como proposito
fundamental fortalecer la capacidad instalada, asegurar la continuidad en Ia prestacion de
los servicios, optimizar los tiempos de respuesta en la atencién v garantizar la seguridad
del paciente.

La necesidad no se limita a la simple adquisicion de bienes, sino que se estructura como
una solucion integral que comprende la entrega, instalacion, calibracion, ejecucion de
pruebas de funcionamiento, puesta en marcha y la respectiva capacitacién teorico-practica
del personal asistencial y de mantenimiento. Asimismo, resulta imperativo asegurar el
respaldo técnico a través del mantenimiento preventivo y corractivo durante el periodo de
garantia, cumpliendo con las especificaciones técnicas, registros sanitarios de! INVIMA y
cantidades detalladas en el Anexo Técnico, en articulacion con el Plan Anual ds
Adquisiciones (PAA) ds la vigencia eri curso.
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Justificacion de la Conveniencia y Oportunidad

La conveniencia de adelantar el presente proceso de seleccién se sustenta en ur analisis
integral de la situacién actual del parque tecnolégico del Hospital, evaluado desde cuatro
dimensiones fundamentales:

Justificacion Técnica y Normativa (Calidad y Seguridad dei Paciente)

Actuaimente, la prestacién de los servicios de salud enfrenta un riesgo inminente derivado
de la obsclescencia y ei detericro fisico de una proporcién significativa de los equipos
biomédicos. Esta situacion dificulta el cumplimiento estricto de los estandares y criterios del
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud (SOGCS) y, de manera especifica,
las condiciones tecnoldgicas y cientificas exigidas por la Resoiucion 3100 de 2019 para ia
habilitacion de servicios. La renovacion tecnoldgica mitigard los riesgos de eventos
adversos asociados a fallas en ia instrumentacion y mejorara la precision diagndstica y
terapéutica.

Justificacion Econémica y Financiera (Eficiencia del Gasto Publico)

El estado actual de los equipcs genera una ineficiencia financiera insostenible para el
presupuesto de la entidad.

« Altos costos de mantenimiento: La consecucion de repuestos en el mercado para
referencias descontinuadas es escasa, lo que encarece desproporcionadamente lcs
mantenimientos correctivos. El andlisis de costo-beneficic de! ciclo de vida de ios
equipos demuestra que la inversion en tecnologia nueva resulta mas eficiente que
sostener la operatividad del parque obsoleto.

s Impacto de los esquemas de comodato: La dependencia histérica de equipos
entregados bajo la figura de comodato ha generado un encarecimiento de la
operacion a mediano y largo plazo. Estos acuerdos comerciales suelen estar
condicionados a ia adquisicion de insumos, reactivos o consumibles de "sistema
cerrado” a precios superiores a los del mercado abierto. La adquisicion en propiedad
de esta tecnologia otorgara a la entidad autonomia para adelantar futuros procesos
de seleccion pluraies y competitivos para la compra de insumos, optimizando
sustancialmente ios recursos publicos.

Justificacién Social v de impacto a la Comunidad:
La medernizacion de la dotacién hospitalaria impacta directamente en la calidad de vida de

los usuarios del municipio de Yumbo y su area de influencia. Contar con equipos propios,
mocernos y funcionales permite aumentar la capacidad resolutiva local, disminuyendo ia
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necesidad de remision de pacientes a centros de mayor complejidad en ciudades vecinas,
lo cual reduce las barreras de acceso, los tiempos de espera en los servicios de urgencias
y consulta externa, y los gastos de bolsillo para las familias de los pacientes.

Justificacion Juridica:

La adquisicion se enmarca en los principios de economia, transparencia y responsabilidad
que rigen la contratacion estatal (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015) garartizando que fa entidad adquiera bienes que satisfagan de forma idénea,
oportuna y con la mejor relacion calidad-precio las necesidades del servicio publico de
salud.

El Hospital La Buena Esperanza de Yumbo es una Empresa Social del Estado del orden
raunicipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Su
actividad contractual se rige por su régimen especial, por el Estatuto y Manual de
Contratacién de la E.S.E. y por las normas imperativas aplicables a la contratacion con
recursos publicos.

El presente proceso se adelanta mediante CONVOCATORIA PUBLICA, de conformidad
con el Estatuto y el Manual de Contratacién vigentes de la E.S.E. Hospital La Buena
Esperanza de Yumbo, garantizando los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, seleccién objetiva, publicidad y pluralidad de oferentes. La gestion del
proceso y la presentacién de ofertas se realizaran a través de SECOP I, en el médulo
correspondiente al régimen especial con ofertas, conforme a las reglas definidas en estos
Términos de Condiciones.

4.2 Perspectiva Legal

Los procesos de contratacién se regiran por las normas del derecho privado, con aplicacion
del Estatuto y Manual de Contratacion del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E.,
sin demérito de las disposiciones de orden publico, que le sean aplicables en materia de
principios y clausulas exorbitantes.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrolio de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de ia Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso, y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal.
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5 MODALIDADES DE CONTRATACION:

=l Acuerdo N°JDH-001-001-004 del 11 de junio de 2018, Estatuto de Contratacion, sefala:
(Marque con una X, el proceso mediante el cual se va seleccionar el contratista)

ARTICULO 20.- MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION:

£l articulo 20 del Estatuto de Contratacién establece las modalidades y mecanismos de
seleccion. Margue con una X la modalidad mediante la cual se seleccionara al contratista:

Modalidad de seleccién ] i Cuantia Marque con
S = = e S iy A NS G S . unaX
Art. 21. Convocatoria publica Mayor a mii {1.000) SMMLV X
Art. 23.1. Contratacion directa sin formalidades plenas Menor o igual a cuarenta (40)
(orden de compra, de servicio o de trabajo) SMMLV
Art. 25. Contratacion directa por la naturaleza del . Sin cuantiz
contrato (literales a) a q)), una (1) oferta )
Art. 26. Contratacion directa por la cuantia, dos (2) | Superior & 40 y hasta 600
ofertas _ | SMMLV
Art. 27. Contratacién por solicitud privada de ofertas, Superior a 600 y hasta 1.000
tres (3) ofertas 7 ~ SMMLV
Art. 28. Alianzas estratégicas de iniciativa privada, sin Superior a 100 y hasta 1.000
riesgo compartidc - - ~ SMMLV - _
Art. 29, Otros mecanismos de seleccion Superior a 40 y hasta 1.000
- SMMLV

€. Analisis Técnico y Economico que soporta el Valor del Contrato

E- presupuesto para el presente proceso contractual se encuenira soportadc en la viabilidad
entregada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el 03/08/20286 e el cual se viabiliza
cantidades, especificaciones y valores unitarios de acuerdo a ia metodologia contemplada
en este organismo y que es la base para la adquisicion de los elementos que se pretenden
contratar y que hace parte integral de los documentos precontractuales.

Por otra parte, se requiere la confratacion unos elementos que no se encuentran dentre de
la viabilidad otorgada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social pero que son necesarios
para la puesta en funcionamiento de la nueva plata fisica del Hospital La Buena Esperanza
de Yumbo que son:

« Sistema de Rayos X

« Desionizador

¢« Manifold de Oxigeno (2x16)
« Manifold de Aire (2x8)

« Compresor 5 HP

¢ Compresor 3 HP
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Para obtener el presupuesto de estos equipos, la entidad ha solicitado cotizaciones de
equipos de similares condiciones técnicas y segmento de gamas, las cuales arrojaron la
siguiente comparacion de precios: (ver Anexo 1 - Anélisis del Sector)

6.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La Entidad revisé en el SECOP procesos de adquisicién de equipos biomédicos, instalacidn
y dotacion de sedes hospitalarias adelantados por Emgresas Sociales del Estado y otras
enticdades publicas:

[ Proceso Entidad / proceso Objeto " Valor

| 1.P-046-DISAN-EJC-2026 Sanidad Ejercito Nacional Adquisicion, preinstalacién $2.700.000.000

| ‘ € instaiacién y puasta en

[ | funcionamiento de aquipos

bioméd:cos. mobiliaric

hospitalario, instrumental y
equipos industriales I

Gobernacién del Casanare | Fortalecer Las Empresas | $6.300.942 330 |
Sociales Del Estadc ‘

(E.S.E ) Dei Departamento

| i De Casanare A Través De

| i La Adaguisicién, Entrega,

| 1' Instalacion Y Puesta En

| 1 Furicionamiento Ce

i } Equipos Bioméadicos,

|

CAS-8S-LP-001-2028

Mobiliario Hospitalaric,
Equipos Industriales Y De
Soporte Tecnoldgico Para

| Sus Sedes ]
LP-002-2028 i Fondo Rotatorio De La Adquisicion e instalacion $2677.608.948 |
Policia Nacional de equipos biomeédicos
para e! hospital centra! d=

la policia - disanac05-25
Hospital Militar adquisicion, preinstalacion, $3.672.277.900
instalacién y puesta en
funcienamierto de equipos
biomeéd.cos para los

i i diferentes servicics |
: partenecientes ! hospital I 1
; militar central ! _J

LP-005-2026-HOMIL

SIS

ANALISIS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL. El documento base
menciona una muestra de 200 empresas CliU 4659 con informacion SiiS a diciembre de
2024; sin embargo, no se adjuntan aqui los datos individuales, el procedimiento estadistico
ni resultados que permitan validar los umbrales. El pliego exige informacién financiera
vigente y comparable y sefiala actualizar las referencias a corte de 2025. Antes de publicar,
debera anexarse una muestra verificable de! subsector biomédico, con fuente, afo, filtros,
distribuciones y sustento de proporcionalidad. Los valores siguientes reproducen las
exigencias del pliego para asegurar consistencia documental; NO constituyen validacion
estadistica de su razonabilidac.
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[ INCICADOR

FORMULA

REQUISITO SEGUN PLIEGO

indice de liquidez

Activo corriente / Pasivo
corriente

Mayor o igual a 8,00

Indice de endeudamiento

Pasivo fotal / Activo total

Menor o igual a 0,15 (15 %)

Rentabilidad sobre patrimonio

Utilidad operacional /
Patrimonio

Mayor o igual 2 0,28 (28 %)

| Rentabilidad sobre activo

|
| LSS

Utilidad operacional / Active
| total

Mayor o igual & 0,25 (25 %)

7. Presupuesto Estimado

El valor del contrato a suscribir es hasta por la suma CINCO MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TRENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($$5.867.434.353) MCTE (Incluye IVA y
todos los descuentos de iey). Siendo esto asi, y en virtud al principio de planeacion y
economia, se concluye que ei valor del contrato se encuentra ajustado al valor histérico

para este tipo de contratos.

8. Analisis de Riesgo
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