MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

1 POLICIA NACIONAL
‘ DIRECCION DE SANIDAD
MOSPITAL CENTRAL

No. GS-2028- { ARLOF - GRUCO - 20.1

BogotdD.C. 1 8 BCT 2008

Sefiores.
OFERENTES
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta observaciones al Proyecto Pliego del proceso PN HOCEN SA 029 2028

En atencion z las observaciones allegadas al proceso del asunto, que tiene por objeto la “PRESTACION
DEL SERVICIO DE SALUD EN ANESTESIOLOGIA HOSPITALARIA PARA SALAS DE CIRUGIA Y GINECO
OBSTETRICIA, CONSULTA PRE-ANESTESICA E INTERCONSULTAS, ANESTESIOLOGIA EN IMAGENES
DIAGNOSTICAS, GASTROENTEROLOGIA, CLINICA DEL DOLOR Y ANGIOGRAFIA EN LAS INSTALACIONES
DEL HOSPITAL CENTRAL, CON DESTING A LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA
NACIONAL”, allegadas medianie plataforma SECOF I, el Mospital Central de la Policia Nacional, se permite
dar respuesta a las mismas segln comunicaciones oficiales GS-2026-0958758-DISAN y GS-2026-085816-
DISAN, suscrita por el del Jefe Departamento Quirdrgico HOCEN (E) y Jefe grupo financiero de fecha Hospital
Central, de fecha 16/10/2026 se permite dar respuests, asi:

OBSERVACION PRESENTADA POR LA EMPRESA SERVCIOS ESPECIALIZADOS DE ANESTESIA Y
REANIMACION DE FECHA 14/09/2026 6:27:37 PM

OBSERVACION 1

(Imagen pegada del PDF) .

SJUAN MANUEBEL ROLINA URIBE, mavor de edad identificado con la cedula de ciudadania
N, 80.409.802 de Bogola, actuando en calidad de presidente de TERVICHOS
ESPECIALIZADOS DE ANESTESIA ¥V BEANIMACION-SEDAR, identfficads con el nit,
200 480.512-8, presento, dentro de ta opoartunidad prevista para observaciones al proyecio
de plhiego de condiciones v estudios previos, as siguierdes consideracionas frente & la tarila
eatabiecids para e procesc de contratacion de fos servicios de anestesiclogia de (a vigencia
2026, por cuanto el valor fjado no guarda correspondencia con jos resuitados del propio
estudio de mercado, con ia dociring v las practicas de actualizacion de precios de la Agandis
MNacional de Contraiacion Fablica — Colombia Compra Efictente, ni con las variaciones
economicas vertficadas para la presente vigencia,

-

1. ia tarifa descontada de 2025 no puede convertirse on la tarifs base de 2028

En e procesce anterion, 1a Entidad establecio una larifa de referencia a partir del estudio de
mercado reaiizado para ia vigencia 20253, Sobre dicho valor, los oferentes presentaron al
descuento correspondiente dentro de swu propussta econdrrhcs, obieniendose finaimente
una terifa conractus! inferior a la iniciaimente determinada por la Entidad.

Para el proceso 2026 se observa que o tarife establecida como punto de partda
‘corresponde practicamente al valor Gue resultd an el proceso anterior despues de aplicado
&l descuento ofertadc por e contratista. Dicho descuernto fue realizado sobre una larifa de
referencia superion v bajo las condiciones scondmicas de o vigenocia 2025; por tanto, no
puede convertirse automaticamente en ia tarifa de referencia de la vigencia siguients, pues
eile supondria tomar como finea base €} resultado de una oferta scondrmica partiouliar v no
2! valor real del servicio,
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de mercado reconece un srercado al aiza, pero la lania propuesta i!a rfima dicho

or'ihr '},%-pr;{c

2. La "estabilizacion del mercado™ no sncuentrs respaldo enlos ?ndicadmrﬂé aficiales

En a discusién del provecto de pliego se ha plantendo que 12 opcidn més v;ab':s as tomar
como referencia los precios histéricos, bajo el argumento de una presunta estantl?zacmﬂ del
mercado. SEDAR observa que dicho planteamiento no corresponde al comper’(amsentx} real
de las variables que deterroinan el cesto de Ia prestacion del servicio de anestesialogia para
la presante vigencia: -

e Elsalario minimo mensual legal vigente para 2026 se incremenid en un 23 % frente
a 2025 (Decrelo 1469 de 2025}, el mayor zjuste nominal decretado en fas Gitimas
dos décadas.

s El indice de Precios al Consuraidor {IPCY certificado por el Dﬁfxé pran el
components de salud cerrd 2025 en 7,20 %, es decir, 2,10 puntos porcpntualps por
encima del IPC general (5,10 %), lo que confirma que el costo S’lﬂtt'-’l{'o tinne bna
dirdmica propia y superior al promedio de la economia. ]

Estos indicadores, ambos de fuente oficial, muestran un mercado en anrren.e; o real v
- sostenido, no en estabilizacién. Mantener nominalimente Ia tarifa del afio afzien@r‘, pess al
aumento vexificado de los costos v de los valores identificados por el propio rfﬁ:smdie de
mercade, representa en términos reales una disminucion de los honorarios nrmm;onaim
det lalento humane médico especializado gque soporta fa prestacidn.

3. Res p'ﬂ(!u et {a doctrina de Colombia Compra Eficiente sobre 1ctndisz‘mn da
reeic

it
= 3

La Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente, en su condicion
de ente rector del Sistema de Compra Pablica, reconoce en su Guia parala Eiabbr’xciém de
Estudios del Sector que el andlisis del gasto historico conslituye un simple refnrente para e
proceso de contratacidn y una fuente de informacién, mas no ef valer definitivo qfe 1a tan?a
a centratar, su funcidn es orientar el andlisis, no sustituir Ia actualizacion de las condrcaor‘e*&
reales del marcado en o vigencia comespondiznie. 1

i

En o misma linea, Colombia Compra Eficiente aplica de manera sisteniatica, derétro de sus
propios Acuerdos Marco de Frecios, clausulas de actuafizacion anual conf&bmze a la
variacion del IPC certificada por el DANE vy al incremento def salario minimo iegalidecr&mda
por el Gobierno Nacionat, reconociendo que un valor histérico pierde vigencia econémica si

I
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no se ajusta pericdicamente a estas varnables. Si la propia Agencia reciora de s

contratacion piblica ajusta anualments sus catdlogos de precios por estos conceplos, no

resulta coherente que el proceso de la referencia parta de una tarifa que no solo omife dicha

actualizacion, sino que retoma el valor ya reducido por &l descuento competitive del proceso
anterior,

SEDAR no desconoce la facultad de la Entided de establecer factores econdmices de
ponderacion ni su deber de procurar condiciones favorables para la administracién. Sin
embarge, la competencia econdmica debe partir de una farifa base aclualizada, chjstiva v
acorde con el estudio de mercado de la respectiva vigencia, v no de Ia tanfa resufante del
descuento compefitivo efectuado dentro de un procese anterior,

4. Andlisis téenico de la tarifa a partr del Manual 188 2001

1a

A aplicar al Manual Tanfario 188 2001 los dos eriterios t&cnicos deberian serios siguientes
resiliados, Ia madia entre las cotizaciones presentadas en el esiudio de mercado v Ia
mdexacion real de la torifz 188 2001 al afio 2026.

Promedic del estudio de iSS 2%@* 1?:25 dedia- de  los  valores
meicado relevados en el esiudic de
' mercado da fa vigencia

indexacion por PG | 185 2001 + 327 % Aclualizaciéon  del  valor

acumulade histdrico el manual
corforme 2 la variacidn del
iPC hasta la fechs

La diferencia entre ambos resuliados (1345 puntos porcentuales) evidencia que un simple
promedio de mercado, sin ef aiuste por indexacién acunulada, subestima el valor real del
servicio. La tarifz propuesta en e proyecio de pliego se sita inclusive por debaio incluso
del escenario mas conservador {I8S 2001 + 182 5 %), lo que ratifics que el punlo de partida
fiiado por la Entidad no corresponde a ninguna de las dos melodologias fécnicaments
sustentables, sino al remanenie del descuenio ofertado en ef proceso 2025,
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5. La doble presion econdmica a fa baja

La situacitn se hace aln mas gravosa st el procesoe 2026 conlerpla nuev:;:meme como
factor de ponderacion econdmica el descuento sobre 1o tarfa establecids pofr Ia Enlidad,
aspeciaimente cuando una mayor reduccidn del precio permite obtener un méyor puntaje
En ese escenario se genera una doble presidn scondmica a la baja: przmem la tarfa
resuilante det descuento efectuado en ol proceso de 2025 se convierte en la tzir:f‘-t base del
proceso 2026; y segundo, sobre esa tanfa ya reducida, los oferentes deben competir
nuevamente mediante descuentos para mejorar su cafificacidon econdmica.

R —

Lo f!-”r”f" losoon

EHE, !

Una metodologia de esta naturaleza genera una reduccién sucesiva del valor reconocido
por ef servicio y puede Hevar progresivamente los honorarios profesionales pi)r debajo de
fas condiciones reales del mercado, fo cual resulta particilarmenta sensible iz"%ﬁn«:fo‘*ﬁ de
un servicio médico altamente especializado, cuva adecuada ejecucion deppﬂde de la
posibitidad de contar de manera permanente con profesionales iddneos, adzcso;mimenie los
costos que se deben asumir derivados de la contratacion y que deben ser 1sdmidos por el
profesional {elementos de proteccidn persona, pago de parafiscales, : pdlizas de
responsabilidad médica v demis gastos que el contrato deriva para su norma% siecycidn} .

SOLICITUD

Por fas anterores consideraciones, SEDAR solicita respetuosamente a ln Ent:dacz

» Revisar y ajustar la tanfa establecida para el proceso 2026, to.n;aandx:& como
referencia los valores determinades en ef estudio de mercado dﬂgh prasents
vigencia y {as variaciones econdmicas oficialmente certificadas (lP(L de salud e
incremento del SMMLY), de manera que ¢ punto de partida (‘orrespordﬂ a una tarnifz

actualizada y no al valor resulfante del descuenio afertado en sl pro-ce%o 2025,

s Adoptar como referencia técnica ol Kanual Tarifario 1SS 2001 indexado por PC
aeumudado (IS8 2001 + 327 %), o, como minimo, el resultado del pw“’aedto det
estudio de mercade {185 2001 + 1925 %), en fugar de un valor mfp r a ambas
metodologias.

+ Evitar que la aplicacién del factor scondmico de evaluacion conduzea a una
reduccion sucesiva que desconozea el valor real del servicio, de manera que af

descuerdo oferiado en un processo competilive no se convierta, para la siguiente
vigenciz, en el punto de partida para aplicar un nueve descuento,

Lo revisidn solicitada permitirs preseryar wna comeetencia econdmicat real, evitar un
retraceso frente & las condiciones del mercadoe v garantizar una tarifa .:.ufcmnte para o
adecuada prestacion de un servicio esencial v altamente espacializado, prictegiendo tanto
la correcta ejecucidn conlractual come la continuidad, oportunidad v calid "-xci de la atencidn.
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RESPUESTA

El Hospital Central de la Policia Nacional se permite informar que, una vez revisado los precios histéricos,
de mercadc y estimados, aceptar la observacion en cuanto a que la tarifa base no puede corresponder al
valor resultante luego del descuento ofertado en el procese 2025,

Por fo anterior, NO SE ACEPTA la observacion, teniendo en cuenta que una vez realizada la comparacion
del valor de Mercado de la presente vigencia frente a los precios historicos ya indexados con el IPC 2025,
se evidencia que los precios de mercado se encuentran por encima en un 24% respecto a los historicos.

En cuanto a la sclicitud de adoptar como referencia técnica ef Manual Tarifario 1SS 2001 + 327% acumutado
o como minimo [SS 2001 + 192,5%, NO SE ACEPTA, por cuanto desborda el analisis comparativo y &l
techo presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto, el Hospital Central de |a Palicia Nacicnal determina:

Se tomaran como precios estimados del presente proceso los precios histéricos 2025 indexados con 1PC
5,10%, como tarifa base real sin descuento anticipado, sobre la cual se aplicarg el factor econdmico de
evaluacion.

OBSERVACICN 2

(imagen pegada del PDF)

£. Ubservaciones sobre la tarifa hora diurna— item 2 procedimientos anestésicos
hospitalarios {urgencias} en quirfanos y gineco obstetricia por hora realizados de
funes a domin go en & horario de 7:80 am. a 18:5% horas,, de lunes a domingo), item
-4 para los procedimientos anestésicos hospltalarios realizados fuera del quiréfano
fanestesiologia en imigenss diagnosticas, gastroen iterologia, clinica dei dolor v
angiografial, por hora de lunes a domingo en ef horario de 7:08am a 18:59

El valor hora fijado en el pliege {;a isb procedimientos anestésicos, mencionados, no
deberiz tomarse como punto de partida safido, la misma tarifa del afic antericr, toda vez
que dicho valor incorpora va e desc uam& exigido en e propio pliego pam efecios de la
asignacién de puntaje, ciento cincuenta v cinco mif chentas v un peso con veinte centavos
{6155.081,20}

Lo anterior genera una doble afectacidn econdmica para ol proponenie: de una parte, s&
parte de una base tarifana inferior a la real, v de ofra, sobre esa misma base disminuida se
exige adicionaimente aplicar e descuento come ciiterio de calificacion. Esta situscidn
desconoce e estudio previo de mercade que soporta €} proceso, conforme al cuat la tarifa
media para este conceplo comesponde a 5210.103, valor sustanciaimente superior al fi ada
como punto de partida en el pilego.

solicite que la tarifa base para esle ftem se establezca sobre el valor real de mercad
n &l descuento meorporado de manera :mtmpam-»—- de mansra que dicho descuento
pteéa ser aplicado, como coresponde, Unicamente sobre la oferta econdmica prﬁaemada
por cada proponente v no sobre una base ya disminuida.

| o
m
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RESPUESTA

El Hospital Central de ia Policia Nacional NO ACEPTA la observacion, teniendo en

cuenta gue una vez

realizada la comparacion del valor de Mercado de la presente vigencia frente a losiprecios historicos ya
indexados con el IPC 2025, se evidencia que los precios de mercado se encuentran por encima en un 22%

respecto a los hisidricos

Por lo anteriormente expuesto, el Hospital Central de la Policia Nacional determina:

Se tomaran como precios esfimados del presente proceso los precios histéricos 2025 indexados con PG
5,10%, como tarifa base real sin descuento anticipado, sobre la cual se aplicara eI factor econdmico de

evaluacion.

OBSERVACION 3

{imagen pegada del PDF)

3. Observacion sobre fa tarifa horario nocturno - procedimientos angstésicos {19:00

a 6:58 horas, de lunes a domingo)

Respsvcto de la torifa hora fjada para los pmfed'mémos anestésicos realizados en sl

horario nocturno, de 19:00 2 6:59 horas, de lunes a domingo, se ev;derxc;a

e *mpr& si0N

aun mayor que la sefialada en los numerales precedentes, en tanto el valor fijado en
~ plego -—-—*\‘1 38.141,46— se encuentra de manera sustancial por debajo de [a tarifa diurna,
desconociendo el mayor costo que por su naturaleza implica la prestacion del servicio en

horario nocturno (recargos, disponibiidad y demas factares propios de dich

Conforme al estudio previo de mercado que soporia el proceso, la tarifa
conceplo corresponde a 5213.606, valor que no solo supera de maznzr;,

fiado en el pliego, sino que ademds resulta coherente con ¢! criferio sequn @
mciurua no deberia ser inferior a la diuma.

Se solicita revisar y considerar el valor filado para el horario noctumo,

a franja horaria).

media para esle
considerable sl

el cualia tarfa

astindolo al

- resultado del estud;o de mercada, de manera que se garantice la ceherp wra inferna de la

estructura tarifaria del proceso.

RESPUESTA

&l Hospital Central de la Policia Nacional NO ACEPTA la observacién, teniendo en'
realizada la comparacion del valor de Mercado de la presente vigencia frente a log

cuenta gue una vez
precios historicos va

indexados con el IPC 2025, se evidencia que los precios de mercado se encuentran por encima en un 22%

respecto a los histéricos

Por lo anteriormente expuesto, el Hospital Central de la Policia Nacional determina:

Se tomaran como precios estimados del presente proceso los precios histéricos 2025 indexados con IPC
5,10%, como tarifa base real sin descuento anticipado, sobre la cual se aplicara el factor econémice de

evaluacion.
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OBSERVACION 4

{Imagen pegada del PDF})

4. Observacitn sobre la tarifa de consulta preanestésica

El valor fijado en el pliego para la consultz preanestésica —$148.562— tampoco
corresponds a la tarifa real de mercado. De acuerdo con el estudic previe que sustenta ¢l
pz"f:}czam} la farifa media para esle concepto deberfa corresponder a $196.848, cifrz
sensivlemente superior 3 la establecida como punto de parfida,

e sulicita ajustar el valor de la consulta preanestésica al resultado del estudio previo de
mercade, |
RESPUESTA

. Ef Hospital Central de la Policia Nacional NO ACEPTA la observacion, teniendo en cuenta que una vez
realizada la comparacion del valor de Mercado de la presente vigencia frente a los precios histéricos ya
indexados con el [PC 2025, se evidencia que los precios de mercado se encuentran por encima en un 22%
respecto a los histéricos

Por o anteriormente expuesto, el Hospital Central de |a Policia Nacional determina:

Se tomaran como precios estimados del presente proceso los precios histéricos 2025 indexados con 1PC
5,10%, como tarifa base real sin descuentc anticipado, sobre la cual se aplicarg el facior econdmico de
evaluacian.

OBSERVACION 5

(Imagen pegada del PDF)
5, Solichud

Con fundamento en io expuesic, de manera respetucsa se soliciia a la entidad aceplar ias
observaciones aqui formuladas v, en consecuencia, reafizar un andlisis defallade que
compranda;

1. Las colizaciones presentadas dentro del esiudio pravio de mercado que sustenia &
DIoCess] Y ,

2. La tarifz real establecida en ef proceso contractual anterior, diferenciandeola del
descuento alif olorgado, de manera que se determine con claridad cudl fue ef valor
efectivaments cobrado por el servicio, sin i3 incidencia de dicho descusnto, v o se
confunda este Gitinmo con e punto de partida tarifario del presente proceso.

Lo anterior, con 2! fin de que el p}‘egs ge condiciones parig de valores farifarios reales v
aiustados sl estudio de mereado, v de gue €l descuento como criterio de calificacion se
aplique sobre dichos valores reales v no sobre una base tarifaria que ya o incorpora, en
garantia de los principios de transparencia, seleccidn objetiva y economia gue rigen &l
procesc de conbratacion.

1DS--OF=-0001 Péagina 7 de 20 Aprobacion: 56/05/2025
VER: 7



RESPUESTA

k2l Hospital Central de la Policia Nacional NO ACEPTA |a observacion, teniendo en
realizada la comparacién del valor de Mercado de la presente vigencia frente a tos;
indexados con el IPC 2025, se evidencia que los precios de mercado se encuentran p

cuenta que una vez
precios historicos ya
or encima en un 22%

respecto a los histéricos

Por lo anteriormente expuesto, el Hospital Central de la Policia Nacional determina:

Se tomaran como precios estimados del presente procese los precios histdricos 2025 indexados con IPC
5,10%, como tarifa base real sin descuento anticipado, sobre la cual se aplicara elifactor econdmico de

evaluacidn.

OBSERVACION PRESENTADA POR LA EMPRESA ASOCIADOS DEL GREMIO MEDICO -

OBSERVACION 1

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE FECHA 1671012028 9:42:02 PM

{Imagen pegada del PDF)

OBESERVACION Ne. 1 {(CRITERIO FINANCIERO): ERROR TECNICO BN LA
METRICA Y UNIDAD DE MEDIDA DE LA "RAZON DE COBERTURA DE
INTERESES” ¥ UNIFICACION DE CRITERICS CON EL  PROCESO DE

PEDIATRIA

ASUNTO! El documento de condicianes exige que af indicador de Razdn de

Cobertura de Intereses sea mayor o igual a 6,.00%.
ARGUMENTACION: '

1.

i

Error técnico en la unidad de medida: Desde la perspectiva de las sanas
practicas contables. la formula para el calculo de este indicador (Utilidad
Operacional / Gastos de Intereses) tiene como Unica finalidad medir el
numero de veces que la utilidad operativa de una organizacion es capaz de
cubrir sus costos financieros por intereses. Por lo tanto, constituye un
evidente error técnico y formal exigir que este indicador se exprese o mida
como una tasa porcentual (%). Expresario en porcentaje confunde la métrica
de cobertura de deuda con un margen de rentabilidad. induciendo a error a
los evaluadores,

Vulneracion al principio de uniformidad institucional e igualdad por analisis
comparativol Es de resaltar que ia propia Policia Nacional - Direccién de
Sanidad, en el proceso paralelo. concurrente vy de la misma vigencia de
Seleccion Abreviada de Pediatria y Cirugia Pediatrica (Proceso Nro. PN
HOCEN SA 033 2026). estructurd y aprobd correctamente este mismo
indicador financiero bajo la unidad de meadida adecuada, exigiendo un umbral
de mayor o igual a 1.5 veces. Mantener un requerimiento del "6,00%" en s}
pliege de anestesia, ademas de ser técnicamente erréoneo. rompe ia
unifoermidad, la previsibilidad v la igualdad de condiciones que deben imperar
en las cenvocatorias publicas de una misma entidad estatal. Exigir
requerimientos financieros cantradictorios para objetos de la misma
naturaleza misional vuinara el principio de seleccion objetiva consagrado en
la Ley 11580 de= 2007,

SOLICITUD: En aplicacién de los principios de seleccién objétiva, uniformidad
institucional e igualdad de condiciones. solicitamos corregir el error de franscripcién
en el pliego de condiciones de anestesia y unificar el criterio con el proceso de
pediatria (PN HOCEN SA 033 2026) dictado por el Hospital Cential, determinando
gue el indicador de Razén de Cobertura de Intereses sea exigido en la unidad

técnica correspondiente de mayor o igual a 1.5 veces.
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RESPUESTA

El Hospital Central de la Policia Nacional Revisado el andlisis financiero gue soportd la estructuracion del
proceso mediante oficio G5-2026-068044-DISAN, se evidencia que el indicador de Razén de Cobertura de
Intereses fue definido como mayor o igual a 6,00, sin expresidn porcentual en el andlisis financiero,

conforme consta en el andlisis de indicadores financieros y organizacionales elaborado para el presente
proceso.

La determinacion de los requisitos habilitantes financieros se efectud con base en una muestra de cinco (5)
empresas del sector que aportaron informacién financiera verificable, incluyendo RUP y estados financieros,
teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios para el cual la informacion
financiera disponible en el mercado es limitada v el RUP no constituye el Gnice insumo utilizado para el
anatisis sectorial. |

A partir de dicha muestra se aplicaron medidas estadisticas descriptivas de tendencia central y dispersion,
determinaéndose para la Razdn de Coberiura de intereses un valor minimo observade de 6,41 veces y una
mediana de 12,29 veces, razén por la cual se establecio como requisito habilitante un valor de mayor o igual
a 6,00 veces, por considerarse acorde con el comportamiento financiero evidenciado en el sector objeic de
estudio.

Respecio de la solicitud de reducir el indicador 2 1,5 veces, se observa que dicho valer no guarda
correspondencia con los resultados cobtenidos en la muestra analizada ni se encuentra soportado en &l
estudio economico y financiero que sustenta el presente proceso. En consecuencia, no existe fundamento
técnico o estadistico que justifigue modificar el indicador definido por el Hospital Central de la Policia
Nacional.

De igual manera, la referencia efectuada por el observante a otro proceso contractual no constituye por si
misma un criterio técnica para modificar los requisitos habilitantes del presente proceso, loda vez gue cada
proceso de seleccion debe sustentarse en su propio estudio de mercado, analisis sectortal, condiciones
economicas y comportamiento financiere de la muestra analizada para el respectivo objeto contractual. La
determinacion de los indicadores debe obedecer al estudio especifico realizado para cada necesidad
contractual y no a la aplicacion automatica de parametros definidos en procesos antericres o diferentes.

En conclusion, por las razones expuestas, NO SE ACEPTA la solicitud de modificar la Razon de
Cobertura de Intereses a 1,5 veces, por cuanto dicho valor no refleja el comportamiento financiero
evidenciado en la muestra utilizada para fa estructuracion del proceso ni cuenta con soporte estadistico que
sustenie su adopcion.

Asi mismo, se precisa que el requisito habilitante se encuentra establecido en el estudio previo como Razon
de Coberiura de Intereses mayor o igual a 6,00 veces, sin expresion porcentual, conforme al analisis
financiero efectuado.

OBSERVACION 2

{Imagen pegada del PDF)

OBSERVACION No. 2 (CRITERIO DE PONDERACIONY: FUSION Y

REESTRUCTURACION POR DESBALANCE FIMANCIERGC Y VIOLACION
EXPRESA AL DECRETO 1082 DE 2015 EN EL FACTOR TECNICO

ASUNTGO (Estructura de Ponderacion y Nota 1) Ei pllege establece un fotal de 990
puntos, distribuidos en: Facter Econdmico {(487.5 punics desgieosados de forma
asimeétrica por items) Factor Tecnico {400 pumos condicionados a perfiles de
personal}! y deducciones porceniuales por sanciones de la Ley 2195 de 2022 (Nofa

ERE
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ARGUMENTACION JURIDICA Y OPERATIVA:

1.

SOLICITUD DE EQUILIBRIO CONTRACTUAL;

1.

105-0F-0001

VER: T

llegalidad def Factor Técnico conforme at Decreto 1082 de 2015: El pliego
asigna 400 puntos a la postulacion de calidades,  experiencias vy
disponibilidades del talente humano médico dentro de ia propuesta inicial. De
acuerdo coh el Articulo & de la Ley 1150 de 2007 y el Dacreto 1082 de 2015,
la experiencia y las calidades del personal en los procesos de seleccién
abreviada de salud son unica y exclusivamente requisitos habilitantes
(Cumple / No Cumple) y bajo ninguna circunstancia pueden ser valorados
como factores de ponderacion con puntaje. Puntuar las hojas de vida de los
medicos genera un bioquec de acceso absoluto para nuevos proponentes,
pues los especialistas del mercado no enfregan sus documentos exclusivos
a ofertas con incertidumbre de adjudicacion. mientras que el contratista
actual ya dispone de ellos en sitio.

Distorsion y falta de objelividad en el Factor Econdmico (Deshalance
Metrico): Concentrar el 71,2% del puntaje econémico (34755,5 puntos de los
487.5 disponibles) en los ltems 1y 2 genera una ventaja desproporcionada
en favor del actual operador del servicio (SEDAR). Al conocer Ja ejecucion
historica real de las cuentas médicas del hospital, el operador histérico puede
realizar una baja temeraria de precios exclusivamente en estos dos rubros
para capturar la totalidad de los puntos econémicos. compensando su
rentabiiidad en los items minoritarios. Esto anula la libre concurrencia. ya gue
los nuevas oferentes carecen de dicha informacion histérica} interna.

. Vulneracion al debido proceso en la Nota 1 (Descuento por Sanciones):

Aplicar deducciones automaticas de puntaje por reportes de la Ley 2195 de
2022 sin discriminar si los actos administrativos se encuentran suspendidos
0 bajo medio de contrel jurisdiccional vicla el principio del Non Bis [n tdem Y
el derechoe fundamental al debido proceso.

Eliminar la experiencia y las calidades del talento humanho meédico como

factor de ponderacion técnica de 400 puntos. en estricto ac
prohibiciones del Decreto 1082 de 2015, Exigimos que estd
reestructuren hacia factores de calidad cientifica v operati
realizables por cualquier oferente (fales como ia ofe
acadéemicas de educacidn continuada certificados para
enfermeria de salas de cirugia o ia entrega de un
adminisirativo para el reporte de eventos acdversos). '

Redistribuir de forma lineal vy equitativa el Factor Econé
exactamente 97.5 puntos a cada uno de los cinco (8) item:
el procesc, o en su defecto, evaluar el cormponente econom

atamiento de las
s 400 puntos se
a institucionales
ta de jornadas
el persohal de

maodulo  chigital

THco, asignando
s gue conforman
co mediante una

Gnica formula de descuento porcentual (%) giobal aplicable de forma directa
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sobre el valor toial del! presupuesto oficial. cemando la puerta a
especulaciones méatricas por ifems.

3. Aclarar en la Nota 1 que el descuento det 2% por sanciones de la Ley 2185
solo operara si los actos administrativos se encuentran en firme ¥
ejecutoriados en sede administrativa, v que no aplicara si el proponents
demuestra haber interpuesto un medio de control jurisdiccional active ante la
Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo.

RESPUESTA

El Hospital Central de ia Policia Nacional NO SE ACEPTA LA OBSERVACION y se aclara al oferente gue en
el presente proceso no se esta evaluando ni puntuando la calidad del taiento humano propuesto, ni sus
calidades, ni su experiencia habilitante, las cuales ya fueron verificadas como requisitos de habilitacion.

En el presente proceso de seleccion se califica la propuesta técnica presentada por el oferente,
particularmente en lo relacionado con la oferta de un mayor nimerc de entrenamientos, cursos y actividades
de actualizacion dirigidas al personal de los servicios de guiréfano {médicos generales, especialistas,
profesionales de enfermeria, instrumentadores quirdrgicos y auxiliares de enfermerfa), como valor agregado
a la gjecucion centractual,

En ese sentido, el criterio de evaluacidn no recae sobre las hojas de vida ni sobre las calidades personales o
profesionales del talento humano propuesto, sino sobre el compromiso asumido por el oferente de fortalecer
y actualizar las competencias del personal durante la ejecucion del contrato. Dicho ofrecimiento constituye un
facter objetive de ponderacion, susceptible de medicién, verificacion y control, orientade al mejoramlenio
continuo de la calidad de [os servicios objeto de contratacion.

Adicionaimente, dentro de los factores de evaluacion y asignacion de puniaje se establecieron otros criterios
objetivos relacionados con las condiciones de ejecucidn ofertadas por los proponentes, consistentes en: (i)
INTERCONSULTAS CON ESPECIALISTA DE ANESTESIOLOGIA vy (i) JORNADAS DE CONSULTA DE
ANESTESIA.

Por consiguiente, los faciores de ponderacion definidos en el proceso corresponden exclusivaments a
condiciones técnicas y de valer agregado ascciadas a la ejecucion contraciual, las cuales generan beneficios
directos para la prestacion del servicio vy para la optimizacidn de la atencién institucional, manteniendo su
caracter objetivo, verificable y comparabile entre ias distintas ofertas.

En cuanto al numeral 2 referente a Redistribuir de forma lineal y equitativa el Factor Econdmice NO SE
ACEPTA [a observacion y se aclara al oferente que la redistribucion linsal propuesta no se puede aceptar,
teniendo en cuenta que estos los items 1 y 2 corresponden al mayer nimero de procedimientos que se
realizan en fa Institucién,

En consecuencia, asignar el mismo puntaje a los cinco items desconoceria la realidad de la demanda del
servicio y otorgaria igual peso ecandmico a items de baja frecuencia frente a ftems que concentran el mayor
volumen de procedimientos, lo cual distorsionaria la evaluacién y no permitiria seleccionar fa oferta
econdmicamente mag favorable para la Institucién,

La ponderacion actual responde a un criterio objetivo, técnico y proporcional al volumen real de servicios
demandados, y no a una decisidn arbitraria.

De igual manera, no es procedente evaluar el componente economico mediante una Onica formula de
descuento porcentual global sobre el valor total del presupuesto coficial, toda vez que el proceso estd
estructurado por items independientes, con cantidades, frecuencias y valores unitarios distintos, que deben
ser evaluados de manera individual para garantizar la comparacion objetiva de las ofertas y gl adecuado
control de la ejecucion presupuestat por cada tipo de procedimiento.
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L.a evaluacion por itemn permite identificar con precision el precio ofertado para cada sgérvicio, verificar que no
existan precios artificiaimente bajos o especulativos y asegurar la sostenibilidad e;bonémica del contralo
duranie su ejecucion. :

Por lo anterior, se mantienen los factores de ponderacion establecidos en el pliego de condiciones.

Para el numeral 3, SE ACLARA al oferente que la reduccidn de puntaje prevista en fei articuloc 58 de la Ley
2195 de 2022 se aplicard de manera obligatoria durante la etapa de evaluacién de fas ofertas respecto de
aquelios proponentes a guienes se les haya impuesto una o mds multas o clausulas ﬁJenales durante el aflo
inmediatamente anterior, contado a partir de la fecha prevista para la presentacﬂién de las ofertas, de
conformidad con la informacién verificable y oficialmente reportada por las entidadfes competentes. Dicha
reduccion corresponderd al dos por ciento (2%} del total de los puntos estahlecidos en ef proceso de
seleccion, en los términos definidos por la citada disposicidn legal.

Ast mismo, la Entidad verificard la existencia, vigencia v ejecutoriedad de los actos administrativos gue
impusieron las respectivas multas o cldusulas penales, con fundamento en la informacién obrante en los

sistermas oficiales de consulta y en los documentos acreditados por los proponentesidentro del proceso de
seleccidn. !

No obstante, la reduccién de puntaje no serd procedente cuando el proponente c‘ijemuestre, dentro del
término establecido para presentar observaciones al informe de evaluacién, que ilel acto administrativo
sancionatorio se encuentra excluido de los efectos previstos en el articulo 58 de [a Le‘fff 2195 de 2022, para lo
cual deberd aportar los soportes idoneos que acrediten la existencia de una actuaciénjudiciai en los términos
del paragrafo 1 de la citada norma o cualquier otra circunstancia juridicamente ré!evante gue afecte su
ejecutoriedad o eficacia. En tales eventos, la Entidad valorard la documentacion afportada y adoptara la

decision correspondiente con observancia de los principios de legalidad, debido pr@)ceso, transparencia v
seleccidn objetiva.

CBSERVACION 3
(imagen pegada del PDF

OBSER\’ACIQN Mo. 3 (CRITERIO TECNICOY): ]N‘-KIABIL@}DAD D& BN
VERIFICACION EXCLUSIVA DE HOJAS DE VIDA POR LLAMADA TELEFONICA

AZUNTO DEL PLIEGO: Se estipula que los meadicos especiéxii&tas ofertacdos
cdeberan respondar obilgatoriamente una llamada telefédnica de validacion técnica
en hararios preclusivos. so pena de declarar la hoja de vida como IO Cumple”.

ARGUMENTACION: Los misdicos espaecialistas en anestesiologifa cdesarrofian su
ejercicio profesional bajo estrictos turnos de disponibilidad presencial, actos
quirdrgicos prolonpgados. atenciones criticas de gineco-obstetricta o pericdos de
descanso legitmo. En estas circunstancias, es material vy étlicamente imposible
atender Hamadas telefénicas inmediatas. Condicionar la habilitacion técnica de (a
propuaesta al éxito de un contacio telefonico sincrono vulhers el debido proceso
{Articuio 29 de fa Constitucidn) v la seleccion objetiva,. toda vez due se dascartan
profesionales iddneos por factores externos no Iimputables al proponente,

SOLICITUD: Solicitamos que la verificacion de la disponibilidad y ajmorfzacién del
tso de las hofas de vida se efectGe, de manera principal v preferente, mediante e
envio de un correo electrénico formal al especialista, otorgandole un plazo
perentorio pero razonable de veinticuatro (24) horas para confirmar su respuesta.
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RESPUESTA

El Hospital Central de la Policia Nacional NO ACEPTA Iz observacién teniendo en cuenta que la verificacion
de la disponibilidad y autorizacidn del uso de las hojas de vida se realiza mediante llamada telefénica *en los

horarios establecidos en el pliego de condiciones*, lo cual es un mecanismo obietivo, razonable y proporcional
para confirmar la disponibilidad de! personal.

El pliego de condiciones establece expresamente que, en caso de no obtener respuesta a los llamados, ia
entidad dejara mensaje de texto a los abonados telefonicos para que sea devuelta la llamada en los horarios y
tiempos establecidos por el comité evaluador en el mensaje enviado.

En consecuencia, no existe una vulneracion a!l debido proceso ni a la seleccion objetiva, toda vez que el
mecanismo de verificacion es razonable, se encuentra previsto en el pliego y permite garantizar la disponibilidad
real del personal clave para la ejecucién del contrato.

Por lo anterior, se mantiene el mecanismo de verificacidn establecido en el pliego de condicicnes.

OBSERVACION 4

(Imagen pegada del PDF

OBSERVACION No. 4 (CRITERIO TECNICO Y DE PONDERACIONY:
INVIABILIDAD DE ASIGNAR PUNTAJE A UN TIEMPO DE RESPUESTA DE 20
MINUTOS EN INTERCONSULTAS

ASUNTO: Ei factor de ponderacion tecnica asigna la maxima puntuaciéon (100
puntes) al proponente que ofrezca el menor fiempo de respuesta a interconsultas,
esiableciendo un piso minimo de 20 minutos.

ARGUMENTACION: Obligar contractuaiments a un anestesidiogo en sjercicio
Thospitalario a acudir de forma presencial a una interconsuita en un E&rminoc de 20
minutos vuinera direclamente la seguridad del paciente vy la Resolucién 3100 de
2018. La normativa de habilitacion sectorial prohibe de forma taxativa gue un
anestesidiogo abandones un quirdfanc o descuide un acto anesigsico en Curso para
-atender olro servicio de forma simuliadnea. Otorgar puntaje a un umbral de 20

minutos incentiva ia formulacion de propuestas temerarias e incumplibles que ponen
en riesgo la vida de los usuarios.

SOLICITUD: Soliclamoes que e Himite minimo del facltor de ponderacion para el
flempo de respuesta a interconsuitas diurnas vy nociurnas se fije en un estandar
ciinicamentie seguro vy realizaple de cuarenia v cinco (45} minutos.

RESPUESTA

El Hospital Central de la Policia Nacional NO ACEPTA la ohservacion teniendo en cuenta que el tiempo de
respussta debe estar dado en minutos. Se establece que el tiempo méximo de respuesta es de sesenta (60)
minuios y el tiempo minimo es de veinte (20) minutos, siendo este el rango establecido para dar respuesta a
la interconsuita,

El factor de ponderacion técnica asigna la maxima puntuacion al proponente que ofrezca el menor tiempo de
respuesta dentro de dicho rango, es decir, entre 20 y 60 minutos.

Dicho rango no es arbitrario, corresponde a un criterio técnico minimo razonable gque garantiza una atencion
oportuna sin desconocer las condiciones reales de prestacion del servicio, la disponibilidad del especizlista,
los desplazamientos internos dentro de la institucion y la calidad y seguridad en la valoracion del pacients.
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La exigencia de un tiempo de respuesta de veinte (20) minutos en ningtn caso implica, autoriza ni exige que
el anestesitlogo abandone un quiréfano o descuida un acto anestésico en curso: Dicha conducta esta

prohibida por la normativa de habilitacicn vigente, en especial lfa Resolucion 3100 de 2018, v su
incumplimiento comprometeria la seguridad del paciente.

El tiempo de respuesta debe entenderse como el tiempo méaximo en que el propgnente, a través de su
organizacion, turnos y personal disponible, garantiza la valoracion por anestesio ogia. Corresponde al
proponente organizar su equipo de trabajo de manera tal que cuente con el personal:disponible y suficiente

para atender las interconsultas dentro del rango establecido, sin afectar los procedimientos quirdrgicos en
Curso. E

De esta manera, e criterio es objetivo, proporcional v verificable, y permite comparar las ofertas en igualdad
de condiciones. :

Por lo anterior, se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 5

(imagen pegada del PDF

OBSERVACION No. 5 {(CRITERIO TECNICO): DESPROPCORCION
INJUSTIFICADA EN  EL  NUMERO DB ESPECIALISTAS EXIGIDCS
(DIRECCIONAMIENTO CONTRACTUAL)
ASUNTO: La entidad cartifica que la demanda del servicio es de 4.848 horas al mes,
limita la jornada de los profesionales a 66 horas semanales y exige la presentacién
obligatoria de un minimo de 27 especialistas en la oferta.

ARGUMENTACION: Al aplicar las resfricciones legales de la Ley 269 de 19295
citadas =n 2l pliege (88 horas semanales maximizadas por 4.33 semanas al mes
aquivaien a 28578 horas mensuales por profesional). : se demuestra
matematicamente que la necesidad total e 4.848 horas mensuales se cubre en su
totalidad con diecisiete (17) médicos especialistas de tiempo completo. Exigh un
piso de 27 anestesidlogos desde la oferta iniclal (10 meédicos por encima de la
necesidad de cobertura) infla artificialmente el volumen de persongl requerido en ia
fase de postulacion. Esto constituye una barrera de acceso artificial. costosa vy
despraporcionada que restringe la libre concurrencia de oferaentes, favoreciendo de

forma exclusiva a guien hoy opera el servicio ¥ cuenta con una pt%:nta instalada en
sitio. j

SOLICITUD: Solicitamos que se reduzca ef recurss humano n—:inimfo nabilitante para
la presentacidn de la oferta a discisiete (17} especialistas en anestesiologia.

volumen gue cubre de forma estricta Vv legal el 100% de las horas mensuales del
servicio.

RESPUESTA

Et Hospital Central de la Poiicia Nacional NO ACEPTA la observacion teniendo en cuéﬁnta que el cubrimiento
de fas necesidades descritas dentro del cuadro anexo, el Hospital Central requiere la cobertura de 4.848 horas
de servicio de anestesiclogia, que son el resultado de Ia capacidad instalada por el nimero de horas a emplear

en la atencion de los usuarios durante ef mes, sin tener en cuenta situaciones de emergencia que requieran
cobertura en capacidad maxima de la siguiente manera: f

CAPACIDAD _ - — : :
_ AP/ oRAs xsianatisa | NOMERO DEIDIAS | DEMANDA TOTAL

;. v, JORRADAT | I\?i@h}?ﬁ&:{%g@? HORAS ASIGNADAS | PRODUCCIONMES | DE HORAS:MES
TUNES A SABADO ENEL DIA 10 1z 24 2,850
TUNES A DOMINGD EN LA NOGHE 2 2 30 720
FINES DE SEMANA DIA 2 2 2 192
SERVICIO DE GASTROENTEROLOGIA BE ] v o] s
LUNES A VIERNES
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IMAGENES DIAGNQSTICAS DE LUNES A

VIERNES 1 2 - 22 264
CONSULTA EXTERNA DE LUNES A VIERNES 2 12 22 528
R I TOTAL, HORAS MES o ) R | 4,848

Con fundamento en las necesidades asistenciales previamente expuestas, se adelants el correspondiente
estudic previo que permite determinar la viabilidad y necesidad de garantizar al Hospita! Central de a Policia
Nacionatl Ia prestacién integral y continua de los servicios de anestesiologia, con el fin de atender de manera
oportuna, eficiente e ininterrumpida la totalidad de los requerimientos institucionales en salas de cirugia,
consulta pre-anestésica, resonancia magnética, tomografia, gastroenterologia, ciinica del dolor y angiografia,
durante fos trescientos sesenta y cinco (365} dias del afio.

Lo anterior, con el propdsito de asegurar la adecuada cobertura del servicio, la continuidad en la atencion de
los usuarios y el normal funcicnamiento de los procesos asistenciales y procedimientos médico-quirtrgicos
gque demandan soporte anestesiolégico, garantizando el cumplimiento de los principios de eficiencia,
oportunidad, calidad y continuidad en |a prestacion de los servicios de salud. '

Los procedimientos quirdrgicos y diagnosticos que requieren de anestesia inician las actividades en la mafiana
a las 07:00 hasta las 12:59 horas, en la jornada de la tarde a las 13:00 hasta las 18:59 horas para io que se
necesita contar con la presencia del profesional en anestesicicgia en estos horarios de lunes a sabado.

La especialidad de anestesiologia hace parte del acto quirirgico y es la responsable de apoyar a los cirujanos
o clinicos que requieren procedimientos bajo anestesia, dentro de los programas liderados por el servicio de
salas de cirugia para aliviar el dolor post operatorio es el programa de Clinica de! Dolor, el cual debe ser
avalado por el comité del Area cientifica para la inclusion de los pacientes a! programa, este es dirigido por el
grupo de anestesidiogos y se va alimentando de los pacientes programados o gue llegan al servicio.

El calcuto presentado por el oferente es matematico pero no es operativo, y confunde horas de demanda de!
servicio con horas efectivas de disponibilidad del profesional.

Dividir 4.848 horas entre 285,78 horas mansuales parte de tres supuestos incorrectos:

Resulta técnicamente improcedente asumir gue la totalidad de los profesionales prestard sus servicios de
manera permanente al maximo de la jornada legalmente permitida, Las sesenta y seis (668) horas semanales
constituyen un limite maximao autorizado y no una jornada ordinaria obligatoria ni una carga laboral sostenible
en el tiempo. En consecuencia, estructurar la operacién del servicio sobre la base del cien por clento (100 %)
de dicho limite desconoce criterios fundamentales de planeacion del recurso humano, continuidad en la
presiacion del servicio, seguridad del paciente, salud ocupacional y descanso del talento humano en salud,
ademas de impedir la existencia de margenes razonables para atender eventualidades operativas.

De igual forma, no es juridicamente ni técnicamente valido partir del supuesto de gue no existiran ausencias,
relevos ¢ contingencias durante la eiecucion contractual. La operacidn real y permanente de un servicio de
anestesiologia con cobertura continua veinticuatro (24) horas al dia, siete (7) dias a la semana, exige prever
la atencién de situaciones inherentes = la administracion del talento humano, tales como vacaciones,
incapacidades médicas, licencias, permisos, descansos compensaiorios, rotacidon de turnos, ausentismo vy
requerimientos de relevo detivados de la simultaneidad de procedimientos asistenciales.

Bajo este contexto, un calculo sustentado en la disponibilidad de diecisiete (17) profesionales laborando de
manera permanente al tope méximo de horas legalmenie permitido no garantiza Ia continuidad ni la suficiencia
del servicio, puesto gue la ausencia temporal de uno solo de los profesionales generaria un deéficit inmediato
en la coberiura asistencial y comprometeria la capacidad institucional para atender oportunamente la
demanda de serviclos. Por tanto, la determinacion de la necesidad de personal debe efectuarse con base en
criterios de capacidad instalada, continuidad deil servicio, gestion del riesgo operacional y cobertura efectiva
de la atencidn, y no sobre escenarios tedricos de dispeonibilidad plena y permanente del recurso humano.
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*...Que la demanda es lineal y concentrada en un solo frente” La demanda certifica?ﬁa debe atenderse de
manera simuitanea en quirdfanos, interconsultas, urgencias, unidad de cuidados intensivos, sedacién y demas
servicios, en diferentes sedes y franjas horarias, lo cual exige un niimero de profesionalés superior af resultado
de una simple divisidn aritmeética.

El minimo de 27 especialistas no infla artificialmente el personal requerido. Es un requisito de capacidad
operativa y habilitacion técnica, proporcional y razonable, que busca garantizar la cobe;tufa efectiva, continua
y segura del servicio, y no la mera cobertura tedrica de horas. ;

Corresponde al proponente organizar su equipo de trabajo de manera tal que garantice la prestacion
ininterrumpida. Por lo anterior, se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 6

(imagen pegada del PDF

OBSERVACION No. 6 (CRITERIO FINANCIERG Y GONTRACTUAL}
- VULNERACION DE LA LEY DE PLAZOS JUSTOS (LEY 2024 DE 2020} POR
EXTENSION ARBITRARIA A 60 DIAS HABILES :

ASUNTO: El pliego estipula que los pagoes se realizaran dentr@ de los 30 dias
habiles siguientes a la radicacién de la cuenta médica, pero advierte que si la
documentacion se radica después del dia 20 del mes, el plazo de pago sa exiendera
a sesenta (60} dias habiles, prohihienco i cobro de intereses moratorlos

ARGUMENTACION: Establecer un plazo de pago que en la practlca puede superar
ios 90 dias calendario confraviene las normas de orden publico de la Ley 2024 de
2020 (Ley de Plazos Justos), la cual obliga a todas las entidades del Estado a pagar
sus obligaciones comerciales en un término maximo 1mp101rogab§e de cuarenta y

cinco (45) dias calendario. Imponer plazos en dias habiles que dila tan el pago vy
obligar al contratista a rentnciar a los intereses moratorios genes ados por demoras
de la administracion rompe el equilibrio econdmico del contrato Art culo4 de laLey
80 de 1993) y genera una bairera financiera insalvable para nuavos oferentes que
no cuentan con el musculo financiero acumulado def contratista actual,

~ SOLICITUD: Solicitamos modificar la clausula de pagos para que la entidad se
obligue a cancelar las obligaciones de manera periddica dentro de los treinta (30)
dias calendario posteriores a fa radicacion de la factura y sus soportes de estricto
acuerdo con fa Ley 2024 de 2020,

RESPUESTA

El Hospital Central de la Policia Nacional NO ACEPTA la observacion, en atencién ccn% fa clausula forma de
pago respetuosamente me permito informar que el Hospital Central de |a Policia es unfa entidad plblica del
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ambito SHF Nacién, por lo tanto, sujeta al Presupuesto General de la Nacion y dependiente de las politicas
y normas esiablecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

De acuerdo con lo anterior se establece en la Clausuia No.: OBLIGACIONES DEL HOSPITAL CENTRAL
DE LA POLICIA NACIONAL “pagar al contratista en la forma pactada y con sujecicnes z las disponibilidades
presupuestales y de PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja) previstas para tal efecto™

De acuerdo con lo anterior, se ACLARA, que el Hospital Central se acoge a io contenido en el ARTICULO
12. Dela Ley 2024 de 2020, "Plazos maximos de pago en contratos estatales. En los contratos regidos por
el estatuto general de coniratacion de la administracion publica, que celebren las entidades estatales con
una micre, pequefia o mediana empresa, segun la normatividad vigente, los pages deberan realizarse en un,
plazo maximo de sesenta (60) dias calendario siguientes, a la aceptacién de la factura. Paragrafo 1°. El

cémputo del piazo establecido en este articulo estara sujeto a la disponibilidad del Plan Anualizado de Caja
{PAC)".

- OBSERVACION 7

(Imagen pegada del PDF

OBSERVACION No. 7 ({CRITERIO ECONOMICO Y DE RIESGOS):
'DESPROPCRCION EN EL AWMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA
GARANTIA UNICA

ASUNTO; Se exige un amparo de Mala Calidad dal Servicio equivalente &l cincuenta
por ciento (50%} del valor totel del contrato.

ARGUMENTACION: Exigir un amparo de calidad de los serviclos de} 50% carece
de fundamentacion técnica en los estudios de riesgos de la contratacion pubiica y
desborda los lineamientos del Dacreto 1082 de 2015, donde este tipo de coberiuras
se fijan habitualmente entre el 10% vy el 20%. IMantener este porcentaje excesivo
satura el cupo de endeudarmiento y afianzamiento global de los nuevos proponentes
ante el sector asegurador, limitando la participacién de oferentes y direccionando &l
proceso hacia of operador actual, quien va dispone de 1as lineas de crédito y polizas
hisidricas vigenies con la entidad. :

SOLICITUD: Solictamos que, en atencién a los principios de proporcionalidad,

fransparencia y libre concurrencia, se reduzca 8! valor asegurado exigido para el
amparo de Mala Calidad del Servicio a un porcentaje de amparo razonable del
veinte por ciento {20%) del valor total del contrato.

RESPUESTA

_ El Hospital Central de la Policia Nacionai NO ACEPTA la observacion presentada, por cuanto la Entidad, en

" gjercicio de 1a facultad de estructuracion y gestion del riesgo contractual que le asiste, se encuenira habilitada
para determinar el monto de los amparos exigidos de acuerdo con la naturaleza, alcance, complejidad y nivel
de riesgo asociado al objeto contractual, siempre que dicha exigencia se encuenire debidamente motivada y
resulte razonable y proporcional. :

En el caso concreto, el porcentaje estabiecido para el amparo de cumplimiento cuenta con sufic[epte
justificacién técnica, financiera y juridica. El objeto del contrato corresponde a la prestacion de servicios
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especializados de anestesiologia, actividad asistencial de caracter misional, esencial, permanente y de alto
riesgo, directamente vinculada con la proteccion de la vida, la integridad fisica y la se;eguridad de los usuarios
del Subsistema de Salud de la Policia Nacional. En consecuencia, cualquier deficiencia en ia calidad,
oportunidad o continuidad del servicio puede generar eventos adversos, afectacione§ graves a los pacientes,
suspension o aplazamiento de procedimientos médice-quirtrgicos, reclamaciones de terceros y eventuales
contingencias de responsabilidad patrimonial para la Entidad.

Bajo estas consideraciones, la Entidad determind que un amparo equivalente al cincuénta por ciento (50%) del
valor del contrato resulta adecuado, razonable y proporcional a los riesgos gue se pretenden cubrir,
constituyendose en una medida necesaria para garantizar una proteccion efectiva del interés publico
comprometido y para salvaguardar los recursos institucionales frente a un eventual incumplimiento de las
ohligacicnes confractualss.

Iguaimente, la exigencia establecida no restringe la fibre concurrencia, no genera b‘fjarferas injustificadas de
acceso al proceso de seleccion ni configura un requisito direccionado a favorecer determinado participante. Por
el confrario, se trata de una condicion objetiva, general e impersonal, apiicable en iguafidad de condiciones a la
totalidad de los proponentes interesados, incluido el actual prestador del servicio. ‘

La obtencidn de las garantias contractuales constituye una obligacién inherente a fa actividad de contratacion
estatal y forma parte de la capacidad administrativa, financiera y operativa que debe acreditar todo interesado
que aspire a gjecutar un contrato de la naturaleza, cuantia y nivel de riesgo que cafacte:riza el presente proceso.
En tal sentido, la posibifidad de gestionar y obtener los respectivos respaldos ante entidades aseguradoras
legalmente autorizadas para operar en Colombia corresponde a una condicién propia del mercado asegurador
y no a una exigencia excepcional impuesta por fa Entidad.

Finalmente, el hecho de gue el actual contratista cuente con antecedentes de contratacion 0 con podlizas
expedidas con ocasidn de contratos anteriores no constituye una ventaja indebida ni‘un factor que afecte los
principios de igualdad, transparencia y seleccion objetiva. Dicha circunstancia obedece exclusivamente a su
trayectoria comercial y experiencia en el sector, sin que ello fimite o impida que cualquier otro proponente pueda

acudir al mercado asegurador y obtener las garantias requeridas para participar en el presente proceso de
seleccion.

OBSERVACION 8
{imagen pegada del PDF

]

OBSERVACION No. 8 (CRITERIO TECNICO Y CLINICO); \.fULNéRACiQN DE LA
- AUTONOMIA PROFESIONAL MEDICAY LA LEY ESTATUTARIA DE SALUD (LEY
1751 DE 2015)

ASUNTO: Ei pliego impone que, siun anestesiclogo requiere un medicamento fuera
del vademécum institucional para atender una emergencia (o complicacion
intraoperatoria, deberd solicitar autorizacién previa Yy escrita al Comité de
Medicamentos. |

ARGUMENTACION: En el marco de la medicina critica y el acto anestésico
intfracperatorio, la toma de decisiones terapéuticas debe ser inmediata para
salvaguardar la vida de! paciente. Condicionar ef uso de farmacos de soporte vital
avanzados a una aprobacion administrativa escrita previa vuinera de forma directa
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la Autonomia Profesionai garantizada en el Articulo 17 de la Ley Estatutaria de la
Salud {Ley 1751 de 2015). Esta restriccion expone al hospital. al médico especialisia
y al contralista a contingencias penales vy éticas por omision de socorre o mala
praxis.

SOLICITUD: Solicitamos modificar esta directriz técnica, determinando gque en
eventos de urgencia vital o complicaciones intraoperatorias, el anestesidlogo podra
administrar de forma inmediata el medicamento requerido bajo su criterio cientifico,
quedando obligado exclusivamente a registrer la justificacion clinica detallada de

manera posterior en la historia clinica del paciente, sin que esto constituya causal
de glosa © no pago de la factura.

RESPUESTA

El Hospital Central de la Policia Nacional NO ACEPTA la cbservacion teniendo en cuenta que, si se requiere
un medicamento fuera del Vademécum de las Fuerzas Miiitares e Institucional para atender una emergencia
0 complicacion, debera sclicitar autorizacién previa y escrita af Comité de Medicameantos.

Dicha exigencia es un mecanismo de control, seguridad y uso racional de medicamentos, que permite
garantizar iz trazabilidad, la pertinencia clinica, la disponibilidad y [a cobertura del medicamento, asi como el
cumplimiento de la politica institucional de medicamentos v de la normatividad vigente.

La autorizacién previa y escrita no impide la atencién de la emergencia, pues corresponde al equipo
asistenciai prever, con la debida planeacion, los medicamantos necesarios para los procedimientos vy las
posibles complicaciones, y gestionar oportunamente las autorizaciones ante et Comité.

Permitir el uso de medicamentos por fuera del Vademécum sin control previo desnaturalizaria el sistema de
gestidn farmacéutica institucional, afectaria la seguridad del paciente y generaria riesgos administrativos vy
financieros para g Entidad.

Por lo anterior, se mantiene lo establecidc en el pliego de condiciones.

Con respecte la glosa o al no pago de la faciura, se le aclara al oferente que los especialistas no facturaran
medicamentos, ni insumos, el objelo coniractual se limita 2 la prestacion del servicio profesional de
anestesiologia, siendo dei caso aclara que la Entidad es quien suministra y asume los medicamentos e
insumos necesarios para g prestacion del servicio.

OBSERVACION 9

(Imagen pegada del PDF

COBSERVACION No. 8 (CRITERIO JURIDICGC Y TECNICO): INCLUSION DE LA
FIGURA DE "OPERADOR TECMNICO-ASISTENCIALY O SUBCONTRATACION DE
SOPORTE AUTORIZADA PARA LA EJECUCION :

ASUNTO: MNMota 2 del folio de especificaciones tecnicas {(expariencia) v Clausula
Vigesima (Cesiones) de ja Minuta del Conirato,

ARGURMENTACION: La prestacicdn de servicios medicos de ancestesiciogia de aita
complefidad demanda. por sy naturalezas. gue <! contratista principal puedas
apoyarse legatmente en operadores logisticos especializados en saiud (como
terceros opeaeradores) para la ejecucion de la operacion. Sosiener una prohibicion
absoluta a la delegacion técnica vulnera e principic de sficiencia. Mientras =i
oferents mantenga la titularidad del contrato, la facturacion directa ante iz enticdad v
2] amparo totai de las pdlizas. la administracion debe permitiy los esguemas de
operacion delegada aviorizads,

SOLICTTUD: Solicitamos respatucsamente a ja entidad adicionar un paragrafo a ia
Ciausulas Vigeésima de la Minuta del Contrato para qgue s=2 estipules expresamegte:
“E] contratista seleccionado podra implernentar un esqguema de sjecucion oparativa.
tecnica o asistencial a través de un Tercerc Operador especisiizado (faies como
Cooperativas de Trabajo Asociado o firmas cientificas de saijud), previa notificacian
v auiorizacion por parie de la supervisicon del caontrato. mante_nﬁendo el contratista
orincipal la total responsabilidad v titularidad juridica y financiera ante et Hospital
Cerdral”,
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RESPUESTA

El Heospital Central de la Policla Nacicnal NO ACEPTA la observacién teniendo en cuenta que la seleccién
del futuro contratista se fundamenta en las condiciones técnicas, operativas, financieras y de experiencia
verificadas durante el proceso de seleccion. Permitir de manera general y anticipada la ejecucién del objeto
contractual a través de un tercero operador desnaturalizarfa el proceso de seleccién objetiva v trastadaria la
gjecticion a un sujeto que no fue evaluado ni habilitado por la Entidad.

Permitir el esquema solicitado implicaria que la Entidad perdiera el control directo sobre el personal que presta

el servicio, la calidad asistencial, la habilitacion y la seguridad del paciente, y generaf fa un riesgo juridico y
asistencial que Iz Entidad no esta dispuesta a asumir.

Afentamente,
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