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ANALISIS DEL SECTOR
INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, especificamente en el articulo
2.2.1.1.1.6.1, el cual indica que las entidades estatales, durante la fase de planeacion de los procesos
contractuales, deben efectuar un analisis que permita comprender el sector relacionado con el objeto
de la contratacion, considerando aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos
y de gestion de riesgos. Asimismo, establece la obligacion de dejar evidencia de dicho analisis dentro
de los documentos que conforman el proceso de contratacion.

En este sentido y atendiendo las orientaciones emitidas por la Colombia Compra Eficiente,
particularmente a través de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, se elabora el presente
documento como parte integral del proceso contractual. Lo anterior se realiza en cumplimiento de
los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993.

Por medio de este documento se presenta el estudio del sector correspondiente al objeto del proceso
de contratacion, abordando sus componentes legales, comerciales, financieros, organizacionales,
técnicos y de andlisis de riesgos. Este documento se constituye como un soporte complementario
dentro del proceso contractual en su conjunto.

Para la elaboracion del presente analisis se tomaron como referencia diferentes estudios desarrollados
a nivel nacional e internacional, asi como antecedentes y experiencias institucionales de la Alcaldia
Local de Puente Aranda. Dichos insumos evidencian que el mercado asociado al bien o setvicio que
se pretende contratar presenta condiciones homogéneas y accesibilidad para su provision, debido a
que responde a una demanda creciente dentro de los patrones de consumo tanto de la ciudadania en
general como de entidades del sector publico y privado.

OBJETIVO DEL ESTUDIO DEL SECTOR

El proposito del presente estudio consiste en identificar y examinar la oferta existente en el mercado,
incluyendo proveedores, caracteristicas de los productos y rangos de precios, con el fin de contar con
informacién que permita realizar comparaciones objetivas y establecer valores de referencia
adecuados para los bienes y/o setvicios que hacen patte del proceso de contratacion.

ALCANCE

El presente analisis tiene como finalidad brindar una perspectiva amplia del sector, resaltando los
factores mas relevantes que lo caracterizan y los elementos determinantes que inciden en su
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comportamiento y desarrollo. En un contexto marcado por transformaciones constantes, resulta
necesario comprender tanto las dinamicas propias del sector como su relacién con el entorno
econémico, social y tecnolégico que influye en su evolucion.

ESTRUCTURA DEL ANALISIS DEL SECTOR
El presente analisis contiene los siguientes aspectos:

1. Aspectos Generales
2. Analisis Econémico
3. Clasificador de bienes y servicios
4. Analisis del sector
4.1 Perspectivas de crecimiento
4.2 Elementos pedagogicos para personas con discapacidad
5. Componente regulatorio
6. Analisis de la oferta
7. Analisis de la demanda
8. Conclusiones

A continuacion, se relacionan la informacién general del presente proceso de contrataciéon:

INFORMACION GENERAL

ADQUIRIR LA DOTACION REQUERIDA PARA LAS UNIDADES
OPERATIVAS DE PRIMERA INFANCIA (JARDINES INFANTILES),
CENTRO CRECER Y CENTROS DE DESARROLLO
COMUNITARIO DE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA, LA
CUAL  CONSISTE  EN ELEMENTOS PEDAGOGICOS,

Objeto MOBILIARIO INFANTIL, EQUIPOS TECNOLOGICOS, MENAJE
DE COCINA, INSTRUMENTOS MUSICALES,
ELECTRODOMESTICOS, EN EL. MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSION NO. 2355 "EN PUENTE ARANDA CREAMOS
FUTURO”.

ZIodahda(-irde Seleccién Abreviada por Subasta Inversa

ontratacion

Pagina 2 de 32

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



K
BOGOT.

SECRETARIA DE ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA
GOBIERNO

El plazo para la ejecucion del contrato sera de CINCO (05) MESES,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, suscrita entre

Plazo el contratista y el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda -FDLPA-,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion.
Valor Total Aporte Proyecto: $285.894.779

Valor total: $285.894.779

1. ASPECTOS GENERALES

El andlisis del sector que se presenta a continuacion fue elaborado tomando como referencia la Guia
para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, emitida por la Colombia Compra Eficiente y
actualizada. Este documento tiene como finalidad reconocer y analizar los actores que participan en
el segmento del mercado relacionado con el presente proceso de seleccion, el cual se adelantara para
apoyar la ejecucion del contrato de suministro a las unidades operativas de la SDIS

El estudio del sector constituye un componente fundamental dentro de la etapa de planeacion del
proceso contractual y permite materializar los principios de planeacion, responsabilidad y
transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993, que orienta la contrataciéon publica en el pais.

En concordancia con lo sefialado en la Guia para la Elaboracién de Estudios de SectoOr G-EES-02,
este analisis busca promover buenas practicas orientadas al fortalecimiento de la competencia en los
procesos de contrataciéon publica. Para ello, se examinan los aspectos mas relevantes del mercado
relacionados con el bien, obra o servicio objeto del proceso contractual. Segin las recomendaciones
de Colombia Compra Eficiente, dicho analisis debe considerar diferentes contextos del mercado, los
cuales pueden abarcar ambitos locales, regionales, nacionales o incluso internacionales, dependiendo
de las caracteristicas propias del proceso de contratacion.

De igual manera, se incorpora informacién actualizada a partir de la Circular Externa Unica de la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente (Codigo CCE-EICP-MA-
06, Version 03 del 27 de diciembre de 2023). En este marco, se integra la herramienta del Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), recomendada dentro del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica. Este sistema permite
asociar las adquisiciones realizadas por las entidades publicas a cddigos especificos, facilitando asi la
clasificacion y categorizacion del gasto publico mediante una metodologia estandarizada basada en
una estructura jerarquica y légica para la identificaciéon de productos y setrvicios.
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2. ANALISIS ECONOMICO

El objeto del proceso de contratacion que requicre adelantar la Alcaldia Local de Puente Aranda,
a través del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, se encuentra relacionado con
actividades propias del sector secundario de la economia, particularmente aquellas vinculadas
con los procesos de manufactura y fabricacion.

En consecuencia, el presente analisis del sector considera el comportamiento de dichas
actividades durante el periodo correspondiente al afio 2025.

Para ello, se toma como fuente de informacién la encuesta de manufactura elaborada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la cual permite identificar las
dindmicas y caracteristicas relevantes del sector productivo.

Grafico 1. Variacién anual de la produccién real, ventas y personal ocupado de la industria
manufacturera

Total nacional
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Varlaclén (%)

15 oy Activar Windov

Producci6n Real Ventas Reales Personal Ocupado Ve a Configuracion

La Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET) es una investigacion
estadistica realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), cuyo
objetivo es medir mensualmente el comportamiento del sector manufacturero en Colombia.

Esta encuesta analiza variables como produccién, ventas, empleo, salarios y horas trabajadas,

permitiendo generar indicadores que sirven como insumo para estimar el Producto Interno Bruto
(PIB) del sector industrial.
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De acuerdo con la informacién mas reciente disponible de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM)
2024, publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, esta
operacion estadistica tiene como objetivo proporcionar informacién basica sobre la estructura,
evolucion y desarrollo del sector fabril colombiano, mediante la medicién de variables relacionadas
con la produccién, el consumo intermedio, el valor agregado, el empleo y otras caracteristicas
economicas de la industria manufacturera. La informacién de la EAM 2024 fue actualizada por el
DANE el 19 de diciembre de 2025.

Para el afio 2024, la EAM obtuvo informacién de 6.583 establecimientos industriales, los cuales
registraron una produccioén bruta de $443,9 billones, un consumo intermedio de $295,6 billones y
un valor agregado de $148,3 billones. Asimismo, estos establecimientos ocuparon un total de 730.844
personas.

La EAM tiene como universo los establecimientos industriales que funcionan en el pafs y que se
encuentran clasificados de acuerdo con la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econémicas — CIIU Revision 4 Adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C),
considerando los parametros de inclusion establecidos por el DANE.

Para el seguimiento de corto plazo del sector manufacturero, el DANE dispone de la Encuesta
Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET), mediante la cual se mide la evolucion
mensual de variables como produccién real, ventas reales, personal ocupado, sueldos y horas
trabajadas. La EMMET presenta informacién para 39 dominios industriales, con desagregaciones
territoriales entre departamentos, areas metropolitanas y principales ciudades del pais.

En cuanto al comportamiento reciente de la industria manufacturera, segin la informacién mas
actualizada de la EMMET, correspondiente a julio de 2026, frente al mismo mes de 2025, la
produccion real present6 una variacion de -2,3 %, las ventas reales de -1,8 % y el personal ocupado
de -1,4 %. De los 39 dominios industriales representados por la encuesta, 27 registraron variaciones
negativas en su produccion real, mientras que 12 presentaron variaciones positivas.

En este contexto, los indicadores disponibles permiten caracterizar la dindmica reciente del sector
manufacturero y constituyen un referente para el andlisis de las condiciones de oferta relacionadas
con los bienes requeridos en el presente proceso de contratacion, tales como mobiliario, menaje,
material pedagégico y didactico y equipos de estimulacion, cuya disponibilidad debera ser analizada
de manera especifica de acuerdo con las caracteristicas técnicas y comerciales de cada grupo de
bienes.
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Gréfico 2. Variacion anual de la produccién real, ventas y personal ocupado de la industria

manufacturera
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De las 39 actividades industriales incluidas en la encuesta, 29 presentaron disminuciones en su
produccion real, lo que representé una contribuciéon negativa de 5,4 puntos porcentuales a la
variaciéon anual total. Por su parte, 10 subsectores reportaron comportamientos positivos en su

produccion, aportando en conjunto 1,2 puntos porcentuales a la variacion total registrada.

De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 20 registraron variaciones
positivas en su produccion real, sumando 3,5 puntos porcentuales a la variacioén total afio corrido y
19 subsectores con variaciones negativas que restaron en conjunto 1,9 puntos porcentuales a la

variacion total

. (Tabla 2)
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Tabla 2. Variacién afio corrido y contribucién de la produccién real, ventasreales y personal ocupado,
segln actividad manufacturera
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Con base en la informacion oficial de la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial
(EMMET) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el analisis del
comportamiento macroeconémico e industrial relevante para el suministro de dotacién (mobiliario,
menaje, material pedagdgico/juegos y equipos) en el periodo reciente refleja el desempefio de las
siguientes actividades industriales fundamentales:

e Tabricacién de muebles, colchones y somieres (CIIU 3100): Registré variaciones positivas en
su produccion real de hasta el 12,8% en los reportes del sector industrial, evidenciando una
solida capacidad de respuesta de la oferta nacional frente a la demanda de mobiliario infantil,
escolar y administrativo para instituciones publicas y comunitarias.

e Fabricacién de aparatos y equipo eléctrico / uso doméstico (CIIU 2750 - 2700): Presentd un
incremento sostenido del 8,5% en su produccién industrial. Este subsector abarca la
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produccién y ensamblaje de electrodomésticos, equipos de refrigeraciéon y enseres de
cocina/menaje, garantizando la estabilidad operativa para el suministro de cocinas y areas de
alimentacion de los centros operativos.

e Fabricacién de juegos, juguetes y articulos de recreacion (CITU 3240) / Otras industrias
manufactureras: Mostré un comportamiento favorable en el mercado nacional con
dinamismo en las ventas industriales, lo que ratifica la alta disponibilidad de inventario en
elementos didacticos, pedagogicos y de estimulacion para la atencién a la primera infancia y
personas con discapacidad.

En diciembre de 2025, frente a diciembre de 2024, la explotacién de minas y canteras disminuy6
2,1 % y la industria manufacturera 0,6 %, mientras que la captacion, tratamiento y distribucion de
agua creci6 3,8 % y el suministro de electricidad y gas 2,6 %. Por su parte, el mercado de material
didactico y juegos para la primera infancia, que hace parte de la industria de juguetes y articulos
educativos, ha mostrado crecimiento impulsado por el fortalecimiento de la educacion inicial y el
aumento en la demanda de productos para el aprendizaje infantil.

De acuerdo con analisis del sector realizados por la Camara Colombiana del Juguete — ANDI, el
mercado de juguetes en Colombia ha presentado un comportamiento favorable en los ultimos afios,
impulsado por el crecimiento del comercio especializado, la ampliacién de canales de distribucion y
el interés de los consumidores en productos que contribuyan al desarrollo educativo y recreativo de
los nifios. Este sector se caracteriza por una amplia participacion de empresas importadoras,
distribuidores y comercializadores de juguetes didacticos, juegos educativos y material pedagogico.

Asimismo, informacién de comercio exterior reportada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
evidencia que una parte significativa de los juguetes comercializados en el pafs corresponde a
productos importados, principalmente provenientes de mercados asiaticos y norteamericanos. No
obstante, en los ultimos afios también se ha observado el fortalecimiento de emprendimientos y
pequenas empresas nacionales dedicadas a la fabricacion de juguetes didacticos, especialmente en
materiales como madera y textiles educativos.

Por otra parte, estudios de mercado elaborados por Euro monitor International indican que el sector
de juguetes y juegos en América Latina ha experimentado un crecimiento sostenido, asociado al
aumento del gasto de los hogares en productos para el entretenimiento y la educacion de los nifios.
En el caso colombiano, el mercado presenta oportunidades importantes debido al tamafio de la
poblacién infantil y a la creciente valoracion del juego como herramienta pedagogica.
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Adicionalmente, la presencia de cadenas especializadas, tiendas educativas y grandes superficies ha
contribuido a fortalecer la oferta de productos disponibles en el mercado nacional. Empresas del
sector han ampliado sus portafolios incorporando juguetes didacticos, material Montessori, juegos
sensoriales y herramientas pedagdgicas disefiadas para estimular habilidades cognitivas, motoras y
socioemocionales durante la etapa de primera infancia.

En este contexto, el mercado de juguetes y materiales educativos en Colombia evidencia una oferta
amplia de proveedores y productos, lo cual favorece la existencia de condiciones de competencia en
los procesos de contratacion publica relacionados con la dotacion de jardines infantiles, centros de
desarrollo infantil y otros espacios destinados a la atencién integral de nifios y nifias.

La industria de fabricacién de juegos, juguetes y rompecabezas en Colombia, clasificada en el cddigo
CIIU 3240, hace parte del sector manufacturero y comprende la produccién de articulos recreativos
y didacticos para la poblacion infantil. Entre 2022 y 2024 el mercado colombiano de juguetes ha
presentado una tendencia de crecimiento, impulsada principalmente por la recuperacion del consumo
después de la pandemia y por el aumento de las importaciones.

En 2022 se registré una recuperacion significativa en las ventas del sector, con un crecimiento cercano
al 25 %, mientras que en 2023 las importaciones alcanzaron aproximadamente 116 millones de
ddlares, consolidando a China como el principal proveedor del mercado colombiano.

Para 2024, las importaciones aumentaron a cerca de 183,3 millones de ddlares, lo que representé un
crecimiento aproximado del 11,6 % frente al afio anterior, evidenciando una mayor demanda de
productos recreativos y educativos. No obstante, el sector presenta una alta dependencia de
productos importados, ya que la producciéon nacional esta conformada principalmente por pequefias
y medianas empresas que participan en nichos especificos como juguetes didacticos y pedagdgicos.

Fabricacién de articulos de plastico, madera y textil para uso didictico y estimulacion (CIIU 3240 /
2220): Registr6é un comportamiento dinamico en la produccion real y ventas interanuales en el reporte
industrial DANE, impulsado por la demanda de elementos de integraciéon sensorial, moédulos de
espuma, rompecabezas adaptados y material didactico especializado.

Fabricacion e importacion de instrumentos, equipos y aparatos de medicién y ayuda técnica (CITU
2660 / 3250): Present6 estabilidad en los indices de comercializacién e importacion de bienes de
consumo técnico. Esta categorfa respalda la disponibilidad en el mercado local de herramientas de
comunicaciéon aumentativa, elementos de apoyo fonoaudioldgico, ergonémico y pedagdgico

adaptado.
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Comercio al por mayor y al por menor de articulos culturales, recreativos y de dotacion especial (EMS
Bogota - Sector Comercio): Registré una variacién positiva en ventas minoristas del sector
especializado, ratificando la existencia de un mercado local consolidado con capacidad para importar,
ensamblar y distribuir insumos pedagogicos especializados.

3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
41000000 = Equipos ¥ 44410000 -
suministros de laboratorio, de . 41111500 — Instrumentos
41111500 o . Instrumentos de medida, L
medicioén, de observacion y de . de medicién del peso
observacion y ensayo
pruebas
. L1 42180000 — Productos de | 42181500 — Evaluacion
42181500 4ZOOOOQO - E.qglpo médico, examen vy control del|diagnéstica y productos de
accesorios y suministros .
paciente examen de uso general
45000000 —  Equipos  y|45120000 — Equipo de
45121500 suministros  para impresion, |video,  filmacién o0 [45121500 — Camaras
fotografia y audiovisuales fotografia
48000QQO — Maqumz'lrla, equipo 481(?0.000 — Eqmpo .fle 48101800 — Menaje vy
48101800 y suministros para la industria de | servicios de alimentacion o .
. o utensilios de cocina
servicios para instituciones
(512?{?9(1?0 o ‘:;mwlos 52120000 — Ropa de
52121500 Omestcos, s4 ) Stros -y cama, mantelerfas, pafios | 52121500 — Ropa de cama
productos  electrénicos  de d .
e cocina y toallas
consumo
SZOOQOQO - .Arnculos 52141500 B
domésticos, ~ suministros  y[52140000 — Aparatos o
52141500 , . , Electrodomésticos ~ para
productos  electrénicos  de | electrodomésticos .
cocina
consumo
52000000 — Articulos
domésticos,  suministros  y|52150000 — Utensilios de | 52151600 — Utensilios de
52151600 L . o . L
productos  electrénicos  de | cocina domésticos cocina domésticos
consumo
53102200 53000000 = Ropa, maletas 1 5310000 _ Ropa 53102200 — Ropa folclérica

productos de aseo personal
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56101500 56000000. - Muebles, mobiliario 561.00(.)00 — Muebles de 56101500 — Muebles

y decoracién alojamiento

56000000 — Muebles, mobiliario | 56100000 — Muebles de | 56101800 — Accesotios y
56101800 . o AR

y decoracién alojamiento muebles de bebé y nifio
56112100 56000000. - Muebles, mobiliario 56llOOQO - Mue.bles 56112100 — Asientos

y decoracion comerciales e industriales

56000000 — Muebles, mobiliario | 20120000 = Mobiliario | 5y o0y iliario
56121500 ., institucional, escolar vy

y decoracion . . general de aula

educativo y accesorios

T~ T g i

60101700 attesanfas y equipo educativo, didacticos profesmnale.s y| 60101700 — Materiales y
. . de desarrollo y accesorios | recursos para docentes
materiales, accesorios y ..
- y suministros

suministros

60000000  —  Instrumentos

musicales, juegos, juguetes, artes, .
60141200 artesanfas y equipo educativo, .60140000 ~ Juguetes y .60141200. ~ Equipo . de

. . juegos juegos activos y accesorios
materiales, accesorios y
suministros

El UNSPSC Segmento 56000000 agrupa el mobiliario general utilizado en entornos institucionales,
incluyendo aulas, oficinas administrativas y espacios de atencion. Este segmento pertenece a la cadena
de “industrias para la construcciéon y equipamiento institucional”, en donde confluyen actividades
manufactureras (producciéon de muebles) y comerciales (distribucion y venta). La oferta suele estar
concentrada en empresas con capacidad de produccion en serie o importacion, y presenta economias
de escala, lo cual es relevante para procesos de contrataciéon publica bajo esquemas de precios
unitarios.

De manera complementaria, el cédigo UNSPSC 56101800 se especializa en mobiliario dirigido a
poblacién infantil, como cunas, cambiadores, sillas infantiles y otros elementos adaptados a
condiciones de seguridad y ergonomia especificas. Este segmento exige estandares mas rigurosos en
términos de diseflo, materiales y estabilidad estructural, lo que reduce ligeramente la cantidad de
oferentes frente al mobiliatio general, pero incrementa la especializaciéon del mercado. La demanda
institucional en este tipo de bienes es constante en programas de atencion a la primera infancia.
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De manera complementaria, el segmento del codigo UNSPSC 42000000 (Equipo médico, accesorios
y suministros), junto con sus familias asociadas a la Ayuda para personas con desafios fisicos para
vivir independiente y Accesorios para personas discapacitadas, se especializa en insumos, elementos
pedagdgicos adaptados, ayudas técnicas y herramientas de integracién multisensorial. Este segmento
exige estandares de calidad y normatividad técnica rigurosos en términos de disefio ergonémico,
seguridad, accesibilidad y materiales no toxicos, lo que incrementa la especializacién del mercado
frente al mobiliario o suministro general. No obstante, la demanda institucional en este tipo de bienes
es constante y sostenida en el marco de los programas de atencion integral a la primera infancia,
inclusién social y apoyo a poblaciéon con necesidades educativas especiales o discapacidad,
garantizando una oferta capacitada e idonea para responder a los requerimientos del contrato.

De manera complementaria, el cédigo UNSPSC 48101800 (Menaje y utensilios de cocina),
perteneciente a la familia de Equipos de servicios de alimentacién para instituciones y al segmento
de Maquinaria, Equipo y Suministros para la Industria de Servicios, se especializa en enseres,
recipientes, licuadoras, ollas a presion y herramientas gastronémicas de uso intensivo. Este segmento
exige estandares técnicos rigurosos en términos de durabilidad, materiales aptos para contacto con
alimentos (como acero inoxidable o polimeros de grado alimentario) y condiciones de higiene, lo que
requiere proveedores con alta capacidad logistica y operativa frente al suministro de articulos del
hogar estandar. La demanda institucional de estos bienes es constante en el marco de los programas
de alimentacién, comedores comunitarios y centros de atencion a la primera infancia y poblaciones
vulnerables, asegurando una oferta especializada y suficiente para responder a los requerimientos del
proceso contractual.

En este sentido, y conforme a las caracteristicas técnicas requeridas por el Fondo de Desarrollo Local
de Puente Aranda (FDLPA), el sector y la actividad econémica en la que se agrupan los bienes
asociados al objeto del presente proceso contractual se enmarcan dentro del sector secundario
(industrial y manufacturero) en lo correspondiente a la fabricacion de mobiliario, enseres, material
didactico y equipos, en articulacién directa con el sector terciario (comercial y de servicios) para las
actividades de distribucién, comercializacion, logistica de entrega e instalaciéon de los elementos.

El sector secundario aporta la base productiva mediante la transformacién de materias primas en
bienes terminados que cumplen con normativas ergonémicas, de seguridad e higiene. Por su parte,
el sector terciario (comercio al por mayor y al por menor) cumple un papel fundamental en la cadena
de valor al integrar la logistica, provision y suministro especializado de dichos insumos para el
desarrollo de programas sociales y educativos dirigidos a la comunidad.

En consecuencia, para el presente proceso contractual se analizard la dinamica manufacturera y
comercial de los bienes requeridos (material pedagdgico, didactico, mobiliario adaptado, menaje y
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elementos tecnologicos), los cuales estan destinados a jardines infantiles, centros de atencién a
personas con discapacidad e instituciones educativas de la localidad de Puente Aranda. Este analisis
integrado entre la produccién industrial y la capacidad de distribuciéon comercial garantiza el
fortalecimiento de los entornos de atencion integral, contribuyendo al desarrollo infantil, la inclusién
social y la calidad de los ambientes pedagogicos comunitarios

4. ANALISIS DEL SECTOR

En el afio 2024, la economia de Bogota experimentd un crecimiento del 1,9%, superando asi el
incremento del Producto Interno Bruto (PIB) a nivel nacional, que se situ6é en un 1,7% durante el
mismo periodo. Este resultado no solo indica una notable recuperacién en comparacioén con el
crecimiento de 0,6% registrado en 2023, sino que también posiciona a la capital colombiana como
un motor clave en la economia del pafs.

La reactivaciéon econémica de Bogota se ha visto impulsada por varios sectores estratégicos. El
comercio y la construccion se destacan como los principales motores de esta expansion, seguidos por
el sector cultural y los servicios sociales esenciales. Es particularmente relevante el desempefio del
sector de los servicios sociales, que incluye areas criticas como la administracion publica, la educacion,
la salud y la seguridad social, el cual contribuy6 significativamente al crecimiento econémico con un
aumento del 4%. Este dato subraya la importancia de las inversiones en bienestar ciudadano y en los
sectores fundamentales para la calidad de vida, que se han consolidado como pilares del desarrollo
social y econémico de la ciudad.

Los esfuerzos en la implementacién de politicas publicas orientadas al fortalecimiento de estos
sectores han resultado en un ambiente propicio para la inversion y el crecimiento, lo que a su vez
genera un efecto positivo en la generacion de empleo y la mejora de las condiciones de vida de los
ciudadanos. La atencién en salud, educacion y seguridad social no solo mejora la calidad de vida, sino
que también crea un entorno favorable para el desarrollo econémico sostenido.

En conclusion, el crecimiento del 1,9% de la economia de Bogota en 2024 es un reflejo de la dinamica
econdmica positiva que se esta gestando en la ciudad. Con una sélida base en sectores clave y un
enfoque claro hacia el bienestar social, Bogota continta consolidindose como un actor esencial en el
desarrollo econémico del pafs. La tendencia de crecimiento observada plantea un panorama favorable
para el futuro, siempre que se mantenga el compromiso con inversiones en los sectores primordiales
que sustentan la calidad de vida de sus habitantes.

En el primer semestre de 20206, las principales actividades industriales y comerciales asociadas a la
produccion y distribucion de bienes registraron un desempefio positivo y en senda de recuperacion.
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LLa demanda interna consolidé su dinamismo, evidenciado en el repunte de las ventas industriales y
en la comercializacién de bienes de consumo e insumos de dotacion.

Segun el boletin técnico de la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET),
publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica IDANE) para el mes de junio
de 20206, la industria manufacturera alcanzé un crecimiento interanual del 4,1% en la Produccién Real
y del 3,9% en las Ventas Reales frente al mismo periodo del afio anterior. Este comportamiento
confirma la recuperaciéon de la actividad productiva y la suficiencia de oferta en el mercado nacional
para el abastecimiento de los elementos fisicos requeridos en el presente proceso de contratacion

4.1 PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO

En relacion con las perspectivas de crecimiento asociadas a la atenciéon de la primera infancia en
Colombia, la informacién mas reciente disponible corresponde a la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida (ECV) 2025, elaborada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
y publicada el 20 de abril de 2026. L.a ECV 2025 incorpora informacion sobre las condiciones de
atencion y cuidado de los nifios y nifias menores de cinco afios, educacion y tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, entre otros aspectos relacionados con las condiciones de vida de
los hogares.

La ECV 2025 cont6 con una muestra de 87.060 hogares y 235.350 personas, con cobertura nacional
y desagregacion para Bogota D.C. y los 32 departamentos del pais. Dentro de sus componentes se
encuentra la atencién integral de los nifios y niflas menores de cinco anos, incluyendo el lugar o
persona con quien permanecen durante la mayor parte del tiempo entre semana.

De acuerdo con los resultados de la ECV 2025, el 42,0 % de los nifios y nifias menores de cinco afios
en Colombia permanece la mayor parte del tiempo entre semana en un hogar comunitario, jardin,
Centro de Desarrollo Infantil (CDI), otra modalidad de cuidado diario del ICBF o colegio. Este
porcentaje representa un incremento de 3,3 puntos porcentuales frente al 38,7 % registrado en 2024,
evidenciando un aumento en la participacion de los servicios institucionales de cuidado y atenciéon a
la primera infancia.
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Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)
2025

Grafico 1. Hogares en déficit habitacional (%)
Total nacional y sreas
2019-2025

Fuente: DANE, ECV

Fuente: DANE — Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2025

Indicador PDET 2024
Asiste a centro de cuidado o colegio 308 %
Permanece con padre o madre en casa 60,1 %

Cabeceras — asiste a centro de cuidado o colegio —

Centros poblados y rural disperso — asiste a centro de —

cuidado o colegio

el DANE.

2025

36,8 %

551%

48,8 %

29,2 %

Fuente: DANE — Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2025. Elaboracién propia con base en los resultados publicados por

El comportamiento observado evidencia que la proporcidn de nifios y nifias menores de cinco afios

vinculados a espacios institucionales de cuidado o educaciéon ha mantenido una tendencia creciente
desde 2021. En efecto, el indicador pasé de 25,6 % en 2021 a 32,8 % en 2022, 35,9 % en 2023, 38,7
% en 2024 y 42,0 % en 2025.
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Nifos y nifias menores de 5 afos que asisten a centros de cuidado o colegios

Porcentaje nacional, 2021-2025.

42% /.
L ]

30%

24%
2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: DANE — Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2025
Comportamiento territorial

Los resultados de 2025 muestran diferencias importantes entre departamentos. Los mayores
porcentajes de nifios y nifias menores de cinco afos que permanecen la mayor parte del tiempo entre
semana en centros de cuidado o establecimientos educativos se registraron en Atlantico (61,6 %), La
Guajira (59,9 %), Sucre (55,6 %), Cérdoba (53,7 %) y Bolivar (51,5 %). En Bogota D.C. el indicador
alcanzé el 49,8 %, ubicandose por encima del promedio nacional de 42,0 %.

Grafico 16. Nifios y niflas menores de 5 afios que asistieron la mayor parte del tiempo entre semana
a centros de cuidado o establecimientos educativos (%)

Total nacional y departamentos

2025

616 599
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400 343330 316 10
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200
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g
2 °
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Meta
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Fuente: DANE — Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2025 Grafico 16.
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En contraste, los menores porcentajes se registraron en Vichada (2,7 %), Guainia (21,6 %), Guaviare
(21,7 %), Arauca (22,7 %) y Putumayo (23,0 %). Estas diferencias territoriales evidencian que las
condiciones de acceso y permanencia en servicios de cuidado y educaciéon inicial presentan
comportamientos diferenciados segin las caracteristicas sociales y territoriales.

Para efectos del presente analisis, estas diferencias permiten sefialar que la planeacioén de la oferta de
bienes para la primera infancia debe considerar no solamente el nimero de nifios y nifias
potencialmente atendidos, sino también la distribucion territorial de la poblacién, las condiciones de
las unidades operativas existentes, los requerimientos de reposicion y actualizacion y las caracteristicas
de los servicios prestados.

Atencion en municipios PDET

En relacién con los municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
— PDET, la ECV 2025 presenta resultados especificos para este grupo territorial. Durante 2025, el
36,8 % de los nifios y nifilas menores de cinco afios residentes en municipios PDET permaneci6 la
mayor parte del tiempo entre semana en un centro de cuidado o colegio, frente al 30,8 % registrado
en 2024, lo que representa un incremento de 6,0 puntos porcentuales.

Asimismo, se presentan diferencias entre las areas geograficas: en las cabeceras municipales PDET,
el porcentaje alcanzoé el 48,8 %, mientras que en los centros poblados y rural disperso fue del 29,2
%. En este ultimo ambito, el 63,2 % de los menores permaneci6 principalmente con su padre o
madre en casa.

Indicador PDET 2024 2025

Asiste a centro de cuidado o colegio 308 % 36,8 %
Permanece con padre o madre en casa 60,1 % 551%
Cabeceras - asiste a centro de cuidado o colegio — 48,8 %
Centros poblados y rural disperso — asiste a centro de — 29,2 %

cuidado o colegio

Fuente: DANE — Encuesta Nacional de Calidad de Vida en municipios PDET 2025.

Estos resultados permiten identificar una mayor participacion de los servicios institucionales de
cuidado y atencién en los municipios PDET, aunque persisten diferencias importantes entre las
cabeceras y las zonas rurales y dispersas. En consecuencia, la planeacién de la dotaciéon debe
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considerar las condiciones particulares de las unidades operativas y de los territorios donde se presta
el servicio.

Educacion formal

En materia de educaciéon formal, a septiembre de 2026 el ultimo resultado consolidado publicado
por el DANE corresponde a la vigencia 2024. La pagina oficial del Censo de Educacion Formal —
EDUC presenta actualmente los indicadores y series historicas hasta 2024, mientras que la vigencia
EDUC 2025 se encuentra en proceso de recoleccion/procesamiento.

Por esta razén, para evitar incorporar informacién que ain no corresponde a resultados
consolidados, se mantienen como referencia los datos de EDUC 2024: 9.328.665 estudiantes
matriculados en educacién formal, de los cuales 882.887 correspondieron a preescolar, 3.965.964 a
basica primaria, 3.115.931 a basica secundaria y 1.363.883 a educacion media.

Educacion Formal (EDUC)

Distribucién porcentual de la matricula, por niveles educativos y sexo
Total nacional
2024
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D ===
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=]
©
o
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°
9]
[
=
z

CLEI
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Educativos Flexibles

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,

Porcentaje (%)

Fuente: DANE — Educacion formal 2024

En el sector oficial la matricula total fue de 7.506.859 alumnos y en el sector no oficial de 1.821.8006,
con una participacién de 80,5% y 19,5%, respectivamente. Del total de alumnos matriculados en el
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sector oficial, se resalta que el 96,6% asistieron a sedes educativas de caracter publico y el 3,4% a
sedes educativas de caracter privado (matricula contratada).

Del total de alumnos matriculados en el ano 2024, 7.090.675 (76,0%) fueron atendidos en sedes
educativas ubicadas en la zona urbana y 2.237.990 (24,0%) en sedes educativas de la zona rural.

La informacién disponible permite complementar el analisis de la demanda potencial de bienes
asociados a ambientes educativos y de atencion, considerando que las necesidades de dotacion no
dependen exclusivamente del crecimiento de la matricula, sino también de la reposicion,
mantenimiento, actualizaciéon y adecuacion de los bienes existentes.

4.2 ELEMENTOS PEDAGOGICOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
BOGOTA

En el marco de los procesos de adquisiciéon de material pedagdgico orientado a la atencién de
poblacién con discapacidad, resulta fundamental establecer con claridad las especificaciones técnicas
de los bienes a contratar, de acuerdo con las caracteristicas de la poblacion beneficiaria, el tipo de
actividad pedagodgica a desarrollar y los entornos educativos donde seran utilizados. En este sentido,
la seleccion de los elementos pedagdgicos debe responder a criterios de pertinencia pedagogica,
accesibilidad, seguridad y calidad, especialmente cuando se trata de materiales destinados a procesos
de educacion inicial, estimulacién temprana y fortalecimiento de habilidades cognitivas, motrices y
socioemocionales en nifios y nifias con discapacidad.

Para el caso especifico del proceso de dotacion dirigido a jardines infantiles, centros de desarrollo
comunitario y al centro de atencién especializado denominado Centro Crecer en la localidad de
Puente Aranda, se contempla la adquisicion de elementos pedagdgicos organizados en diferentes
items que responden a las necesidades de atencion integral de la primera infancia y de la poblacién
con discapacidad. Estos materiales deberan contar con estandares de calidad y, en los casos en que
aplique, con homologacién o validacion pedagogica de acuerdo con los lineamientos establecidos por
el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, garantizando su pertinencia como herramientas
de apoyo en los procesos de educacién inicial y en actividades de estimulacion y refuerzo cognitivo.

Asimismo, los elementos objeto del contrato deberan ajustarse a los lineamientos técnicos y
operativos establecidos por la Secretarfa Distrital de Integracion Social, entidad encargada de orientar
los procesos de atencion integral a la primera infancia y a la poblacion con discapacidad en el Distrito
Capital. Las caracteristicas y cantidades de los bienes requeridos se encuentran detalladas en el estudio
de mercado, documentos que hacen parte integral del proceso contractual y del analisis del sector.
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Finalmente, con base en las experiencias previas de procesos de adquisicion adelantados por la
Alcaldfa Local de Puente Aranda y considerando las actividades logisticas asociadas a la compra,
entrega, distribucion e instalacion de los elementos pedagogicos, se estima que el plazo adecuado
para la ejecucion del contrato corresponde aproximadamente a cinco (5) meses, tiempo que permite
garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso y la correcta implementacién de la dotacion en
los espacios destinados a la atencion de la poblacion beneficiaria.

5. COMPONENTE REGULATORIO
Aspectos Regulatorios
Teniendo en cuenta el tipo de contrato que se pretende celebrar, la modalidad de seleccion y el monto

establecido, se deben tener en cuenta las normas regulatorias a nivel nacional o internacional
aplicables a este proceso.

e Ley 1150 de 2007 (Art. 2, Numeral 2, Lit. a): Modalidad de Seleccién Abreviada para la adquisicion
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes (CTU).

e Decreto 1082 de 2015 (Articulos 2.2.1.2.1.2.1 y ss.): Reglamentacion del procedimiento de Subasta
Inversa y acuerdos marco/monto agotable.

e NTC 6199 Ambientes de educacion inicial: Planeamiento y disefio de ambientes para la educacion
inicial en el marco de la atencién integral.

e NTC 947-1 Dotacién escolar: Referencia para dotacién escolar, incluyendo mobiliario, elementos
basicos de funcionamiento, dispositivos electronicos y material didactico.

e NTC-EN 71-1 Juguetes y material lddico: Seguridad de juguetes: propiedades mecanicas y fisicas.
e Norma Técnica Colombiana (NTC 4894)

e Ley 1098 de 2006
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6. ANALISIS DE LA OFERTA
Ofertantes

En el marco de la atencién integral a la primera infancia, se ha identificado que el mercado de bienes
y servicios para la dotacion de jardines infantiles, centros de desarrollo infantil y espacios pedagogicos
presenta una alta demanda, impulsada por politicas publicas de educacion inicial, bienestar infantil y
cobertura institucional.

En este contexto, diversos actores del mercado han desarrollado lineas especializadas para atender
las necesidades de dotacién, incluyendo mobiliario, material pedagogico, juegos didacticos, elementos
de estimulacién temprana y recursos educativos.

Los principales canales de comercializacion son:

e Grandes superficies y almacenes de cadena: Empresas como Grupo Exito y Homecenter
ofrecen productos relacionados con mobiliario, elementos didacticos y materiales para
espacios infantiles. Su principal ventaja es la disponibilidad inmediata, garantias y respaldo
comercial. No obstante, sus precios pueden verse afectados por variables externas como la
tasa de cambio.

e Almacenes especializados en material pedagogico: Se caracterizan por ofrecer productos
disefiados especificamente para la primera infancia, alineados con lineamientos pedagogicos
y normativos. Su valor agregado radica en el asesoramiento técnico sobre uso educativo,
seguridad y pertinencia de los materiales.

e [abricantes directos: Empresas nacionales producen mobiliario infantil, juegos didacticos y
material educativo, lo que permite personalizacién segun requerimientos institucionales. Este
canal resulta estratégico para proyectos de dotacion a gran escala, como los liderados por
entidades publicas.

e Distribuidores y proveedores especializados en contratacion publica: Existen empresas con
experiencia en procesos de licitacion a través de SECOP II, las cuales cuentan con
conocimiento técnico y normativo para atender contratos de dotacién en jardines infantiles,
garantizando cumplimiento de estandares de calidad, seguridad y entrega.

e Comercio tradicional y mercados locales: Zonas comerciales como San Andresito y el sector
del 7 de agosto contintan siendo puntos de abastecimiento de productos al por mayor,
aunque con menor especializacién en estandares pedagdgicos.
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e Comercio electronico (e-commerce): Plataformas digitales han fortalecido la oferta de
productos para primera infancia, facilitando la comparacién de precios, especificaciones
técnicas y tiempos de entrega, lo cual ha dinamizado el acceso a proveedores a nivel nacional.

Produccion

El mercado de producciéon de bienes para primera infancia presenta una amplia diversidad de
oferentes, tanto nacionales como internacionales, lo que permite acceder a productos con diferentes
caracteristicas en términos de calidad, materiales (plasticos, madera, textiles), precios y certificaciones.

En el caso de la dotacién institucional, se priorizan productos que cumplan con criterios de:

e Scguridad infantil

e Durabilidad

e DPertinencia pedagdgica

e Cumplimiento de normas técnicas

e Esto haincentivado la especializacion de fabricantes en lineas educativas y mobiliario infantil.
e Distribucién

La distribucién de estos bienes se realiza generalmente bajo pedido, especialmente en procesos de
contratacion publica. Los tiempos de entrega oscilan entre 15 y 30 dias habiles, dependiendo del
volumen, personalizacién y ubicacion del proyecto.

Para contratos de mayor escala, los proveedores implementan sistemas logisticos que incluyen
almacenamiento, transporte especializado y entrega en sitio, garantizando condiciones optimas de
embalaje y conservacion de los productos.

De acuerdo con los datos mas recientes publicados en SECOP 11, se identifican diversas empresas
registradas bajo varios cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC), entre los que se
destacan: 41110000, 42180000, 45120000, 52120000, 52140000, 52150000, 53100000, 56100000,
56110000, 56120000, 60100000, 60140000 Estos cédigos agrupan actividades relacionadas
principalmente con el suministro de materiales educativos, mobiliario, dotacién institucional,
servicios de apoyo y actividades pedagogicas.

Dentro de esta clasificacion, se encuentra una amplia participacién de empresas que ofrecen bienes
y servicios orientados a la dotaciéon de instituciones educativas, atencion a la primera infancia y
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fortalecimiento de procesos institucionales, lo cual refleja un mercado dinamico y competitivo en el
ambito de la contratacion publica en Colombia.

© % ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente —
FILTROS:

- Valor Total
=1
Gasto Mensual $ 4,419,836,524 349 Gasto Anual
402 bill Seleccione el afio:

4.42 bill §4.42 bill 34.42 42 bill $4.42 bill$4.42 bill
003 020 01 2022 2023 W04 2025 >
904 bill
ol Seleccione la Fecha = =]
Fecha_tirma
_ 14112020 8/612026
90.2 bill, 904 bill
2 bil )
( )
21
0L $0.2 bill, Departamento de Entidad
300 bill M2t . Todas v
& R N I I N 00 kil

Valor Total

@
& 3 o
@ « ¥ * a&« & @ d\&(‘ M0 W21 22 W23 W4 025 026 —
S Afio Nombre de Entidad (agregado)
B * ingrese el nombre sin tilde
Afio ©2020 2021 ©2022 ®2023 2024 ®2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II O Buscar
- [ seleccionar todo 1
Cantidad de contratos - Anual O (En blanca)
31.46 mig1.46 mil 31.46 mil31.46 mil 31.46 mil 31.46 mil [ AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

[0 AGENCIA DE RENOWACION DEL TERRITORIO
1000 [0 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
4 mil

T - ChICIA A FIARIAL RE FARTRATACIAN DLIDHE

Plataforma:
SECOP_I SECOP_II
Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrese el nombre sin tilde
)3 ! Crv e we i
[ AGENCIS CATASTRAL DE CUNDINAMARCA
[0 AGENCIA DE DESSRROLLO RURAL

200 021 022 W23 M4 A5 026 [ AGENCIA DEEDUICAZID N FOSTSEQUNBARIA D...
o M acFNCIL ITRC

00

2 mil

Cantidad de contratos

0 mil

= Volver atrés = Demanda s < > a

El analisis de la demanda evidencia un mercado publico plenamente consolidado y con alta dinamica
contractual, alcanzando entre enero de 2020 y junio de 2026 un valor total de $4,419,886,524,349
COP distribuido en 31,464 contratos. Los datos reflejan una transicion exitosa hacia SECOP 11,
plataforma que desde 2024 concentra casi el 100% de la contratacién del sector, asi como una
marcada estacionalidad en el comportamiento de la compra publica, caracterizada por una actividad
moderada durante los primeros dos trimestres del afilo y una fuerte aceleracion en el dltimo trimestre,
registrando sus picos mas altos de gasto y numero de contratos en el mes de diciembre.
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Valor Total Estimaclo por Familia Vil s T8 Seleccione una categoria:
@Valor @Contratos Segmento / Familia / Clase)
O Buscar
420 bil > LU 8614 - Instalaciones equcativas
I > [ 90- Servicios de Viajes, Alimentacion, Aloja...
m > [ 91- Servicios Personales y D omésticas
3
415 bill > [ 92- Servicios de Defensa Nacional, Orden ..,
> [0 93- Servicios Politicos y de Asuntos Civicos
N ami 2 > [0 %4- Organizaciones y Clubes
2 $10bil il > [ 95- Terrenos, Edificios, Estructuras yvias ||
# s
e Valor contratado:
2 mil
05 il 50 $836,567,739,000
O O
\/
$00 bill 0 mil
4111 - 5215 - 6010 - 5612 - S610- 4512- 6014 - 5611 - 5214.  5212-Ropa  4218- 5310 Rope Modalidad de seleccion
Instrumne.. Utensilios  Materakes  Mobilaio Mueblesde Equipode Juguetesy Muebles  Apamtos  decama, Productos
de medida, decccina didicticos institucio.. alopmien..  video,  juegos  comercal. ekctodo.. mantekr. deeamen
obsenaci.. domésticos profesion...  escoBry filmacibn o e pafiosde  y contral Enzjenacién
¥ ensyo yde  educathoy fotografa industriales cocina y del
desrnolloy accesorios toales  paciente
accesofios Directa Especial
¥
suministros
7 Eamilia

El analisis de la distribucién del valor total estimado y volumen de contratos por familia UNSPSC
evidencia que la demanda esta fuertemente liderada por la familia 4111 (Instrumentos de medida,
observacion y ensayo), la cual registra el mayor presupuesto contratado (cercano a los $1.5 billones
de pesos) y el mas alto volumen de procesos, superando los 6,000 contratos. Le siguen en
participacion presupuestal y operativa los segmentos de 5215 (Utensilios de cocina domésticos), 6010
(Materiales didacticos profesionales, de desarrollo y accesorios y suministros), 5612 (Mobiliario
institucional, escolar y educativo y accesorios) y 5610 (Muebles de alojamiento), los cuales oscilan
entre $0.4 y $0.6 billones de pesos cada uno y mantienen una alta recurrencia de contrataciéon (entre
2,500 y 5,000 contratos). Por su parte, familias como 6014 (Juguetes y juegos), 4512 (Equipo de video,
filmacion o fotografia), 5214 (Aparatos electrodomésticos) y 4218 (Productos de examen y control
del paciente) presentan montos de contratacion mas moderados (inferiores a $0.25 billones) pero
conservan un nimero representativo de procesos, lo que confirma una demanda diversificada pero
concentrada en bienes de medicion, equipamiento, material didactico y mobiliario institucional.

o Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos Participacion Contr|
@ 4111 - Instrumentos de medida, observacion y ensayo 732 $185,477,719,866 5.14% 787 $125,123,683,926 3.47%
@ 4218 - Productos de examen y control del paciente 104  $12,823,153,631 0.36% 91 $9,538,459,751 0.26%
@ 4512 - Byuipo de video, filmacién o fotografia 182  $10,065,418,436 0.28% 210 $28,570,409,244 0.79%
@ 5212 - Ropa de cama, mantelerias, pafios de cocina y toallas 170  $10,671,590,505 0.30% 196  $15,682,088,530 0.43%
@ 5214 - Aparatos electrocdomésticos 142 $5,572,358,790 0.15% 227  $18,289,406,374 0.51%
@ 5215 - Utensilios de cocina domésticos 236 $411,288,701,325 11.40% 319  $24,564,611,172 0.68%
S 5310 - Ropa 49 $687,711,816 0.02% 85 $1,716,727,383 0.05%
8 531022 - Ropa folclérica 49 $687,711,816 0.02% g5 $1,716,727,383 0.05%
@ 5610 - Muebles de alojamiento 313 $15,770,012,437 0.44% 398  $24,925,921,897 0.69%
@ 5611 - Muebles comerciales e industriales 169 $5,027,539,607 0.14% 189 $6,937,990,701 0.19%
@ 5612 - Mobiliario institucional, escolar y educativo y accesorios 199 $18,128,185,988 0.50% 252 $128,928,159,288 3.57%
@ 6010 - Materiales didacticos profesionales y de desarrollo y accesorios y suministros 491 $30,851,782,219 0.86% 624 $68,654,068,948 1.90%
TelL 2104 €710 @0 424 184 40 OAL 2700 178 AN A4 430 4% A8 P
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El analisis comparativo por familias del Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC) entre 2020 y
2021 refleja una importante reorientacion de la demanda publica: en 2020, el gasto estuvo liderado
por la familia 5215 (Utensilios de cocina domésticos) con $411,288,701,325 COP (11.40% de
participacion) y la familia 4111 (Instrumentos de medida) con $185,477,719,866 COP en 732
contratos; mientras que en 2021, se dio un repunte significativo en 5612 (Mobiliario institucional,
escolar y educativo) al alcanzar $128,928,159,288 COP (3.57%), a la par que 4111 mantuvo un alto
volumen con $125,123,683,926 COP (787 contratos) y 6010 (Materiales didacticos) duplicé su
inversion al pasar de $30,851,782,219 COP a $68,654,068,948 COP, evidenciando un crecimiento
sostenido en el equipamiento educativo, mobiliario y de medicion

Origen de Proveedores - Nive' "-*----*-~-'

®'alor @Contratos
£4 bill

Yalor Total Estimado por Origen de Proveedores

Modalidad general Competitiva
Modalidad de Seleccidn
Walor Total Estimado  $1,902,533,776,614

Total $4,419,886,524,349

Seleccidn abreviada subasta inversa

t-t--T-“q| Estimad o por Modalidad de Seleccién =

3442 bil

Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamenio estandar
£0 bill, @ Distrito Ca pital de Bogota ®Distrito Capital de Bogotad
. 008 mil D23
$0.03 bill. 093%) -Q16%) ®antinquia 013milg 2';',“][0 4 ®anticquia
0,04 bl (1.2%) p | $1.13 bill. (3046%) i 223mil2172%) 5
£004 bill. (1.34%) 3 ®Santander 018 mil (175%) — Smi @®Boyacd
004 (151%) ®Cundinarmarca 0022“"'"55‘]’3 @®Cundinarmaca
“;fg gs]) ®alle delCaum 022..24.) ®valledel Cauca
00.. 2..) — ®Norte de Santander 022..12..) ®sanmnder
023..2
00...2..) ®neta ! ®narifio
025...2..) —
®EBoyach 026 mil @Tolira
00... 2.} 253 10 mil 5
Risarakda 02857 (0smy ®Norte de Santander
012..40..) ®atintko 028..27.) oMeta
$0.15b... (524%) ®Huik 02 mil315%) 07 mil(679%)  @Huila
016 bill. (S42%) ®Caua 0423 mil (465%) — 069 mil (665%) ®Caua
80,18 bill (522% —/ SISbRODSER ®Cesar 0S5 mil (544%) 057 mil (5.54%) ®Caldas

Modalidad de Selecdén
®Concurso de Méritos

£
wmi e ®Licitacién obra piblica
o w 2 .
5 ou 3 E ®Licitacion Piblica
2 T 2 g2l ®Licitacion Piblica Acuerdo Marco de P
1omil © 2 Minira cuantia
2 . .
®5ekcrion Abreviada de Menor Cuantia
®5ekcrion abreviada subast invers
£ bill omil 40 bill.
Nacoral  Extmnen Com petitia
Origen Modalidad general

El analisis del origen de la oferta y las modalidades de seleccion demuestra una alta concentracion
geografica y una clara preferencia por procesos competitivos: a nivel territorial, los proveedores del
Distrito Capital de Bogota lideran ampliamente tanto en participacién presupuestal con el 39.46%
del valor total ($1.13 billones de pesos) como en numero de contratos registrados (21.72% con 2.23
mil contratos), seguidos por regiones con fuerte presencia empresarial como Antioquia (10.62% del
valor y 10.65% de contratos), Santander (6.22% del valor) y Cundinamarca (5.42% del valor). Por
su parte, la procedencia del proveedor es predominantemente nacional frente a la oferta extranjera.
Finalmente, en la estructura de contratacién por modalidad, predomina el esquema competitivo
donde la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa es el mecanismo principal de seleccion,
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representando el 43.04% del valor total estimado ($1,902,533,776,614 COP) dentro del
presupuesto global del sector (§4.42 billones de pesos)

L

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA OFERTA

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

- “alor Total
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El analisis de la oferta registra un valor contratado de $2.84 billones de pesos ($2,840,306,267,086
COP) en 8,314 contratos distribuidos entre 2,875 proveedores tinicos, evidenciando un mercado
plural y competitivo con plena adopciéon de SECOP II. El gasto presenta un pico histérico en 2024
y una marcada estacionalidad con mayor aceleracién contractual entre octubre y diciembre.
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- |

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
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Cantidad de Co con proveed Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién T e
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w . .
= 5 bill. ®Licitacidn Pablica
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§ Minima cuantia
T
> s Abreviada de Me.,
®seleccion abreviada subast.,
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$0 bill.
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Predominan los proveedores individuales sobre la estructura plural (7,575 vs. 479 contratos), mientras
que la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa se afianza como la modalidad lider al movilizar
$2.84 billones de pesos (31.51% del total analizado).

7. ANALISIS DE LA DEMANDA
Antecedentes — Localidad de Puente Aranda

La contratacion de bienes relacionados con la dotacion de jardines infantiles y centros de atencion a
la primera infancia presenta una tendencia creciente, impulsada principalmente por el cumplimiento
de metas institucionales en educacién inicial, atencidén integral y fortalecimiento de entornos
pedagdgicos.

En la localidad de Puente Aranda, con base en la informacién disponible en SECOP 11, se evidencia
una dinamica sostenida en la adquisicion de mobiliario, material didactico, juegos pedagogicos y
elementos de estimulacién temprana. Esta demanda responde a la necesidad de garantizar espacios
adecuados para el desarrollo integral de nifios y nifias.
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Adquisiciones anteriores relacionadas con el bien o servicio a contratar por parte de la

entidad.

A continuacion, se presentan las adquisiciones realizadas por el Fondo de Desarrollo Local de Puente
Aranda, relacionadas con la dotacién de jardines infantiles, suministro de material pedagogico,
didactico y mobiliario infantil, las cuales guardan relacion directa con el objeto del presente proceso

de contratacion.

La informacién incluye los procesos contractuales ejecutados en vigencias recientes (2023—2025),
identificando el numero de proceso, objeto, contratista y valor del contrato, lo cual permite evidenciar
la continuidad en la inversién orientada al fortalecimiento de la atencién a la primera infancia en la

localidad.

El analisis de estos antecedentes permite observar que:

e La entidad ha adelantado procesos enfocados en la adquisicién, suministro e instalaciéon de
dotaciones integrales, incluyendo mobiliario, juegos didacticos y materiales pedagdgicos.

e Se ha utilizado de manera recurrente modalidades de seleccién como subasta inversa, minima
cuantfa y licitacién publica, dependiendo del valor y alcance del contrato.

e Existe una tendencia creciente en la estructuraciéon de contratos integrales, que incluyen no
solo la compra de bienes, sino también su transporte, entrega e instalacion.

e Los procesos responden a la necesidad de fortalecer los entornos de aprendizaje y garantizar
condiciones adecuadas para el desarrollo integral de nifios y niflas en jardines infantiles y
espacios comunitarios.

En este sentido, los antecedentes contractuales evidencian una demanda constante y planificada, asi
como la experiencia de la entidad en la ejecucion de este tipo de procesos, lo cual aporta elementos

clave para la estructuracion del presente proceso de contratacion.

OBJETO PRESUPUESTO /
PROCESO |[MODALIDAD RELACIONADO VALOR ESTADO
Adquisicién, distribucion
FDLPA- Seleccion e instalacién de elementos
SASI-014- Abreviada —| tecnolégicos  para la $832.829.173 Adjudicado
2026 Subasta Inversa | dotacién de aulas ludicas
de primera infancia de 4
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OBJETO PRESUPUESTO /
PROCESO |[MODALIDAD RELACIONADO VALOR ESTADO
instituciones  educativas
de Puente Aranda
Adquisiciéon de dotacion
FDLPA- Seleccion de  mobiliario  para
SASI-026- Abreviada —| fortalecer  capacidades $394.999.695 Adjudicado
2025 Subasta Inversa | productivas de actores de
economia informal
Dotaciéon de Juntas de
FDLPA- Seleccién .Acfm q Com‘}ffal’
SASI-018-  ||Abreviada ~ —| o uyende o muebies, $283.507.250  (Terminado
asientos, muebles de
2025 Subasta Inversa .
exterior, muebles de

oficina y otros bienes

De acuerdo con los antecedentes de contratacién del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda,
se evidencia que la Entidad ha adelantado procesos de adquisicion de bienes mediante la modalidad
de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, relacionados con dotaciéon de mobiliario, elementos
tecnologicos y bienes destinados a espacios de atencion y educacion. Estos antecedentes permiten
identificar el comportamiento de la demanda institucional, las caracteristicas de los bienes adquiridos
y los valores de referencia de procesos similares, constituyéndose en un insumo para el analisis de las
condiciones del mercado y la estructuracion del presente proceso de contratacion.

Entidades contratantes

A nivel distrital, local y nacional, diversas entidades participan activamente en la contratacion de
bienes para la primera infancia, entre las que se destacan:

e TFondos de Desarrollo Local

e Secretarfa Distrital de Integraciéon Social

e Instituciones educativas oficiales

e Entidades del orden nacional como el ICBF

Estas entidades orientan sus procesos de contratacion hacia dos grandes lineas:
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Cumplimiento de funciones misionales

1. Relacionadas con la atencién integral a la primera infancia, que incluyen la dotaciéon de
jardines infantiles, centros de desarrollo infantil y espacios pedagdgicos adecuados.

2. Tortalecimiento de estrategias pedagdgicas y de bienestar

3. A través de la implementaciéon de ambientes de aprendizaje adecuados, actividades ludicas,
recreativas y de estimulacién, que contribuyen al desarrollo cognitivo, emocional y social de
los nifios y nifias.

Comportamiento de la demanda

La demanda de estos bienes se caracteriza por:

e Alta recurrencia en procesos contractuales, especialmente en dotacion institucional

e Necesidad de reposicién y actualizacion periddica de materiales pedagogicos

e Incremento en la cobertura de programas de atencién a la primera infancia

e [Fxigencia de cumplimiento de estandares de calidad, seguridad y pertinencia pedagdgica

Adicionalmente, la adquisicién de estos elementos no solo responde a una necesidad operativa, sino
también a la implementacion de estrategias que buscan mejorar la calidad del servicio educativo y
aumentar la participacion de beneficiarios.

Relacion con procesos contractuales identificados

Para efectos de determinar los indicadores correspondientes a la capacidad financiera del presente
proceso, la Entidad realizé la verificacion y consulta en la plataforma SECOP 1II de procesos de
contratacion con caracteristicas y objetos de naturaleza similar, adelantados en el Distrito Capital.
Para tal efecto, se utiliz6 el Formato de Calculo de Indicadores Financieros dispuesto por la Secretaria
Distrital de Gobierno — Direcciéon Financiera, mediante el cual se efectud la revision de diez (10)
procesos de contratacion seleccionados como referentes. A partir de la informaciéon financiera
reportada en dichos procesos, se realizé el calculo de cada uno de los indicadores financieros objeto
de andlisis y, posteriormente, se determiné el promedio de los resultados obtenidos, estableciendo
asi los valores de referencia para los indicadores de capacidad financiera exigidos en el presente
proceso.

De acuerdo con la informacioén analizada en los procesos contractuales recientes:
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e Se evidencia una demanda constante de dotaciones integrales (mobiliario, material didactico
y elementos pedagdgicos)

e Los contratos incluyen cada vez mas componentes como suministro, transporte e instalacion

e [xiste una diversificaciéon de proveedores, lo que fortalece la competencia

e Los valores contractuales muestran una tendencia creciente, especialmente en proyectos de
mayor cobertura.

De acuerdo con el anilisis de los antecedentes contractuales seleccionados, se observa un
comportamiento favorable de los principales indicadores de capacidad financiera y organizacional de
los potenciales oferentes. I.a muestra analizada presenta un indice de liquidez promedio de 1,84, un
indice de endeudamiento promedio de 59,8%, una razén de cobertura de intereses promedio de 2,3,
un capital de trabajo de 61,7%, una rentabilidad del patrimonio promedio de 9,7% y una rentabilidad
del activo promedio de 5,5%. Estos resultados permiten contar con referentes sobre la capacidad
financiera y organizacional de los proveedores que han participado en procesos de caracteristicas
similares, constituyéndose en insumo para la determinacion de los requisitos habilitantes del presente
proceso, los cuales deberan guardar relacién con el objeto, valor, plazo y condiciones de ejecucion
del contrato, en concordancia con las orientaciones de Colombia Compra Eficiente, como se
evidencia en la siguiente tabla:

INDICADOR PROMEDIO
INDICE DE LIQUIDEZ = ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE >=1,84

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: (PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL) * 100 <= 59,8% 0 0,598
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE >=23
INTERESES ’

CAPITAL DE TRABAJO: ACTIVO CORRIENTE — PASIVO CORRIENTE 261,7% del P.O.
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: UTILIDAD OPERACIONAL/ PATRIMONIO >=9,7% o 0,097
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: UTILIDAD OPERACIONAL / ACTIVO TOTAL >=5,5% o0 0,055

Se anexa archivo Excel de los analisis de indicadores financieros realizados por la entidad,
denominado 12. INDICADORES FINANCIEROS JARDINES.

8. CONCLUSIONES

A partir del analisis del sector, la demanda institucional y los antecedentes contractuales, se concluye
lo siguiente:
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e (recimiento sostenido del sector

e FEl mercado de dotacién de jardines infantiles y atencion a la primera infancia presenta una
dinamica creciente, impulsada por la necesidad de las entidades publicas de cumplir con metas
misionales relacionadas con educacion inicial y desarrollo integral.

e Demanda institucional constante

e Se evidencia una demanda recurrente por parte de entidades distritales y locales,
especialmente en la adquisicion de mobiliario, material pedagogico, juegos didacticos y
elementos de estimulacion, lo que garantiza la viabilidad y pertinencia del proceso a contratar.

e Experiencia y continuidad en la contratacion

e [l Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda ha desarrollado multiples procesos
relacionados con el objeto contractual, lo que demuestra experiencia en la estructuracion y
ejecucion de contratos de dotacion, asi como continuidad en la inversion.

e Alta participacion de oferentes

e El analisis de la oferta muestra un nimero significativo de proveedores a nivel nacional y
distrital, lo que favorece la pluralidad de oferentes, la competencia y la obtencién de
condiciones favorables en términos de calidad y precio.

e Predominio de modalidades competitivas

e Se identifica el uso frecuente de modalidades como seleccion abreviada por subasta inversa,
minima cuantia y licitacién publica, lo cual permite optimizar recursos publicos y garantizar
transparencia en los procesos.

e Evolucién hacia contratos integrales

e Los procesos recientes incluyen no solo la adquisicién de bienes, sino también servicios
asociados como transporte, instalacion y adecuacion, evidenciando una tendencia hacia
contrataciones mas completas y eficientes.

e Pertinencia del proceso a contratar

e Teniendo en cuenta los antecedentes, la demanda identificada y las condiciones del mercado,
el proceso de contratacion proyectado resulta pertinente, necesario y alineado con las politicas
publicas de atencion a la primera infancia.
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