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ESTUDIO DEL SECTOR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

Segtn lo descrito en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015: Deber de anilisis de las
Entidades Estatales durante el Proceso de Planeacion, las Entidades Estatales deben hacer un
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, y de esta manera dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso. Este proceso les permite identificar las oportunidades
disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal (Agencia Nacional de
Contratacion Puablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 8).

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente— ha desarrollado un
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) con el propésito de ofrecer herramientas metodolégicas
que apoyen a las entidades del Estado Colombiano en la identificacién de oportunidades para generar
valor y diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo también busca orientar la definiciéon de
estrategias para la adquisicién de bienes y servicios, asi como fortalecer las capacidades de gestion en los
procesos de compra publica (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,
2025, pag. 18).

Este modelo establece unas fases fundamentales que seran descritas en el presente estudio del sector, las

cuales son:

L Comportamiento del gasto histérico / Estudio de la demanda: Permite describir
adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquitir, asi como las caracteristicas,
plazos y demds consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

il. Estudio de la oferta: Analiza los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios
requeridos, as{ como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacion Puablica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

iii. Estudio de mercado: Permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o
servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un Proceso de
Contrataciéon (Agencia Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag.

19).

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la eficiencia y
la generacion de valor por dinero en los Procesos de Contratacion.

I. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objetivo de la presente seccion es obtener “una idea general del mercado y revisar el escenario del sector relacionado
con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion” (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 14). Con base en lo anterior, se desarrollaran 3 apartados que
resultaran relevantes en la estructuracion y definicion del Proceso de Contratacion.

A. CONTEXTO ECONOMICO
Identificacion del sector economico

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
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actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian

de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al
interior de cada uno de ellos (Red Cultural del Banco de la Republica, 2026).

Segtn la Red Cultural del Banco de la Republica (20206), esta division esta compuesta bajo los supuestos
de la economia clasica, clasificindolos en:

e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la minerfa y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide
en dos (2) subsectores: 1) industrial extractivo que hace referencia a la extracciéon minera y de
petroleo y al 2) industrial de transformacién que hace referencia a envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, entre otros bienes y productos.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Ejemplo de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. A
diferencia de los sectores agropecuarios e industrial, el tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles. Sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional.

De acuerdo con lo anterior, los sectores econémicos a los cuales pertenece el presente Proceso de
Contratacién se encuentran enmarcados en los sectores secundario, en particular en el subsector industrial y
manufacturero, y en el sector ferciario de la economia colombiana, en especial en el subsector comercio.

Para entender el rol de una entidad en el mercado, es fundamental categorizar sus operaciones segin su
naturaleza y proposito conforme a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de
acuerdo con las actividades econémicas clasificadas por el DANE, donde todas las actividades del sector
gobierno y la administracién publica se enmarcan en la SECCION O Administraciin priblica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria. Esta seccion comprende las actividades que estan a cargo de la
administracién publica, entre las que se cuentan las actividades legislativas, ejecutivas y judiciales;
actividades tributarias, de defensa nacional, de orden publico y seguridad; y las relaciones extetiores y la
administracién de programas gubernamentales.

Conforme a lo anterior, a continuacién, se realiza la caracterizacion de la actividad econémica del Fondo
de Desarrollo Local de Suba con base en la CITU:

Tabla 1: Clasificacion CIIU del Fondo de Desarrollo Local de Suba

NIVEL NOMBRE CODIGO DETALLE
Gran Sector Seccion o Admlmstraclon. publica y dfa,fensa;.plane.s de seguridad
social de afiliacién obligatoria.
Actividad Division g4 Admnystraclon publica y defens.a; planes de éegurldad
social. (Agrupa todas las funciones de gobierno).
Subactividad Grupo 842 Prestacion de servicios a la comunidad en general.
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(Servicios que no son administrativos, sino operativos del
Estado).
Otrden publico y actividades de seguridad. (Incluye

Detalle Final Clase 8423 . Lo T o
tribunales de justicia, sistema penitenciario y policia).

Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 26/03/2026

De otro lado, tal como se describié anteriormente, el proceso de identificacion de actividades y
subactividades econémicas permite desglosar la cadena de valor, diferenciando las funciones principales
de las auxiliares, utilizando niveles que van desde secciones generales hasta clases detalladas, donde las
empresas pueden definir con precisién su alcance operativo, facilitando la toma de decisiones estratégicas

y su correcta inscripcion ante los entes reguladores.

Conforme a lo anterior y con el propésito de estandarizar los requisitos exigidos a los proponentes, la
presente contratacién se ha clasificado bajo los cédigos de actividades econdémicas pertinentes segun la
Clasificacion CIIU. Esta identificacion por subactividades permite a la entidad verificar de manera objetiva
la especialidad del contratista y su correspondencia con el objeto social registrado, garantizando que la
ejecucion del contrato sea realizada por un actor econémico con la capacidad técnica, financiera y

organizacional necesaria para el sector especifico al cual requiere la entidad contratar.

Por lo anterior, el presente proceso contractual se clasifica dentro del siguiente sector de economia con

sus respectivos subsectores:

Tabla 2: Clasificacion CIIU del Sector /Dotaciéon Comunal - Mobiliario

CODIGO -
DESCRIPCION DE LA - :
CIIU ACTIVIDAD JUSTIFICACION TECNICA
(Clase)
Aplica a los fabricantes y comercializadores de los elementos
que componen: sillas plisticas sin brazos, sillas plegables, sillas
C3110 Fabricacion de muebles ergondmicas, mesas portafolio plegables, /ﬁ.fems'de escritorio, tah{m.) acrilico,
archivador y carpas con estructura metdlica, siendo este el c6digo que
mejor representa el universo de potenciales oferentes de los
presentes elementos
COII.lCt.CIO al por menor en Aplica a comercializadores de los elementos:: sillas pldsticas sin
establecimientos no especializados . ! L .
. brazos, sillas plegables, sillas ergondmicas, mesas portafolio plegables, mesas
con surtido compuesto o . . .
G4711 _ . de escritorio, tablero acrilico, archivador y carpas con estructura metdlica,
principalmente por alimentos, . . .
. s siendo este otro codigo que representa el universo de
bebidas (alcohdlicas y no .
A potenciales oferentes de los presentes elementos
alcohdlicas) o tabaco
Tabla 3: Clasificacion CIIU del Sector / Dotacion Comunal — Tecnologicos
CODIGO -
DESCRIPCION DE LA . :
CIIU ACTIVIDAD JUSTIFICACION TECNICA
(Clase)
Comercio al por menor de
computadores, equipos Aplica a los comercializadores de computadores portitiles, impresoras
G4741 periféricos, programas de multifuncionales, licencias de software Office y reguladores de voltage,
informatica y equipos de siendo este el canal de distribucién predominante para estos
telecomunicaciones en bienes en el mercado colombiano.
establecimientos especializados
Cgmerclo al por menor.de Aplica a los comercializadores de felevisores, video beams, cabinas de
equipos y apatatos de sonido y . -
G4742 . . sonido y telones para proyector, elementos audiovisuales cuya cadena
video en establecimientos L o . o
. de distribucién opera principalmente bajo este cédigo.
especializados.

Fuente: (DANE, 2022)
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Fecha de consulta: 23/06/2026

Posterior al analisis de las actividades econémicas bajo la Clasificacion CIIU, la entidad utilizé el
Clasificador de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) dispuesto por el Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente como herramienta para asociar las compras de la entidad a codigos especificos con el objetivo
de categorizar el gasto publico mediante una estructura logica y jerarquica. En consecuencia, se
seleccionaron los siguientes codigos UNSPSC nivel del Clase que se encuentran asociados al presente

Proceso de Contratacion:

Tabla 5: Clasificacion UNSPSC del Proceso de Contrataciéon /Dotacién Comunal - Mobiliario

CLASIFICACION
1
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE/PRODUCTO
44111900 - Tableros
44000000 - Equi d
, AHPOS €| 44110000 - Accesorios de | 44111905 - Tableros de
44111905 Oficina, Accesotios y . o
o oficina y escritorio borrado en seco o
Suministros ’ .
accesorios
56101700 56000000 - Muebles, 56100000 - Muebles de 56101700 - Muebles de
Mobiliario y Decoracién | alojamiento oficina
95131700 - Tiendas
95000000 - Terrenos, carpas y estructuras de
95130000 - Estruct 7
95131701 Edificios, Estructurasy | .o islmc YY | membrana /
m
Vias cdticios moviies 95131701 - Estructura
textil tipo armazén

Tabla 6: Clasificacion UNSPSC del Proceso de Contratacion /Dotacion Comunal — Tecnologicos

CLASIFICACION

EGMENT FAMILIA LASE/PRODUCTO?

UNSPSC SEGMENTO CLASE/PRODUCTO

121 -
39000000 - ?];9 ; 000, .
mien t

Componentes, 39120000 - Equipos, quipamiento para
. . . distribucién y conversion

39121009 Accesorios y Suministros | suministros y ) T,

de Sist Eléct cos eléctri de alimentacién /
e Sistemas Eléctricos e | componentes eléctricos
stema P 39121009 - Reguladores
Tluminacién o .
eléctricos o de potencia
43000000 - Difusion de 43211500 —

43211503 Tecnologfas de 43210000 - Equipo Computadores /
Informacién y informatico y accesorios | 43211503 -
Telecomunicaciones Computadores notebook
43000000 - Difusién de 43212100 - Impresoras

43212110 Tecnologfas de 43210000 - Equipo de computador /
Informacién y informatico y accesorios | 43212110 - Impresoras
Telecomunicaciones de multiples funciones
43000000 - Difusién d 43232100 - Soff d

43232100 - UIOREE ) 43230000 - Software e oTware de
Tecnologfas de edicién y creacion de

e incluye nivel producto (cuarto nivel) segin aplique, en concordancia con los requerimientos establecidos en el Anexo Técnico.
1 Se incluye nivel product rto nivel lique, rdanci los 1 rimient tablecid 1 A Técni

El analisis realizado con la herramienta del MAE se adelanta hasta el tercer nivel (clase).

2 Se incluye nivel producto (cuarto nivel) segun aplique, en concordancia con los requerimientos establecidos en el Anexo Técnico.

El anélisis realizado con la herramienta del MAE se adelanta hasta el tercer nivel (clase).
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CLASIFICACION
EGMENTO FAMILIA LASE/PRODUCTO?
UNSPSC SEGMEN CLASE/PRODUCTO
Informacién y contenidos
Telecomunicaciones
52161500 - Equi
52000000 - Articulos el ‘}mpos
auqalovisuales
Domésticos, Sumini 52160000 - Electréni
52161500 ;mZStlios’EFmt“fleros ) CCHrOME | 57161505 — Televisores /
} roaductos ectronicos € consumo 52161509 ) Sistemas de
de Consumo | L.
estéreo portatiles

Fuente: (Consulta Cédigo UNSPSC — ANCP Colombia Compra Eficiente, s. f.)
Fecha de consulta: 23/06/2026

Productos / servicios incluidos en el sector

Los productos incluidos en un sector econémico son aquellos bienes, obras o servicios que pertenecen a
una misma categoria de actividad productiva, como manufacturas (textiles, quimicas), servicios (salud,
educacion, transporte), agricultura o tecnologia, y su definicién ayuda en la planificacién estratégica. El
presente apartado tiene como objetivo caracterizar los productos incluidos en los sectores asociados a la
dotacion cultural y de organizaciones comunales de la localidad.

Este sector se enmarca en la comercializacién de bienes para uso institucional y comunal, que incluye la
venta, distribucién y suministro de mobiliario y tecnologfa. La oferta del sector se segmenta de acuerdo
con el tipo de producto, su nivel de especializacion y las condiciones de uso. En el caso de la dotacién
cultural y comunal, los bienes deben cumplir con estindares especificos de calidad, seguridad y
pertinencia, tales como el uso de materiales no téxicos o diseflos adecuados a las necesidades.

En este marco, los productos del sector incluyen, entre otros:
o Elementos de mobiliario (mesas, archivadores, sillas ergondmicas, carpas, tableros)

o Elementos de tecnologia (computadores portatiles, paquetes de Office, impresoras, videobeams,
pantallas de proyeccién portatil, cabinas de sonido y sus accesorios)

Adicionalmente, estos bienes suelen ir acompafiados de servicios conexos como el transporte, entrega,
instalacién (cuando aplique) y reposicién por garantia, los cuales hacen parte integral de la oferta del
mercado.

En conclusién, los productos requeridos por la entidad hacen parte de un sector estructurado,
caracterizado por la disponibilidad de bienes estandarizados de uso institucional o comunal. As{ mismo,
se identifica que los productos a adquirir corresponden a bienes de comun utilizacion, lo que facilita su
adquisicién a través de mecanismos de contratacién que promuevan la pluralidad de oferentes y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Agentes que componen el sector

Los sectores de mobiliario y equipos tecnoldgicos estan conformados por una amplia red de agentes
econdmicos integrada por fabricantes, importadores, distribuidores autorizados, mayoristas,
comercializadores y proveedores especializados, quienes abastecen tanto al sector publico como al
privado. Estos actores participan en la fabricacidn, importacion, distribucidon y comercializacion de
bienes destinados a la dotacidn de espacios administrativos, educativos y comunitarios, incluyendo
mobiliario institucional, equipos de cdmputo y tecnologia, papeleria, Utiles de oficina, material
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pedagdgico y demas elementos necesarios para el funcionamiento de las entidades.

Adicionalmente, muchos de estos proveedores complementan su oferta con servicios de instalacion,
configuracién, transporte, mantenimiento, soporte técnico, garantia y asistencia posventa, lo que fortalece
la capacidad de respuesta frente a las necesidades de las entidades estatales. El mercado se caracteriza por
la presencia de micro, pequefias, medianas y grandes empresas con cobertura local, regional y nacional,
asi como por una amplia participacion de distribuidores autotrizados y comercializadores especializados,
lo que favorece la libre competencia, la pluralidad de oferentes y la disponibilidad de bienes con diferentes
especificaciones técnicas, marcas y rangos de precios. Esta estructura evidencia un mercado consolidado
y competitivo, con capacidad suficiente para atender los requerimientos de contrataciéon publica en
condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia.

Gremios y asociaciones que participan en el sector

El presente apartado desarrolla el andlisis de los gremios y asociaciones que integran el sector econémico
relacionado con el Proceso de Contrataciéon. El estudio de estos actores es determinante para comprender
la estructura del mercado, identificar las mejores practicas de la industria y reconocer las variables que
inciden en la competitividad y formacion de precios. A través de esta caracterizacion, la Entidad busca
garantizar la pluralidad de oferentes y el cumplimiento de estindares técnicos validados por las
agremiaciones lideres, asegurando que los requisitos habilitantes y técnicos del proceso sean
propotcionales y acordes con la realidad del sector.

En el marco del sector en el que se llevard a cabo el Proceso de Contratacién, las asociaciones y/o
agremiaciones relacionadas son las siguientes:

Tabla 8: Asociaciones y/o agremiaciones del Sector

ASOCIACION Y/O .
DESCRIPCION
GREMIO
Asociacion Nacional de
Empresarios de Agrupa a empresas de diferentes sectores productivos, incluyendo manufactura,
Colombia comercio y distribuciéon de bienes, y promueve estindares de calidad,

competitividad e innovacién en la industria.

ANDI

Federacion Nacional de ) o ) ) _ _
Representa a comerciantes y distribuidores de bienes a nivel nacional, incluyendo

Comerciantes . R o R
empresas dedicadas a la comercializaciéon de mobiliario, electrodomésticos,
utensilios y productos de dotacién institucional.

FENALCO ye

Confederacion

Colombiana de Articula el sistema de ciamaras de comercio del pafs, facilitando el registro,

Camaras de Comercio formalizaciéon y fortalecimiento empresarial de los agentes que participan en el
mercado.
CONFECAMARAS

Cumplen un rol fundamental en la certificacién de la existencia y representacién
Camaras de Comercio | legal de las empresas, asi como en la administracion del Registro Unico de

Regionales Proponentes (RUP), requisito indispensable para la participacién en procesos de
contratacion publica.

Fuente: Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI). (s. f.), Federacién Nacional de

Versién 2 -2026: 04/06/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierNO

Comerciantes Empresarios (FENALCO, s. f.) y Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio
(Confecamaras, s. f.).
Fecha de consulta: 26/06/2026

El analisis de los gremios y asociaciones del sector permite evidenciar que el mercado cuenta con
estructuras organizadas que promueven la formalizacién, la calidad y la competitividad de los agentes
econémicos. Si bien no existen agremiaciones exclusivas para la dotacién cultural y comunal, por la
diversidad del sector, los proveedores potenciales hacen patte de gremios consolidados del sector
manufacturero y comercial, lo que garantiza la existencia de estandares técnicos y buenas practicas en la
industria.

En este sentido, se concluye que el sector presenta condiciones adecuadas patra la participacion de
multiples oferentes, con respaldo institucional y cumplimiento de requisitos normativos, lo cual favorece
la estructuraciéon de un proceso de contrataciéon transparente, competitivo y acorde con la realidad del
mercado.

Variables econOmicas

El presente acapite identifica y analiza las variables econémicas que tienen incidencia directa en el mercado
objeto del presente Proceso de Contratacién. El propésito de este analisis es determinar los factores
macroeconémicos, microeconémicos y sectoriales que pueden afectar la ejecucién y el equilibrio
econémico del contrato resultante. Mediante el estudio de estas variables, la Entidad busca anticipar
riesgos financieros, econémicos y normativos con la finalidad de establecer mecanismos que garanticen
la sostenibilidad de la oferta y la transparencia en la inversién de los recursos publicos durante toda la

vigencia contractual.
a. Economia Mundial
¢ Producto Interno Bruto? (PIB) mundial

El PIB mundial ha mostrado resiliencia tras la pandemia, con un crecimiento cercano al 3,3% en 2024 y
2025. Para el corto y mediano plazo, las proyecciones del FMI (2026) apuntan a un crecimiento estable
de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027, mientras que la UNCTAD (2026) advierte una posible desaceleracion
hacia 2,7% en 2026.

En el pasado cercano, la economia global ha transitado un proceso de ajuste moderado. Tras la fuerte
contraccion de -3,1% en 2020 por la pandemia, el PIB mundial repunté con fuerza en 2021 (6,2%), pero
desde entonces se ha estabilizado en tasas mas moderadas: 3,5% en 2022, 3,2% en 2023 y 3,3% en 2024—
2025. Este desempefio refleja tanto la recuperacién del comercio y la inversion como la persistencia de
tensiones regulatorias y comerciales. En términos generales, el crecimiento reciente ha sido resiliente,
aunque inferior al promedio histérico previo a la crisis sanitaria, lo que evidencia un entorno de
incertidumbre y ajustes estructurales.

Grafica 1: Evolucion del PIB mundial 2020-2025

3 El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pais en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 20206)

De cara al corto y mediano plazo, las perspectivas muestran un escenario de crecimiento moderado pero
divergente segun las fuentes. E1 FMI (2026) proyecta un crecimiento de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027,
destacando el impulso de la inversién tecnolégica y la moderacién de la inflacién. En contraste, la
UNCTAD (2026) prevé una desaceleracion hacia 2,7% en 2026, advirtiendo que las tensiones comerciales,
las presiones fiscales y los obstaculos estructurales podrian encasillar al mundo en una senda de bajo
crecimiento sino se refuerza la coordinacién de politicas. En sintesis, el PIB mundial se mantendra estable
en el corto plazo, pero vulnerable a shocks externos y a la falta de reformas estructurales.

Grafica 2: Proyecciones del PIB mundial 2026 -2027

- P
-&~ UNCTAD (solo 2026)

Crecimiento del PIB (W)

Ao

Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (UNTAD, 2026)

El comportamiento del PIB mundial, caracterizado por una resiliencia moderada (Grafica 1) en los afios
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pero con riesgos de desaceleracién y tensiones comerciales, impacta de manera directa al sector de

comercio de elementos de mobiliario, tecnologia, didacticos y papeleria en Colombia. A continuacién, se

detalla esta relacion con el sector, la afectacion y las estrategias para mitigar riesgos en la contratacion

Relacion del PIB mundial con el sector:

Tecnologia (Impacto directo): Es el sector con la relacion mas positiva y directa. Segin las
proyecciones del FMI, el crecimiento global para 2026-2027 estara impulsado, en parte, por el
impulso de la inversién tecnolégica. En Colombia, esto se traduce en una mayor oferta de

soluciones digitales, aunque sujeta a la estabilidad de las cadenas de suministro globales.

Mobiliario (Impacto indirecto): Este sector es altamente sensible a las tensiones comerciales y los
obstaculos estructurales mencionados. Al ser sectores que dependen tanto de materias primas
importadas (herramientas, maderas procesadas, papel, componentes electrénicos) como de la
logistica global, la desaceleracién proyectada por la UNCTAD hacia un 2,7% podtia limitar la
oferta o incrementar los costos operativos.

Formas de afectacion:

Incertidumbre en precios: Aunque se destaca una "moderacién de la inflaciéon", la persistencia de
"ajustes estructurales" y el entorno de "incertidumbre" sugieren que los precios de insumos

importados para mobiliario podrian sufrir volatilidades.

Vulnerabilidad a shocks externos: E1 PIB mundial se describe como vulnerable a shocks externos.
Para Colombia, esto significa que cualquier tensién comercial internacional puede interrumpir el

flujo de mercancias tecnoldgicas, afectando los tiempos de entrega.

Estructuracion del Proceso de Contratacion para mitigar riesgos:

En conclusién, para mitigar los riesgos derivados de la volatilidad econémica global, el proceso de

contratacion deberia estructurarse bajo los siguientes parametros:

o Flexibilidad en los plazos de entrega: Ante la advertencia de "tensiones comerciales" que pueden

afectar el transporte internacional se deberfan permitir prérrogas justificadas por problemas de
logistica global en el suministro de bienes importados.

Exigencia de garantias de calidad y funcionamiento: Como la inversion tecnoldgica es un motor
de crecimiento, asegurar que los bienes adquiridos tengan pdlizas de Calidad y Correcto
Funcionamiento de largo plazo mitiga el riesgo de obsolescencia o fallos en equipos que puedan
volverse dificiles de reparar o reemplazar en un escenario de bajo crecimiento global.

Inflacion* mundial

En el pasado cercano, la inflacion mundial ha atravesado un ciclo de fuerte presién seguido de

moderacién. Tras mantenerse relativamente baja en 2020 (3,2%), el repunte de la demanda y los

problemas en las cadenas de suministro elevaron la inflaciéon a 4,7% en 2021. El maximo histérico se

alcanzé en 2022 (8,7%), impulsado por la crisis energética y la guerra en Ucrania. Desde entonces, las

politicas monetarias restrictivas y la estabilizacién de los precios energéticos han permitido una correccién

4 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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gradual: 6,8% en 2023, 59% en 2024 y 4,7% en 2025 (FMI, 2026; Banco Mundial, 2026). Este
comportamiento refleja tanto la vulnerabilidad de la economia global a shocks externos como la capacidad
de ajuste de los mercados.

Grafica 3: Evolucion de la inflacion mundial 2020-2025

Inflacion (%)
(2]

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ao

Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones sugieren que la inflacién seguird moderandose, aunque
permanecera por encima de los niveles prepandemia. E1 FMI (2026) estima 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027,
mientras que el Banco Mundial (2026) prevé 4,2% en 2026. La OECD (2026) advierte que tensiones
geopoliticas en Medio Oriente podtian provocar repuntes en los precios de energia y fertilizantes,
elevando nuevamente la inflacién global. En sintesis, el escenario apunta a una inflacién controlada pero

vulnerable a shocks externos, lo que obliga a mantener politicas monetarias prudentes y coordinacién
internacional (FMI, 2026; OECD, 2020).

Grafica 4: Proyecciones de la inflacién mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

Basado en el comportamiento de la inflacién mundial descrito anteriormente (Grafica 3 y 4), se puede
concluir que existe una relacién de vulnerabilidad directa para los subsectores de manufactura y comercio
de elementos de mobiliario, tecnologia, didacticos y papelerfa en Colombia. Aunque se observa una
tendencia a la moderacién (proyectada hacia un 4,0% en 2027, Grafica 4), los niveles permanecen por
encima de los registros prepandemia. A continuacion, se detalla la relacién con el sector, la afectacién y

la forma de estructurar el proceso de contratacién estatal para mitigar estos riesgos:

Relacion de la inflacion mundial con el sector:

o Sector Tecnologia (Cadenas de suministro): El repunte inflacionario previo (que llegé al 8,7% en
2022) fue impulsado en gran medida por problemas en las cadenas de suministro. Estos sectores
dependen de componentes importados y materias primas globales; por lo tanto, cualquier nuevo
"shock externo" o tensién geopolitica puede encarecer las herramientas, equipos tecnolégicos y
materiales de construccion, o generar desabastecimiento.

o Sector Mobiliario (Costos energéticos): La inflacion ha estado histéricamente ligada a la crisis
energética. Dado que la produccién de estos sectores requiere procesos industriales y transporte
logistico intensivo, la volatilidad en los precios de la energfa mencionada en las fuentes impacta
el precio final de los bienes en Colombia.

Formas de afectacion:

o Inestabilidad de costos: Los precios no regresaran a los niveles bajos de 2020 (3,2%), lo que
obliga a las empresas a operar con margenes mas ajustados o precios finales mas altos de forma
permanente.

o Vulnerabilidad a shocks: El escenatio actual se define como "controlado pero vulnerable a shocks
externos". Esto significa que un contrato firmado hoy podtia volverse financieramente inviable
para un proveedor si ocurre un evento geopolitico inesperado que dispare la inflacién
nuevamente.
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Estructuracion del Proceso de Contratacion para mitigar riesgos:

En conclusién, para proteger la ejecucién del proceso de contratacion frente a este panorama inflacionario

mundial, el mismo debe estructurarse bajo los siguientes pilares:

O

Analisis de riesgos econémicos: En la "Matriz de Riesgos" del proceso, se debe tipificar el riesgo

de fluctuacién macroeconémica mundial (inflacién y devaluacion).

Fomento a la industria nacional: Como medida de mitigacién frente a los "problemas en las
cadenas de suministro” globales, se debe en la medida de lo posible priotizar a oferentes que
utilicen materias primas nacionales (especialmente en mobiliario), reduciendo la exposicion a la

inflacién importada.

Exigencia de capacidad financiera robusta: Al evaluar los requisitos habilitantes, la entidad debe
ser cuidadosa con los indicadores de liquidez y endeudamiento. Un contratista con respaldo
financiero sélido tiene mayor capacidad de "ajuste” ante la vulnerabilidad de la economia global
mencionada.

Plazos con entregas parciales: Para el sector tecnologia, es recomendable estructurar cronogramas
con entregas rapidas para asegurar precios actuales y evitar que la inflaciéon proyectada para 2026

y 2027 erosione el valor del presupuesto asignado.

Politica Monetaria’

En el pasado cercano (2020 — 2025), la politica monetaria mundial ha transitado desde un entorno

altamente expansivo durante la pandemia hacia un ciclo de endurecimiento agresivo en 2022 y 2023. En

este periodo, las tasas de interés globales se elevaron desde niveles cercanos a cero hasta un pico de 3.8%

en 2023, reflejando la prioridad de los bancos centrales por estabilizar los precios (FMI, 2026; Banco

Mundial, 2026). Esta transicién respondié al aumento de la inflacién global, obligando a los bancos

centrales a elevar las tasas de interés para contener las presiones inflacionarias. Entre 2024-2025 se

observé una moderacién en las tasas (3,2% en 2024 y 2,8% en 2025), en linea con la caida de la inflacién

y la estabilizacion de los mercados financieros.

Grafica 5: Evolucion de las tasas de interés globales 2020-2025

5 La politica monetaria es el conjunto de medidas mediante las cuales el banco central busca mantener la inflacién baja y estable

a través de instrumentos como la oferta monetaria y los tipos de interés (Banco de la Republica, 2025c¢).
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, se espera una moderaciéon gradual de las tasas de interés, con
proyecciones del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026) que apuntan a niveles cercanos al 2.5%-2.6%
hacia 2026-2027. No obstante, instituciones como el Banco Central de Chile advierten que tensiones

geopoliticas podrian retrasar la flexibilizacién monetaria en algunas economias (Banco Central de Chile,
2020).

Grafica 6: Proyecciones de las tasas de interés globales 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

El comportamiento de la politica monetaria mundial, marcado por un ciclo de endurecimiento agresivo y
una posterior moderacién gradual (Grafica 5), tiene una relacion directa y significativa con el sector de
comercio de elementos de mobiliario, tecnologia, didacticos y papeleria en Colombia. A continuacién, se
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detalla la relacién con el sector, la afectacion y la forma de estructurar el proceso de contratacion estatal

para mitigar estos riesgos:

Relacion de la politica monetaria mundial con el sector:

La politica monetaria afecta a estos sectores principalmente a través del costo del capital y el consumo de

bienes duraderos, asi:

O

Sector Tecnologia (Costos operativos y de inventario): El sector depende de ciclos de inventatio
constantes. El aumento de tasas desde niveles cercanos a cero hasta el pico de 2023 incrementd
el costo de financiacion para las empresas colombianas que importan tecnologia o elementos
electronicos. Aunque se observa una moderacion hacia el 2,8% en 2025, la incertidumbre sobre
la velocidad de la flexibilizacién monetatia debido a tensiones geopoliticas mantiene los costos

financieros por encima de los niveles prepandemia.

Formas de afectacion:

Encarecimiento de bienes importados: Las tasas de interés globales influyen en el flujo de
capitales y, por ende, en el tipo de cambio. Un entorno de tasas altas en economias desarrolladas
puede presionar al alza el délar en Colombia, encareciendo directamente la tecnologia y e insumos
electrénicos.

Riesgo de liquidez para contratistas: Las empresas del sector enfrentan mayores dificultades para
obtener capital de trabajo. La transicion de tasas bajas a un entorno de endurecimiento obligd a
los bancos centrales a priorizar la estabilizacién de precios, restringiendo la liquidez en los
mercados.

Incertidumbre en la planeacién: Las proyecciones apuntan a niveles de 2,5%-2,6% hacia 2026-
2027, pero la advertencia sobre "tensiones geopoliticas" que podtian retrasar esta flexibilizacién

genera un entorno donde los precios de los contratos a largo plazo son dificiles de estimar.

Estructuracion del Proceso de Contratacion para mitigar riesgos:

En conclusion, para mitigar el riesgo financiero derivado de la politica monetaria global, el Proceso de

Contratacién deberfa estructurarse con las siguientes estrategias:

O

b.

Fortalecimiento de requisitos financieros: En los requisitos habilitantes, la entidad debe
especificar indicadores de liquidez y solvencia estrictos dirigidos a asegurar que el contratista

tenga capacidad de soportar los costos de financiacién actuales, que son superiores a los niveles
de 2020.

Evaluacién del costo financiero: La entidad debe realizar un estudio de mercado riguroso,
evitando ofertas artificialmente bajas que lleven al incumplimiento.

Fraccionamiento de entregas: Para mitigar la volatilidad, es recomendable realizar procesos de
adquisicién con entregas y pagos de corto plazo, aprovechando los momentos de estabilidad en
los mercados financieros mencionados en la fuente.

Economia Nacional

Variables MacroeconOmicas
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e Producto Interno Bruto (PIB)®

En el pasado cercano, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado una alta volatilidad. En
2020, la economia se contrajo un -7.2% debido al impacto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo,
en 2021 se registré una recuperaciéon significativa con un crecimiento del 10.8%, seguido por un
crecimiento del 7.3% en 2022. En 2023, la economia se desacelero al 0.8% debido a factores internos y
externos, incluyendo la inflacién global y la incertidumbre econémica. Para 2024 y 2025, la economia
inici6 un periodo de crecimiento leve del 1.5% y 2.6% respectivamente (DANE, 2024; FMI, 2026).

Grifica 7: Evolucion del PIB - Tasa de crecimiento anual (%) en volumen 2006 - 2025
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del PIB de Colombia muestran una tendencia hacia la
estabilidad. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima un crecimiento para Colombia del
3.0% en 2026 y del 3.1% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta un crecimiento mas
moderado del 2.8% para 2026. Estas cifras reflejan una expectativa de consolidacién econdémica, aunque
persisten riesgos asociados a la politica fiscal, la inversioén extranjera y el entorno internacional (FMI, 2020;
Banco de la Republica, 2026).

Con base en el Boletin Técnico del PIB Trimestral — Primer Trimestre 2026 (DANE, 2026) (DANE,
2026¢) y la Encuesta Mensual de Comercio — Abril 2026 (DANE, 2026g) el comportamiento del Producto
Interno Bruto en Colombia incide de manera diferenciada sobre los subsectores que componen el
mercado objeto del presente proceso de contratacion. Por un lado, para el subsector de manufactura de
mobiliario, el dinamismo del PIB industrial condiciona los costos de produccién, la disponibilidad de
insumos y la capacidad instalada de los fabricantes mientras para el subsector de comercio de equipos
tecnologicos y papeleria, el comportamiento del PIB incide principalmente a través de la demanda interna
y el consumo de los hogares e instituciones, variables que determinan la actividad comercial y los niveles
de inventario de los distribuidores. En ambos casos, un entorno de crecimiento moderado como el
proyectado para 2026 (Grafica 7) favorece la estabilidad de precios y la disponibilidad de oferentes en el
mercado. A continuacion, se detalla la relacion con el sector, la afectacion y la forma de estructurar el

proceso de contratacion estatal para mitigar estos riesgos:

Relacion del PIB nacional con el sector:

o Tecnologia (Afectacién positiva): Es el sector con el desempefio mas sobresaliente. Mientras que

¢ El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pafs en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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el PIB general creci6 un 2,6% en 2025, el comercio de equipos de informatica y
telecomunicaciones registré un crecimiento del 15,9% en el primer trimestre de este afio. Esto
indica que la tecnologia es actualmente un motor de la recuperacién econémica nacional.

o  Mobiliario (Afectacion positiva): Este sector también muestra una dinimica superior al promedio
del PIB. El comercio de muebles para el hogar y electrodomésticos creci6é un 21,9% al cierre de
2025, reflejando una fuerte reactivaciéon en el consumo de bienes durables por parte de los
hogares.

Formas de afectacion:

o Volatilidad histérica: Los sectores deben navegar un entorno que pasé de una contraccion del -
7,2% en 2020 a una desaceleracion del 0,8% en 2023, lo que genera incertidumbre en la
planeacién de inventarios.

o Dependencia de la inversion: Las fuentes sefialan riesgos asociados a la inversién extranjera y la
politica fiscal, lo cual puede limitar la capacidad de las empresas de tecnologia para financiar su

operacion si el entorno internacional se deteriora.

o Consolidacién econémica: La tendencia hacia la estabilidad proyectada para 2026-2027
(crecimiento cercano al 3,0%) sugiere que los precios de estos bienes podrian tender a la
normalizacién tras los periodos de alta inflacién mencionados en las fuentes.

Estructuracion del Proceso de Contratacion para mitigar riesgos:

En conclusién, para mitigar los riesgos derivados de la inestabilidad histérica reciente, el Proceso de
Contratacion deberia de estructurarse teniendo en cuenta:

o Exigencia de capacidad financiera robusta: Dado que persisten riesgos en la inversion extranjera,
la entidad debe ser rigurosa en los indicadores de liquidez y endeudamiento del contratista,
especialmente en tecnologfa y mobiliario, donde el volumen de ventas es muy alto y requiere
capital de trabajo constante.

o Evaluacién de riesgos macroeconémicos: Se deberfa tipificar como riesgo la variacién del PIB
por debajo de las proyecciones del Banco de la Republica (2,8%), estableciendo qué parte asumira
el impacto de una posible desaceleracién adicional.

e Inflacion’ (Variacion del IPC)

En el pasado cercano, la inflacién en Colombia ha mostrado un comportamiento altamente volatil. Tras
mantenerse en niveles bajos durante 2020 (2,5%) debido a la caida de la demanda por la pandemia, la
inflacién comenzo a incrementarse en 2021 (3,5%) y alcanzé un pico histérico de 10,2% en 2023. Este
aumento fue impulsado por el encarecimiento de los alimentos, la energia y la depreciacion del peso
colombiano. A partir de 2024, las politicas monetarias restrictivas del Banco de la Republica y la
estabilizacién de los precios internacionales han permitido una moderacion gradual, con tasas de 7,5% en
2024 y 5,8% en 2025 (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2026). En los primeros meses del 2026, la
tendencia se ha mantenido estable.

Grafica 8: Evoluciéon del IPC - Tasa de variacion mensual y anual (%) 2022 - 2026

7 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones indican una tendencia hacia la estabilidad, aunque aun
por encima de la meta oficial del 3%. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima una inflacién
para Colombia de 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta 4,2%
para 2026. Estas cifras reflejan una convergencia gradual hacia niveles mas sostenibles, aunque persisten

riesgos asociados a presiones salariales, volatilidad en los precios de alimentos y energfa, y la incertidumbre
politica (FMI, 2026; Bancolombia, 2025).

Con base en la informacién anterior y el Boletin de Prensa del Indice de Precios al Consumidor (IPC) -
Junio 2026 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2026d), el
comportamiento de la inflacién en Colombia, segin las fuentes proporcionadas, muestra una transiciéon
desde un pico histérico del 10,2% en 2023 hacia una convergencia gradual, situandose en el 6.,14% anual
a junio de 2026. Esta dinamica afecta de manera diferenciada al sector de comercio de elementos de
mobiliario, tecnologia, didacticos y papelerfa. A continuacién, se detalla la relaciéon con el sector,

afectacion y la forma de estructurar el proceso de contratacion estatal para buscar mitigar estos riesgos:

Relacidn de la inflacidn nacional con el sector y afectacion:

1. Tecnologfa (Informaciéon y comunicacion):
o Este sector registra una variacion anual en la inflaciéon del 5,16% a junio de 2026.

o Afectacién: Se ve impactado principalmente por la depreciacién del peso colombiano en
los dltimos meses, ya que gran parte de los equipos tecnoldgicos son importados.
Aunque la inflaciéon general se modera, el sector experimentd una deflaciéon mensual del
-0.02% en junio de 2026, lo que indica una baja en los precios de estos bienes.

2. Mobiliario (Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar):

o Se agrupan en la divisién de " Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogat", que presenta una variacién anual del 6.22%.

o Afectacién: Estos sectores son sensibles al encarecimiento de la energia y los costos
logisticos, lo que presiona los margenes de utilidad de los proveedores.

Riesoos identificados:
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(@]

Persistencia por encima de la meta: Las proyecciones del FMI (4,5%) y del Banco de la Republica
(4,2%) para 2026 siguen superando la meta oficial del 3%, lo que implica que los precios no
bajaran, sino que subiran a un ritmo mas lento.

Factores externos: Persiste la vulnerabilidad ante la incertidumbre politica y la volatilidad en

precios de alimentos y energfa, lo que puede desestabilizar contratos de largo plazo.

Estructuracion del Proceso de Contratacién para mitigar riesgos:

En conclusién, para mitigar el riesgo de que la inflacién erosione el equilibrio econémico del Proceso de

Contratacion, este deberia estructurarse teniendo en cuenta:

(@]

Estudios de Mercado que contengan valores de referencia vigentes a las condiciones del mercado
recientes.

Matriz de riesgos: La entidad debetia tipificar la "Volatilidad de Precios de Insumos" como un

riesgo.

Evaluacién de solvencia financiera: Ante las politicas monetarias restrictivas mencionadas en las
fuentes para controlar la inflacién, el acceso al crédito es mas dificil para las empresas. Se deberia
exigir una capacidad financiera robusta para asegurar que el contratista pueda soportar
fluctuaciones temporales de precios sin detener el servicio.

Tasa Representativa del Mercado (TRM)?$

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha mostrado una fuerte volatilidad en los

ultimos aflos. Alcanzé un maximo histérico de mas de $5.061 COP por délar en noviembre de 2022 y
actualmente se ubica en torno a $3.339 COP (julio de 2026°). Esta variabilidad ha estado influenciada por

factores externos como la politica monetaria de EE. UU., los precios internacionales del petrdleo y la

percepcion de riesgo pais.

La TRM ha sido altamente sensible a shocks externos como la politica monetaria de la Reserva Federal,

los precios del petréleo y factores internos como la inflacién y las expectativas de inversion extranjera. La

correccién observada desde el maximo de 2022 ha sido posible gracias a la estabilizacién de los mercados

internacionales y a las medidas del Banco de la Republica para contener la inflacién y fortalecer la moneda
local (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2020).

Grafica 9: Evolucion de la TRM 2021- 2026

8 La TRM es el promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de ddlares frente al peso colombiano

(Superintendencia Financiera de Colombia, 2024).
® Tasa de Cambio COP — USD oficial del 09 de julio de 2026.
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Fuente: (Banco de la Republica, 2026b)
Fecha de consulta: 26/03/2026

En el corto y mediano plazo, el FMI proyecta una TRM en torno a $3.600-$3.700 COP, mientras que el
Banco de la Republica estima una media de $3.700 COP en 2026. Analistas privados como Bancolombia
(2025) prevén una banda de $3.600-$3.900 COP, dependiendo de la evolucién de la inflacién, la inversion
extranjera y el entorno politico. En este contexto, se espera una estabilidad relativa, aunque persisten
riesgos por la volatilidad externa y la incertidumbre fiscal (Bancolombia, 2025; FMI, 2026).

Con base en la informacién anterior, el comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
en Colombia, muestra una transicién de una fuerte volatilidad historica hacia una estabilidad relativa en
2026, lo cual tiene un impacto profundo y diferenciado en el sector de comercio de elementos de
mobiliario, tecnologfa, didacticos y papeleria. A continuacién, se detalla la relacién con el sector,
afectacién y la forma de estructurar el proceso de contratacion estatal para mitigar estos riesgos:

Relacion de la TRM con el sector:

1. Tecnologia (Dependencia de importaciones):

o Este sector es el mas sensible a la TRM. Las fuentes sefialan que el délar alcanzé un
maximo histérico superior a los $5.061 COP en noviembre de 2022. Para empresas que
importan computadores, servidores o elementos electrénicos, este pico representd un

incremento masivo en los costos de adquisicion.

o Aunque la TRM se ha corregido a un nivel de $3.339 COP en julio'® de 2026, la
persistencia de riesgos por volatilidad externa e incertidumbre fiscal implican que los
precios de estos bienes importados pueden variar rapidamente, afectando la planeacién

de inventarios.
2. Mobiliario (Costos de insumos y logistica):

o LaTRM afecta estos sectores de forma indirecta pero significativa a través de los precios
internacionales de insumos y la inflacién. El mobiliatio que utiliza herrajes o telas
importadas y que requiere maquinaria extranjera, ve sus margenes presionados por la
tasa de cambio.

o La sensibilidad de la TRM a los precios internacionales del petrédleo impacta los costos

10 Tasa de Cambio COP — USD oficial del 09 de julio de 2026.
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de transporte y logistica, lo cual encarece la distribucion nacional de muebles.

Formas de afectacion:

o Incertidumbre en la contratacién: Los "shocks externos" como la politica monetaria de la Reserva
Federal pueden generar cambios bruscos que dejen a los contratistas con presupuestos
insuficientes para cumplir sus obligaciones.

Estructuracion del Proceso de Contratacion para mitigar riesgos:

Para mitigar los riesgos derivados de la volatilidad cambiaria, el Proceso de Contrataciéon deberia
estructurarse asi:

o Definicion de una TRM de referencia realista: Ademdas de analizar precios historicos, el
presupuesto oficial deberfa basarse en la media estimada por el Banco de la Republica de $3.700
COP para 2026, o en catilogos de precios de acuerdos marco u otras tipologias con elementos
similares permitiendo una base técnica alineada con el mercado actual.

o Evaluacién de la capacidad financiera: Ante la incertidumbre fiscal mencionada, los requisitos
habilitantes deben asegurar que el contratista tenga liquidez y solidez financiera para soportar
fluctuaciones temporales en el costo del délar sin detener la ejecucién del contrato.

e Tasa de Interés de Politicall

La tasa de interés en Colombia ha experimentado una evolucion significativa en los ultimos afios. Durante
la pandemia en 2020 y 2021, el Banco de la Republica redujo las tasas hasta un minimo histérico del 2.0%
para estimular la economia. Sin embargo, el aumento de la inflacién llevo a un ciclo de endurecimiento
monetario, alcanzando un maximo de 13.25% en 2023. Posteriormente, se inicié una fase de moderacion
con tasas de 11.0% en 2024 y 9.0% en 2025, reflejando una respuesta a la desaceleracién econémica y la
reduccién de presiones inflacionarias.

Grafica 10: Evolucion de la Tasa de Interés de Politica 2020- 2026

11 La tasa de interés de politica, también llamada tasa de intervencion es el principal instrumento del Banco de la Republica para
conducir la politica monetaria en Colombia; corresponde a la tasa a la cual el banco central presta o recibe dinero de las entidades
financieras, generalmente a un dia (Banco de la Republica, 2024).
Version 2 -2026: 04/06/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierNO

\porcentaje)

T8

a/ TIB: tasa de interés interbancaria a un dia. IBR: indicador bancario de referencia
a un dia. Repo: tasa de interés de politica monetaria.

Fuente: (Banco de la Republica, 2026a)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del Banco de la Republica y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) indican una tendencia hacia la normalizacién de la politica monetaria. Para 2020, el
Banco de la Republica estima una tasa de interés del 7.5%, mientras que el FMI proyecta para Colombia
un 7.0%. En 2027, ambas instituciones prevén una mayor moderacion, con tasas de 6.5% y 6.0%
respectivamente. Estas proyecciones reflejan una expectativa de control progresivo de la inflacién y una
mayor estabilidad macroeconémica, aunque persisten riesgos asociados a factores externos como la

politica monetaria internacional y los precios de materias primas.

Con base en la informacién anterior, el comportamiento de la tasa de interés de politica monetaria en
Colombia tiene una relacién directa con el sector de comercio de elementos de mobiliario, tecnologia,
didacticos y papelerfa, afectando principalmente su capacidad de financiamiento y la dindmica de
consumo. A continuacion, se detalla la relacién con el sector, la afectacion y la forma de estructurar el

proceso de contratacién estatal para mitigar estos riesgos:

Formas de afectacion:

o Costo de inventarios: Las empresas de tecnologia deben financiar sus inventarios. Si las tasas son
altas, el costo de mantener stock aumenta, lo que se traslada al precio final o reduce el margen de

utilidad.

o Confianza del inversionista: El cumplimiento de la regla fiscal y la trayectoria de convergencia
hacia déficits menores (3.5% - 3.8%) mejora la confianza de los mercados. Esto facilita que las
empresas de estos sectores accedan a lineas de crédito internacionales o locales con mejores
condiciones.

Estructuracion del Proceso de Contratacion para mitigar riesgos:

En conclusién, para mitigar los riesgos financieros derivados de la volatilidad de las tasas de interés de
politica en Colombia, la estructuracién del proceso de contratacion estatal deberia contemplar:

o Ajuste de indicadores financieros: En los requisitos habilitantes, la entidad debe establecer
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indicadores de liquidez y cobertura de intereses que sean realistas frente a la tasa de intervencién
vigente de 2026. No se debe exigir una solvencia excesiva que afecte la posible participaciéon de

MiPymes en un sector como el de manufactura para el mobiliatio.

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

En los dltimos cinco afios, el salario minimo en Colombia ha tenido incrementos significativos, pasando
de $908.526 en 2021 a $1.750.905 en 2026, lo que representa un aumento acumulado superior al 90%.
Estos ajustes han buscado compensar la inflacién y mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores,
aunque en muchos casos el incremento real ha sido limitado por el aumento sostenido de los precios.
Este comportamiento refleja una politica de aumentos por encima de la inflacién en algunos afios, con el
objetivo de reducir la desigualdad y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores formales.

Grafica 11: Evoluciéon de la SMMLYV en Colombia 2020 - 2026

Minsr

Salano N

Ao

Fuente: Elaboracién propia con cifras de Decretos Oficiales

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren que el salario minimo continuara aumentando, aunque
con tensiones entre gobierno, empresarios y sindicatos. En el mediano plazo, se espera que el salario
minimo mantenga una tendencia alcista, pero con riesgos de afectar la generacién de empleo formal si los

incrementos superan de manera sostenida la productividad laboral.

Con base en la informacién anterior, el comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLYV) en Colombia, tiene una relacion critica y directa con el sector de manufactura y comercio de
mobiliario, tecnologfa, didacticos y papelerfa. A continuacién, se detalla la relacion con el sector, la

afectacion y la forma de estructurar el proceso de contratacion estatal para mitigar estos riesgos:

Relacidn del SMMI 1 con el sector:

El aumento sostenido del salario minimo afecta a estos sectores principalmente a través del incremento

en los costos operativos y de servicios postventa, asi:

o Sector Tecnologia (Soporte y distribucion): El impacto se traslada a la cadena de distribuciéon y a
los servicios de soporte técnico basico, donde el personal operativo percibe salarios cercanos al

minimo legal.
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o Sectores de Mobiliario (Logistica e instalacion): Aunque el costo del bien (el mueble o elemento)
depende de otros factores, el servicio de transporte, armado e instalacion se ve afectado por el
alza salarial. Hstos sectores requieren personal técnico y operativo (conductores, auxiliares,
instaladores) cuyos costos de némina han subido por encima de la inflacién en algunos afios.

Formas de afectacion:

o Riesgo de informalidad: Las fuentes advierten que, si los incrementos superan la productividad
laboral de manera sostenida, existe un riesgo real de afectar la generacién de empleo formal. Esto
podria empujar a los proveedores hacia la informalidad para mantener la competitividad.

o Erosién de margenes en contratos de largo plazo: Un incremento del SMMLYV por encima de lo
proyectado puede desequilibrar financieramente un contrato estatal si no se previé un mecanismo
de ajuste, ya que el aumento busca compensar la inflacién, pero a veces supera el incremento real
de los precios de los bienes.

Estructuracion del Proceso de Contratacién para mitigar riesgos:

En conclusion, para proteger la ejecucion contractual frente a los incrementos significativos del SMMLV
descrito con anterioridad, la entidad estatal deberfa de estructurar el proceso teniendo en cuenta:

o Analisis de precios unitarios con referencias actuales. En concordancia con los lineamientos del

Manual de Contratacién!Zo8 y la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de CCE.

Variables Microeconémicas

o Cifras totales de ventas / ingresos

El presente apartado dentro del contexto econémico del sector tiene como finalidad evaluar el
comportamiento de las cifras totales de ventas/ingtesos de los agentes que integran el mercado, con el
fin de dimensionar la solidez financiera de los posibles oferentes y la capacidad de respuesta del sector
frente a la demanda estatal.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) a abril de 2026 (DANE, 2026f) y
la Encuesta Anual de Comercio (EAC) de 2024 (DANE, 2025), el sector comercial en Colombia muestra
un comportamiento dindmico, aunque con variaciones significativas entre los nichos de tecnologia,
mobiliario, papeleria y didacticos (Tabla 9 y Tabla 10), ast:

Tabla 9: Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segiin grupos de
mercancias. Total nacional / Abril 2026 - 2025

12 GCO-GCI-MO003 v.6. Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota D.C. (2022)
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Abril 2026 /
abril 2025
Lineas de mercancias Variacién % Contribucién PP

Total comercio minorista y vehiculos 14,9' 14,9

Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso 498 . 49

de los hogares**

Otros vehiculos automotores y motocicletas*** 438 . 36

ersonal o doméstico.

Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 50,5 - 10
| Electrodomésticos, muebles para el hogar 21,9 l 08

Libros, papeleria, periddicos, revistas y utiles escolares 1348 - 06

Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 6'7| 04

principalmente de consumo de los hogares

Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 114 I 04

Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 8,7' 04

Alimentos (viveres en general) 17 | 03

Otras mercancias para uso personal o doméstico, no P 2| 03

especificadas anteriormente* f '

Articulos y utensilios de uso doméstico 17,7. 03

Productos para el aseo del hogar 9,4' 02

Bebidas no alcohblicas 139]] 02

Prendas de vestir y textiles 4.2 | 02

Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del 4’7| 01

tabaco

Productos farmacéuticos y medicinales 2,5| 01

Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 3,2| 00

Combustibles para vehiculos automotores -03 -01

Fuente: DANE - EMC.

P: provisional

PP: puntos porcentuales
Fuente: (DANE, 2025)

Tabla 10: Variacién porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segiin grupos de
mercancias. Total nacional / Enero a Abril 2026
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Enero - abril 2026 /
enero - abril 2025

Lineas do mercandas Variacion % Contribucian PP
Total do minorista y wehicul 121 1221
Vehiodos sutomotores y motocidetas principaiments de uso de los 3.4 17
Frogares*
Otroz vehiculas gutomosores y motoocietas 267 21
EQuIpD de nformatica y Wiecomuncacones para uso pernamal o 31.0 18
)
Equipo y aparatos Se sonido y video (elevisores) 03
tieclvoduvrvnm'ﬁ\ musbies paca & hogar ] 07
Alimentos (wweres en general) 04
Repuestos, parnes, accesorios y kibricantes para vehiculos 04
printipaimente de consumo de los hogares
Productos de ase0 personal cosmiticos y perfumeria 04
Artiodos y utensiios de uso doméstco a3
Artiouios de ferreteria, vidrios y pinturas 03
Productos pars el aseo def hogar 96 03
Livros, papeleria, periddicos, revisiss y utiles escolares | 250 a2
Otras mercancias para uso personal o doméstco, no especicadas 55 =
AMErormene*
Preadas o vesie y teaties 46 02
Bebidss no alcohdlicos e a1
Bebides alcobdlicas, dgarros, dgarnilos y producion del tabaco 44 o
Calzado, articdos de cuero y sucedaneos del cuero 53 a1
Productos farmacéuticos y medicinales 28 a1
Combustibles para vehiculos automatores 0.6 01
Fuente: DANE - EMC
P provisional

PP puritos porcentuales

Fuente: (DANE, 2025)
Tecnologia (Equipo de informatica y telecomunicaciones)

Es uno de los sectores con el desempefilo mas sobresaliente de toda la medicién. En abril de
2020, las ventas reales de "Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o
doméstico" registraron un crecimiento anual del 20,9%. En el acumulado de los cuatro primeros
meses de 2020, el crecimiento se mantiene robusto en un 31%. Este sector es uno de los tres que

mas contribuyeron a la variacién total del comercio minorista en el pais.
Mobiliario (Muebles para el hogar)

El rubro de "Electrodomésticos y muebles patra el hogat" también presenta cifras de crecimiento
de doble digito. En abril de 2026, registré una variacién anual del 21,9%. Para el afio corrido
(enero-abril), las ventas reales crecieron un 19,6%. Segun datos de la EAC 2024, este grupo de
mercancias representaba aproximadamente el 2,4% de la participacién total en las ventas del

comercio al por menor.

En conclusién, el comportamiento dispar pero positivo de estas cifras sugiere a que el Proceso de

Contratacion Puablica debiera estructurarse teniendo en cuenta las siguientes premisas:

O

O

Analisis de precios unitarios con referencias actuales. En concordancia con los lineamientos del
Manual de Contratacién de la SDG!3 y la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de
CCE.

Posibilidad de ajuste de cantidades: En concordancia con las necesidades especificadas en el

13 GCO-GCI-MO003 v.6. Secretarfa Distrital de Gobierno de Bogota D.C. (2022)
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Anexo Técnico es recomendable permitir la flexibilidad la posibilidad de ajuste de cantidades
cumpliendo necesidades y sin variacion en el precio unitario ofertado, permitiendo absorber las
fluctuaciones de un mercado que, aunque crece, sigue siendo vulnerable a variaciones mensuales
imprevistas.

e Perspectivas de crecimiento e inversion

El presente apartado analiza las perspectivas de crecimiento e inversiéon como variables determinantes
para comprender la madurez y estabilidad del sector en el pafs. Este analisis busca proyectar el
comportamiento del mercado mediante la evaluacion de indicadores macroeconémicos y/ o sectoriales

que influyen directamente en la formacién de precios y la competitividad de los oferentes.

A nivel general, la economia colombiana ha mostrado una recuperacién gradual de la actividad productiva
durante los ultimos afios. El analisis de las perspectivas de crecimiento e inversion para el sector de
comercio de tecnologia, mobiliario, papeleria y didacticos en Colombia se sustenta en la evolucion reciente
del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) a abril de 2026 (DANE, 2026g) y en los datos
sectoriales analizados previamente.

En Colombia, uno de los principales instrumentos para analizar la dinamica econémica en el corto plazo
es el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE). El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de la evoluciéon de la actividad
econdémica del pafs en el corto plazo. Es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores
representativos de cada actividad econémica. permitiendo identificar la estacionalidad, la tendencia y el
ciclo de la dinamica econémica a lo largo del tiempo.

De acuerdo con el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) del DANE (2026g) en su Boletin de
Abril de 2026 desde una perspectiva general, el comportamiento reciente del ISE evidencia que la
economia colombiana continda mostrando seflales de recuperacién (Grafica 12). El crecimiento del ISE
en Abril de 2026 fue de 3,34% en la serie original y 3,33% en la serie ajustada por el efecto estacional y
calendario. Esta tendencia favorece la inversion, el fortalecimiento empresarial y la consolidacién de
empresas del sector comercio.

Grafica 12: Tasa de crecimiento anual del Indice de Seguimiento a la Economia / Abril de 2026
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Versién 2 -2026: 04/06/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

i SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosierNO
Por su parte, especificamente para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su
serie original se ubic6 en 140,58, lo que representd un crecimiento de 4,58% respecto al mes de abril de
2025pr (134,43). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril de
2026pr, se ubico en 144,28, lo que representd un crecimiento de 4,45% respecto al mes de abril de 2025pr
(138,13). (Grafica 13).

Grafica 13: Tasa de crecimiento anual del Indice de Seguimiento a la Economia — Actividades tetciatias/ Abril de

2026

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr

2024p 2025pr 2026pr

w— Original - = «Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
P'preliminar
Pprovisional

Fuente: DANE (2026d)

En este contexto, el sector comercio —como parte de las actividades terciarias— contintia desempefiando
un papel fundamental dentro de la economia nacional, siendo uno de los principales motores de la
reactivacién econdmica y actuar como canal de distribucién de bienes. Las perspectivas de crecimiento
del sector estan asociadas a factores como:

o La recuperaciéon gradual del consumo de los hogares.

o La estabilidad en variables macroeconémicas como la inflacién y las tasas de interés.
o El fortalecimiento de cadenas logisticas y de distribucion.

o Laadopcién de herramientas tecnoldgicas y comercio electrénico.

Adicionalmente, las perspectivas de inversioén en el sector comercio se orientan hacia la modernizacién
de procesos logisticos, ampliacion de capacidades de almacenamiento y mejora en la eficiencia de
distribucién, lo cual incrementa la capacidad de respuesta de los proveedores frente a demandas
institucionales. Especificamente, al cruzar el crecimiento general del sector terciario (2,55%) con los datos

sectoriales de los apartados anteriores, se concluyen las siguientes perspectivas de inversion:

1. Tecnologia: Se consolida como el sector de mayor atractivo para la inversioén, con un crecimiento
de ventas superior al 20%. Su dinamismo triplica el crecimiento promedio de las actividades

terciarias (4,58%), reflejando una inversién masiva en transformacion digital.

2. Mobiliario: Presenta una perspectiva de crecimiento sélida del 19,6%. La inversion en este sector
se ve impulsada por la renovacién de espacios y una demanda de consumo de bienes duraderos
que supera el ritmo de crecimiento de la economia general (1,65%).
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Basado en lo anterior, la estructuracion del Proceso Contractual se deberfa hacer de la siguiente manera:

o Actualizacién de Estudios de Mercado: Dado que el comercio esta creciendo por encima del
promedio nacional, los precios de tecnologia y mobiliario pueden fluctuar riapidamente. Es
imperativo que los estudios previos utilicen cotizaciones con vigencias no mayor a 30 dfas para

evitar presupuestos desfasados.

o Evaluacién de capacidad operativa: En sectores con crecimiento explosivo (tecnologia), la
entidad debe verificar que los proponentes tengan la infraestructura logistica necesaria para

soportar el volumen de entregas sin afectar la calidad.

En conclusién, el comportamiento proyectado del sector sugiere que continuara existiendo una oferta
suficiente de bienes, asf como una competencia activa entre proveedores, lo que favorece condiciones de
mercado adecuadas para la adquisicién de productos de dotacién institucional, como los requeridos en el

pICSCHtC proceso de contratacion.

e Productividad, eficiencia y valor agregado

El analisis de la productividad y eficiencia en el sector comercio en Colombia, especificamente para los
rubros de tecnologia, mobiliario, se puede estructurar a partir de los indicadores de Valor Agregado y
Coeficiente Técnico proporcionados por la Encuesta Anual de Comercio (EAC) de 2024 (DANE, 2025),

complementados con la dinamica de ventas de 2020.

La eficiencia de un sector se mide a través del Coeficiente Técnico, que indica la relacién entre el consumo
intermedio y la produccién bruta; un coeficiente mas bajo sugiere que una empresa requiere menos
insumos para generar su produccién, indicando mayor eficiencia técnica. Por su parte, el Valor Agregado
representa la creaciéon de riqueza tras restar el consumo intermedio de la produccién bruta. A

continuacion, se relacionan los coeficientes técnicos y el valor agregado del sector analizado:

Tabla 11: Coeficientes técnico y valor agregado del Sector Comercio (Subsectores de tecnologia, mobiliario,
papeleria y didacticos)

COEFICIENTE PARTICIPACION EN
SECTOR o OBSERVACIONES
TECNICO (%) |VALOR AGREGADO (%)
Tecnologfa 28.7% 1.8% Es e.l sector rnzils eﬁcient.e técnica@ente;
(CIIU 4741) 45.9 3.3 requiere pocos insumos intermedios por
(CIIU 4742) 7 7 cada unidad producida.
Otros
(CIIU 4759- 39,0% 6,7% Nivel intermedio de eficiencia técnica.
4769)
. Es el menos eficiente de los cuatro; requiere
Mobiliario 45% 10,4% de doble de i tecnologi
men insum i
(CIIU 4711) 0 ,4% enos de doble de insumos que tecnologfa
para producir.

Fuente: (DANE, 2025)

El comportamiento de la eficiencia y productividad de estos sectores afecta el Proceso de Contratacion

de la siguiente forma:

o Riesgos segun eficiencia: En contratos de tecnologia, dado su bajo coeficiente técnico (28,7%),
la entidad puede esperar ofertas con margenes de utilidad mas estables. En contraste, para
mobiliario, el alto coeficiente (45,9%) implica que el contratista es muy vulnerable a variaciones
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en el precio de sus insumos, lo que requiere una Matriz de Riesgos mas detallada sobre el
equilibrio econémico.

e Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

Los bienes objeto del presente proceso de contratacién dependen, en distintos grados, de materias primas
e insumos cuyos precios pueden incidir en la estructura de costos de los fabricantes, importadores y
distribuidores, repercutiendo en los precios finales ofrecidos al mercado institucional. No obstante, las
condiciones actuales del mercado evidencian una oferta suficiente y una tendencia de estabilizacion en los

principales insumos utilizados para la fabricacién y comercializacién de estos bienes.

En el subsector de fecnologia y andiovisuales, los bienes son comercializados principalmente como productos
terminados, por lo que el comportamiento de sus precios esta asociado al costo de componentes como
semiconductores, cobre, aluminio y plasticos técnicos, asi como a factores externos como la tasa de
cambio, los costos de importacién, la logistica internacional y la disponibilidad de inventarios. La
normalizacién gradual de las cadenas de suministro observada desde 2023 ha contribuido a mejorar la
disponibilidad de equipos y a estabilizar sus precios en el mercado nacional, aunque estos contindan

sujetos a las dinamicas propias del comercio internacional.

Para el subsector de wmwbiliario, las principales materias primas corresponden a madera, tableros
aglomerados y melaminicos, acero, aluminio, plasticos, pinturas y herrajes metalicos. Si bien estos insumos
registraron incrementos importantes como consecuencia de las disrupciones en las cadenas globales de
suministro durante los afios posteriores a la pandemia, en los dltimos perfodos se observa una moderacion
en sus precios. No obstante, los costos de fabricacién contintan siendo sensibles a variaciones en los
precios de las materias primas, los costos logisticos y el transporte, factores que pueden incidir en los

valores ofertados por fabricantes y distribuidores nacionales..

En conclusién, el comportamiento reciente de las principales materias primas asociadas a los sectores
objeto del proceso refleja condiciones favorables de abastecimiento y una moderacién en las presiones
sobre los costos de produccién y comercializacién. Sin embargo, factores como la volatilidad de la tasa
de cambio, los costos logisticos y las variaciones en los precios internacionales de algunos insumos
contintan siendo variables que pueden influir en los precios finales de mercado. En consecuencia, resulta
técnicamente recomendable que el presupuesto oficial del proceso se sustente incluyendo cotizaciones
recientes y comparables entre valores de referencia, que reflejen las condiciones econémicas vigentes al
momento de la estructuracién del proceso de contratacion.

Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El comportamiento de las importaciones y exportaciones en Colombia para los sectores de comercio de
mobiliario, tecnologfa, didactico y papeleria muestra una marcada dependencia de la dindmica de

manufacturas y bienes procesados externos, con una tendencia de recuperacion en el corto plazo hacia
2026.

De acuerdo con el DANE (2026a y 20261), la balanza comercial del sector se caracteriza por lo siguiente:

o Importaciones: De acuerdo con las cifras mas recientes del DANE, en abril de 2026 las
importaciones colombianas alcanzaron US$6.709,3 millones CIF, registrando un crecimiento de
15,8% frente al mismo mes de 2025. El grupo de Manufacturas continué siendo el principal
componente de las compras externas del pafs, con una participacion del 73,5% del valor total
importado, y presenté un crecimiento anual de 16,8%. Este comportamiento evidencia la alta
dependencia de la economia colombiana de bienes manufacturados provenientes del exterior,
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especialmente en sectores intensivos en tecnologia, equipos, maquinaria, hardware, componentes
y otros insumos especializados.

Exportaciones: Segun la informacién oficial mas reciente, en mayo de 2026 las exportaciones
colombianas sumaron US$5.193,0 millones FOB, lo que representé un incremento de 19,2%
respecto al mismo mes de 2025. No obstante, el grupo de Manufacturas participé unicamente
con el 18,1% del total exportado y registré un crecimiento marginal de apenas 0,2%, mientras
que el impulso principal de las exportaciones provino de los Combustibles y productos de
industrias extractivas, que representaron el 44,5% del valor exportado y crecieron 33,3%. Lo
antetior muestra que, aunque las manufacturas mantienen una participacioén relevante en la
canasta exportadora, el comportamiento de las ventas externas del pais continda dependiendo en
gran medida de los sectores minero-energéticos y de productos primarios.

Por su parte, en los sectores analizados, el contrabando suele manifestarse bajo dos modalidades

principales:

1.

Contrabando técnico: Especialmente en tecnologia y audiovisuales, mediante la subfacturacion
(declarar un precio menor al real para pagar menos aranceles) o la clasificaciéon arancelaria
incorrecta de productos para aprovechar beneficios de tratados comerciales.

Contrabando abierto: En el sector de mobiliario, el ingreso de mercancias por pasos no
autorizados que eluden totalmente el control aduanero, afectando la competitividad de las
empresas formales que deben soportar los costos de importacién legal (US$5.741,4 millones CIF
reportados en 2020).

El comportamiento de estas variables afecta directamente la estructuracién de la contratacién estatal de

la siguiente forma:

o

Afectacién por dependencia externa: Dado que el 73,5% de lo que Colombia importa son
Manufacturas, cualquier proceso de contratacion de tecnologfa o mobiliario es altamente sensible
a la volatilidad de la TRM y a las demoras en la logistica internacional.

Riesgo de competencia desleal: El contrabando puede permitir que oferentes poco éticos
presenten precios artificialmente bajos.

En conclusién, basado en lo anterior, la estructuracién del Proceso Contractual se deberia adelantar

teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

O

Priorizacién de la Industria Nacional: Para mitigar el riesgo de volatilidad importada, se pueden
otorgar incentivos a oferentes que utilicen productos de la divisién de Manufacturas producidos
localmente, los cuales representan el 19.2% de la oferta exportable del pais.

Garantfa: La revision de las garantias de calidad de los elementos tengan contenidas las
condiciones de cumplimiento de importacion.

Competitividad y cuota de mercado

El sector comercio en Colombia combina competencia monopolistica (mobiliario, didacticos y papeletia)

con oligopolios (tecnologfa y audiovisuales) (Tabla 12).

Tabla 12: Estructuras de mercado del Sector Comercio (Subsectores de tecnologia, mobiliario, ferreteria, didacticos,

papeleria y jardineria

SUBSECTOR CARACTERISTICAS TIPO DE ESTRUCTURA

Mobiliario Gran namero de fabricantes y distribuidores, con | Competencia monopolistica
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diferenciacién en disefio, materiales y calidad.

Alta  concentracion en  importadores vy

distribuidores de marcas globales (Samsung, . .
T logf. Ol li
ecnologia Apple, Lenovo, HP). Pocos actores dominan el gopotio

mercado.

Fuente: Elaboracién propia

Esto afecta la contrataciéon publica al reducir la competencia efectiva y aumentar la exposicion a

vatiaciones de precios, asf:

o Competencia monopolistica: Dificulta la comparacién objetiva de ofertas, ya que los productos
no son homogéneos. Puede generar riesgos de sobrecostos si no se definen especificaciones

técnicas claras.

o Oligopolios: Pocos proveedores con gran poder de mercado pueden elevar precios o limitar

condiciones de negociacién. Esto afecta la transparencia y eficiencia del gasto publico.

o Dependencia de importaciones: En tecnologfa, la variaciéon del délar y la concentracién de

proveedores internacionales incrementan la vulnerabilidad de los contratos.

En conclusién, para mitigar riesgos en el Proceso de Contratacién derivado del ejercicio, el mismo deberia

contemplar:

o Definir especificaciones técnicas claras: Evitar que la diferenciacién de productos genere ofertas

incomparables.

o Promover la pluralidad de oferentes: Buscar la participaciéon de multiples proveedores,

incluyendo MiPymes.
Barreras de entrada de nuevos actores al mercado

Existen barreras de entrada que dificultan el ingreso de nuevas empresas al sector comercio de mobiliario
y tecnologia en Colombia. Hstas barreras protegen a las compafifas ya establecidas y limitan la
competencia, lo que puede impactar directamente los procesos de contratacién estatal. A continuacién,

se describe una a una:
1. Econdmicas
o Altos costos de inversién: En tecnologia, se requieren grandes capitales para importar equipos.

o Economias de escala: Empresas grandes logran precios mas bajos por volumen, lo que dificulta

que nuevos competidores igualen costos.

o Acceso a financiamiento: Las MiPymes enfrentan mayores dificultades para obtener crédito

competitivo.
2. Legales y regulatorias

0 Normas técnicas y de calidad: Certificaciones obligatorias (ICONTEC, RETIE, normas

ambientales) generan costos adicionales para nuevos entrantes.
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O

O

Tramites de importacion: En tecnologia, los requisitos tienden a ser complejos y costosos.

Contratacién publica: Los pliegos muchas veces favorecen a proveedores con experiencia previa,
limitando la entrada de nuevos actores.

3. Tecnoldgicas

O

Innovacién constante: En tecnologia, la rapida obsolescencia obliga a invertir en actualizacién

permanente.

Acceso a patentes y licencias: Marcas globales dominan el mercado, restringiendo la competencia

local.

Capacidades productivas: En mobiliario se requieren procesos industriales maduros o
consolidados para poder competir en calidad y precio.

4. Estratégicas

O

Redes de distribucién consolidadas: Grandes empresas tienen acuerdos exclusivos con
distribuidores y minoristas.

Fidelizacion de clientes: Marcas reconocidas en tecnologia y mobiliario generan barreras de
preferencia.

Publicidad y posicionamiento: Las compafifas establecidas invierten en marketing masivo, lo que
dificulta la visibilidad de nuevos competidores.

Esto afecta los procesos de contratacién publica con menor pluralidad de oferentes, riesgo de sobrecostos

y dependencia de grandes proveedores. En este sentido, se deberfa considerar en la estructuracion:

O

Requisitos que permitan la participacién de MiPymes y nuevos actores, evitando exigencias

desproporcionadas de experiencia.

Descripciones de requisitos técnicas que eviten el favorecimiento especifico de marcas o
proveedores sino que permitan acceder a productos que respondan a la necesidad en la diversidad

del mercado.

Practicas comerciales del sector

Las empresas del sector comercio de mobiliario y tecnologia en Colombia utilizan diversas estrategias

comerciales que pueden influir directamente en los procesos de contrataciéon publica, las mismas se

definen a continuacion:

1. Descuentos por volumen

O

O

Mobiliario: Los proveedores suelen ofrecer precios mas bajos a grandes compradores.

Impacto: Favorece a contrataciones de gran escala, pero puede excluir a pequefios proveedores
que no pueden competir con descuentos agresivos.

2. Precios dinamicos
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o Tecnologfa: Los distribuidores ajustan precios segin tipo de cambio, disponibilidad internacional

y ciclos de lanzamiento de productos.
o Mobiliario: Insumos como metales se ajustan segin el mercado internacional.
o Impacto: Puede generar volatilidad en los contratos, con riesgo de desfinanciamiento.
3. Estructuras de costos diferenciadas

o Mobiliario: Diferenciacion por calidad de materiales (madera nacional vs. importada, acero vs.

aluminio).

o Impacto: Dificulta la comparacion objetiva de ofertas si los pliegos no especifican estandares de

calidad minimos.
4. Estrategias de fidelizacién

o Tecnologfa: Marcas globales (ej: Apple, Samsung, Lenovo) generan dependencia por

compatibilidad y soporte técnico.

o Impacto: Puede limitar la pluralidad de oferentes si se exige compatibilidad con marcas

especificas.
5. Marketing y posicionamiento

o Empresas consolidadas invierten en publicidad y reputacién, lo que les da ventaja frente a nuevos

competidores.

o Impacto: En contratacion publica, puede sesgar la percepcion de calidad hacia grandes marcas,

incluso si hay alternativas mas econémicas.

En conclusién, para mitigar estos riesgos los items requeridos debetfan incluir especificaciones técnicas
minimas claras, mecanismos que fomenten la pluralidad de oferentes y posibles criterios de evaluacién
mas amplios que el precio, sin embargo, en la modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa, esta

ultima accién no setfa aplicable por la naturaleza de esta modalidad.

B. CONTEXTO TECNICO

Este apartado relaciona las condiciones técnicas y tecnolégicas del mercado que pueden impactar el bien
o servicio que satisface la necesidad de la Entidad.

e Anilisis de ciclo de vida del bien o servicio

La Guia de Elaboracién de Estudios del Sector de la Agencia Nacional de Contratacién Publica (2025)
enfatiza la importancia de evaluar todas las etapas del ciclo de vida de los servicios o bienes a contratar.
A continuacion, se relaciona lo correspondiente al sector comercio de mobiliario, tecnologia, didactico y
papelerfa en Colombia, con enfoque en cémo cada etapa impacta la contratacién publica

1. Mobiliario

o Extraccién de materias primas: Madera, acero y plasticos. Por esta razon existe un riesgo de

dependencia a importaciones.
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o Produccién: Se llevan a cabo procesos industriales con certificaciones de calidad y sostenibilidad.
o Distribucién: Se requiere logistica pesada y almacenamiento.

o Uso: La durabilidad depende de los materiales y del mantenimiento frecuente en mobiliario
institucional.

o Fin de vida util: En algunos bienes hay una posibilidad de reciclaje (madera tratada, metales).
2. Tecnologia

o Extraccién de materias primas: Metales como cobre, litio y silicio, altamente dependientes de
mercados internacionales.

o Produccién: Se encuentra dominada por multinacionales y esta en innovacién constante.
o Distribucién: Sa da una dindmica de importacién con alta sensibilidad al tipo de cambio.
o Uso: Ciclo de vida corto por obsolescencia tecnolégica.

o Fin de vida util: Los bienes generan residuos electrénicos que requieren estar en linea con
medidas de disposicién final o reutilizacién.

El andlisis de ciclo de vida muestra que cada subsector presenta riesgos y oportunidades distintas: el
mobiliario requiere énfasis en durabilidad; y la tecnologfa en vigencia funcional y disposicion

Estado de innovacion y desarrollo de bienes o servicios existentes en el sector

El sector tecnolégico presenta constante innovacién (nuevos dispositivos, software, sistemas de
conectividad), mientras que en mobiliario, papeleria y didacticos se observa un avance hacia materiales
sostenibles y diseflos ergonémicos. Estos desarrollos deben ser tenidos en cuenta en la definicién de
requerimientos o necesidades del Anexo Técnico para garantizar que las adquisiciones no queden
obsoletas rapidamente.

¢ Nuevas tendencias relacionadas con cambios tecnologicos
En el sector se presentan las siguientes tendencias:
o Mobiliario modular y adaptable a espacios flexibles.

o Tecnologia con posibilidad de integraciéon de inteligencia artificial y conectividad IoT. Estas
tendencias pueden elevar el valor de las adquisiciones publicas si se incluyen criterios de

innovacién.

¢ Diversidad en las caracteristicas de los productos.

Adicionalmente, el sector presenta una amplia diversidad de productos en términos de materiales,
calidades, marcas y especificaciones técnicas, lo que evidencia la existencia de multiples proveedores y
alternativas de suministro, pero a su vez requiere la definiciéon de estandares minimos que garanticen la
calidad de los bienes. En este contexto, las especificaciones técnicas deben orientarse al cumplimiento de
condiciones como el uso de materiales no toxicos, la resistencia al uso intensivo, la facilidad de
mantenimiento y limpieza, y el cumplimiento de normas técnicas aplicables.
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e Condiciones y tiempos especiales de entrega

En relacién con las condiciones logisticas, el suministro de los bienes se da a través de procesos
organizados de transporte terrestre, entregas en multiples puntos (en este caso correspondientes a los
espacios de dotacion Juntas de Accién Comunal), y la adecuada manipulacién de los productos, asi como,
en algunos casos, la verificacion de su correcto funcionamiento al momento de la entrega, sin que se
identifiquen requerimientos complejos como cadenas de frfo, pero sf la necesidad de una coordinacion

logistica eficiente.

Las caracteristicas técnicas del sector —ciclo de vida, innovacién, tendencias tecnoldgicas, diversidad de
productos, estandares de calidad y condiciones de entrega— son claves para estructurar procesos de
contratacion publica mas eficientes y transparentes. Tenerlas en cuenta para la elaboracion de los estudios
previos permite al FDLS adquirir bienes duraderos, innovadores y adecuados a sus necesidades, mitigando

riesgos de obsolescencia, sobrecostos y fallas en la ejecucion.

C. CONTEXTO REGULATORIO

En este apartado la Entidad relaciona la regulacion aplicable al mercado del objeto correspondiente al
presente Proceso de Contratacion, asi como la que regula la actividad de los proveedores y compradores
de manera particular con el objetivo de analizar la estabilidad normativa del sector y posibles riesgos de
incertidumbre juridica

Es de mencionar que existen distintas areas de regulacién que pueden ser de mercado, de precios,
ambientales, tributarias, juridicas y de cualquier otro tipo, ademas de las modificaciones recientes en estas
regulaciones y el impacto en su aplicacion.

e Regulaciones técnicas sectoriales

El marco regulatorio técnico aplicable a los bienes objeto del presente proceso comprende normas

nacionales e internacionales que inciden en las especificaciones minimas de calidad y seguridad exigibles.

Para el subsector de fecnologia y andiovisuales, aplican estindares internacionales de la Comisién
Electrotécnica Internacional IEC) y de la Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO) en materia
de seguridad eléctrica y compatibilidad electromagnética. En el contexto nacional, los equipos terminales
deben cumplir los requisitos de homologacién establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) y la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC),

condicién que garantiza la conformidad técnica de los equipos para su uso en territorio colombiano.

Para el subsector de mobiliario, las principales referencias técnicas son las Normas Técnicas Colombianas
expedidas por el ICONTEC, entre las que se destacan la NTC 4702 sobre muebles de oficina y la NTC
1283 sobre requisitos de sillas, las cuales establecen criterios de resistencia, ergonomia, estabilidad y
durabilidad aplicables a los elementos requeridos. El cumplimiento de estas normas constituye un
referente técnico para la definicién de especificaciones en concordancia con los requerimientos del Anexo

Técnico.

En conclusion, la existencia de un marco regulatorio técnico consolidado para ambos subsectores
favorece la definicién de especificaciones técnicas objetivas y verificables del proceso, dado que los bienes

cuentan con caracteristicas estandarizadas susceptibles de comparacion objetiva entre oferentes.

e Normativa sobre proteccion de datos y ciberseguridad
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En el marco del presente proceso, la Ley 1581 de 2012 sobre proteccién de datos personales resulta
aplicable de manera indirecta a los equipos de computo y software de productividad del componente
tecnolégico, en tanto estos dispositivos podran ser utilizados para el procesamiento de informacién
institucional. No obstante, dado que los bienes se adquieren como productos terminados para uso general
y no implican por si mismos servicios de procesamiento o almacenamiento de datos en favor de terceros,
la obligacién de cumplimiento de esta normativa recae sobre el usuatio en su calidad de responsable del

tratamiento, y no constituye de ninguna manera en algun tipo de requisito técnico exigible.

En lo que respecta a estandares de ciberseguridad como la ISO/IEC 27001, su aplicacién en este proceso
se limita a recomendar que los equipos adquiridos sean compatibles con las politicas de seguridad de la
informacién que la entidad tenga implementadas o proyecte implementar, sin que ello genere obligaciones

contractuales adicionales para el proveedor de bienes.

e Cumplimiento de normas ambientales y sostenibilidad

En el marco de la politica de compras publicas sostenibles promovida por Colombia Compra Eficiente y
los lineamientos del Decreto 1082 de 2015, los procesos de adquisicién de mobiliario deben considerar
criterios de sostenibilidad ambiental como referentes de buenas practicas del sector. En Colombia, la
Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible promueve la preferencia por productos elaborados con materiales de origen sostenible,
procesos de produccién limpia y criterios de economia circular.

Para el componente de mobiliario y tecnologia del presente proceso, estos criterios se traducen en la
posibilidad de incorporar en las especificaciones técnicas del Anexo Técnico condiciones relacionadas
con la durabilidad, reutilizacién y disposicién final adecuada de los bienes, sin que ello implique exigir
certificaciones ambientales especificas de caracter voluntario como requisitos habilitantes, en observancia
del principio de pluralidad de oferentes.

¢ Directrices de autoridades regulatorias y organismos de vigilancia

Las principales autoridades regulatorias con incidencia en el presente proceso son la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), en su funcién de vigilancia de las normas de proteccién al consumidor y libre
competencia aplicables a los bienes objeto de adquisicion, y el ICONTEC como organismo nacional de
normalizacién técnica. Para el componente tecnolégico, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (MinTIC) y la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) establecen el
marco técnico aplicable a los equipos con conectividad inaldmbrica, cuya homologacion es
responsabilidad del fabricante o importador conforme a la Resolucién CRC 5050 de 2016 y sus
modificaciones.

e Licencias y/o certificaciones

En relacién con licencias y certificaciones, no se identifican requisitos obligatorios de licenciamiento para
los proveedores en este tipo de bienes; sin embargo, pueden requerirse certificaciones de calidad, fichas
técnicas, garantfas y cumplimiento de normas técnicas aplicables, como mecanismos para verificar la
idoneidad de los productos ofertados.

Finalmente, en cuanto a la estabilidad normativa, no se evidencian cambios regulatorios recientes que
generen incertidumbre significativa en el sector; no obstante, la evolucién de normas relacionadas con
sostenibilidad, calidad de productos y proteccién al consumidor podria incidir en el mediano plazo en los
costos de produccion, asi como en la adopcién de nuevos estandares por parte de los proveedores. En
conclusion, el marco regulatorio aplicable al presente proceso de dotaciones es estable y suficientemente
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desarrollado, lo que permite estructurar un proceso de contratacion solido, alineado con las exigencias

legales y técnicas, sin que se identifiquen riesgos significativos que afecten la disponibilidad de

proveedores o la ejecucion del contrato.

A continuacion, se relaciona el marco legal normativo del sector aplicable al presente Proceso de

Contratacion.

Tabla 13: Marco normativo aplicable al Sector

MARCO LEGAL
NORMATIVO

NORMA

ANO

FUNDAMENTO

TIPO

Politica Nacional de
Produccién y

Consumo Sostenible

2010

Promueve
produccién limpia,
economia circular y

compras sostenibles.

Politica Publica

Ley 1581 de 2012

2012

Proteccion de datos
personales y
regulaciéon del
tratamiento de
informacién

personal.

Ley

Decreto 1082 de
2015

2015

Reglamenta la
contratacion estatal e
incorpora
lineamientos para
compras publicas
sostenibles.

Decreto

Resolucién CRC
5050 de 2016

2016

Matco regulatorio
para homologacién y
uso de equipos
terminales de

telecomunicaciones.

Resolucion

Cédigo Estandar
M49 de Naciones
Unidas

2025

Clasificacion
estadistica
internacional para

comercio exterior.

Estandar

Internacional

ISO/IEC 27001

Vigente

Gestion de seguridad
de la informacién y
ciberseguridad para

organizaciones.

Norma

Internacional

NTC 1283

Vigente

Requisitos técnicos
para sillas:
ergonomia,
estabilidad,
resistencia y

durabilidad.

Norma Técnica

Colombiana

NTC 4702

Vigente

Requisitos técnicos
para muebles de

oficina.

Norma Técnica

Colombiana

Normas IEC

Vigentes

Estandares de
seguridad eléctrica y
compatibilidad

clectromagnética.

Norma
Internacional

Normas ISO

Vigentes

Estandares
internacionales de
calidad, gestion y

seguridad.

Norma

Internacional

Requisitos de
homologacién
MinTIC y CRC

Vigentes

Conformidad técnica
de equipos con
conectividad para

comercializacion en

Regulacion Técnica
Sectorial
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Colombia.

Fuente: Elaboracién propia

II. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO / ESTUDIO DE LA DEMANDA

Esta seccion permite describir adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, asi como

las caracteristicas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18), desde el andlisis del comportamiento del gasto historico de

la entidad y de otras Entidades Estatales similares a ella.

2.1. ¢Cémo ha adquirido el Fondo de Desarrollo Local de Suba en el pasado este bien, obra o

servicio?

La presente subseccién permite entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como

identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con una

visién estratégica (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 19).

A continuacién, se identifican algunos Procesos de Contrataciéon adelantados por el Fondo de

Desarrollo Local de Suba en la adquisiciéon de los elementos objeto del presente Proceso de

Contratacién. Esta informacion se extrajo del Portal de Colombia Compra Eficiente y de SECOP 11.

Tabla 14: Procesos de Contratacion del Fondo de Desarrollo Local de Suba con relacién a Dotacion Cultural y

Comunales
PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2025 2025 2024
ENTIDAD Fondo de Desarrollo Local de | Fondo de Desarrollo Local de | Fondo de Desarrollo Local de
Suba Suba Suba
FDLSUBA-SASI-009-2025
NO. PROCESO Ozden de Compra 159165 (146877) Orden de Compra 140591
1124-2025-CTO-SUM
NO. CONTRATO Ozden de Compra 159165 (146877) . Orden de Compra 140591
C ializad
PROVEEDOR omerclatizadora GESCOM SAS SISTETRONICS SAS
SERLE.COM SAS
Ndauin - 1600
Suministrar elementos para la ottt equlposA femo ogicos
- . . para la dotacién de las
Suministrar elementos dotacién deportiva, cultural, S .
o . . instituciones educativas
tecnoldgicos, pedagdgicos y | comunal, social y al fondo de . -
biliari la dotaci P 1o de Ia localidad d oficiales, Juntas de Accién
mobiliari 1 i6n 'y rr
OBJETO DEL . Ct’ 1 A, pt’“ z al oracion y es;‘ © E te ; o Aat © | Comunal de la localidad de
imi i - : ini
CONTRATO ortalec rn ento de los espacios| subay. -Lote 3: suminis .r/ar Suba y equipos tecnolégicos
sociales, comunales e elementos para la dotacién ’ 14 o d
ara el desarrollo de
institucionales de la localidad |[comunal de la localidad de suba _pA S, .
. actividades misionales y de
de Suba. y la oficina de prensa de la ’
Icaldia local de Suba apoyo para el Fondo de
2 ' Desarrollo Local de Suba.
» . Seleccién Abreviada por ., .
MODALIDAD DE Seleccién abreviada por Subasta I Seleccion abreviada por
S rers
SELECCION Acuerdo Marco de Precios ubas é 'm ersa Acuerdo Marco de Precios
Suministro
VALOR DEL CONTRATO $13.427.010,70 $104.652.844 $384.663.134
FORMA DE PAGO Pago contra entrega Pago contra entrega Pago contra entrega
Un PRIMER PAGO por valor| El valor del contrato se pagara | El pago se realiza inicamente
equivalente al treinta por ciento| con pagos parciales de hasta el | después de la entrega total de
CONDICIONES DE PAGO (30%) del valor de la orc.len de 90% del valor total del los' bieneﬁ y su recepcién a
compra una vez se realice la | contrato, de acuerdo con las | satisfaccion por parte de la
entrega del treinta por ciento cantidades recibidas hasta entidad compradora. Esto
(30%) de la totalidad de completar el 100% de la implica la verificacién de que
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PROCESO 1

PROCESO 2

PROCESO 3

clementos y se presenten las
respectivas actas de entrega a la
entidad compradora. Las actas
de entrega seran revisadas y
validadas por entidad
compradora antes de la

autorizacién del pago.

Un SEGUNDO PAGO por
valor equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del valor de la
orden de compra una vez se
realice la entrega del ochenta
por ciento (80%) de la totalidad|
de elementos y se presenten las
respectivas actas de entrega a la
entidad compradora. Las actas
de entrega seran revisadas y
validadas por entidad
compradora antes de la

autorizacion del pago.

Un TERCER PAGO por valor|
equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor de la orden de
compra una vez se realice la
entrega del cien por ciento
(100%) de la totalidad de
elementos y se presenten las
respectivas actas de entrega a la
entidad compradora. Las actas
de entrega seran revisadas y
validadas por entidad
compradora antes de la

autorizacién del pago.

ejecucion previa presentacion
por parte del contratista y
aprobacion por parte del apoyo
a la supervisién de los
documentos correspondientes

los equipos cumplen con las
especificaciones técnicas,
cantidades y condiciones

establecidas en el contrato.

Para proceder con el pago, el
proveedor debe presentar la
factura electrénica, junto con el
acta de recibo o certificacion
de cumplimiento emitida por la
entidad. Sin estos documentos

no se autoriza el desembolso.

PLLAZO DE EJECUCION 8 meses 6 meses 4 meses
Experiencia general: Para
efectos de verificar la
experiencia registrada en el
R.U.P. la entidad exigira
maximo tres (03)
certificaciones de contratos
¢jecutados, terminados y/o . .
liquidados. celebrados con Experiencia acreditada
d id d&, pibli ) / mediante contratos ejecutados
entidades publicas y/o .
tividades d ta,
privadas. La certificacién o la en ;C V;i ,;g C y;” “ .
EXPERIENCIA Acorde al Acuerdo Marco de sumatoria del valor de las &ﬂ/ﬁZﬂJ’ TO ’ t” 77 o ejﬂzpw
SOLICITADA Precios CCE-166-AMP-2021 | certificaciones a través de los ¢ compute, trpresoras yfo

cuales se acredite la experiencia
habilitante deberan ser de
cuantfa igual o superior al cien
por ciento (100%) del
presupuesto estimado para el
lote al cual se presente,
expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes cuyo
objeto y/o alcance y/o

actividades estén relacionados

periféricos.
Los contratos deben estar
debidamente certificados (con

objeto, valor y cumplimiento).
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PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
con Ja compra y/ o suministro y/ o
distribucion de
mobiliario interior o exterior para
oficinas, organizaciones, colegios entr
0tr0s.
El Registro Unico de
Proponente, debe tener
relacionados por lo menos dos
(2) cédigos de los cuatro (4).
CANTIDADES DEL BIEN| 143 clementos de papeletfa y 146 el . ;
elementos equipos
OBRA O SERVICIO pedagdgicos 4 items de mobiliarios . 10i quip
n
CONTRATADAS 24 elementos de tecnologia ccnoiogicos
Es S 1
ESPECIFICACIONES Conforme a las establecidas %t.as Co.r,re%ponde.nv as
. Acorde al Acuerdo Marco de ‘ .. especificacién de solicitud de
TECNICAS DEL Precios CCE-166.AMP-2021 por el Area Técnica en el ) ddades. Del B
recios -166- - n . T
BIEN/SERVICIO ecto Anexo Técnico. as enfidades. Lie acuerdo
marco
REQUISITOS Juridicos
HABILITANTES N/A Técnicos N/A
SOLICITADOS Financieros
CRITERIOS
N/A N/A N/A
PONDERABLES / / /
Criterios diferenciales para
CRITERIOS N/A emprendir.nientos y em-presas N/A
DIFERENCIALES de mujeres y criterios
diferenciales pata MYPIME
L reed deb
Cumplimiento: Por el (20%) o8 proveedores deben
constituir una garantia inica de
del valor total del contrato, L.
. . y cumplimiento, que cubre la
vigente por la ejecucién del )
o . i entrega de los equipos, su
Cumplimiento del contrato: contrato y seis (6) mas mas. calidad v el correcto
GARANTTIAS EXIGIDAS Y| 10% de la Orden de Compra Calidad y correcto funci . y to. Tambié
ionamiento. Tambi
SINIESTROS con duracién de la orden de | funcionamiento de los bienes: unic ona etl’ Od ? lid e;l 5
ran 7
compra y seis (6) meses mas. |Por el (20%) del valor total del Cise garantia de catdad y
. soporte postventa, que asegura
contrato, vigente por N
. . C reparacién o reemplazo de los
igual plazo de ejecucién del .
L productos durante el petiodo
contrato un (1) afio mas. .
establecido.
AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS N/A N/A N/A
REQUERIDAS
:HUBO VIGENCIAS
c
FUTURAS? No No No
¢SE LIMITO A MIPYMES? No Si No
https://community.secop.gov.
Https://operaciones.colombia | co/Public/Tendering/Opport | Https:/ /operaciones.colombia
compra.gov.co/tienda-virtual- | unityDetail /Index?noticeUID | compra.gov.co/tienda-virtual-
LINK DE PUBLICACION del-estado- =CO1.NTC.9214999&amp:isF del-estado-
colombiano/ordenes- romPublicArea=True&amp:is colombiano/ordenes-
compra/159165 Modal=true&amp;asPopupVie compra /140591
w=true

Fuente: (Colombia Compra Eficiente, 2026)

El analisis de los procesos de contratacién previos adelantados por el Fondo de Desarrollo Local de Suba
en objetos contractuales similares permite identificar hallazgos relevantes para la estructuracion del

presente proceso de dotacion cultural y de las organizaciones comunales de la localidad de Suba.
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o Evolucion de la modalidad de seleccion

Los tres procesos identificados reflejan que la modalidad de seleccién adoptada por la entidad para
adquisiciones de este tipo fue asi: en 2024, el FDL Suba utiliz6 la Selecciéon Abreviada mediante Acuerdo
Matco de Precios, en 2025, se utilizé nuevamente el AMP para una dotacién de elementos tecnologicos,
pedagdgicos y mobiliario. En ese mismo afio, para una dotacién comunal con objeto similar al del presente
proceso, se empleo la Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa (SASI) para aquellos elementos que
no hacfan parte de un AMP.

Para el actual proceso de contratacién, la entidad verificé que no existe un Acuerdo Marco de Precios
vigente que cubra la totalidad de los bienes requeridos, en particular computadores y periféricos que
demanda la mayor cantidad de los recursos. Razén por la cual la modalidad de seleccion considerada serfa
la de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa en Linea — SASI.

o Definicion del objeto y alcance técnico

Los procesos analizados mantienen una consistencia en el objeto contractual, orientado al suministro de

elementos de dotacién para organizaciones comunales, instituciones educativas y dependencias de la

localidad de Suba.

o Estructura financiera y forma de pago

La forma de pago predominante en los procesos analizados es el pago contra entrega, con verificaciéon
previa del cumplimiento de especificaciones técnicas y cantidades, y mediante pagos parciales conforme
ejecuciéon de acuerdo con las cantidades recibidas.

o Requisitos de experiencia y clasificacion

En los procesos adelantados bajo AMP, los requisitos de experiencia y habilitacién son definidos por
Colombia Compra Eficiente, en el proceso bajo SASI, la experiencia exigida se estructurd mediante hasta
tres certificaciones de contratos ejecutados con objetos relacionados con la compra, suministro o
distribucién de mobiliario interior o exterior, con valor igual o superior al 100% del presupuesto estimado
, expresado en SMMLYV y la acreditacién del 50% de los cédigos UNSPSC solicitados.

o Gestion de riesgos y garantias

Las garantfas exigidas en los procesos de selecciéon abreviada mediante subasta inversa han incluido:
garantia de cumplimiento equivalente al 20% del valor del contrato con vigencia durante la ejecucion mas
seis meses, y garantia de calidad y correcto funcionamiento de los bienes equivalente al 20% del valor del
contrato con vigencia de un afio adicional al plazo de ejecucion.

o Plazo

El plazo de ejecucién en procesos similares ha oscilado entre cuatro y ocho meses, siendo seis meses el

plazo mas frecuente para dotaciones de esta naturaleza.

o Aspectos adicionales analizados

En dos procesos analizados no se limité la convocatoria a MiPymes ni se requirié el uso de vigencias

futuras.
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En definitiva, se evidencia que para este tipo de objetos contractuales el FDLS lleva a cabo contratos que
respaldan una demanda sostenida por parte de la entidad, sin embargo, se observa también que en su
mayoria los procesos estuvieron cubiertos por un Acuerdo Marco de Precios vigente. Para el caso actual
y debido a ausencia de uno vigente para componentes tecnologicos, se considera que el proceso de
contratacion es susceptible a la modalidad de Seleccién Abrevada por Subasta Inversa.

2.2. ;Como adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) es pertinente identificar y analizar los
Procesos de Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado bienes o servicios iguales
o comparables, con el propésito de definir mejores practicas y extraer informacién necesatia para el
Proceso de Contratacién (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pig. 21).

A continuacién, se identifican algunos Procesos de Contrataciéon adelantados por Entidades Estatales
similares en la adquisicién de los elementos objeto del presente Proceso de Contratacién. Esta
informacion se extrajo del Portal de Colombia Compra Eficiente y de SECOP 11

Tabla 15: Procesos de Contratacion del Fondo de Desarrollo Local de Suba con relacion a Dotacion Cultural y

Comunales
PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2025 2025 2025
ENTIDAD Fondo de Desa.rrollo Local de | Fondo de Des‘arr(.)llo Local de | Fondo de Desa.rrollo 'Local de
San Cristobal Tunjuelito Rafael Uribe Utibe
NO. PROCESO Orden de Compra 158763 Orden de Compra 159081 FDLRUU-SASI-003-2025
NO. CONTRATO Otden de Compra 158763 Orden de Compra 159081 712-2025 (146911)
COMERCIALIZADORA . C I WARRIORS COMPANY
PROVEEDOR MUNDIAL SISTETRONICS SAS SAS

Suministro de equipos
tecnologicos para las

L instituciones de educacion
Contratar la adquisicién de .
. L, distrital, casa de la cultura y
bienes para la dotacién de o )
. o jardines infantiles de la L . »
material pedagégico para los . L Adquisicién e instalacién de
localidad de Tunjuelito, a

colegios oficiales, conforme a clementos para la dotacién de

lo establecido en el acuerdo través de la plataforma de la

OBJETO DEL tienda virtual del estado

marco de precios: suministro

sedes educativas, juntas de

accion comunal, centro de

CONTRATO . colombiano conforme al o
de elementos de material q P . desarrollo comunitario y la casa
rdo mar recios. .
pedagdgico y la entrega de los aci:e o ma col e, lp e:lz o LGBTI de la localidad de
mismos a nivel nacional CCE- orrtlp;a o aqul erf _C Rafael Uribe Utibe.
computadores y periféricos
166-AMP-2021-CCENEG-
” 0 N ETP - 111 CCE-280-AMP-2021
039-01-2021
y la entrega de estos en el
marco de los proyectos 2808,
2851y 2910. Lote 1
MODALIDAD DE Seleccién Abreviada Por Seleccién Abreviada Por Seleccién Abreviada Mediante
SELECCION Acuerdo Marco De Precios Acuerdo Marco De Precios Subasta Inversa
VALOR DEL CONTRATO $28.136.358,91 $294.044.359 $2.277.690.000
FORMA DE PAGO Contraentrega Contraentrega Contraentrega
El pago se realiza unicamente | El pago se realiza unicamente El valor del contrato se
después de la entrega total de | después de la entrega total de | realizard por pagos mensuales
. ) ., los bi ] .
CONDICIONES DE PAGO los.blenés/ y su recepcion a os.b1ene.s/ y su recepcién a | contra entrega de acuerdo con
satisfaccion por parte de la satisfaccién por parte de la la entrega de elementos e
entidad compradora. Esto entidad compradora. Esto  |ingreso almacén con certificado|

implica la verificacién de que | implica la verificacién de que a satisfaccién por parte del
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los equipos cumplen con las
especificaciones técnicas,
cantidades y condiciones
establecidas en el contrato.

Para proceder con el pago, el
proveedor debe presentar la

acta de recibo o certificacion

no se autoriza el desembolso.

factura electrénica, junto con el

de cumplimiento emitida por la
entidad. Sin estos documentos

los equipos cumplen con las
especificaciones técnicas,
cantidades y condiciones

establecidas en el contrato.

Para proceder con el pago, el
proveedor debe presentar la

acta de recibo o certificacion

no se autoriza el desembolso.

factura electrénica, junto con el

de cumplimiento emitida por la
entidad. Sin estos documentos

supervisor o apoyo a la

supervision.

El dltimo pago se realizara con
la aprobacién de las actas de
traslado a los respectivos
sectores y los contratos de
comodato a las Juntas de

Acciéon Comunal.

PLAZO DE E]ECUCION

4 Meses

3 Meses

6 Meses

EXPERIENCIA
SOLICITADA

- Experiencia acreditada
mediante contratos ejecutados
en actividades de venta,
suministro o distribucién de
equipos de cémputo,
impresoras y/o petiféticos
- Contratos debidamente

cumplimiento)

certificados (con objeto, valor |

- Experiencia acreditada
mediante contratos ejecutados
en actividades de venta,
suministro o distribucion de
equipos de cémputo,
impresoras y/o periféricos
- Contratos debidamente

cumplimiento)

certificados (con objeto, valor y

El proponente debera acreditar
mediante la presentacién de
hasta dos (2) certificaciones de
contratos terminados y/o
liquidados, donde el valor
sumado sea igual o superior al
100% del presupuesto oficial
expresado en SMMLV y cuyo
objeto correspondan al

suministro y/o dotacién de
elementos tales como: Elementos
deportives, instrumentos musicales,
papeleria, tecnoldgicos, mobiliario,
bienes pedagdgicos y/ o lidicos.
Acreditar de manera conjunta,
por lo menos 10 (diez) de los
veintinueve (29) cédigos de
clasificacién UNSPSC dados.

CANTIDADES DEL BIEN

OBRA O SERVICIO 88 clementos 78 elementos 185 items
CONTRATADAS
ESPECIFICACIONES hst.as CoAr,respond(?nA ala hsFas co.rfespondég ala hst-as coAr,respondLTn. ala
2 especificacién de solicitud de | especificacion de solicitud de | especificacién de solicitud de
TECNICAS DEL 1 tidades y del d 1 tidades y del 1 tidad
BIEN/SERVICIO as entidades y del acuerdo as entidades y del acuero as entidades en su anexo
marco marco tecnico
Capacidad Juridica
REQUISITOS Capacidad Financiera
HABILITANTES N/A N/A Condiciones de experiencia
SOLICITADOS Requerimientos técnicos
CRITERIOS
A A A
PONDERABLES N/ N/ N/
CRITERIOS A WA Criterios&ii)eﬁr{e]\r/l[céales para
DIFERENCIALES ’
Los proveedores deben Los proveedores deben Cumplimiento: 20 % el valor
constituir una garantfa Gnica de|constituir una garantfa inica deftotal del contrato durante plazo|
cumplimiento, que cubre la cumplimiento, que cubre la y 6 meses mas.
entrega de los equipos, su entrega de los equipos, su
li el i / li g
GA TIAS EXIGIDAS Y } (.:a 1daq y : c'(;rrecbtf)/ ; Fahda@ y fl c;rrecg? - Cal 1c.1adty Zorlrects
i iento. También s ionamiento. ién s ionami s bi /
SINIESTROS uncionamiento. También se | funcionamiento. También se |funcionamiento de los bienes y

exige garantia de calidad y
soporte postventa, que asegura
reparacion o reemplazo de los

productos durante el periodo

exige garantfa de calidad y
soporte postventa, que asegura
reparacion o reemplazo de los

productos durante el periodo

establecido.

equipos suministrados: Por
cuantfa 20 % el valor total del
contrato durante ejecucion y 2

afios mas.

establecido.
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Responsabilidad civil
extracontractual. Teniendo en
cuenta las instalaciones a
realizar en ejecucion del

contrato a los beneficiaros o

terceros
AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS N/A N/A N/A
REQUERIDAS14
:HUBO VIGENCIAS
é
FUTURAS? No No No
¢SE LIMITO A MIPYMES? No No No
https://operaciones.colombiac . . |https://community.secop.gov.
B A https://operaciones.colombiac B .
ompra.gov.co/tienda-virtual- diendaviroual co/Public/Tendeting/Opport
Ompra.gov.coz ienaa-virtual- . . .
. del-estado- unityDetail/Index?noticeUID
LINK DE PUBLICACION| | | :no/ordencs. del-estado- =CO1NTC.9199986&isFrom

colombiano/ordenes-

pra/158763
coninn 180 compra/159081

PublicArea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true

Fuente: (Colombia Compra Eficiente, 20206)

El analisis de procesos de contratacién adelantados por entidades estatales similares al Fondo de

Desarrollo Local de Suba permite identificar practicas y referentes relevantes para la estructuracién del
presente proceso.

o Evolucion de la modalidad de seleccion

Los tres procesos identificados en entidades distritales similares reflejan el mismo patrén observado en el
FDL Suba: predominio del Acuerdo Marco de Precios para bienes cubiertos por instrumentos de

agregacion de demanda vigentes, y uso de la Subasta Inversa— SASI para bienes no cubiertos por dichos
instrumentos.

o Definicion del objeto y alcance técnico

Los objetos contractuales analizados son consistentes entre si y abarcan dotacién de elementos
tecnolégicos, mobiliario, material pedagdgico y elementos comunales para organizaciones de la localidad
correspondiente. El proceso del FDL Rafael Utribe Utribe es particularmente relevante por incluir
especificamente elementos para Juntas de Accién Comunal bajo modalidad SASI y con una escala de

inversion significativamente mayort, lo que evidencia que este tipo de adquisiciones es viable y ha sido
ejecutada anteriormente en el Distrito.

o Estructura financiera y forma de pago

La forma de pago predominante en los procesos analizados es el pago contra entrega, condicionado a la
recepcion a satistaccion de los bienes con verificacion de especificaciones técnicas y cantidades. E1 FDL
Rafael Uribe Uribe incorporé adicionalmente pagos mensuales vinculados a la entrega parcial de
elementos y al ingreso a almacén, con un ultimo pago condicionado a la suscripcion de actas de traslado
y contratos de comodato con las JAC. Este esquema constituye un referente pertinente para la posible

determinacion de la forma de pago del presente proceso, dado que contempla la entrega a organizaciones
comunales como destinatarias finales.
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o Requisitos de experiencia y clasificacion

En los procesos bajo AMP, los requisitos de experiencia son definidos por Colombia Compra Eficiente.
En el proceso SASI del FDL Rafael Uribe Uribe, la experiencia se estructuré mediante hasta dos
certificaciones de contratos terminados o liquidados, con valor sumado igual o superior al 100% del
presupuesto oficial expresado en SMMLYV, con objetos relacionados con suministro y dotaciéon de
elementos deportivos, tecnoldgicos, mobiliario, pedagdgicos o ludicos. Adicionalmente, se exigi6 la
acreditacion de al menos 10 de los 29 cédigos UNSPSC definidos para el proceso — equivalente al 34%
de los cédigos.

o Gestidn de riesgos y garantias

El proceso SASI del FDL Rafael Uribe Uribe estableci6 garantias de cumplimiento y calidad equivalentes
al 20% del valor del contrato, con vigencias de seis meses y dos afios adicionales al plazo de ejecucion
respectivamente. Dado que el presente proceso no contempla instalaciones que generen riesgo de
responsabilidad civil extracontractual, las garantias de cumplimiento y calidad al 20% constituyen el

referente aplicable, coherente con los antecedentes del FDL Suba y de entidades distritales similares.
o Plazo
El plazo de ejecucion en procesos comparables ha oscilado entre tres y seis meses.

o Aspectos adicionales analizados

En los tres procesos analizados no se limit6 la convocatoria a MiPymes ni se requiri6 el uso de vigencias
futuras. El proceso del FDL Rafael Uribe Uribe respaldaria la viabilidad operativa y normativa de

adelantar dotaciones comunales de esta naturaleza mediante Subasta Inversa— SASI.

En definitiva, el analisis de los procesos de entidades distritales similares corrobora que la Seleccién
Abreviada mediante Subasta Inversa en Linea — SASI es la modalidad adecuada para el presente proceso,
especialmente ante la ausencia de un AMP vigente que cubra los componentes tecnolégicos requeridos.
Los referentes identificados orientan ademas la definicién de requisitos habilitantes proporcionales,

esquemas de pago por entrega verificada y garantias consistentes con la naturaleza de los bienes a adquirir.

En definitiva, el analisis comparativo de procesos adelantados por Fondos de Desarrollo Local del
Distrito confirma que la Seleccién Abreviada mediante Subasta Inversa en Linea — SASI es la modalidad
adecuada para el presente proceso, ante la ausencia de un AMP vigente que cubra los componentes
tecnologicos requeridos. La existencia de multiples procesos similares ejecutados exitosamente bajo esta
modalidad, con diversidad de elementos y especificaciones, demuestra que el mercado cuenta con
capacidad de respuesta suficiente para atender la demanda de lo requerido para dotacién.

2.3. Analisis de la Demanda bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la ANCP-
CCE

El siguiente andlisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacién de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Demanda, la cual permite una vision real del comportamiento del mercado de
bienes, obras y servicios que las entidades estatales han venido demandando. La herramienta permite ver
de manera grafica el gasto histérico de una, varias o todas las entidades estatales de Colombia, qué bienes
o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y origen del proveedor, a partir de la
informacién que reposa en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica — SECOP I, SECOP 11 y
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TVEC (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 10).

Dotacion Comunal / Mobiliario

Para la realizacién del analisis de la demanda en el MAE se consulté realizando los siguientes filtros en la

herramienta y obteniendo la siguiente informacion:

Tabla 17: Filtros para el Analisis de la Demanda - MAE

FILTRO DE ANO 2023 — 2025
FILTRO DE FECHA 01/01/2023 — 31/12/2025
FILTRO DE DEPARTAMENTO | Nacional (todos los depattamentos)
EINL;IIT)?&]D)}E Ai%g;‘;: OD)E Nacional (todas las entidades del Estado)
FILTRO DE PLATAFORMAS SECOP I, SECOP I y TVEC
INCLUIDAS ’
FILTRO DE NOMBRE DE LA No aplicado
ENTIDAD

441119 — Tableros
FILTRO DE CATEGORIAS 561015 = Muebles

561017 — Muebles de oficina
561121 — Asientos
951317 — Tiendas, carpas y estructuras de membrana

UNSPSC (CLASE)

FILTRO DE VALOR No aplicado
FILTRO DE MODALIDAD DE Competitiva
SELECCION

FECHA DE CONSULTA MAE 06/07/2026

Fuente: Elaboracién Propia

Grafica 15: Analisis de la Demanda - MAE
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)
o Gasto histdrico

En el periodo 2023-2025, el gasto histérico en contratacién puiblica de elementos de mobiliario bajo las
clases UNSPSC filtradas ascendié a $488.265.035.579, distribuido en 3.432 contratos. El
comportamiento del gasto anual muestra una tendencia creciente sostenida: el gasto registrado en 2024
superd los $120.646.520.988, mientras que en 2025 alcanz6 $236.714.701.359, lo que representa un
incremento aproximado del 96% entre ambos afios. Este crecimiento refleja una demanda institucional

en expansion para este tipo de bienes en el sector publico colombiano.

El analisis del gasto mensual evidencia un patrén de estacionalidad relevante: los meses de agosto a
diciembre concentran los picos mas altos de contrataciéon en los tres afios analizados, con especial
aceleracion en el dltimo trimestre del afio. Este comportamiento es consistente con la dinamica de
ejecuciéon presupuestal de las entidades publicas, que tienden a concentrar sus compromisos contractuales
hacia el cierre de la vigencia fiscal.

o Ndmero de contratos

La cantidad de contratos anuales muestra igualmente una tendencia creciente: 1.000 contratos en 2024 y
1.266 en 2025, para un total acumulado de 3.432 en el periodo analizado. A nivel mensual, el nimero de
contratos sigue el mismo patrén estacional del gasto, con concentracién en el segundo semestre y picos
en los ultimos meses del aflo. La consistencia entre el comportamiento del gasto y el nimero de contratos
confirma que el mercado de mobiliario institucional mantiene una demanda activa y sostenida, con
multiples entidades adquiriendo estos bienes de manera recurrente, lo que respalda la disponibilidad de
oferentes para el presente proceso.

o Valor estimado por familia | comportamiento de contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Se confirma que los cédigos UNSPSC definidos para el de mobiliario comunal corresponden a categorias
con demanda activa y verificable en el mercado publico colombiano, especialmente las clases de muebles
de oficina y asientos, que concentran la mayor parte del gasto en el periodo analizado (95,46% y 3.267
contratos). Las carpas y los tableros, aunque con menor participaciéon relativa (3,48% y 1,05%
respectivamente), registran contratos suficientes (102 y 63 respectivamente) para confirmar la existencia
de oferentes en el mercado.

o Origen de proveedores

El analisis de origen de proveedores muestra una predominancia absoluta de proveedores nacionales, con
Bogotda — Distrito Capital concentrando el 25,03% del valor total (25,03% - $92,12 mil M), seguido por
Norte de Santander (12,4% — $45,7 mil M) y Antioquia (10,61% — $39,05 mil M). A nivel internacional,
la participacion de proveedores extranjeros es marginal y practicamente no identificada en los registros
analizados, lo que confirma que el mercado de mobiliario institucional en Colombia opera
predominantemente con proveedores nacionales.

Este hallazgo es favorable para el presente proceso por cuanto reduce en parte la exposicién a riesgos
cambiarios y de cadena de suministro internacional, y sugiere que los oferentes potenciales se encuentran
localizados en el territorio nacional, con capacidad de atender oportunamente los requerimientos de
entrega definidos en el Anexo Técnico.

o Modalidad de seleccion
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El analisis de modalidad de seleccién confirma que la Seleccion Abreviada — Subasta Inversa es la
modalidad predominante dentro de los procesos competitivos para esta categoria de bienes, concentrando
la mayor parte del valor estimado ($0,49 bill.) dentro de la modalidad competitiva. Le siguen en
participacién la Minima Cuantfa y la Licitacién Puablica mientras que la Seleccién Abreviada de Menor

Cuantfa tiene una participacion marginal.
Dotacion Comunal / Tecnologicos v Audiovisuales

Para la realizacién del analisis de la demanda en el MAE se consulté realizando los siguientes filtros en la

herramienta y obteniendo la siguiente informacion:

Tabla 18: Filtros para el Analisis de la Demanda - MAE

FILTRO DE ANO 2023 — 2025

FILTRO DE FECHA 01/01/2023 — 31/12/2025

FILTRO DE DEPARTAMENTO | Nacional (todos los departamentos)

EEI‘;;RD(;B}? Al\é(I){I]Z‘,IGBl;Rs O%E Nacional (todas las entidades del Estado)

FILTRO DE PLATAFORMAS

INCLUIDAS SECOP Iy SECOP II

FILTRO DE NOMBRE DE LA No aplicado

ENTIDAD
391210 — Reguladores y acondicionadores
432115 — Computadores personales

FILTRO DE CATEGORIAS 432121 — Impresoras

UNSPSC (CLASE) 432321 — Software de aplicaciones
451116 — Proyectores y accesorios
521615 — Equipos de audio y video

FILTRO DE VALOR No aplicado

FILTRO DE MODALIDAD DE Competitivo

SELECCION

FECHA DE CONSULTA MAE 06/07/2026

Fuente: Elaboracién Propia

Grafica 16: Analisis de 1a Demanda - MAE
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)
o Gasto historico

En el perfodo 2023-2025, el gasto histérico en contratacién publica de elementos tecnolégicos y
audiovisuales bajo las clases UNSPSC filtradas ascendi6 a $685.728.334.247, distribuido en 6.295
contratos. El comportamiento del gasto anual muestra una dindmica particular: los afios 2020 y 2021
registraron los picos histéricos mas altos (superiores a $2,21 bill.), asociados a la demanda extraordinaria
de equipos tecnolégicos generada por la pandemia y la virtualizacién masiva de servicios publicos y
educativos. A partit de 2022 se observa una correcciéon gradual hacia niveles mas estables, con
$277.109.925.026 en 2024 y $278.596.927.472 en 2025, lo que indica una demanda institucional
consolidada y sostenida en el periodo reciente. El gasto mensual evidencia un patrén estacional similar al
del de mobiliario, con concentracién de contratos y valores en el segundo semestre, con aceleracién

marcada entre agosto y diciembre.
o Niimero de contratos

La cantidad total de contratos en el periodo analizado es de 6.295, con 2.236 en 2024 y una participacién
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del 40,63% del valor total en 2025. El volumen de contratos es significativamente superior al del
Tecnologia (3.432 contratos), lo que refleja que el mercado de tecnologia institucional es més activo y
dinamico en términos de numero de transacciones. Este hallazgo confirma la existencia de un mercado
amplio con multiples entidades demandantes y, consecuentemente, multiples oferentes activos, condicion
favorable para la pluralidad de oferentes en el presente proceso,. Ademas, se identifica que todas las clases
UNSPSC definidas para tecnologia tienen demanda publica verificable y activa, con el equipo informaético
concentrando mas de la mitad del gasto total del periodo.

o Valor estimado por familia | comportamiento de contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

El comportamiento por bienes y servicios establece una tendencia marcada para el equipo
informdtico y accesorios representando un 59,95% de la participacién y teniendo en cuenta que de
ese porcentaje poco mas del 50% corresponde exclusivamente a computadores, este
comportamiento evidencia el movimiento positivo del mercado tecnoldgico para la ciudad de
Bogotd y la demanda a su vez por parte de las entidades publicas.

o Origen de proveedores

El analisis de origen de proveedores muestra predominancia de proveedores nacionales, con Bogota
— Distrito Capital concentrando el 30,92% del valor total (30,92% - $161,54 mil M), seguido por
Antioquia (14,49% — $75,7 mil M) y Cundinamarca (9,97% — $52,09 mil M). La participaciéon de
proveedores extranjeros es marginal y practicamente residual en términos de contratos, aunque puede ser
mas relevante en valor dado que algunos equipos tecnolégicos provienen de importacién directa. A
diferencia de mobiliario, el mercado tecnoldgico presenta una distribucion geografica de proveedores mas
concentrada en Bogota y los principales centros urbanos, lo que es coherente con la naturaleza del sector.

o Modalidad de seleccion

El analisis de modalidad de selecciéon confirma que la Seleccion Abreviada — Subasta Inversa es la
modalidad predominante dentro de los procesos competitivos para equipos tecnolégicos y audiovisuales,
concentrando la mayor parte del valor estimado ($0,69 bill.) dentro de la modalidad competitiva. Le siguen
la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y la Minima Cuantia, con participaciones menores. Le siguen
en participacién la Minima Cuantia y la Licitacién Publica mientras que la Selecciéon Abreviada de Menor
Cuantfa tiene una participacion marginal.

III. ESTUDIO DE LA OFERTA

En esta seccién se analizan los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios requeridos, asi
como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 18). Ademas, se identifican las opciones de suministro para las categorias de compra
definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que se requiere
para satisfacer la necesidad (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pag. 22).
3.1. ¢Cual es la dinamica de produccioén, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

El analisis de la dinamica de produccién, distribucion y entrega de los bienes objeto del presente proceso
de contratacién permite comprender la estructura de la cadena de suministro del sector comercio, asi
como los costos y actividades asociadas hasta la entrega final a la Entidad. En este caso, los bienes

requeridos corresponden a productos de naturaleza mixta, lo cual implica la participacién de diferentes
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tipos de proveedores dentro de la cadena productiva.

En la etapa de produccidn, se identifican dos dindmicas principales. Por un lado, los bienes de mobiliario,
papeleria y didacticos son generalmente producidos a nivel nacional por pequefias y medianas empresas,
mediante procesos que incluyen adquisicion de materias primas, produccién, corte, ensamblaje y
acabados. Por otro lado, los bienes de tecnologia, suelen ser fabricados en el exterior y posteriormente
importados al pafs por distribuidores autorizados, lo que incorpora variables adicionales como costos de

importacion, transporte internacional, aranceles y tasas de cambio.

En la fase de distribucion, los productos son comercializados a través de distintos canales, incluyendo
fabricantes directos, mayoristas, importadores y distribuidores. En muchos casos, los proveedores que
participan en procesos de contratacién publica actian como integradores, es decir, consolidan diferentes
tipos de bienes en una sola oferta, gestionando la compra a fabricantes o importadores y asumiendo la
logistica de almacenamiento y transporte. Esta etapa incluye costos asociados a almacenamiento,

inventarios, transporte interno y coordinacién logistica.

La etapa de entrega implica la distribucion final de los bienes en los puntos definidos por la Entidad, en
este caso unidades como las Juntas de Accién Comunal. Esta fase puede requerir entregas parciales o
totales, verificacion de calidad, actas de recibido a satisfaccién y, en algunos casos, instalacién o puesta en
funcionamiento de los equipos. Los tiempos de entrega pueden variar dependiendo del tipo de bien: los
productos nacionales suelen tener tiempos mas cortos, mientras que los bienes importados pueden estar

sujetos a disponibilidad de inventatio o tiempos de importacion.

En cuanto a los costos asociados, estos se estructuran principalmente en tres componentes: costos de
produccién o adquisicién (materias primas o compra de bienes), costos logisticos (transporte,
almacenamiento, distribucién) y costos administrativos y comerciales (gestién, garantfas, cumplimiento
contractual). Adicionalmente, en bienes importados se incluyen costos derivados de la tasa de cambio y

logistica internacional.

Desde la perspectiva del rol de los oferentes, estos pueden actuar como fabricantes, distribuidores o
comercializadores, siendo comun que en procesos de contratacién publica los proveedores cumplan un
rol integral que abarca la adquisicién, consolidacién, transporte y entrega de los bienes. Esto implica que
la capacidad logistica y operativa del proveedor es un factor determinante para la correcta ejecucion del

contrato.

Finalmente, el ciclo de vida de los bienes varia segin su naturaleza. Los bienes de papeleria y didacticos
presentan un ciclo de vida rapido, sujeto al uso y condiciones de mantenimiento, mientras que los de
tecnologfa y mobiliario tienen un ciclo de vida mas largo, condicionado a su calidad, uso adecuado y
mantenimiento. En todos los casos, es fundamental que los bienes cumplan con estandares de calidad y

seguridad.
Petrfilamiento del mercado

A continuacion, se procedera con el perfilamiento del mercado, el cual implica identificar a los distintos
proveedores y sus principales caracteristicas (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

La oferta de los sectores de mobiliario, tecnologfa, papeleria y materiales didacticos esta conformada por
una amplia variedad de actores, entre los que se encuentran fabricantes nacionales e internacionales,

importadores, distribuidores autorizados, comercializadores mayoristas y minoristas, integradores de
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soluciones, representantes de marca y proveedores especializados. Estos participan en la produccion,
suministro, distribucién, instalacién y, cuando aplica, en la prestacion de servicios de soporte y
mantenimiento de los bienes requeridos por las entidades publicas. La diversidad de proveedores y la
existencia de una oferta consolidada a nivel nacional favorecen la libre competencia, la pluralidad de
oferentes y la disponibilidad de productos con diferentes especificaciones técnicas, permitiendo atender
de manera eficiente las necesidades de abastecimiento de las entidades estatales.

3.2. ¢A quién se va a comprar?

Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los posibles proveedores en el
mercado del bien o setvicio que se pretende adquirir, ademds de lo trelacionado con sus principales
caracteristicas; esto es, tamaflo empresarial, ubicacién, esquemas de producciéon y comportamiento
tinanciero (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 25).

3.2.1. Analisis de la Oferta bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Colombia

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacién de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Oferta, la cual permite entender cémo operan los diferentes actores y variables
dentro de las dinamicas competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores potenciales para
crear un entorno competitivo a partir de la informacién que reposa en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica — SECOP I, SECOP 1I y TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Dotacién Comunal / Mobiliario

Para la realizacién del analisis de la oferta en el MAE se consult6 realizando los siguientes filtros en la

herramienta y obteniendo la siguiente informacién:

Tabla 20: Filtros para el Analisis de la Oferta - MAE

FILTRO DE ANO 2023 — 2025

FILTRO DE FECHA 01/01/2023 — 31/12/2025

FILTRO DE DEPARTAMENTO | Sc aplicé “Distrito Capital de Bogota” para analizar la oferta mas directa.
FILTRO DE NOMBRE DE
ENTIDAD (AGREGADO)

Nacional (todas las entidades del Estado)

FILTRO DE PLATAFORMAS - -
INCLUIDAS SECOP I y SECOP II
FILTRODENOMBREDELA |
ENTIDAD © aphicado

441119 — Tableros
FILTRO DE CATEGORIAS 561015 — Muebles

561017 — Muebles de oficina
561121 — Asientos
951317 — Tiendas, carpas y estructuras de membrana

UNSPSC (CLASE)

FILTRO DE VALOR No aplicado
FILTRO DE MODALIDAD DE ..

SELECCION Competitiva
FECHA DE CONSULTA MAE 06/07/2026

Fuente: Elaboracion Propia

Grafica 18: Analisis de la Oferta - MAE
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)
o Gasto, contratos y niimero de proveedores

En el periodo 2023-2025, el mercado de mobiliario institucional en el Distrito Capital registré 241
proveedores activos que participaron en procesos competitivos bajo las clases UNSPSC filtradas, con
un valor total contratado de $92.115.650.853 distribuido en 647 contratos. Este volumen de proveedores
confirma la existencia de un mercado oferente amplio y diversificado, con capacidad suficiente para
garantizar pluralidad de oferentes en el presente proceso.

El comportamiento anual de contratos muestra una tendencia creciente sostenida: 180 contratos en 2023,
220 en 2024 y 203 en 2025, con valores de $23.042.883.280, $23.042.883.280 y $39.759.811.534
respectivamente, evidenciando no solo estabilidad en el nimero de transacciones sino un incremento
significativo en el valor promedio por contrato en 2025. El gasto y nimero de contratos mensual muestra
el mismo patrén estacional identificado en el analisis de demanda, con concentracion en el segundo
semestre y picos en los ultimos meses del afio.

®  Proveedores

Respecto a la estructura de la oferta, se identificé6 una amplia participaciéon de proveedores, lo que
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demuestra condiciones favorables de competencia y la inexistencia de barreras significativas de acceso al
mercado. Si bien algunos proveedores presentan una mayor participacion en términos de valor contratado
y numero de contratos, la distribucién general de la contratacion se encuentra dispersa entre miles de
oferentes, reduciendo riesgos asociados a la concentraciéon del mercado y favoreciendo la pluralidad de

participantes.

o Proveedores plurales

De igual manera, el analisis evidencia que en su totalidad los contratos han sido adjudicados a proveedores
individuales, mientras que la participacion de figuras asociativas como consorcios y uniones temporales
es inexistente. En SECOP 11, el 100% de los contratos y el 100% del valor contratado corresponden a
proveedores individuales, lo que permite inferir que los bienes requeridos pueden ser suministrados

eficientemente por empresas o personas naturales que actian de manera independiente.

o Modalidad de seleccion

El analisis de modalidad confirma que la Seleccién Abreviada — Subasta Inversa concentra la mayor
parte del valor total ($92,12 mil M) dentro de los procesos competitivos, seguida por la Minima Cuantia
y la Licitacién Publica y marginalmente la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

o Distribucion por clase UNSPSC — oferta
La tabla de comportamiento por UNSPSC confirma la siguiente distribuciéon del mercado oferente:

e 561015 — Muebles: 253 contratos — $40.326.139.346 (43,78% del total) — es la clase con
mayor participacién tanto en valor como en nimero de contratos, lo que confirma la profundidad
del mercado para los elementos de mobiliario general.

e 561017 — Muebles de oficina: 219 contratos — $26.780.562.616 (29,07%) — segunda clase en

importancia, que agrupa archivadores metalicos y escritorios.

e 561121 — Asientos: 142 contratos — $21.665.503.279 (23,52%0) — tercera clase, que comprende
todas las tipologias de sillas.

e 441119 — Tableros: 19 contratos — $2.643.145.254 (2,87%) — menor participacién relativa

pero con transacciones verificables.

e 951317 — Tiendas, carpasy estructuras de membrana: 14 contratos — $700.300.358 (0,76%)
— la clase con menor participacion, lo que sugiere un mercado mas reducido para este item

especifico.

Este comportamiento es coherente con la composicion de lo que corresponde a tecnologia: los elementos
de mayor demanda institucional (muebles, sillas, muebles de oficina) tienen mercados oferentes mas
profundos, mientras que las carpas representan un nicho mas especializado con menos proveedores

activos en el Distrito.
Dotacion Comunal / Tecnologicos v Audiovisuales

Para la realizacién del analisis de la oferta en el MAE se consult6 realizando los siguientes filtros en la
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herramienta y obteniendo la siguiente informacion:

Tabla 21: Filtros para el Analisis de la Oferta - MAE

FILTRO DE ANO 2023 — 2025

FILTRO DE FECHA 01/01/2023 — 31/12/2025

FILTRO DE DEPARTAMENTO | Se aplicé “Distrito Capital de Bogota” para analizar la oferta mas directa.

EINL;IIT)?&]D)}E ANG(I)KII\E/I(]?;‘;: OD)E Nacional (todas las entidades del Estado)

FILTRO DE PLATAFORMAS

INCLUIDAS SECOP1ySECOPII

FILTRO DE NOMBRE DE LA No aplicado

ENTIDAD
391210 — Reguladores y acondicionadores
432115 — Computadores personales

FILTRO DE CATEGORIAS 432121 — Impresoras

UNSPSC (CLASE) 432321 — Software de aplicaciones
451116 — Proyectores y accesorios
521615 — Equipos de audio y video

FILTRO DE VALOR No aplicado

FILTRO DE MODALIDAD DE Competitivo

SELECCION

FECHA DE CONSULTA MAE 06/07/2026

Fuente: Elaboracién Propia

Grafica 19: Analisis de la Oferta - MAE
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Comportamiento contratation por blenes y wervicios de UNSPSC

Ana 2024 262% Total
Caufcadoc de Bwnet y Servecoe - Tamita Valce Partiopacion Contrazo: Valer Sartopadon Contratec Vador Particgacan
3912-§ ink y electricon S10311 040518 §69% 4 STRGISISTEES 1LY 128 $31IS925122 0%
t ) Esapameemo pars dnmbucion v coovernion de mimentaoon $10 811 (40 61¢ XN 5 SN0 1AT A8 nars 128 S31985326 137 1.00%
4321 - Equipo Infermitico y accesorion 522000955600  1340% 177 S24000442304 1820% $27  $6830S0820%  AYEA%
112115 - Computadores £20 %8 a0 00 1247 129 527 286 530 1Y 13108 | ss;aamamgTI 300
432127 - I mDresoRis O Compuiator 471485 115 6 4 6% i SANaNm 5% 141 $3.002.3586 052 sAT%
4323 - Software SS.423 829 802 37 S2000I3ATE 1% 114 $10500.714161  ESIN
432221 - Software Ge edition ¥ creacion de contenic $5 520 829 SKZ $2.000 622 476 1.24% 114 $70.500 718969 RE%
4511 - Equipos de sudio y video pars presentacion y composicion  §1.298.984 424 30 RIMEATERAN 14N a8 JATETI0NNNT 2w
451116 - Proyecionss v sumingmeo $1.250 063 8 $2 00D TEZ 4% 1.00% 4 BATETI0IRNI  29%
5216 - Electrénika d¢ consume 17558 4B 86T 10ATH B0 BT BNE23ATI TN 284 ME3I02TTION 2NN
52 S . Equipos audiovisuake $17 558 A w! 1087 0 INas23a2n f N I44 $42320.277 704 28.00%
Total $57.247 581 Sl 544 353 150130241 280 s WA ME1 5 TIRS 100 00%

Fuente: Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)
o Gasto, contratos y niimero de proveedores

En el perfodo 2023-2025, el mercado de tecnologia y audiovisuales en el Distrito Capital registrd 429
proveedores activos que participaron en procesos competitivos bajo las clases UNSPSC filtradas, con
un valor total contratado de $161.544.728.815 distribuido en 1.053 contratos. Este universo de
proveedores — significativamente superior al del de tecnologia (241 proveedores) — confirma que el
mercado tecnolégico institucional en Bogota es mas amplio, dinimico y competitivo, con condiciones
estructuralmente favorables para garantizar pluralidad de oferentes en el presente proceso.

®  Proveedores

Cinco proveedores concentran una porcién significativa del valor total, aunque la distribucion entre los
demas actores muestra una curva relativamente gradual, lo que indica que el mercado no estd altamente
concentrado en un uUnico actor dominante. La diferencia entre lideres por valor y lideres por nimero de
contratos confirma, al igual que en mobiliario, la coexistencia de dos perfiles de mercado: proveedores
especializados en procesos de mayor cuantfa y proveedores con alta frecuencia de participaciéon en
procesos de menor escala. Ambos perfiles son oferentes potenciales para el presente proceso.

o Proveedores plurales

De igual manera, el analisis evidencia que en su totalidad los contratos han sido adjudicados a proveedores
individuales, mientras que la participacién de figuras asociativas como consorcios y uniones temporales
es inexistente. En SECOP 11, el 100% de los contratos y el 100% del valor contratado corresponden a
proveedores individuales, lo que permite inferir que los bienes requeridos pueden ser suministrados

eficientemente por empresas o personas naturales que actian de manera independiente.

o Modalidad de seleccion

El analisis de modalidad confirma que la Seleccién Abreviada — Subasta Inversa concentra la mayor
parte del valor total ($161,54 mil M) dentro de los procesos competitivos, seguida por la Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia y, marginalmente, la Minima Cuantia y la Licitacién Publica. Este resultado
es consistente con los hallazgos del analisis de demanda del grupo de tecnologia y refuerza de manera
concluyente la pertinencia de la modalidad SASI para el presente proceso.

o Distribucion por clase UNSPSC — oferta

La tabla de comportamiento por UNSPSC confirma la siguiente distribucion del mercado oferente para

Versién 2 -2026: 04/06/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierNO
el perfodo 2023-2025:

e 432115 — Computadores: 381 contratos — $59.888.150.773 (37,07% del total) — es la clase
con mayor participacion, coherente con el peso presupuestal de los computadores portatiles. El

mercado de computadores en Bogota es el mas profundo y competitivo de las clases filtradas.

e 521615 — Equipos audiovisuales: 244 contratos — $45.380.277.704 (28,09%) — segunda
clase en importancia, que agrupa televisores y cabinas de sonido. Su alta participacién confirma
la solidez del mercado oferente para estos items.

¢ 391210 — Equipamiento para distribucion y conversion de alimentacion: 128 contratos —
$31.985.926.132 (19,80%) — tercera clase, correspondiente a los reguladores de voltaje. Su
participacion es significativamente superior a la esperada para un item de valor unitario bajo, lo
que sugiere que los reguladores son adquiridos frecuentemente en lotes de mayor escala por
entidades del Distrito.

e 432321 — Software de edicion y creaciéon de contenidos: 114 contratos — $10.500.715.161
(6,50%) — cuarta clase, que incluye las licencias Office de tecnologia. La participacién es
moderada pero suficiente para confirmar disponibilidad de oferentes.

e 432121 — Impresoras: 141 contratos — $9.002.356.032 (5,57%) — quinta clase, con
participacién moderada pero consistente, confirmando disponibilidad de oferentes para las

impresoras multifuncionales.

e 451116 — Proyectores y suministros: 45 contratos — $4.787.303.013 (2,96%) —
correspondiente a videobeams y telones. Aunque con menor participacion relativa, el nimero de

contratos es suficiente para confirmar la existencia de oferentes activos en el mercado bogotano.
e  Anailisis de empresas por enfoques

El analisis de empresas por enfoques diferenciales permite identificar la participacién de MiPymes,
emprendimientos liderados por mujeres y organizaciones de economia popular y solidaria en los sectores
de fabricacién y comercio de mobiliario institucional y equipos tecnolégicos y audiovisuales, subsectores

objeto del presente proceso.
MiPymes nacionales y territoriales — Bogotd D.C.

A nivel general, la Camara de Comercio de Bogota (2025) reporta que las MiPymes representan
aproximadamente el 99,3% de las empresas activas en Colombia, con alta concentraciéon en el sector
comercio. El analisis de la oferta MAE identific6 241 proveedores activos para el componente de
mobiliario y 429 para el componente Tecnoldgico en el Distrito Capital durante el periodo 2023-2025,
universo en el que las MiPymes constituyen la mayoria de los actores participantes. Su flexibilidad
operativa y cercanfa al mercado local les permite competir activamente en procesos de dotacion
institucional de esta naturaleza, siempre que los requisitos habilitantes sean proporcionales al valor de

cada componente.
Emprendimientos y empresas lideradas por mugeres

Segin datos de Confecamaras (2023), el 62,5% de las empresas de personas naturales creadas en Colombia
en 2022 fueron constituidas por mujeres, con mayor concentracién en sectores de comercio y servicios.
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En el sector de comercializacién de equipos tecnoldgicos, la participacion femenina se concentra en
distribucién de equipos, soporte técnico y soluciones para pequefias empresas; en el sector de mobiliario,

en comercializacién, disefio y distribucién.

Si bien las plataformas de contratacién publica no identifican explicitamente la titularidad de género en
los registros de proveedores, la tendencia evidenciada en los datos de creacion empresarial sugiere que
una patte de los potenciales oferentes de ambos componentes corresponde a empresas lideradas por
mujeres, especialmente en el segmento de MiPymes comercializadoras. Los criterios diferenciales de
género contemplados en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 serfan aplicables al presente

proceso y se analizan en la seccion correspondiente de este estudio.
Economia popular y solidaria

En términos generales, las organizaciones de economia popular y solidaria — cooperativas, asociaciones
y unidades productivas familiares — tienen presencia en los sectores de fabricacién artesanal de mobiliario
y comercializacién de bienes institucionales a pequefia escala. Su participacién efectiva en procesos de
contrataciéon publica puede verse limitada por factores como la falta de formalizacion, restricciones en
capacidad financiera y dificultades para acreditar experiencia contractual certificada. Para el presente
proceso, su patticipacioén es viable en tanto cuenten con registro en el RUP y capacidad de acreditacion
de experiencia en suministro de bienes similares.

¢Pueden ser posibles proveedoras del proceso?

Si. Los tres segmentos analizados — MiPymes, empresas lideradas por mujeres y organizaciones de
economia popular y solidaria — tienen presencia verificable en los subsectores de mobiliatio y tecnologia
objeto del presente proceso y pueden participar como proveedoras de ambos componentes. Su
participacion efectiva estd condicionada al disefio de requisitos habilitantes proporcionales al valor y

naturaleza de los bienes requeridos.
3.2.2. Potenciales proveedores

Con el fin de identificar los potenciales proveedores para el presente proceso de contratacion, se realizéd
un analisis a partir de diferentes fuentes de informacién, incluyendo la revisién de procesos histéricos de
contrataciéon en SECOP 11, el anilisis de contrataciones similares adelantadas por otras entidades puiblicas
del Distrito y la herramienta de visualizacion para el analisis de la oferta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente.

Para el Mobiliario, el analisis de la oferta MAE con filtro aplicado al Distrito Capital identificé 241
proveedores activos en el perfodo 2023-2025, bajo las clases UNSPSC correspondientes a los elementos
requeridos. El mercado oferente esta conformado principalmente por fabricantes nacionales de muebles
y productos metalicos, distribuidores institucionales de mobiliario para oficina y espacios colectivos, y
comercializadores especializados en dotacién para entidades publicas. Se identifican actores de diferente
escala — desde microempresas y MiPymes hasta empresas de mediana capacidad operativa — con
experiencia verificable en la ejecucion de contratos con entidades estatales, lo que confirma la existencia
de una oferta amplia y diversificada.

Para los Tecnoldgicos y Audiovisuales, el analisis identific6 429 proveedores activos en el mismo
perfodo y ambito geografico. El mercado oferente esta conformado por distribuidores y
comercializadores de equipos de cémputo, periféricos, equipos audiovisuales y software, con
predominancia de actores con sede en Bogota D.C. Este segmento incluye tanto empresas especializadas
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en tecnologia institucional con alta frecuencia de participacién en contratacion publica, como
comercializadores de mayor escala con capacidad para atender volimenes significativos de suministro. La
profundidad y diversidad de este mercado es superior a la del mobiliario, lo que favorece una mayor

competencia efectiva en la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa.
3.2.3. Aspectos financieros

INDICADORES FINANCIEROS

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del contrato, se analiza la capacidad financiera de los
posibles proveedores con el fin de verificar la solvencia econémica, estabilidad y capacidad de los
participantes del sector para cumplir las obligaciones contractuales sin afectar la ejecucién del objeto

contratado.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financieros es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal solo evalde las ofertas de aquellos que estin en

condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

La capacidad financiera requerida en este Proceso de Contratacién se establecié bajo las recomendaciones
del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion

elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto
1082 de 2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del

interesado:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015

son:

* Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Cotriente, el cual determina la capacidad
que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto

plazo.

* Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus

pasivos.

= Razoén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, ¢l cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones

financieras.

Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 son:
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* Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

= Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe
ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara la capacidad
financiera de los proponentes a partir de los indicadores definidos en el Decreto 1082 de 2015.
Informacién que debe ser verificada en el Certificado de Inscripcién, Clasificacién y Calificacidén —
Registro Unico de Proponente (RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme a la fecha de

presentacién de las ofertas previstas en el cronograma del proceso.

De esta manera, el proponente debera acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad financiera con
las cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total, patrimonio, gastos de intereses y
utilidad operacional, del Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultado Integral.

e Documentacion financiera

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcién de propuestas y la diligencia de cierre
establecida en el cronograma del proceso de seleccion, para la verificacién y cumplimiento de la capacidad

financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos, segin aplique:

a) Los proponentes, personas naturales y juridicas nacionales y, personas naturales extranjeras con
domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan sucursal en Colombia deben presentar
el Certificado de Inscripcién y Clasificacién - RUP, con la inscripcion vigente y en firme a la
fecha de cierre del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte
al 31 de diciembre de 2025.

b) Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por personas
naturales o jutidicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia o
juridicas extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia, deben presentar por cada
integrante y en forma independiente, el Certificado de Inscripcién y Clasificacién - RUP, vigente
y en firme a la fecha de cierre del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad
financiera con corte al 31 de diciembre de 2025.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad de

cuenta contable por expresa disposicion legal, de conformidad con los articulos 50 y 51 del decreto 2649
de 1993.

Los requisitos financieros que a continuacién se mencionan para el presente proceso, han sido
establecidos segun los indicadores reflejados por empresas del sector, estos valores seran incluidos dentro
del documento preliminar de Estudios Previos.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el Fondo de Desarrollo
Local de Suba procedié a realizar el calculo de los indicadores financieros previendo que los mismos
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permitan la participacién de empresas que ostentan la condicion de MiPymes.
Dotaciéon Comunal / Mobiliario
= (3110, Fabricacion de muebles

= G4711, Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto
principalmente por alimentos, bebidas (alcohodlicas y no alcohdlicas) o tabaco

Dotacion Comunal / Tecnologia

= (G4741, Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de informatica

y equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados

= (G4742, Comercio al por menor de equipos y aparatos de sonido y de video, en establecimientos

especializados

Para la proyeccion de los indicadores financieros del proceso, se analizan los sectores que hacen parte de
la articulacion entre la gestién de las empresas afines con la actividad econémica, junto con la gestién de
las organizaciones especializadas y la gestién contractual de las Alcaldias locales u otras Entidades publicas
del orden Nacional, Departamental y Distrital.

La muestra analizada permite al Fondo de Desarrollo Local de Suba tomar como referencia las
variaciones, interrelaciones, impactos de los principales indicadores de las empresas para proyectar los
indicadores financieros del proceso de manera eficaz, para facilitar la toma de decisiones de los diferentes

usuarios, en este caso el sector gobierno.

Para ello, el FDLS se permite indicar las metodologias y/o fuentes analizadas en la proyeccion de los

Indicadores para el presente proceso de la siguiente manera:

Gestion de las Empresas afines con la actividad econdmica (SUPERSOCIED ADES):

Los Indicadores financieros se utilizan para ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de las
empresas, dichos indicadores son la relacién de una cifra con otra dentro o entre los estados financieros
de una empresa que permiten ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de la compaiifa, ademas
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través
de sus Indicadores.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato El objetivo estd en analizar si el negocio tiene la capacidad suficiente para cumplir con las
obligaciones contraidas por y para sus operaciones sin poner en Riesgo la correcta ejecucion del contrato
en los tiempos y calidades requeridas. Para las actividades econémicas relacionadas al presente proceso, se
validara un nimero de empresas aleatorio que permita evidenciar el estado del sector y el comportamiento
de estas durante el dltimo afio.

Para el caso de analizar este comportamiento de las principales variables financieras y organizacionales
del Sector, se tomé la Informacién Financiera reportada por las empresas a la Superintendencia de
Sociedades identificando la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2025 tipo de informe
que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas — Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes —
Individuales y NIIF Pymes — Separados) informacién que reportaron las empresas del sector a nivel

Nacional y a nivel Local, que se encuentran relacionadas en su cédigo de actividad comercial CIIU con el
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objeto contractual del presente proceso, y se identifican por afio los posibles oferentes, cuyo resultado se
anexa en el ESTUDIO FINANCIERO - DOTACION JAC con la estimacién de los indicadores de

capacidad financiera y organizacional el cual hace parte integral del presente proceso.

IV. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o servicio, y,
por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contrataciéon (Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 28).

El estudio de mercado hace parte integral del presente proceso y se encuentra consignado en el punto 4.
de los Estudios Previos y junto con el anexo denominado ESTUDIO DE MERCADO.

V. LIMITACION A MIPYMES

En virtud del Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.2.4.2.2.), el presente proceso se limitarda MiPymes,
siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

"Articnto 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos priblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes
a las MiPymes colombianas con minimo un (1) aiio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. E/ valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
Awmiérica (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio gue para el efecto determina cada dos asios el Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se ballan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a
MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos priblicos, deben
recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrin realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita
¢jecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, como lo indica el artienlo 2.2.1.2.4.2.3. de limitaciones
territoriales de conformidad con el pardgrafo 1 del articnlo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
Y los particulares que ejecuten recursos pitblicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas
que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes
deberd acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

Pardgrafo. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que fengan la calidad de MiPymes,
podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articulo.”

Y, del mismo Dectreto,

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parigrafo 1 del articnio 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ¢jecuten recursos pitblicos, pueden realizar
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Se va a ejecutar el contrato.

Para la vigencia 2026, el umbral para limitar las convocatorias a MiPymes asciende a la suma de
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHOMIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y SIETE PESOS ($511.708.497), segtn lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Puablica -
Colombia Compra Eficiente - en el Portal de Contratacién SECOP II. En este sentido, para validar el

primer requisito y teniendo en cuenta que el valor presupuesto oficial del presente Proceso de

Contratacion es por la suma de CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA

Y SIETE MIL QUINIENTOS SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($198.287.506), cl mismo
SI es susceptible a ser limitado a MiPymes.

Para acreditar el segundo requisito dentro del cronograma del presente Proceso de Contratacion se
determina el plazo para que los interesados presenten solicitud de limitar la convocatoria a MiPymes por
lo cual el Fondo de Desarrollo Local de Suba convoca a las MiPymes a participar del presente Proceso
de Contratacién y realizar su solicitud de acuerdo con lo que indica la norma en mencién. Se requiere
recibir solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes para limitar la convocatoria ya sea nivel
nacional/territorial, por lo que deberan acreditar que tienen el tamafio empresarial establecido por la ley.

Asf mismo, dando cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad limitara la
participacion del proceso a MiPymes territoriales si llegase a recibir al menos dos (2) solicitudes conforme
a los requisitos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. de la norma.

VI. CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICABILIDAD

La aplicacién de criterios diferenciales en la contratacién publica consiste en un conjunto de medidas
afirmativas disefladas para corregir barreras estructurales de acceso y promover la igualdad de
oportunidades para grupos especificos. Estas medidas tienen su fundamento legal principalmente en la
Ley 2069 de 2020 (articulos 31 y 32), la Ley 1150 de 2007 (articulo 12) y se encuentran reglamentadas en
el Decreto 1082 de 2015. Segtin la normativa, resultado del estudio del sector las entidades tienen el deber
de determinar la pertinencia de incluir estos requisitos para promover la igualdad de oportunidades, la
inclusién social y la contratacién sostenible para empresas MiPymes, de mujeres, y personas con
discapacidad (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Con base en los hallazgos del presente estudio del sector, a continuacién, se relacionan los criterios
diferenciales y su aplicabilidad al Proceso de Contratacion:

Tabla 22: Criterios diferenciales, fundamento y aplicabilidad al Proceso de Contratacion
CRITERIO FUNDAMENTO / JUSTIFICACION DE
DIFERENCIAL APLICABILIDAD O NO

NORMA DESCRIPCION

El articulo 31 establece
el deber de las
Entidades del Estado
de incluit en los
Documentos del
Proceso —de acuerdo
con el andlisis de
sector—, requisitos

Aplica condicionalmente. El analisis del sector identificé que las
MiPymes constituyen una proporcién significativa de los
proveedores activos en los subsectores de mobiliario (241

., proveedores), tecnologia y audiovisuales (429 proveedores),
Promoci6n y confirmando su participacién como oferentes potenciales. El
facilitacion de | Ley 2069 partlclp P -
de 2020

presupuesto estimado para el componente de Mobiliatio
acceso a las

MiPymes

diferenciales y puntajes
adicionales en funcién
del tamafio
empresarial. Esto, con
el fin de promover el
acceso de las MiPymes

Comunal (~$92 millones), del Tecnolégico Comunal (~$108
millones)) se encuentran por debajo del umbral de limitacién a
MiPymes vigente para 2026. En consecuencia, si durante el
perfodo previsto en el pliego se reciben solicitudes de al menos
dos MiPymes interesadas en cualquiera de los componentes, la
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CRITERIO . FUNDAMENTO / JUSTIFICACION DE
DIFERENCIAL NORMA DESCRIPCION APLICABILIDAD O NO
al mercado de Compras | entidad limitard la convocatoria a este segmento conforme al
Pablicas. procedimiento establecido en la normativa.
De acuerdo con el
articulo 2.2.1.2.42.18. | En cuanto a condiciones habilitantes diferenciales adicionales —
establece el deber de | como la certificacion adicional de experiencia —, el andlisis del
Decreto incluir condiciones sector evidencia que la profundidad del mercado oferente y la
1082 de habilitantes proporcionalidad de los requisitos base al valor de cada
2015 diferenciales y el componente garantizan condiciones de acceso adecuadas para
puntaje adicional MiPymes sin necesidad de medidas afirmativas adicionales. Esta
para MiPymes | decision se considera sea adoptada en los Estudios Previos.
domiciliadas en
Colombia.
El articulo
22124273 del | Aplica. La Subasta Inversa— SASI es una modalidad de seleccion
Decreto 1082 de 2015, | abreviada, por lo que la incorporacién de requisitos habilitantes
modificado  por el [diferenciales para emprendimientos y empresas de personas con
Decreto 0287 de 2026, |discapacidad debe realizarse.
establece que en los
procesos de seleccion | El puntaje adicional del 2% previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4
abreviada las entidades | no aplica, por estar restringido a licitacién publica y concurso de
Promocion y estatales deben | méritos.
facilitacion de establecer  requisitos
acceso a los Decreto | habilitantes En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3, se incotporard
emprendimientos [ 0287 de | diferenciales 0 [como requisito habilitante diferencial la posibilidad de que los
y empresas de 2026 ajustados en materia de | emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
petsonas con experiencia, capacidad |[acrediten la experiencia requerida en SMMLV mediante una (1)
discapacidad financiera u | certificacién adicional a la exigida al resto de proponentes,
organizacional, o | manteniendo el mismo umbral de valor minimo. Esta condicion
garantfa de seriedad de | se desarrollard en detalle en los Estudios Previos.
la oferta, con el fin de
promover la | Respecto a las condiciones especiales de ejecucion previstas en el
participacién de [articulo 2.2.1.2.4.2.7.5, se considera que no son aplicables al
emprendimientos y | presente proceso, debido a que el objeto contractual consiste en
empresas de personas [la adquisicion de bienes de dotacién mediante entrega directa.
con discapacidad.

VII. APLICACION DE LEYES RELACIONADAS A LA CONTRATACION PUBLICA

e Ley 2119 de 2021: Fortalecimiento de la insercion laboral para jovenes

En atencién a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, las entidades
estatales deben propender por la inclusién de clausulas orientadas a promover la vinculacion laboral y
contractual de jovenes entre los 18 y 28 aflos dentro de los procesos de contrataciéon publica, siempre que

la naturaleza y estructura del contrato asi lo permitan.

Teniendo en cuenta que el contrato no contempla la participacién de recurso humano sino una compra
de bienes uniformes, la aplicacién de esta ley no da lugar.

e Decreto 1860 de 2021: Poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, sujetos de especial proteccion
constitucional
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Conforme 2a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, asi como los patrimonios auténomos constituidos
por entidades estatales y los particulares que administren recursos publicos, deben fomentar en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes medidas orientadas a que los contratistas destinen, para la
ejecucién del objeto contractual, la provisiéon de bienes o servicios por parte de poblacion en condiciéon
de pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacién y demas sujetos de especial protecciéon constitucional, garantizando en todo caso las
condiciones de calidad y el cumplimiento de los acuerdos comerciales vigentes.

La entidad durante el proceso de construccion del andlisis del sector no evidencié proveedores que
estuvieran categorizados como pertenecientes a los grupos poblacionales diferenciales a los que se refiere
la normatividad mencionada por lo que absuelta la revision y analisis de oportunidad y conveniencia, se
concluye que tal obligacién no serfa pertinente ni acorde a la ejecucién del presente Proceso de
Contratacién, sin embargo, en aras de realizar un ejercicio de cumplimiento de acciones afirmativas, el

contratista podrd vincular o contratar bienes y servicios provenientes de estas poblaciones.

e Ley 2046 de 2020: Abastecimiento y suministro de productos de origen agropecuario

La Ley 2046 de 2020 establece que en compras de alimentos para el abastecimiento y para suministro de
productos de origen agropecuario, se debe incluir un porcentaje minimo de compra y puntajes adicionales
a requerir. También sefiala la obligacién que tienen las Entidades de adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agticultura Campesina,
Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total de

los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Teniendo en cuenta que, en el presente proceso de contrataciéon no existe la necesidad para la Entidad de
adquirir insumos o alimentos de origen agropecuario, como tampoco esta encaminado en adquirir
alimento en general, no resulta procedente incluir dentro del presente proceso de contratacién este criterio
como un factor ponderable.

VIII. CONCLUSIONES

1. Condiciones econdémicas, regulatorias y técnicas con incidencia en el precio y condiciones de
adquisicion

El entorno macroeconémico presenta condiciones moderadamente favorables para el proceso. El ISE
registré un crecimiento del 3,34% en abril de 2026, con las actividades terciarias creciendo al 4,58% —
superior al promedio nacional — y el grupo de comercio al por mayor y al por menor al 2,55% (DANE,
2026f). Para el sector manufacturero de mobiliario, el comportamiento de las actividades secundarias
refleja estabilidad productiva. La tendencia de moderacién en los precios de materias primas — acero,
tableros aglomerados y semiconductores — favorece la estabilidad de precios en el mercado. En lo
regulatorio, el marco técnico aplicable a los bienes esta consolidado y no presenta barreras normativas
que restrinjan la participacién de oferentes. Estas condiciones respaldan la pertinencia de adelantar el

proceso en la vigencia 2026 con presupuesto actualizado conforme a los estudios de mercado elaborados.
2. Identificacion y caracterizacién de potenciales oferentes

El andlisis MAE confirma la existencia de un mercado oferente amplio, activo y diversificado para el
proceso. Para mobiliario, 429 proveedores activos con un valor de $161,54 mil millones en el mismo

petiodo. Los proveedores son predominantemente nacionales con sede en Bogota D.C,, e incluyen
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fabricantes, distribuidores institucionales y comercializadores de diferente escala, con participacion
significativa de MiPymes. La profundidad del mercado oferente garantiza condiciones estructurales
favorables para la pluralidad de oferentes y la competencia efectiva en la subasta inversa.

4. Tipo de experiencia a exigir

Con base en el analisis de procesos histéricos del FDL Suba y de entidades distritales similares, se concluye
que para el proceso resulta suficiente exigir experiencia de caracter general, acreditable mediante contratos
de suministro y/o dotaciéon de elementos similares a los requeridos en el proceso. No se justifica exigir
experiencia especifica diferenciada, dado que los bienes son estandarizados y no requieren conocimiento
técnico especializado més alla del suministro y entrega. El valor de la experiencia se establece en el
equivalente al 100% del presupuesto estimado expresado en SMMLYV, acreditable mediante hasta dos
certificaciones de contratos terminados o liquidados, en linea con los antecedentes contractuales
identificados.

5. Requisitos habilitantes y criterios diferenciales

Los requisitos habilitantes se estructuran de forma proporcional al valor del proceso, en observancia de
los principios de pluralidad de oferentes y libre concurrencia. En materia de criterios diferenciales: (i) la
limitacién a MiPymes aplica condicionalmente para el proceso conforme al articulo 32 de la Ley 2069 de
2020, si durante el periodo previsto en el pliego se reciben solicitudes de al menos dos MiPymes
interesadas; (ii) en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 0287 de 2026, se incorporarda como condicién habilitante diferencial para emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad la posibilidad de acreditar la experiencia requerida mediante una
certificacién adicional a la exigida al resto de proponentes, manteniendo el mismo umbral de valor en
SMMLV. El detalle operativo de estos criterios se desarrolla en los Estudios Previos.

6. Modalidad de seleccion

El analisis de procesos histéricos del FDL Suba y de entidades distritales similares, asi como el analisis
MAE de demanda y oferta, confirman que la Seleccién Abreviada mediante Subasta Inversa en Linea —
SASI es la modalidad predominante y mas adecuada para la adquisicién de los bienes objeto del presente
proceso. Esta conclusion se sustenta en: (i) la ausencia de un Acuerdo Marco de Precios vigente que cubra
la totalidad de los bienes requeridos, en particular los componentes tecnolégicos; (i) la naturaleza
homogénea y estandarizada de los bienes, que permite la comparacién objetiva por precio conforme al
articulo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015; y (iii) los precedentes verificados de procesos en la
localidad y en otras localidades, que demuestran la viabilidad operativa de esta modalidad para dotaciones

comunales de naturaleza similar.

Finalmente, después de realizado el estudio del sector, es importante contextualizar el Proceso de
Contratacion que se deriva del mismo mediante una descripcién general que permita comprender su

finalidad, alcance, objeto y demas elementos relevantes.

‘Tabla 23: Resumen del Proceso de Contratacion

PROYECTO 2504 - “Suba avanza en participaciéon”
MAGNITUD DE LAS

METAS PDL 2025 - Dotar 70 organizaciones comunales.
2028

MAGNITUD DE LAS Dotar 18 organizaciones comunales.
METAS PDL 2026 A
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CONTRATAR
El valor total del contrato se estima en la suma de CIENTO NOVENTA Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS SEIS PESOS ($198.287.506) de la vigencia fiscal 2026, incluido
IVA, tasas, contribuciones, deducciones, retenciones, estampillas y demas
impuestos y gravamenes a que haya lugar, asi como todos los costos directos o
VALOR DEL indirectos derivados de la ejecucion del objeto contractual.
CONTRATO
El presupuesto va con cargo al Proyecto_2504 “Suba avanza en participacion” se
distribuye entre metas de la siguiente manera:
META VALOR
Dotar 18 organizaciones comunales $198.287.506
OBJETO ADQUIRIR MOBILIARIO, EQUIPO TECNOLOGICO PARA DOTACION
CONTRACTUAL DE LAS JAC, EN LA LOCALIDAD DE SUBA.
MODALIDAD DE
CONTRATACION Selecciéon Abreviada por Subasta Inversa -SASI

TIPO DE CONTRATO

Compraventa

PLAZO

Tres (3) Meses
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