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De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto Nacional 1082 de 2015 y con la Gula para la
Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia Nacional de contratacion plblica Colombia Compra Eficiente,
presentamos el estudio del sector para adelantar un proceso a fravés de la modalidad: Seleccion Abreviada Menor
Cuantia.

1. INTRODUCCION

El Acuerdo 546 de 2013 transformé el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE, en el
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — Idiger como un establecimiento piblico del
orden distrital, con personerla juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria Distrital de Ambiente.

En desarrollo de su mision institucional, el Idiger coordina, orienta y consolida el Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -SDGR-CC; promoviendo politicas, planes, programas y
proyectos enfocados en la gestién de riesgos y cambio climéatico para la transformacion cultural, social y
territorial del Distrito Capital, desde un enfoque de derechos y de sostenibilidad. '

El Idiger, en cumplimiento de sus funciones misionales de fortalecimiento de capacidades, educacion y
apropiacion social del conocimiento en gestion del riesgo de desastres en el Distrito Capital, desarrolla
estrategias pedagdgicas orientadas a mejorar la comprensién de los diferentes escenarios de riesgo
presentes en la ciudad, entre ellos el riesgo sismico.

El Acuerdo 007 2016 expedido por el Consejo Directivo del [diger modifico la estructura organizacional y
las funciones de las dependencias del Instituto, en las que se encuentra la Subdireccion para la Reduccion
de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico. Las funciones de esta dependencia, definidas en su
subnumeral b 1 del Articulo 8°, contemplan, entre otras, la siguiente: Dirigir y responder por los siguientes
procesos (...) estrategias de educacion y capacitacion en gestion de riesgos.”

En el marco de la gestion del riesgo de desastres, es importante sefialar que el riesgo no puede eliminarse
completamente, razon por la cual siempre persiste un nivel de riesgo residual, entendido como la
probabilidad de ocurrencia de emergencias, aun cuando se hayan implementado medidas de reduccion
del riesgo y controles frente a las amenazas evidenciadas.

En este sentido, el presente proceso de conratacion se enmarca en o dispuesto en la Ley 1523 de abril
de 2012, particularmente en sus principios generales, contenidos en ef articulo 3, entre los cuales se

destacan:

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en
su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

)

Nota: §] este documento se encuenira impreso se censidera Copla no Contraloda. La version vigente estd publicada
an el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.



Cédigo: GC-FT-85

Version: 01

FORMATO ESTUDIO DE SECTOR
Pagina: 3 de 35

Vigente desde:

22/03/2023

8. Principio de precaucién: Cuando exista Ia posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las insfituclones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientffica absoluta no seré ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
sltuacion de riesgo.

()

12. Principio de coordinacién: La coordinacion de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objefivos comunes para garantizar la armonfa en
el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Rlesgo de Desastres.

El numeral 10 del articulo 60 de! Decreto Unico Sectorial 646 de 2025, sefiala como una de las funciones
del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico:

10. Coordinar y promover la participacion y ejecucion de las estrategias de educacion,
capacitacion y divulgacion en gestién de riesgo y cambio climético & nivel institucional,
sectorial, social y comunitario que permita Ja transformacion cultural,

El Decreto Distrital 646 de 2025 adopta la “Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias -Marco
de Actuaclén’, como Instrumento de ofientacion de las actuaciones de [as entidades que integran el
Sistema Distrital de Gestin de Riesgos y Cambio Climatico (SDGR-CC) en la atencién de situaciones de
emergencia, incluidas aquellas que se presenten en zonas de alto riesgo de la ciudad,

La estrategia establece mecanismos de coordinacion operativa basados en la prestacién de 17 servicios
de respuesta: accesibilidad y transporte; salud: busqueda y rescate; extinclon de incendios: manejo de
materiales ylo residuos peligrosos; evacuacion asistida; ayuda humanitaria; alojamientos temporales:
agua potable; energia y gas; telecomunicaciones para la comunidad: restablecimiento de contactos
familiares; saneamiento basico, manejo de escombros y residuos vegetales; manejo de cadaveres;
seguridad y convivencla e informacién piblica, 1

Asimismo, contempla 6 funciones de apoyo a la respuesta, entre esas: planeacion y manejo general de
la respuesta; evaluacién de darios, resgo asociado y andlisis de necesidades- EDRAN; logistica;
telecomunicaciones para la respuesta; aspectos financieros; y aspectos juridicos.

En este marco se establecen las gulas de actuacion que describen las actividades esenciales,
recomendagiones de seguridad y lineamientos para la recuperacion frente a situaciones de emergencia.

' Ver Estrategla Distrital de Respuesta, Marco de Actuacion. Pp 10 y ss.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copla no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del instituto Distrital de o Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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En concordancia con el marco de actuacion y ias funciones misionales establecidas en el Decreto Distrital
646 de 2025, ol IDIGER tiene a su cargo la ejecucion y continuidad de los procesos de gestion de riesgo,
los cuales comprenden el conacimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de situaciones de
emergencia, calamidad y/o desastre.

Considerando que la respuesta por parte de las entidades especlalizadas no es inmediata debido a los
tiempos de desplazamiento y las distancias, el Concejo de Bogota expidié el Acuerdo Distrital 633 de
2015 mediante el cual se fortalece el Sistema Distrital de Gestién de Riesgo, en materia de promocion y
prevencion de emergencias y desastres, promoviendo |a participacion de la comunidad y de funcionarios
del Distrito debidamente capacitados como primer respondiente, entendido este, como la capacidad
hasica de actuacion inicial ante una emergencia para prevenir la ocurrencia de dafics mas severos,
mientras arriban los organismos especializados a atender la emergencia.

En este sentido, la Gestion de Riesgos de Desastres requiere desarrollar procesos sociales y
participativos, en los que los brigadistas de empresas y entidades o los lideres comunitarios cumplen un
papel fundamental como primeros respondientes en situaciones de emergencia.

En dicho contexto, de acuerdo con el Sistema de Informacion SIRE, durante el afio 2025 se registraron
17.607 emergencias en la ciudad, de las cuales 618 generaron afectacion directa a 1.376 familias, para
un total de 4.689 personas afectadas. Esta situacion implica la movilizacion de recursos fisicos, humanos
y técnicos por parte de las enfidades del SDGR-CC para la atencion integral de las emergencias y la

asistencia a la poblacién afectada.

Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades de preparacién de las comunidades y de
la poblacién en general, frente a la ocurrencia de eventos de emergencia en la ciudad.
A continuacién, se ilustran los eventos reportados segln su tipologia, asl como su recurrencia por

localidad.

Grafico 1. Eventos de emergencia reportados en Bogota D.C. durante el afio 2025, segin su
tipologla
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Fuente: Equipo de Servicios de Respuesta SAC IDIGER
Grafico 2. Eventos de emergencia en Bogota D.C. por localidad, afio 2025
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Fuente: Equipo de Servicios de Respuesta SAC IDIGER

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las funciones y objetivos asignados a la Subdireccion para la
Reducclon dei Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico, y en atencion a las necesidades identificadas
para el cumplimiento de las metas y acciones proyectadas, se considera necesario adelantar el presente
proceso contractual para adquirir los elementos para la promocion, divulgacion y apropiacion orientado a
facilitar la comprension de la gestion del riesgo de desastres y su impacto en Bogota D.C.

Este material permitird fortalecer la divulgacion y aproplacion social de los escenarios de riesgo
contribuyendo a la reduccion yfo prevencion de las consecuencias y respuesta ante posibles eventos. En
este sentido, seran utllizados en actividades de divulgacion, educacion, capacitacién, y entrenamientos
liderados por el Idiger, facilitando la apropiacion social del riesgo y promoviendo una cultura de
prevencion, autoproteccion y resiliencia urbana, en concordancia con los principios del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y las politicas distritales en la materia.

Los elementos requeridos se utilizaran en actividades o jornadas itinerantes organizadas por la Entidad
o en las que el IDIGER participe como invitado para ofertar los servicios y programas directamente en las
diferentes localidades, con el fin de facilitar el acceso a la oferta institucional con enfoque territorial, Estos
insumos se agrupan bajo el nombre: Linea de divulgacion.

Por otra parte, los elementos pedagégicos y didécticos especializados, se agrupan bajo el nombre: linea
de herramientas pedagégicas y didécticas para la gestion social frente al riesgo de desastres. Esta iinea
esta concebida como vehiculo para la educacion, capacitacion y sensibilizacion comunitaria de empresas
y de instituciones y promueven la comprensién de los fendmenos amenazantes, las vulnerabilidades yla
adopcién de medidas de preparacion en los diversos contextos territoriales de Bogot4. En tal sentido, a
fravés de la linea de herramientas pedagdgicas y didacticas para la gestion social frente al riesgo de
desastres, se adquiriran materiales Itidico didacticos como juegos de mesa, rompecabezas y barajas, asi
como herramientas de gran formato para la Inferaccion grupal, que permiten simular escenarios de riesgo
y toma de decisiones bajo los principios de la gestion del riesgo.

2. OBJETO: Teniendo en cuenta la necesidad descrita anteriormente, el siguiente es el objeto contractual:

"CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIAL PEDAGOGICO Y DIDACTICO DESTINADO AL
FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE EDUCACION, DIVULGACION Y CAPACITACION

Nota: i este documento se encuentra impreso se considera Copia no Cenfrolada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distritat de Ia Gestién del Rlesgo y Camblo Climdfico.
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PARA LA APROPIACION SOCIAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO EN EL DISTRITO CAPITAL.".

3. ANALISIS DEL SECTOR

3.1 Aspectos Generales de [a Economia Colombiana

En e mes de diclembre de 2025, de acuerdo con el comunicado de prensa del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE, 2026), la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.2,

De conformidad con el Informe de Politica Monetaria de enero de 2026 del Banco de la Repliblica (2026)°, durante
2025 lainflacion fotal anual se manluvo en niveles similares al cierre de 2024, ubicandose en 5,1% vy
permangciendo por encima de la meta del 3%.

La inflacién mostro comportamientos diferenciados por sectores, aunque el promedio de los precios aumentd 5,1%
en el pais, hay sectores donde el aumento fue mayor, por ejemplo, salir a comer o alojarse en un hatel costo 7,91%
més que el afio anterior, la educacion subid 7,36%, los servicios médicos 7,20% y movilizarse en transporte publico
o vehiculo 5,35%. «

La economia colombiana siguit creciendo porque la gente estd comprando més, las familias fienen més ingresos,
seqUn el DANE en el tercer trimestre de 2025 el Producto interno Bruto crecié 3,6% respecto al mismo periodo de
2024, alcanzando en lo corrido del afio un crecimiento de 2,8%. Las actividades que més confribuyeron fueron la
adminisiracion publica y defensa con un crecimiento de 8,0%, el comercio, transporte y alojamiento con 5,6%, y
las industrias manufactureras con 4,1%.

De acuerdo con el informe de politica monetaria después del aumento del salario minimo, se espera que en 2026
los precios suban aén mas. Los expertos calculan gue fa inflacion llegard a 6,3% en diciembre de 2026, y solo
hasta 2027 bajaria a la meta del 3.7%. Por eso, el Banco de la Republica subid en enero de 2026 las tasas de
interés a 10,25% (Banco de la Republica, 2026b). Esto hace mas costoso pedir préstamos, pero ayuda a controlar
la inflacién, sin frenar demasiado la economia ni el empleo.

Este proceso de sostenibilidad macroeconomica en el mediano plaze requiere que haya coordinacion entre la
politica monetaria y fiscal del pals también de factores extemos que no son posibles controlar como el precio del
dolar, las condiciones econémicas, politicas y sociales internacionales que juegan un factor de decision importante
en el comportamiento de nuestra economia colombiana,

3.2 Contexto econémico

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serle original, crece 3,5% respecto al mismo
periodo de 2025pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

2 Departamento Adminlstrativo Naclonel da Estadistica. (2026, B de ensrc). Indice de Precios al Consumidor (IPC) - dicleribre de

2025. pittos:ffwww.dane.nov.colfllesioperagiones/IPC/dic2026/pol-1P C-dic2025.pdf

3 Banco de | Repobllca. (2026, eneto}. informa de Polllica Monelaris. hifps:ffwww.banrep.qov.cofes!

Ipnes-inveatlgaclonesfinforme-polifica-manetariafenerg-202

Nota: 5i este documentio se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitlo web del Instituto Distrital de (@ Gestfién del Riesgo y Cambio Climdético,
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*  Administracion péblica y defensa: planes de seguridad soctal de afiliacion obligatoria; Educacion;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacian anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y serviclos de comida crece 2,2% (contrbuye 0,5 puntos porcentuales a la
varlacién anual),

Actividades artisticas, de entretenimiento Y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuaies
a la variacion anual),

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grifica 1. Producte tntormo Brrto
Tasa de erecintonto en volumen!
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Respecto al frimestre inmediatamente anterior, e! Producto Interno Bruto en su serle ajustada por efecto estacional
y calendario crece 1,3%. Cuando se observa e comportamiento de las actividades econémicas relaclonadas:

Construccion crece 6,4%

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y serviclos para uso proplo crece 4,0%.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos v actividades de saneamiento ambiental crece
2,8%.

Neta: 3l este documento se encuentra impreso se considera Copla no Controlada. La versién vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico.
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Lo anterior como se evidencia en la siguiente imagen:

Tabla 1. Valor agregade por actividad econdmiza
Tasas e crechimionts an valumen’
Segundo tririestra 202687

Tagas de crecimisnte {%}

Serie ajustada por
Serle origlml etacto estational y

-Actividad exondmica calgndario

Anual Afe corrido Tritnesiral

20260k 7 026"/ 2026711/

202541 Fird 202671
Agriculturs, ganaderiz, cacs, siviouura y peses 2,1 -1.7 oA
Explotacion deminas y canieas 4.2 1,6 G4
Irechuistrias smanufactureras 24 23 0.4
Suminisira de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada’ 48 37 a8
Canstrucsion 22 «1,bh 6.4
Gemerdia al pos mayor y al por manor’ 2.2 2.8 0.3
Informacion y comunicaciones 0,1 Q.7 03
Adtivitiurles Fnancierss y de sequras 43 3.6 19
Aciividades inoliiisrias 24 Z% 4
Arthvicades pofesionates, tientificas ¥ téerices” 26 2.5 4
fAdministaciéa piblica, defensa, educadon y salud® 10,0 79 ]
Actividades artisticas, de entretenimiznio y recreacion y otsds .

actividadas de servirins® i 53 0
Valor agregade brute 3.6 4,8 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre (o5 productos 24 27 0.2
Producie Interno Bruto 2% %4 13

Fuenber HANE PRLT

Con base en las caracteristicas técnicas de la necesidad a contratar se determina que este proceso pertenece
sector terciario de la economia, que se refiere al ofrecimiento de bienes y servicios en donde se encuentran todas
aquellas actividades intangibles que no producen mercancia en si, como el comercio, el fransporte, entre otros,
para el presente proceso se presentan algunos datos relevantes al comportamiento del sector servicios:

3.3 Sector Comercio en Colombia

Nota: §i este documento se encuentra Impreso se considera Copla no Controlada. La version vigente estd publicada
an el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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De acuerdo con la Encuesta Mensual Comercio (EMC), realizada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, quien proporciona los principales indicadores sobre la evolucién de la actividad comercial del
pals, por medlo de resultados del comercio al por menor, comercio al por mayor y de vehiculos, al generar
Informacion sobre variables como ventas, personal ocupado y sueldos y salarios, También presenta resultados
sobre Grandes Almacenes e Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de
vehiculos, en junio de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 14,7% v &l personal ocupado
crecio 1,5% en relaclon con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de combustibles, | varlacién de las

ventas reales del sector fue de 17,4%.

Tabla 1. Varincidn porcentual anual, afio cordido v doce moses
Total nacional

Junio 20267
Wariacitn anual Mariadion nfva corridn Variachon gace mises
indicador Ju ks FO2E f Bnurg « junle 3556 | Fultn BDIE - funte REHE
" junto 26IS Eheve - janlo P28 Julis 2024 - funls 2626
Tobal ventas sales el coraeecio al por menar )

Torai veatas realey del comgreio al por menar

it velileuios sutonatones nl motseiclatas ¢ 83

Total viiitas riales i ¢driarcio al por monar S

sfm_mmlitjst’ihm_;?“:'_:; o e
EH t% ool comercin al por imenar

Y'mai wam.s_seait.s ‘M (f)x;mﬁ::ﬂ al por ine 86 38 106

sin embustibiles i vehlicnloy

Total Bérsatalacipada oo T s Y 15 s 17 1.8

Fusnte; DANE - BAC
P provisional.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copla no Confrolada, La versién vigente est& publicada
en el sitio web del Institute Distritol de 1a Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico.
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En junio de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 14,7% frente a las registradas en el mismo mes de
2025. Diecisiete lineas de mercancla registraron variaciones positivas en sus ventas reales mientras que dos {2)
Iineas de mercancla registraron variacién negativa.

Las mayores contribuciones positivas a la variacién anual, se presentaron en las lineas de Vehiculos autometores
y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y motocicletas y Equipo y
aparatos de sonido y video (televisores), aportando en conjunto 10,9 puntos porcentuales a la variacion total del
comercio minorista.

‘Fabile 2. Variacldn por | _y'gom.:! w60 de las ventas reales del comercte minoddsta segrin grupos de
mreancias,
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En primer semestre de 2026 en comparacién con el mismo periodo de 2025, las ventas del comercio minorista
crecieron 12,4%. En este periodo, dieciocho lineas de mercancia registraron variaciongs positivas en sus ventas
reales, mientras que una (1) inea de mercancia registrd variacion negatfiva.

Las lineas de mayor contribucion positiva al comercio fueron Vehiculos automotores y motocicletas principaimente
de uso de los hogares, Ofros vehiculos automotores y motocicletas, y Equipo de informatica y telecomunicaciones
y para uso personal o doméstico, aportando en conjunto 7,7 puntos porcentuales.

Nota: §i este documento se encuentra impreso se consldera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en ¢l sitlo web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climafico.
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Para el mes de junio de 2026, las actividades econémicas que més contribuyen positivamente al comportamiento
del comercio minorista y de vehiculos fueron fas relacionadas con las ventas de Vehiculos automotores nuevos con
una variacion de 46,9% y las ventas en establecimientos no especlalizados con surtido compuesto principalmente
por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variacion de 19,8%, que en conjunto contribuyeron
con 10,2 puntos porcentuales a la variacion del periodo.

Nota: 31 este documenta se encuentra imprese se considera Copla no Conirolada. La versién vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Rlesgo y Cambic Climétice,
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En el primer semestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las mayores contribuciones positivas
a las ventas se presentaron en las empresas dedicadas al comercio de Vehiculos automotores nuevos con una
variacion de 31,5%, y las empresas dedicadas a la venta de productos no especializados con surtido compuesto
principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variacion de 24,4%, aportando en

conjunto 8,1 puntos porcentuales.

Nota: 5i este documenta se encuentra impreso se considera Copla no Controlada. La version vigente estd publicada
en el sifio web del Instituto Distrital de Ja Gestién del Riesgo y Camblo Climdtico.
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El personal ocupado por el comercio minorista en junio de 2026 aumentd 1,5%

frente al mismo mes del afio anterlor,

como resultado del aumento de 3,2% del personal permanente, y de 4,6% del personal aprendiz, en contraste se
presentd una disminucion de 3,4% del personal temporal directo, y la variacién negativa de 3,2% del personal

temporal contratado a través de empresas

Nota: 3i este documento se encuentra impreso se considera Copla no Controlada. La versidn vigente estd publicada

en el sifio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo vy Cambie Climdtico,
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En el primer semestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, el personai ocupado por el comercio
minorista crecié 1,7%, como resultado del aumento de 3,7% del personal permanente y de 4,3% del personal
aprendiz, en contraste se presento la contraccion de 3,5% del personal femporal directo y una variacion negativa de
4,0% del personal temporal contratado a traves de empresas.

Nola: Si este documento se encuentra impteso se considera Copia no Controkada. La versién vigente estd publicada
an el sitio wab del Instituto Distiital de la Gestién del Riesgo y Cambia Climdtico,

L




Cédigo: GC-FT-85

Versién: 01

FORMATO ESTUDIO DE SECTOR
Pégina: 15 de 35

Vigente desde:
22/03/2023

Fabia 7. Variacide poroendnst ¥ congribuciian ain corvtde dol parsonal onupads por tipoe de contratseicn L
aetividag eoondmice

Fastad nacianal

Bnere - junie FH26 F snero - junio 202537

Enero ~ junic 2026 5
SNArS - funvig 2028

Cotageoriag da Fan y aetividad, oy
?umlumm&aywhiaﬂuq
Tats! ¥ wmhi e poiv ClILT AT2)

" Fror Hpo o
Pergammd perrid Fe s
Hersarial tampeseal Wrares 0 0 .
Fasrnonad tarnporad oo mroatade o traves e I ressg

Plisga Aprdind lden 11 (RS B
Desagragacion por actividad soondmicn

u‘?‘ﬂ FhaX R v e !'fasiir_.‘gqi,:m scants inthge %guwxmsméﬁ-;'?:n‘il'sq;iywlnmaraign_ jxr}r“
adirverlig ¥ dspadalitadasnn G wehte e alimentog 0 s
AENG. do especintiniados noo sardide SOTBRIRS I Principatrmnls oy
erracucios oiface nies g :tli_mfcrvﬂqs, hehisﬁ_a:; ¥ _ml:m:i). B

4511 Vabiculos sutbmptores nasvos. .
AEAN. Flokoeiihaton Y ol Wik partas, PieRnE ¥ B acteteiin.

ATFE Fedeivtos e dutitan,: i cindtuk, v ibgiens: ortiales do .. .0 0
;m«i‘mnmla,-__l:c'ss:mﬁﬂntm.v ey Ak elikp . s i

AZFA Qror prodiictos BLevos 80 astablecimlente s, vapedia Reados.,

A7 Baicrs i i
#epmlalizadms. Lo e .. :
CARAL, Cooverainr al gy menr e by icantes, o ithves ¥ oranbuociod o
Eenpieca para wbicshos attonmmnres,

AHRO. 6t pherid LaaBpasibal ¢ AERendeids esy pih Vebioaieg ST S
B e ST e
AFS. Arviruing cullarstes y e poiretosio g B wstabbointineies
arparci oo,

AP Tl sil'j:i-:w_&x;;gémﬂ AR b it s Fribo

ATH. CHens anseres doy B astabilocinnlertos sspeolalizacdon

GTE G AT S e ety i Gy i Colradid yarealng T S
FHISECBnmres B oo pin @ Slalio cleniesiton aupevialligaciog.,. 0 L e T DU
Foiortta: DARE - EpC,

B prosisicrul

El comercio mayorista, que se calcula como la diferencia entre las ventas y el costo de la mercancla vendida (ventas
- costo de la mercancla vendida) (Division 46) para el mes de Junio de 2026 registro una variacién del 11,6%, en
relacion con junio de 2025, Para este mes, los tres (3) dominios de publicacién presentaron variacién positiva. El
margen de Materias primas agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco, contribuy6 positivamente con 5,5 puntos
porcentuales, seguido de Maquinarla y equipo, especializados en ofros productos; No especializado que sumo 4,5
puntos porcentuales, y el margen de Productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador, contribuyo con
1,5 puntos porcentuales.
Fdalaa 12, Variacidn del margen somarclal mayoristo morrdnal v pervonael arupado
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Nota: 3i este documento se encuenira impreso se considera Copia ne Controlada, L version vigente estd publicada
en el siflo web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico,
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Por su parte, el personal ocupado presentd una variacion de -0,9% en el mes de junio de 2026 en comparacicn con
junio de 2025. Para este mes {0s tres (3) dominios presentaron variacion negaliva. El personal contratado para las
actividades comerciales de Maquinaria y equipo, especializados en ofros productos; No especializado contribuyo
negativamente 0,4 puntos porcentuales, seguido de Productos farmaceuticos, medicinales, cosméticos y de tocador,
que contribuyeron negativamente 0,3 puntos porcentuales a la variacion total de la division. Por su parte, Materias
primas agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco, contribuyeron negativamente 0,2 punios porcentuales.

Con respecto a la variacion del afio corrido correspondiente a los meses de enero a junio de 2026, el margen
comercial del comercio mayorista presentd un crecimiento de 11,7%. Los tres (3) dominios de publicacion
presentaron varlaciones positivas. EI dominio que presentd la mayor contribucion positiva fue el comercio de
Materias primas agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco con 6,4 puntos porcentuales.
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4. CLASIFICACION UNSPSC

Una vez identificado el sector al que pertenece el presente proceso, se tendran en cuenta a descripcion del objeto
a confratar identificado en el tercer nivel del Clasificador de Bienes y Servicios en el siguiente cédigo UNSPSC:

SEGMEN' FASE:
56— Muebles, Moblkario y 12- Mobiliaro insttucional, escolary | 12~ Mobillro de demosiracion
Decoracién educativo y accesorios
B8 - Servicios de Educaclén y . . 17 - Servicios de formacitn
Capacilacidn 10— Formacién profesipnal profeslonal no clentifica

60 .- Instrumentos musicales, Juegos | 4 — Ayudas didacticas profesionalas y

¥ juguetes, artes y manualidadas,
equipo y maferiales educativos, y
accesorios y suministros

de desarrullo y matertales, accesorios y
suministros

62 - Materlales y ayudas
diddcticas tecnologicas

60 = Instrumentos musicales, juegos
¥ Juguetes, artes y manualidadas,
equipo y maleriales educativos, ¥
accesorios y suministros

14 - Jugueies y juegos

10 - Jugustes

5. ANALISIS TECNICO

Nota: Si este dacumento se encusntra impreso se considera Copia no Confroladd. La version vigenie esid publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Las condiciones técnicas exigidas seran las establecidas en el Anexo Técnico que hace parte integral del prasente
proceso y en el cual se describen claramente las caracteristicas técnicas, patrones de desempefio minimo, plazos
requeridos y demés especificaciones necesarias “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIAL
PEDAGOGICO Y DIDACTICO DESTINADO AL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE
EDUCACION, DIVULGACION Y CAPACITACION PARA LA APROPIACION SOCIAL DE LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL DISTRITO CAPITAL.".

6. ANALISIS REGULATORIO

Teniendo en cuenta el presupuesto estimado para ejecutar el objeto a contratar, se establece, de conformidad con
las reglas consagradas Ley 1150 de 2007. Art. 2. Nom. 2. Literales b) r 8s. Decreto 1082 de 2015, Arts.
2.2.1.2.1.2.20.y s5., que la modalidad de seleccion sera de MENOR CUANT A, para este proceso cuyo objeto es
‘CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIAL PEDAGOGICO Y DIDACTICO DESTINADO AL
FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE EDUCACION, DIVULGACION Y CAPACITACION
PARA LA APROPIACION SOCIAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO EN EL DISTRITO CAPITAL.” y al contrato que de &1 se derive, le son aplicables los
principios y las normas de la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes y complementarfas. Para aquellos
aspectos no regulados en las normas anteriormente sefialadas se aplicarén las normas comerciales y civiles
pertinentes, asi como las reglas previstas en los estudios previos,

2, ANALISIS DE LA OFERTA

En el analisis del comportamiento de sector terciario en especial el sector comercio al por menor especializado; en
efecto se evidencia que en Colombia la perspectiva comerclal para este tipo de bienes es bastante amplia y se
puede contar con una pluralidad de oferentes para adelantar &) proceso que requiere la entidad. Debldo a que esta
es una actividad que permite la participacion de un gran ntimero de empresas, tal como Io reporta el Sistema de

Informacién Empresarial,

Nota: De conformidad con la Ley 2069 de 2020, Ley de Emprendimiento, criterios diferenciales para MIPYMES en
el sistema de compras publicas”, Las enfidades pubiicas deberan en el Analisls de Sector identificar las MIPYMES
que podrlan ser potenclales proveedoras, con el fin de definir reglas que promuevan y faclliten su participacion en

el Proceso de Contratacion.
Segun la Ley 590 de 2000, toda micro, pequefia y mediana empresa esta catalogada como Mipyme en Colombia.

Dado lo anterior y verificando la Gitima informacion publicada en la Pagina de la Superintendencia de Sociedades?,
se encuentran empresas a nivel naclonal, que estan clasificadas por su tamafio (Grandes empresas — Plenas y
Pymes) bajo los cédigos, C3240- Fabricacion de juegos, juguetes y rompecabezas. y G4761 - Fabricacion de juegos,
juguetes y rompecabezas.

4 https:// siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports

Neta: Si este documento se encuentra impreso se consldera Copla no Centrolada, La versién vigente estd publicada
en el siio web del Instituto Distrital de I Gestién dal Riesgo y Cambio Climdtico.
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ENGLISH LANGUAGE SERVICES LTDA

890307682 | PLASTICOS FEN 14522
800000313 | PELANAS SAS 840514850 | PAPELERIA LA CORAZA S.AS.
800026452 | DIDACTICOS PINOCHO SA 860003948 [ LIBRERIA TEMIS SA
BO00BB3B6 | INVERSIONES PARRA PINEROS Y CIA SAS 860005444 | PLAZA Y JANES EDITORES COLOMBIA SA,
811024868 | JIVAR SAS 860053274 | GRUP LOS LAGOS SAS
830084135 | diddacticos simbolos y signos sas 860075223 | Editorial Medica Infernacional Lida
860049003 | ARISMA BA 860091403 | LIBRERIA MEDICA CELSUS SAS
800078360 | REDOX COLOMBIA SAS 860512722 | ERICIONES HISPANOAMERICANAS LTDA
802008192 | SOLUCIONES MAF SAS 860517208 | INVERSIONES ROMANG LTDA
830007710 [ PEARSON EDUCACION DE COLOMBIA SAS 860528386 | COMERCIAL PAPELERA SA
830074281 | CENGAGE LEARNING DE COLOMBIA SAS 8605318087 | PUBLICIENCIA SAS
000444029 | MACMILLAN PUBLISHER SAS 890203801 | PROFITECNICAS LTDA
500202510 | BOOKS AND BOOKS LTDA 800311357 | MAYORGA Y ALZATE ASOCIADOS BAS
900265104 | GRUPO AZOR COLOMBIA SAS 800400719 | JONAN S.A.
816005824 | CEMPAC $.A, BODS0GRS5 | PAPELERIA LA NORMA SA
830037245 | PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A $90806966 | MOLANO LONDONO E HIIOS SAS
80301951 | LIBRERIA NACIONAL SAS 90923384 | MARION SAS. en reorganizacion empresarial
000378566 | Inverslones Vadisa Sccladad por Acciones Simplificada 891000221 | CORSA COLOMBIA SAS
&00027690 | COMPUTADORES ¥ SUMINISTROS SAS 301223804 | LIBRERIA Y PAPELERIA ANDINA SAS
800020886 | CARIBE LIBROS LTDA BB20D2665 | PAPELERIA CERVANTES DISTRIBUCIONES Y CIA8.A3
800040860 | DISTRIBUIDORA PENGLUIN RANDOM HOUISE 8AS BB2300138 | REPRESENTACIONES CASTRO HERMANOS LTDA
800049074 | PAPELERIA Y SERVICIOS SAS 200008437 | GRUPO COMERCIAL ATLANTIS LTDA
800123830 | LA ERA AZUL LTDA 500002495 | COMPANIA PAPELERA NACIONAL S A 8
800202522 | DISTRIBUCIONES TOPALXE SAS 900013102 | DISTRIBUIDORA DE PAPEL JURADG TORRES SAS

INTER AMERICAN DIVISION PUBLISHING ASSOCIATION,
800202783 | INC 800019737 | VENEPLAST LTDA
800249616 | VICENS VIVES COLOMBIA SAS 900121075 | DISTRUBUIDOR DE PAPELERIA LOS MAYORISTAS S8.A.5.
604016305 | ALHUM LIMITADA 900127349 | COMERCIALIZADORA BEDOYA GIRALDO SA
805002194 | PAPELERIA ANTIOQUIA SAS 800141620 | DISLECTURA CULTURA Y MUSICA SAS
805003873 | PAPELERIA MEDELLIN LTDA 000241288 | PATINO & CIA SAS
805067170 | INVERSIONES GOMAR LTDA 900252156 | TODO EN ARTES SAS
805012066 | ETIMARCAS SAS 900273169 | Franco Suministros y Papeleria Socledad Ltda
BO7006207 | CACHARRERIA Y PAPELERIA SUMAS Y RESTAS SAS. 900363900 | EUROS SERVICES SAS
BOR011022 | ARTESCO 8.4, . 900365049 | EDICIONES PARA UNA NUEVA GENERACION S.A.8.
511023037 | PAPELERIA CUCUTA SAS 900383108 | RITRAMA COLOMBIA S.A.S,
816005433 [ DISTRICCCIDENTE SSAS 900428753 | COMERCIALIZADORA AL COSTO SAS
816008411 | SUFORMA SAS 900479120 | DISTRIBUIDORA EL HUECO SAS
830005414 | LENGUAS MODERNAS EDITORES SAS B0DG66845 | DISTRIBUIDOR PAPELERO ZEPPELIN S.A5,
830037610 ] HOJAS SAS. . 900566020 | DISTRIBUIDORA Y PAPELERIA LAMAYORIACDSAS
530040184 | CORVENTAS DE COLCMBIA SA 900836479 | INFOR CCLOMBIA S.A.5.
830069774 | CLUB EDITOR SAS 900048622 | DISTRIBUIDORA SUESCUN COMPANY SAS
830091322 | PROMOCIONES LA GRAN MANZANA SAS 901160842 | PAPELERIA UNIVERSAL DISTRIBUIDORA SAS
830104614 | COLOMBIA CIPE SAB 901441245 | DISTRIBUCIONES EL RIO SAS

DISTRIBUCICNES PAPELERIAS GRANEROS ORIENTALES Y TWIST

830100677 | Su Presencia Producclones Lida 901487881 | SAS

Nola: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada
en ol sitio web del Instituto Distrital de a Gestién del Riesgo ¥ Cambio Chmdatico.
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3. ANALISIS DE MYPIMES:

De conformidad con informe de Dinamica de creacion de empresas en Colombia de la Confederacién Colombiana
de Camaras de Comerclo -Confecamarass durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas,
cifra mayor que representa un aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacleron 170.741
empresas. Del total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a
sociedades. La creacion personas naturales aumento para el primer semestre de 2025 con respecto al primer
semestre de 2024, Las personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una variacion de
2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el nimero de sociedades se mantuvo estable, con una variacién
minima de 0,1%.

El sector de comercio presenté la mayor contribucion en la creacion de empresas para el primer semestre de 2025,
ton un aumento del 3,3% en el niimero de empresas. Por el contrario, el sector de consiruccion fue el gue menos
contribuyé en la creacién de empresas con una disminucién del B,2% en el nimero de empresas creadas. Durante
el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las nuevas emprasas
que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio al por mayor y al por menor, 17% a
alojamiento y serviclos de comida, 10% a Industrias manufactureras, 6% a actividades profesionales, cientlficas y
técnicas y 5% a ofras actividades de servicios.

Frasrrher F e inde Uininm B sty ol

En 2025, la creacion de empresas alcanzo su mayor nivel en marzo y el més bajo en abril. Se resalta que, al clerre
del semestre, se evidencio un repunte en la creacién de empresas an comparacion con el mismo periodo de 2024.

Plarzg
L

Fusnta: RUES - Redisire (nito Erapressril v Socish

¥ Dinémica de Creacion de Empresas en Colombia https:.'.fconfacamaras.org.coa'wp-cuntem.'uploadsmﬂz5!08.'2025-T-dlnamica-de-creaciun-ds-amprasas.pdf

Nota: 3i este documento se encuentra impreso se considera Copia ne Contrelada. La versién vigente estd publicada
en el sifio web del Instituto Distrital de la Gestién del Rlesge y Cambio Climdtico.
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Al comparar la evolucion de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segin el tamafio
definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de microempresas, que
ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucion del
12,6% en la creacion de pequefias empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes.

Fardalse 1. CorapancFeSer CFe erriforerlEs e LErriaricr

fariacién % - Contribucién -

172.450)

H2.508

Fuarte: RIGES - Registro Unloo SErmpresarial v Socialh

De conformidad con el andlisis de la tabla anterior, se evidencia que la mayor parte de creacion en el segmento
empresarial es de microempresas con un fotal de 173.450 a corte del primer semestre de 2025.

8.1. PROMOCION DEL DESARROLLO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESA - MIPYME
DECRETO 1860 DE 2021

Cuyo objeto define en su art. 1, reglamentar lo siguiente:

a. Procedimiento de minima cuantfa, incluyendo disposiciones particulares que se refieren a [a
contratacion con Mipyme y grandes almacenes.

b. Criterios diferenciales para Mipyme, y la definicion y los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres.

¢. Convocatorias limitadas a Mipyme

d. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por |a violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos
de especial proteccion constitucional.

e. Acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento

8.2 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES (Articulo 2.2.1.2.4.2.18) Requisito Diferencial
Mipymes:

Con el fin de brindar garantias y criterios habilitantes diferenciales para la participacion de las MIPYME domiciliadas
en Colombia, la entidad revisé cada uno de los criterios diferenciales para impulsar la participacion de las MIPYME
estableciendo como condicion diferencial habilitante el nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia,
ya que por medio de esta condicion la Entidad busca fomentar que las Mipyme participen en el presente proceso
con la posibilidad de acreditar {a experiencia con un umbral mas alto de certificaciones que las solicitadas a los

demés proponentes.

Nota: Si este documento se encuenira impreso se considera Copia no Conirelada. La versién vigente estd publicada
en &l sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambie Climdtico.
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Por lo anterior, en el presente proceso de selecclén se aplicaran los criterios diferenciales establecidos en el
documento de estudios previos conforme lo indica la Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021 y Decreto No. 0287
de! 19 de marzo de 2026, sl hay lugar a ello.

4. APLICACION DECRETO 643 DE 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector
Mujeres"

Para dar cumplimiento al Articulo 29. Vinculacion de mujeres en la efecucion de! contrato o convenio: Sin perjuicio
de la autonomia presupuestal y contractual de la que estan investidas as entidades y organismos distritales, el
area técnica respectiva o la dependencla que solicita la contratacion, segin corresponda, incluira en los pliegos de
condiciones, estudios y documentos previos y en las cléusulas contractuales de los procesos de seleccién plblica
y/o contratos y convenlos estatales que adelanten, la obligacién del futuro contratista u asociado de vincular y
mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del convenio o contrato, segin los porcentajes que se establecen
a continuacién, y garantizando que la vinculacién se reallzara con plena observancia de las normas laborales o

contractuales aplicables.
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Por lo anterior y teniendo en cuenta la ejecucion del presente contrato es contratar el suministro de bienes, no se
puede aplicar el porcentaje de mujeres establecido en el Decreto Distrital 643 de 2025,

5. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL,

£l Decreto 1860 de 2021 constituye un avance significativo en materia de Inclusion laboral de personas con especial
proteccion constitucional en Colombia, al establecer medidas orientadas a garantizar el derecho al trabajo digno,
la igualdad de oportunidades y la eliminacion de barreras de acceso al empleo. En este sentido, dicha normativa
promueve la adopcién de acciones afirmativas por parte de las empresas, tales como la implementacién de cuotas
de incluslion, la adecuacion de entomos y puestos de trabajo, y el desarrolio de programas de formacién y
capacitacion, con el propdsito de consolidar ambientes laborales inclusivos y acceslbles.

Nofta: §i este documento se encuentra impreso se considera Copia no Confrolada. La versidn vigente estd publicada
en el sifio web del Instituto Distrltal de lo Gestién del Riesgo y Camblo Climdtico.
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A su vez, este marco ha sido recientemente fortalecido con la expedicion del Decreto No. 0287 del 19 de marzo de
2026, i cual profundiza las medidas orientadas a promover la inclusion laberal en el ambito de [a contratacion
publica, reforzando la necesidad de incorporar criterios diferenciales que incentiven la participacion efectiva de
poblaciones con especial proteccion constitucional. Este decreto consolida el enfoque de inclusion como un
elemento transversal en los procesos de seleccién, promoviendo la adopcion de mecanismos gue permitan
reconocer a aquelios oferentes que generen oportunidades reales de empleo para estas poblaciones.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones" En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de confratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Enfidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos fomentarn en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas
- destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calided y sin perjuicio de los Acuerdos
Comerciales vigentes.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento {10%) ni inferior al cinco por
ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en
riesgo su cumplimiento adecuado.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujelos de especial proteccién constitucional
son aquellas personas que debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social merecen una accion posiliva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categorta se encuentran, entre ofros, las
victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicion
de discapacidad, asl como la poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,

Rrom ¢ gitanas.

Estas circunsiancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ey o el reglamento, aplicando en lo
pertinente lo definido en ef articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condicion especial
prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina el pliego de condiciones o documento

eguivalente.

5.1 . POBREZA EXTREMA

De acuerds con el comunicado de prensa del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 14 de
abril de 2026). A nivel nacional, el 9,9% de la pobiacion en el pais en 2025 se encontraba en situacion de pobreza
multidimensional, lo que refleja una disminucion de 1,6 puntos porcentuales con respecto al 2024 (11,5%). En los
grandes dominios, la disminucién de |a incidencia de la pobreza multidimensional en las cabeceras del pals fue de
1,5 puntos porcentuales, pasando del 7,8% en 2024 al 6,3% en 2025, mientras que en los centros poblados y rural
disperso la disminucion fue de 1,9 puntos porcentuales (del 22,4% en 2025 frente al 24,3% en 2024). Estas
variaciones fueron estadisticamente significativas en todos los dominios.

Nofa: §i este documento se encuentra impreso se considera Copia no Confrolada. La versién vigente estd publicada
en el siio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesge y Cambio Climdatico.
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En comparacién con el afio 2024, a nivel de regiones, las ragiones Bogota. D.C. (Cabecera) (con una disminucién
de 3,2 puntos porcentuales), Pacifica y Amazonla-Orinoqufa (2,1 p.p. cada una) y Oriental (1,4 p.p.) registraron
disminuciones estadisticamente significativas.
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5.2 POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION

REINCORPORACION: Proceso integral y sostenible, excepclonal y transitorio, que considera ios intereses de la
comunidad de las Farc — EP en proceso de relncorporacién, sus integrantes y sus famllias, orientado al
fortalecimiento del tefido social en los territorios, a la conveniencia y la reconcfliacion entre quienes los habltan:
asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.
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De acuerdo con [a informacion presentada por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), en su
reporte de julio del 2025 de Ias cifras del proceso de reintegracion y reincorporacion que lidera en el pais, reporto
lo siguiente;

Corte: 31072025

REINTEGRACION: Proceso que contempla el abordaje integral de {a persona en el proceso de reintegracion y su
familia a través de ocho dimensiones {personal, seguridad, safud, familiar, educativa, productiva, ciudadana y
hébitat), que inciden en el desarrolio y fortalecimiento de capacidades, conducentes al gjercicio autonomo de Ia

ciudadania en ei marco de la legalidad. Tomado de: hitps:/bapp.com.cofwp-contentiunleads/2025/08/1.04.0403.pdf
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5.3 SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

10.3.1. VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Conforme con el Registré Unico de Victimas {RUV) de fa Unidad pa
victimas, el nimero de victimas conflicto armado asciende a 10.230.330, quienes son personas reconocidas como
victimas e incluidas en el Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera tnica ya sea por su nimero
de identificacién, por su nombre completo o por una combinacién de ellos.
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Sujetos de atencion: 7.855.016 personas. Representan aproximadamente el 76,8% del total. Cumplen los requisitos
para acceder a medidas de atencion y reparacién establecidas en la ley.

No sujetos de atencion; 2,375,314 personas. Representan cerca del 23,2% del total. Incluye victimas fallecidas,
directivos no activos para la atencion, o personas que por distintas circunstancias no pueden acceder a dichas
medidas.

Grafica 2.

o Eretho o b ezl Ue bon
i B e N Faaad an

De acuerdo con Io anterior, el mayor hecho victimizante corresponde al Desplazamiento forzado y en gran parte
las victimas han declarado ante el Ministerio Publico sus hechos victimizante.

Como se puede observar en la grafica adjunta, el conflicto armado ha afectado a mas de 9 millones de personas,
lo que representa casi el 17% de la poblacion total del pais. Cabe destacar que aproximadamente 1 de cada 4
victimas no es sujeto de atencion, lo que evidencia limitaciones administrativas, legales o contextuales en los

procesos de reparacion.

Asimismo, se identifica que las mujeres no solo son ligeramente méas numerosas en estas ciffas, sino que cuentan
con una mayor representacion entre quienes acceden a atencion institucional. Esto podria reflejar tanto un
reconocimiento de las afectaciones diferenciales como una prioridad institucional en la implementacion de politicas

de género.

10.3.2. MUJERES CABEZA DE FAMILIA:

En fa Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2025, publicada por el Departamento Administrativo Naclonal
de Estadistica - DANE el 20 de abril de 2026, muestran que el porcentaje de hogares que reconocen como jefa a
una mujer en el pals fue del 46,4% en 2025, nivel que es estadisticamente igual al obtenido en 2024 y que significa

Nota: 5i este documento se encuenira impreso se considera Copia no Confrolada. La versién vigente estd publicada
en el sitio web del Instifuto Distrital de ko Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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un freno en la tendencla creclente que habfa tenido el indicador en los Gltimos afios. Ese estancamiento se explica
por el comportamiento de la jefatura femenina en las cabeceras, que paso del 49,0% al 48,7%, mientras que en
centros poblados y rural disperso crecié 0,6 puntos porcentuales (al pasar de 37,7% a 38,4%2).

& ) i £ )
oletin técnico
Encuesta Mpckonal de Cafidad de Vida (B0
2025

Gréfica 5, Hogares con jefatara femenina (%)
Total nacional y drea
2018, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025
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Faente: DANE, FCV.

La informacién por departamentos muestra diferencias conslderabies en sl peso de los hogares con jefatura
femenina: por encima del 50,0% se encuentran La Guajira, Choc, Valle y Antioquia, niveles gue contrastan con
los obtenidos en cuatro departamentos de ia Amazonia-Orinoquia (Vaupés, Vichada, Guainia y Amazonas), donde
ese peso oscila entre 22,3% y 35,7%.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copla no Controlada. Lo versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Institute Distrital de Ig Gestién del Rlesgo y Cambio Climdtico.
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Grifico 6. Hogares con jefatura femenina (%)
Total nacional y departamentos

2025
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Fuente; DANE, ECY.

"la mayoria de los hogares con jefatura femenina, las cabezas de hogar no tienen pareja o conyuge {69%).

Grifico 7. Hogares sin presencla de conyuge segin sexo del jefe/a* (%}
Total nacional y drea.
2025
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Fuiente: DANE, ECV. N L
*Porcentajes palculados sobre hogates con jefatura fermenina ¥ masteling, respectivamenta:

10.3.3. ADULTO MAYOR:

De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2025 Colombia tenia 53.057.212 habitantes: 27,055.977 mujeres
(51,0%) y 26.001.235 hombres (49,0%). De ellos 7°910.381 son personas mayores, que equivalen al 14.9%.

Nota: Sl este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada
en el sitio web del Institute Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambie Climatico.
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Poblacién de Colombia por Bdad
Proyecsién de 2025

FUONNE Froysuctdn del DANE para 2085 con base sn of conse e A4

10.3.4. PERSONAS CON DISCAPACIDAD:

De conformidad con el boletin técnico Mercado laboral de fa poblacién con discapacidad publicado el 13 de abril
de 2026 del DANE & Durante el trimestre movil diclembre 2025 — febrero 2026, la tasa global de participacion (TGP)
de la poblacién con discapacidad fue de 23,0%, en comparacion con la TGP de la pablacion sin discapacidad de
66,5%, lo que significa una diferencla negativa de 43,5 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas pobiaciones,

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia gue hay una diferencia negativa de 39,8 p.p. entre la poblacién con
discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 20,6% y para la segunda de 60,3%.

Grafico L. Tosa global de participacién (TGH), Tasa de ocupadidn (T} y Tasa de desacupacitn {Tin
de fo pobtaciin con dincapacidad v sin whiscapacicineg .
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& Boletln técnico, Gran Encussla Intsgrada de Hogares {GEIH). Diclambre 2025 - febraro 2026, https:ﬂwww.dana.gov.co!ﬁlesfupemclonestElH.'hol-GEIHMLPD-dI02025-
feb2026.pdf

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de o Gestidn dal Rlesgo y Cambio Climatico.
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10.3.5. POBLACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALANQUERA, RROM O GITANAS.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2024. (Boletin técnico 21 de agosto de 2025 -

Resultados para poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera) alrededor de 3 millones 737 mil personas

se autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras en ef pals, lo que equivale al 7,1% de la

poblacién nacional. Dado que la ECV es una encuesta por muestreo probabillstico, esa cantidad corresponde a

una estimacién que tiene un margen de eror. Segun los limites del Intervalo de confianza de los estimadores (ver

anexos), el numero oscila entre 3 millones 537 mil y 3 millones 937 mil personas y el porcentaje correspondiente
“varfa entre 6,7% y 7,5%.

La mayoria de las personas que se autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras residen en
las cabeceras municipales del pals (cerca de 2 millones 363 mil), mientras que las demas habitan en centros
poblados y rural disperso (aproximadamente 1 millon 374 mil). En términos relativos (frente a la poblacién fotal de
cada area), la proporcion de personas que se autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o palengueras
es superior en los centros poblados y rural disperso (11,1%), en comparacién con las cabeceras (5,8%).

Tabla 1. Personas segin autorreconocimiento étnico-racial {miles/%}
Total nacional y drea
2024
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La mayor parte de la poblacion que se autorreconocen negra, afrodescendiente, raizal o palenquera en el pais
habita en el departamento del Valle del Cauca (cerca de 821 mil personas, que representan el 22,0% del total
nacional), seguido de Bolivar (477 mil personas, con el 12,8%), Antioquia (474 mil personas, con el 12,7%), Narifio
(438 mil personas, con el 11,7%) y Choc6 (419 mil personas, con el 11,2%). En cuanto al peso de esa poblacion
en el total de personas de cada departamento (ver grafico siguiente), el més alto se registra en Choct (74,4% de
su poblacion se identifica negra, afrodescendients, raizal o palenquera), seguido de San Andrés (57,3%), Narifio
(26,8%), Bolivar (20,9%), Valle (17,6%), Cauca (15,5%) y La Guajira (14,6%).

Acarca de la distribucion de la poblacion que se autorreconoce negra, afrodescendiente, raizal o palenquera por
sexo, alrededor de 1 millon 828 mil son mujeres (el 51,6% del total) y 1 millon 809 mit son hombres (el 48,4%).

Nofa: §i este documento se encuenira impreso se considera Copla ne Confrolada. La versién vigente estd publicada
en el sifio web del Insfituto Distrital de la Gestién del Riesge y Cambio Climdtico.
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De conformidad con el boletin técnico Mercado laboral de la poblacion segin autorreconocimiento étnico — racial
publicado el 13 de abril de 2026, durante el periodo marzo 2025 - febrero 2026, la tasa global de participacion
(TGP) para la poblacion Indigena se ubic en 64,7%.

Total O 41,0 G0.0
™D .5 7.2

TGP 76,9 7.3

Hombre TO 7Le 73,2
™ 6,4 5.2

"""" TGP 55,7 s2,3

Mujer TO 507 48,1
D a0 8,9

Fuente: DANE, Gran Encuasta Infegrada de Hogares (GEIH).

 Para fas poblaciones Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano
fue 64,0%

Aulorrecanocimisnta

Stnico - racial seg

TGP 64,7 840 | 647 64,0 639 )
Totat 10 56,6 57,0 56,6 5720 | 576 58,7
D L. OO DU S L= S I 8,6
T e T e e S BE
Hombre 10 70.6 71,9 705 72,0 70,2 71.3
™ 8,5 7.2 85 71 | 8o 7,0
frers 53,4 51,6 53,4 54,6 | 524 52,9
Mujer 10 43,9 43,3 43,8 43,3 460 ar2
™ 18,0 16,1 17,9 6.1 | 123 10,7

Fuente; DANE, Gran encuesta Integrada de Hogares (GEIH),

Tenlendo en cuenta la ejecucién del presente contrato, donde solo es ejecutado yio Intervenido por una persona,
la Entidad no puede dar aplicacion al Decreto 1860 de 2021, fomento a la elecucion de confratos estatales por
parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
relncorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional,

Nota: 5i este documento se encuentra impreso se considera Copla no Controlada. La versién vigente esté publicada
en ef sitio web del Instifuto Distital de lo Gesfidn del Riesgo y Cambic Climdtico.
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Asi mismo, no se requlere personal con discapacidad de acuerdo a lo indicado en el Decreto 287 de 2026, dado
que coartaria ef desarrollo del mismo a ejecucion por parte de personas con discapacidad. Por tal motivo no se
puede dar aplicabilidad af decreto correspondiente en el presente proceso

6. CONGLUSION APLICACION DE CRITERIOS DIFERENCIALES Y/O FOMENTO A LA EJECUCION DE
CONTRATOS ESTATALES SEGUN DECRETO 1082 DE 2015, DECRETO DISTRITAL 643-2025 Y
DECRETO 287 DE 2026

Previo andlisis realizado con el grupo estructurador, respecto del objeto, las obligaciones, condiciones
contractuales frente a las normas que regulan los criterios diferenciales, la inclusion de obligaciones, la Entidad
considera que para el presente proceso son aplicables los siguientes criterios diferenciales y/o la incorporacion de
la provision de bienes o servicios por parte de los siguientes grupos poblacionales:

Criterio Diferencial — Decreto 1082 de SINO
2015 y Decreto 287 de 2026
MIPYMES sl
MUJERES NO
PERSONAS CON DISCAPACIDAD NO

Fomento a la ejecucion de contratos

Estatales por parte de sujetos de . NO
especial proteccion constitucional -
Decreto 1082 de 2015
Fomento a la Vinculacién de mujeres - NO

Decreto Distrital 643-2025

Fomento incorporacién de condiciones

especiales de ejecucion en favor de NO
personas en condicion de

discapacidad - Decreto 287-2026

Realizado el andlisis de oportunidad y conveniencia que ordena la normativa, se concluye que para el presente
proceso de confratacion no resulta procadente exigir al contratista la incorporacion en su cadena de valor de
personal que acredite situacion de especial proteccion constitucional ni de personas con discapacidad. Lo anterior,
por cuanto el objeto contractual es “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIAL PEDAGOGICO Y
DIDACTICO DESTINADO AL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE EDUCACICN,
DIVULGACION Y CAPACITACION PARA LA APROPIACION SOCIAL DE LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL DISTRITO CAPITAL.", respecto de los
cuales no es posible garantizar las condiciones de idoneidad ni los ajustes razonables que la norma exige para la
incorporacion de estas poblaciones, sin comprometer la calidad, el alcance o la oportunidad de la ejecucion de!
contrato.

Nota: §i este documento se encuentrd imprese se considera Copia no Confrolada. La versidn vigente estd publicada
en ol sitio web del Instituto Dishital de la Gestlén del Rissgo y Cambio Climdtico.
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En consecuencia, la entidad se abstiene de establecer esta exigencia como condicién especial de ejecucion, sin
perjuicio de que los factores de desempate y los puntajes adicionales previstos en la normativa vigente continizen
aplicando en los términos correspondientes.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA
7.1 ANTECEDENTES EN LA CONTRATACION SIMILAR AL OBJETO CONTRACTUAL ACTUAL.

Para realizar el anélisis de la demanda en el IDIGER, se consulté en SECOP Il aquellos procesos que involucran
objetos similares al de la presente contratacion, sin embargo, en el momento no existe un referente histérico
refacionado con "CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIAL PEDAGOGICO Y DIDACTICO
DESTINADO AL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE EDUCACION, DIVULGACION Y
CAPACITACION PARA LA APROPIACION SOCIAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL DISTRITO CAPITAL.",

A continuacién, se presenta la contratacion de objetos similares de ofras enfidades

SUMINISTRAR LOS ELEMENTOS PEDAGOGICOS Y

FDLK-SASI004- | FF ALCADIA LOCAL DE
TECNOLOGICOS PARA DOTAR LAS INSTITUCIONES 3.750.412.000
EDUCATIVAS EN EL MARCO DEL PROYECTO 2377 2025 ggwcuomss KENNEDY

ADQUISICION, ENTREGA E INSTALACIGN DE :

MATERIAL DIDACTICO CON DESTINO A LAS SDIS-SASI-015- uT SECRETARIA DISTRITAL
UNIDADES OPERATIVAS DE LA SUBDIRECCION PARA 2024 DIDACTICOS | DE INTEGRACION | 1.104.947.205
LA VEJEZ DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE 812024 SOCIAL
INTEGRACION SOCIAL (Prasantacion de ofarta

SANTIAGO DE CALl

ADQUIRIR ELEMENTOS Y MATERIALES POP DE | 4152.010.32.1.950- DISTRITG ESPECIAL -
PUBLICIDAD PARA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD | 2024 gﬁgma INK | sEcRETARIA pe | S648a9.152
MOVILIDAD

ADQUISICION DE MOBILIARIC PARA ALGUNAS SEDES
A CARGO DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS |\ i oo
ARTES Y LOS SABERES, UBICADAS EN LAS CIUDADES 2078 ARISE MINCULTURA 106,497 602
DE CARTAGENA (BOLIVIAR), MEDELLIN (ANTICQUIA)
Y BGGOTADLC

8. ANALISIS DE INDICADORES SECTORIALES

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficients, tiene dentro de sus funciones elaborar
y difundir instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la contratacion plblica promoviendo las mejores
practicas, la eficiencia, la transparencia y la competitividad, para lo cual ha emitido la “Gufa para la Elaboracion de
Estudios de Sector” el cual ha orientado la metodologia para establecer los indicadores financieros y
organizacionales que permitiran verificar las condiciones minimas financieras de los participantes en el proceso de

contratacion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se constdera Copila no Controlada. La versién vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Para la fijacién de los indicadores de capacidad financiera y organizacional y de acuerdo con el Decreto 1082 de
2015, Art. 2.2,1.1.1.6.2, se realizara un analisis a la dltima informacion financiera publicada por la superintendencia
de sociedades segun io reportado por las distintas sociedades bajo el nueve marco normativo de informacion
financiera (PLENAS y PYMES) suministrada por la superintendencia de sociedades, de la clasificacion del siguiente
codigo:

e (3240 - Fabricacion de juegos, juguetes y rompecabezas

e (4761 - Comercio al por menor de libros, periodicos, materiales y articules de papeleria y escritorio, en

establecimientos especializados

L ]
Dei anélisis de la informacion financiera publicada por la Supersociedades en el cédigo anteriormente mencionado
para un total de 86 comparilas en todo el pals, se procede a consolidar el Balance Financiero del Subsector como
se presenta a continuacion;

CUADRO BALANCE FINANCIERO SUBSECTORIAL CONSOLIDADO

28560227 | 52.128.707 0.377.401 17,664,638 34,464,069 1,398.316
1473076508 | 2199500128 | 653,096,020 | 873381544 | 1326198684 | 193.860.778 | 27.887.073
1401645753 | 2251718835 | 663378511 | 891056182 | 1.360.662.653 | 107.268.004 | 30.268.000

En el anélisis de fos datos que componen la muestra utilizando el histograma, partiendo de la mediana, ia cual
corresponde al 50% de la muestra, a partir de esta se definieron los limites inferiores y superiores y se establecieron
5 rangos hacia arriba y 5 rangos hacia abajo, en partes iguales. El limite inferior es el valor mas bajo de cada serie,
sin embargo, para los indicadores de Cobertura de Intereses, Rentabilidad del Activo y del Patrimonio, si dicho
valor es negativo, el limite inferfor se establece en 0, toda vez que estos indicadores cuando estan negafivos no
son aceptables (los valores negativos significan pérdida); El limite superior és el valor mas alto de cada serie, sin
embargo, para el indicador de endeudamiento, si el valor mas alto es superior a 1, se fija el limite en 1, dado que
cuando este indicador es superior a 1 no es aceptable dado que en este caso sus deudas seran superiores a sus

activos.

Con base en los datos anteriores se procede a calcular los indicadores financieros y organizacionales para el
presente proceso:

Requerido 1,04 0,85 1,78 0,03 0,01

Cantidad de las compaiiias
pettenecientes el sector y que hacan

parte de fa muestra gue cumplen con e!
indicador requatido 77,00 73,00 71,00 66,00 70,00

% de Ias compafilas perfenacientes al

sector y que hacen parie de |a musstra
que curnplen con &l indicador requeride 80,53% 84,88% 82,56% 76,74% 81,40%

Nota: §i este documento s& encuentra impreso se considera Copla no Centrolada. La version vigentfe estd publicada
en el sitic web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Nota: Como se evidencla en el Balance Financiero Subsectorial Consofidado, el subsector presenta altos niveles
de liquidez por lo que se fija el Capital del Trabajo en un 50% del Presupuesto Oficial del proceso.

DE LIQUIDEZ

ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL AL 0,85
COBERTURA DE INTERESES MAYOR O IGUAL A1,78

CAPITAL DE TRABAJO 50% DEL PRESUPUESTO OFICIAL
| APACIDAD ORGANIZACIONA

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL A 0,03

RENTABILIDAD DEL ACTIVO MAYOR O IGUAL A 0,01

Con base en el estudio realizado es posible concluir que los indicadores financieros y organizacionales solicitados,
permiten que exista pluralidad de oferentes frente al cumplimiento de los indicadores, logrando as! conservar el
principio de la seleccion objetiva mediante la promocion de Ia libre concurrencia motivando la competencia en el
mercado.

9, ANALISIS DE RIESGOS

En desarrollo del contrato deben considerarse como rissgos potenciales los imprevistos y los demés aspectos
relacionados en los estudios previos del presente proceso contractual

Elaboré gljana Rocio Pinzdén Pinzdn - Profesional Universitario ﬁi@z& @“% E}! ?

Jhon Flavio Véasquez Rodriguez — Profesional _
Aprobs Especializado OJ ,;@E@’

Nota: 5i este documento se encuenira impreso se considera Copla ne Controlada. La versién vigente estd publicada
en el sitio web de! Institute Distrital de la Gestién del Rlesgo y Cambic Climdtico.




