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INTRODUCCION

Este documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
“Deber de analisis de las Entidades Estatales” y la Guia para la Elaboracién de estudios del sector versién 03 actualizada
el 25 de septiembre de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Al respecto,
el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso”.

De acuerdo con lo anterior, la entidad luego de conocer su necesidad e identificar los bienes, obras o servicios que la
satisfacen, esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el
andlisis correspondiente. Razén por la cual, la entidad procedié6 a realizar el andlisis del sector econémico, el cual permite
establecer el contexto del proceso de contratacién, identificar algunos de los riesgos inherentes al proceso pre contractual,
contractual y post contractual, determinar los requisitos habilitantes que deben cumplir los proponentes, conocer las
variables econémicas que impactan el proceso de contratacion, identificar los proveedores que comercializan los bienes,
obras y/o servicios requeridos por la Entidad, datos histéricos de la Secretaria Distrital de Movilidad y de otras entidades
estatales; entre otras.

En este sentido y teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) requiere contar con los servicios de
una persona juridica para el cumplimiento del objeto contractual: "CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRASLADO DE UNIDADES DE ALMACENAMIENTO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD"

A través del presente documento, se quiere dar a conocer la situacion econdémica del sector, se analizara la oferta
identificando las empresas, asociaciones, firmas, compafiias y sociedades que proveen los servicios y/o los bienes
requeridos por la SDM, y que por su capacidad y experiencia podrian entrar a participar en el proceso de contratacién. Asi
mismo, se realizara un analisis de la demanda, revisando las condiciones en que se han venido desarrollando procesos
de contratacién de este tipo de bienes y servicios en otras Entidades del Estado.

CAPITULO 1: ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
La Secretaria Distrital de Movilidad revisé los aspectos generales del mercado de los bienes y/o servicios

De acuerdo con la enciclopedia de Banrepcultural “La actividad econémica estd dividida en sectores econémicos. Cada
sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
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unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.

e Sector secundario o sector industrial.

e Sector terciario o sector de servicios.” !
Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades:
“Sector primario 0 agropecuario
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de
transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.
Sector secundario o industrial
Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y
otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.
Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:

Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y
fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

Sector terciario o de servicios:
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento

de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

! https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo;
contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdémica menciona como sectores de la
economia, es comuln que las actividades econdmicas se diferencien ain mas dependiendo de su especializacion. Lo
anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte publico,

transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor, minorista,
centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos
que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades
bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y
energética de cualquier tipo (extraccién de carbon, esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de
energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las empresas
solidarias de salud, entre otras.

10. 10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con

los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).”
2

ol o

Clasificacion del sector econémico asociado al objeto contractual

El objeto del presente proceso consiste en contratar la prestacion del servicio de traslado de unidades de almacenamiento
de la Secretaria Distrital de Movilidad, por lo cual la necesidad contractual se ubica principalmente en el sector terciario de

2 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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la economia, especificamente en el subsector de servicios de transporte, almacenamiento y logistica. No se trata de la
adquisicién de bienes muebles nuevos ni de un proceso de fabricacion, sino de la contratacién de un servicio operativo
orientado a movilizar, cargar, trasladar, descargar, ubicar y, de ser necesario, manipular unidades fisicas de
almacenamiento entre las sedes o lugares definidos por la Entidad.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas adaptada para
Colombia —CIIU Rev. 4 A.C.—, el sector aplicable corresponde principalmente a la Seccién H: Transporte vy
almacenamiento, dentro de la cual se encuentra la Divisidn 49: Transporte terrestre; transporte por tuberias. En particular,
el servicio se relaciona con la clase 4923 — Transporte de carga por carretera, definida como aquella destinada a satisfacer
necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar a otro a cambio de una remuneracién o precio.

Esta clase incluye las operaciones de transporte de carga por carretera, asi como el alquiler de vehiculos de carga con
conductor, lo cual guarda relacion directa con la movilizacion fisica de las unidades de almacenamiento objeto del proceso.

Adicionalmente, por la naturaleza operativa del servicio, el proceso puede involucrar actividades complementarias
asociadas a la Divisién 52: Almacenamiento y actividades complementarias al transporte, especialmente cuando el
contratista deba realizar labores de cargue, descargue, manipulacion, embalaje, proteccion, organizacién o coordinacion
logistica del traslado. En este sentido, la clase 5224 — Manipulacién de carga comprende las actividades de carga y
descarga de mercancias, independientemente del modo de transporte utilizado, asi como actividades de estiba y
desestiba, por lo que resulta conexa al objeto cuando el servicio no se limita al transporte vehicular, sino que incluye el
manejo fisico de las unidades a trasladar.

De igual forma, si dentro del alcance técnico se contemplan actividades de coordinacion logistica, planeacién del traslado,
embalaje temporal para proteger los bienes durante el transito, distribucidn, recogida, entrega o soporte operativo del
transporte, también podria existir relacion con la clase 5229 - Otras actividades complementarias al transporte, la cual
incluye actividades logisticas de planeacion, disefio y soporte de transporte, almacenamiento y distribucion, asi como
manipulacién de mercancias con fines de proteccién durante el transito.

No obstante, la clase 5210 — Almacenamiento y depdsito solo seria aplicable de manera secundaria o conexa si el
contratista debe prestar servicios de bodegaje, custodia temporal o almacenamiento de las unidades antes, durante o
después del traslado. Esta clase comprende el funcionamiento de instalaciones de almacenamiento y depdsito para
diferentes tipos de productos, incluyendo muebles y mercancias varias; sin embargo, si el alcance contractual se limita al
traslado de las unidades, esta actividad no constituye el nucleo principal del proceso.

En consecuencia, para efectos del analisis del sector econémico, se concluye que el proceso pertenece principalmente al
sector de transporte terrestre de carga y servicios logisticos conexos, con énfasis en el transporte de carga por carretera,
y de manera complementaria en las actividades de manipulacién de carga, embalaje, cargue, descargue, coordinacion
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logistica y eventual almacenamiento temporal, siempre que estas actividades estén previstas en las obligaciones
especificas del contratista. Esta clasificacion permite identificar como potenciales oferentes a empresas de transporte de
carga, operadores logisticos, empresas de mudanzas institucionales, empresas de servicios de traslado corporativo,
proveedores con capacidad de cargue y descargue, y operadores que cuenten con vehiculos, personal, herramientas,
seguros y experiencia suficiente para movilizar bienes institucionales de manera segura, oportuna y conforme a las
condiciones técnicas definidas por la Secretaria Distrital de Movilidad.

Desde la perspectiva contractual, esta identificacidn sectorial resulta relevante para delimitar adecuadamente el mercado
proveedor, estructurar requisitos habilitantes proporcionales, definir experiencia relacionada con transporte y manipulacién
de bienes, analizar los costos asociados al servicio —vehiculos, combustible, personal operativo, embalaje, seguros,
tiempos de cargue y descargue, distancia, volumen y condiciones de acceso— y garantizar que el estudio de mercado
consulte fuentes comparables con el objeto real de la contratacién. Lo anterior guarda coherencia con la necesidad de que
los estudios y documentos previos incorporen la justificacién y el anlisis de conveniencia y oportunidad de la contratacién,
como soporte para estructurar los documentos del proceso.

Aspectos Generales

Inicialmente, se hace necesario definir el alcance del servicio de transporte objeto del presente proceso, asi como
establecer sus principales caracteristicas operativas, logisticas y técnicas.

Transporte de Carga en Colombia

El transporte de carga por carretera en Colombia es fundamental para la economia del pais, ya que es el modo en cémo
se abastecen los principales centros de mercado en el territorio nacional. Por su importancia, el transporte de carga se
encuentra controlado, vigilado e inspeccionado en todas sus operaciones por el Ministerio de Transporte, este como ente
rector busca el mejoramiento del servicio en calidad y eficiencia para obtener una mayor competitividad en transporte.

Todos los transportes de carga por carretera deben contar con un manifiesto de carga expedido por una empresa de
transporte legalmente constituida a excepcion del transporte privado (vehiculos de servicio particular), ademas la carga
debe ir correctamente documentada, clasificada, embalada y con etiquetas que definan las acciones a llevar a cabo con
el fin de lograr una cadena de suministros efectiva, rapida y economica.

Adicionalmente la empresa transportista se encuentra en la obligacion de verificar la idoneidad de los operadores de los
vehiculos, los reportes de multas y sanciones de transito, y los procesos que se tengan definidos para la contratacién de
personal dentro de la politica de calidad de la empresa.

Los tipos de carga se clasifican en:
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Carga general: es cualquier tipo de carga que se pueda transportar en pequefias cantidades y en unidades por
separado.

Carga a granel: es aquella mercancia que se transporta en grandes cantidades sin la necesidad de
empagquetado ni embalaje, es decir, el mismo medio de transporte funciona de recipiente.

Carga peligrosa: se refiere a los productos que tienen un trato extremadamente especializado puesto que, en
caso contrario, tendrian repercusiones fatales tanto en seres humanos, el medio donde se transporta y dafios
irreparables en los ecosistemas.

Carga perecedera: productos que pueden deteriorarse faciimente con el tiempo o cuando son expuestos a
condiciones de temperatura inadecuadas.

Manifiesto de carga

Es el documento que ampara el transporte de mercancias ante las distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado por
el conductor del vehiculo durante todo el recorrido. Se utilizara para llevar las estadisticas del transporte publico de carga
por carretera dentro del territorio nacional.

El formato de manifiesto electronico de carga debe contener, como minimo, la siguiente informacion:

La identificacion de la empresa de transporte que lo expide

Tipo de manifiesto

Nombre e identificacion del propietario, remitente y destinatario de las mercancias

Descripcién del vehiculo en que se transporta la mercancia.

Nombre, identificacion y direccidn del propietario, poseedor o tenedor del vehiculo

Nombre e identificacion del conductor del vehiculo.

Descripcion de la mercancia transportada, indicando su peso o volumen, segun el caso

Lugar y direccidn de origen y destino de las mercancias.

El Valor a Pagar en letras y nimeros.

Fecha y lugar del pago del Valor a Pagar.

La manifestacion de la empresa de transporte de adeudar al Titular del manifiesto electronico de carga, el saldo
no pagado del Valor a Pagar.

Los plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia, y la fecha y hora de llegada y salida de los
vehiculos para los correspondientes cargues y descargues de la mercancia.

Seguros: Compafiia de seguros y nimero de pdliza.
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Registro Nacional de Transporte de Carga

Es el conjunto de datos relacionados con los vehiculos de transporte de carga, con fines estadisticos para determinar la
oferta de transporte de carga a nivel nacional. Este registro contiene informacion de: placa, modelo, marca, linea, clase de
vehiculo, combustible, tipo de carroceria, peso bruto vehicular, nimero de ejes, numero de llantas, alto, ancho, largo,
voladizo anterior y voladizo posterior.

Entes de control en el sector transporte

La inspeccidn, vigilancia y control de la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estara
a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte. Asi mismo, para todos los efectos en los que haya lugar, el
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga sera regulado por el Ministerio de Transporte. 3

Clasificacion UNSPSC

Conforme a lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.4.1. y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificados por los
articulos 2y 5 del Decreto 0142 de 2023 respectivamente, y teniendo como base la Guia para la codificacién de bienes y
servicios de acuerdo con el cadigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas V.14.080 de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, los servicios a adquirir por la Secretaria Distrital de Movilidad se
enmarcan en la siguiente clasificacion UNSPSC:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
01 - Servicios
78 -Transporte, 18 - Transporte de transporte Servicio de Transporte
, 10 - Transporte de carga por de carga por carretera
Almacenamiento y de carga por 78101801 e .
. de correo y carga carretera  (en (en camion) en area
Servicios Postales carretera . .
camioén) en area local.
local
78  -Transporte, | 12 -Manejo y | 16 - Servicios de | 01 - Carga y Caraa v descaraa de
Almacenamiento y | embalaje de | manejo de | descarga  de | 78121601 g y' g
e : . , mercancia
Servicios Postales | material materiales mercancia

1.1 CONTEXTO ECONOMICO

1.1.1 ANALISIS DE VARIABLES ECONOMICAS

3 Disponible en: https://www.tusdatos.co/blog/transporte-de-carga-en-colombia-documentacion-y-entes-de-control
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1.1.1. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Es una medida del cambio (variacién), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del
pais conocido como canasta.

1.1.1.1. indice de Precios al Consumidor (IPC) Variacion mensual

En el mes de junio de 2026, el IPC registro una variacion de 0,39% en comparacion con mayo de 2026, seis divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%),
Salud (0,39%) y por Ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y cultura (0,08%),
Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,02%).

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron

0,33 puntos porcentuales a la variacién total.

Tabla: IPC Variacion y contribucion mensual Segun divisiones de gasto Junio 2025 - 2026

2025 2026
Dwisiones de Gasio Feso (%) Variacitn (%) Cm;?m"::nmtm Variaziin (%) mi?:;ﬁ:at‘“
Almentos y bebidas no alcohdicas 15,05 -0.08 001 0,67 013
Alojamienio, agua, eleciricidad, gas y olros combustibles @;ma 0o 0,00 0,52 0,18
Bebidas alcohdlcas y tabaco 1.70 027 0.00 0,50 001
Prendas de vestr y calzado 398 016 0.00 043 001
Salud 1.7 038 0.01 0.3 0.01
Restauranles y holeles 9.43 042 005 0.3 005
TOTAL 100,00 010 0.10 0% 039
Benes y servicios diversos 5.3 023 0.0 0,30 002
:.::[es articulos para el hogar y para la cons ervaciin ordinana del 419 020 o 0.2 001
Recreaciin y culiura am 0.00 0,00 0,08 0,00
Transporte 12,93 020 0,03 0,0 0,00
Educacion 441 001 0,00 0,00 0,00
hformaciin y comunicacion 4.1 012 0,00 40,02 0,00

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jun2026/bol-IPC-jun2026.pdf

1.1.1.2. indice de Precios al Consumidor (IPC) Anual
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En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional
(4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles (6,43%), Educacion (5,90%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (5,59%) y por ultimo, Salud (4,91%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Informacion y
comunicacion (3,22%), Recreacion y cultura (2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,39%).

Tabla: IPC Variacién y contribucion afio corrido Segun divisiones de gasto Junio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucidn Puntos Variacin (%) Contrbucién Punios
Porcantsakes Forcentuaes
Almenios y bebidas no dcohdicas 1505 4,80 0.90 6,55 123
Restauranies y holeks 843 4 80 0,53 6,43 073
Educacin 44 5,69 023 580 024
Ls:;:es articulos para e hogar y para b conservacion ondinaria del 419 270 011 550 022
Sakd 1.1 3n 0,06 491 0.08
TOTAL 100,00 374 374 41 477
Transporte 1283 438 0,59 4,50 060
Benes y servicios diversos 536 285 0,15 397 021
Babidas alcchdbcas y tabaco 1,70 327 0,06 i 0,07
Aloamento, agua, eleciricidad, gas y olros combustiles 12 339 106 368 114
nformacion y comunicacion 4.3 064 0,02 k¥l 008
Recreacibn y cullura 3m 087 0,03 293 0,09
Prendas de vestiry calzado 3% 153 0,05 25 007

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jun2026/bol-IPC-jun2026.pdf

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 6,14% en comparacion con junio de 2025. En el Gltimo afio,
las divisiones Restaurantes y hoteles (9,59%), Salud (8,39%), Educacion (7,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,02%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,83%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (6,22%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,14%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios
diversos (6,12%), Transporte (5,47%), Informacién y comunicacion (5,16%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (5,02%), Recreacion y cultura (3,92%) y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,98%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.

Tabla: IPC Variacion y contribucion anual Segun divisiones de gasto Junio 2025 - 2026
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2025 2026
Divisiones de Gasto Pesa (%) Variaein (%) s Variacida (%) S
Porcentuales Forcentuales
Restaurantes y hoteles 943 Ta4 0,81 9,59 107
Salud in 5,20 009 8,39 014
Educaciin 441 7.56 0,30 187 0.3
Bebidas alcohdiicas y labaco 1.70 514 0.0 7.02 [ R ]
Almenios y babidas no alcohdlicas 15,05 41 082 683 129
:::garf.:l:s articulos para e hogar ¥ para [ conservacion ordnara ded 4149 202 0,12 822 0.25
TOTAL 100,00 4 82 4,82 6,14 6,14
Bienes y servicios diversos 538 361 0,1% 6,12 032
Transporie 12,93 527 om 54T 074
Informackin y comunicackin 4.33 -1,46 004 5,16 0.13
Alojarmiento, agua, electricidad, gas y olros combis tibles 3312 523 1,62 5,02 1.56
Recraacin y cultura i 1,68 0,05 382 012
Frendas de veslir y calzado 3,98 210 0.0 2,98 009

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jun2026/bol-IPC-jun2026.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) constituye una variable econémica relevante para el presente proceso, en la
medida en que permite observar la evolucion general de los precios de bienes y servicios y, por tanto, identificar presiones
inflacionarias que pueden incidir en los costos de prestacion de servicios de transporte y actividades logisticas. Desde la
perspectiva del presente proceso, el comportamiento del IPC resulta relevante debido a que la prestacion del servicio
requiere la utilizaciéon de vehiculos, combustible, personal operativo y recursos destinados al cargue, descargue,
manipulacién y acomodacion de las unidades de almacenamiento. En consecuencia, la evolucion de los precios constituye
un referente para valorar las condiciones econdmicas bajo las cuales los potenciales proveedores deberan estructurar sus
ofertas.

El comportamiento del IPC evidencia una evolucién moderada de los precios asociados a la divisién Transporte, la cual
registré una variacion mensual de 0,01 % en junio de 2026, una variacion acumulada de 4,50 % entre enero y junio y un
incremento anual de 5,47 % frente a junio de 2025, en todos los casos por debajo del IPC nacional correspondiente. Este
comportamiento constituye un referente econdmico relevante para el presente proceso, teniendo en cuenta que la
prestacion del servicio de traslado de unidades de almacenamiento involucra componentes asociados al transporte, mano
de obra, cargue, descargue y manipulacién de bienes. En consecuencia, la evolucién observada permite evidenciar la
existencia de incrementos de precios en el sector transporte que deben ser considerados en la estructuracion econémica
del proceso y en la determinacion de precios de referencia, procurando que estos respondan a las condiciones actuales
del mercado.

1.1.2. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS EMS
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La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector servicios para el andlisis de
su evolucion en el corto plazo.

1.1.2.1. Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales,
en comparacion con mayo de 2025.

Grafica: Variacion anual de los ingresos nominales Total Nacional Mayo (2026 - 2025)
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Fuente: https://lwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

1.1.2.2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (mayo 2026 / mayo 2025)

En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el personal
ocupado total, en comparacion con mayo de 2025.

Tabla: Variacidén anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion, segin subsector de
servicios Total nacional Mayo 2026p / mayo 2025
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf

1.1.2.3. Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de servicios (mayo
2026 / mayo 2025

En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacion con
mayo de 2025.

Tabla: Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector de servicios Total
nacional Mayo 2026p / mayo 2026
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf

1.1.2.4. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

En mayo de 2026, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al transporte registraron una
disminucién de 1,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un crecimiento de 0,7% y los salarios

registraron un aumento de 10,5%, en comparacion con mayo de 2025.

Tabla: Variacion anual y contribucidn de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion Almacenamiento y actividades complementarias al transporte Total nacional Mayo 2026
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indice (ene 2023-may 2026) Variable

Ingresos totales neminales Ingresos totales nominales -1,7
Ingresos por servicios prestados 2,2 i -21 E
Ingresos por venta de mercancias -3.3 ’ -0.0
Otros ingresos operacionales 9.5 . 0.4 I
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 0.7 i !
Permanente 2.5 ] 1.6 I
Termporal directo -6.7 i -1.6 [ ]
Agencias 4.8 n 0.7 |
Salarios parsonal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 10,5 ||
) Salarios personal permanente 8.6 | ] 54 [ ]
Salarios temporal directo 143 - 51 .

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf

En comparacién con el mismo mes de 2025, en mayo de 2026 los ingresos totales presentaron una variacion negativa de
1,7%, que se explica por las disminuciones de 2,2% en los ingresos por servicios y de 3,3% en la venta de mercancias.
En contraste, los otros ingresos operacionales registraron un incremento de 9,5%. En mayo de 2026 el personal ocupado
total presentd una variacion de 0,7%, en comparacion con mayo de 2025, que se explica por los incrementos de 2,5% en
el personal permanente y de 4,8% en el personal contratado a través de agencias. Por su parte, el personal temporal
directo registré una disminucién de 6,7%. Mientras que, los salarios en mayo de 2026 presentaron un aumento de 10,5%,
en comparacion con mayo de 2025, que se explica por los incrementos de 8,6% en los salarios del personal permanente
y de 14,3% en los salarios del personal temporal directo.

La Encuesta Mensual de Servicios constituye una fuente pertinente para analizar el comportamiento de corto plazo del
sector servicios y, particularmente, las condiciones econdmicas de las actividades relacionadas con el almacenamiento y
el transporte.

En mayo de 2026, 14 de los 18 subsectores de servicios registraron variaciones positivas en sus ingresos nominales frente
a mayo de 2025, lo que evidencia un comportamiento mayoritariamente favorable de la actividad econdmica del sector
servicios. No obstante, esta dindmica general debe analizarse de manera particular para las actividades relacionadas con
el objeto contractual.

En el subsector “Almacenamiento y actividades complementarias al transporte”, los ingresos nominales presentaron una
disminucion del 1,7 % frente a mayo de 2025. Esta variacion estuvo explicada principalmente por una reduccion del 2,2 %
en los ingresos por servicios y del 3,3 % en la venta de mercancias, mientras que los otros ingresos operacionales
registraron un crecimiento del 9,5 %.

A pesar de la disminucién de los ingresos, el personal ocupado total present6 un crecimiento del 0,7 %, comportamiento
explicado por el incremento del 2,5 % del personal permanente y del 4,8 % del personal contratado a través de agencias.
En contraste, el personal temporal directo disminuyé un 6,7 %.
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Un aspecto especialmente relevante para el presente proceso corresponde al comportamiento de los salarios, que
registraron un incremento del 10,5 % en el subsector durante mayo de 2026 frente al mismo mes de 2025. Este resultado
estuvo asociado al aumento del 8,6 % en los salarios del personal permanente y del 14,3 % en los salarios del personal
temporal directo.

Este comportamiento resulta relevante para la estructuracion econémica del servicio de traslado de unidades de
almacenamiento, debido a que las actividades requeridas involucran una importante participacion del factor humano,
particularmente para las labores de cargue, descargue, manipulacion, traslado y acomodacion de las unidades. Por tanto,
aunque el subsector presenté una disminucion en sus ingresos nominales, el incremento observado en los costos laborales
constituye un factor que puede incidir directamente en la estructura de costos de los potenciales proveedores.

Asi mismo, el crecimiento del personal ocupado total evidencia que el subsector mantiene capacidad operativa y demanda
de recurso humano para el desarrollo de sus actividades, aspecto compatible con las necesidades del presente proceso.

En conclusidn, este comportamiento resulta relevante para el presente proceso, teniendo en cuenta que la prestacion del
servicio de traslado de unidades de almacenamiento requiere personal para las actividades de cargue, descargue,
manipulacién, traslado y acomodacion. En consecuencia, la evolucion de los ingresos, el empleo y particularmente de los
salarios constituye un referente para la determinacion de los precios de mercado y la estructuracion econémica del proceso,
procurando que el presupuesto oficial refleje las condiciones actuales de las actividades de almacenamiento y servicios
complementarios al transporte.

1.1.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucion de la actividad econdémica en Colombia,
proporcionando una vision integral del valor agregado generado por los distintos sectores del pais. Elaborado y difundido
por el DANE, este indicador trimestral permite analizar el comportamiento de actividades como comercio, transporte,
alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre otros. La informacion recopilada y procesada por la entidad
responsable de la planeacion, levantamiento, andlisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia constituye una
herramienta esencial para la interpretacién de la economia nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y
comparables con estandares internacionales. Gracias a esta medicion, autoridades, sector privado, académicos y publico
en general pueden acceder a informacién confiable que respalda la toma de decisiones y facilita la comprensién de la
dinamica economica del pais.

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025
Grafica: Tasas de crecimiento anual en volumen 2023 | / 2026 |
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Fuente: https://www.dane.gov.col/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf

1.1.3.1. PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%

Tabla: Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen Primer trimestre 2026

Tasas de crecimianto (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

20261/ 202671 ¢

202571 2025 -1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 14 0.5
Explotacion de minas y canteras =01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccion 5.4 4.6
Comercio al por mayor y al por menor’ 2.9 02
Informacidon y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 &2
Actividades inmobiliarias 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2.2 a5
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 57 1.2

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 32 1.4
Valor agregado bruto 2.2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.9 09
Producto Interno Bruto 22 0.6

Fuente: https://lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-P1B-Itrim2026.pdf

1.1.3.2. Valor agregado por actividad econémica

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta

dindmica se explica por los siguientes comportamientos

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla: Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1 Tasas de crecimiento en volumen2 Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ‘
estacional y calendario

Actividad econémica
Anual Trimestral
2026 -1/ 2026 -1 /
202541 202571V
Actividades profesionales, dentificas y técnicas 2.2 05
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,1 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 05

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 4,1%
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece en 1,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios decrece 0,4%.
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Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 2,6%

Tabla: Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios -Tasas de crecimiento en
volumen Primer trimestre 2026.

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

Serie original ) .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral
20261 / 2026"-1 /
2025-1 2025-1v
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 41 04
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de 22 26
empleadores’ ' '
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 32 14

actividades'

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf

1.1.4. MERCADO LABORAL
1.1.4.1. Total nacional mensual

De acuerdo con el boletin indicadores del mercado laboral del DANE, para junio de 2026, la tasa de desocupacion del
total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubico en
64,5%, en contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que represento
un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,4%).

Grafico: Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) Total nacional 2025-
2026
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Fuente: https://lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf

1.1.4.2. Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%, mientras que
en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participacion se ubic6 en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue
66,4%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue 60,9%.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD) Total 13 ciudades y
areas metropolitanas Junio (2018 - 2026
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf

1.1.4.3. Total nacional trimestre
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre abril - junio 2026 fue 8,3%, lo que representd una disminucion
de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (8,8%). La tasa global de participacion se ubic6 en
64,7%, lo que significd un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2025 (63,9%). Finalmente, la

tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio
2025 (58,2%).

Gréfica: Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD) Total nacional Abril -
junio (2018 - 2026)
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf

1.1.4.4. Poblacién ocupada segulin rama de actividad

En junio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos
porcentuales); Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).

Tabla: Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada segin rama de
actividad Total nacional Junio (2025 - 2026)
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Total nacional

Rama de actividad

Distr®ucidn % Varlackén Contribucién
2026 absoluta & p.p.

Poblaciin ocupada 23.753 24,459 100 T06

Junio 2025 Junio 2026

Agricultura ganaderia, oz, sikvicultura y pesca

Fuente: https://www.dane.qgov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf

1.1.4.5. Poblacion ocupada segtin posicion ocupacional, mes junio 2026

En junio de 2026, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones ocupacionales que
mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el total nacional con 1,8 y 1,7 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla: Distribucion porcentual, variacidn absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada segun posicion
ocupacional Total nacional Junio (2025 - 2026)

Total nacional
Distribucién %

Posicidn ocupacional Variacidn Contribucién

Junio 2025 Junio 2026

2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.753 24,459 100 T06
Obrero, emplead o particular 10,645 11.082 453 437 1.8

dor por cuenta propia 9692 10,105 41,3 414 1.7

ab r familiar sin remuneracion 183 446 1.8 o
Patron o empleador 551 583 2.4 3 01
el gobierno 13

Empleado doméstico 719 618 2.5 102 04
ornaero o Pedn 846 729 3.0

El comportamiento del mercado laboral evidencia condiciones favorables para la prestacion del servicio objeto de
contratacion. En mayo de 2026, la tasa de desocupacion nacional se ubicé en 8,0%, mientras que en las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue de 8,5%, registrandose en ambos casos una disminucion frente al mismo periodo de 2025. Estas
ciudades concentraron aproximadamente el 46,4% de la poblacién ocupada del pais, lo que confirma su importancia como
principales mercados laborales y de prestacion de servicios, evidenciando un mercado laboral urbano con una importante
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participacion de la poblacion en edad de trabajar y una reduccion del desempleo respecto del afio anterior. En particular,
Bogota D.C., como lugar de ejecucion del contrato, presenta un mercado laboral amplio y dinamico que permite identificar
disponibilidad de mano de obra para atender las actividades requeridas.

1.1.5. SALARIO MIiNIMO EN COLOMBIA

De acuerdo con el Decreto 0159 de 2026, se fijo el valor de Salario minimo legal vigente para la vigencia 2026 en
$1.750.905 y el valor de auxilio de transporte en $249.095 mensual, que equivale a un incremento del 23% y 24.5%
respectivamente frente al afio 2025

A continuacién, se da a conocer el incremento que ha presentado el salario minimo en los Ultimos afios:

Tabla: Variacion del SMMLV por afio 2015-2026

SALARIO MINIMO*

,  SALARIO MINIMO |

ANO MONTO VARIACION MONTO MONTO VARIACION

MENSUAL ANUAL DIARIO MENSUAL ANUAL
2026 249.095 23,8% 58.353,5 | 1.750.905,00 23,8%
2025 200.000,00 9,5% 47.450,00 | 1.423.500,00 9,5%
2024 162.000,00 15,22% 43.333,33 | 1.300.000.00 12,07%
2023 140,606,00 16,00% 38.666,66 | 1.160.000,00 16,00%
2022 117.172,00 9,15% 33.333,33 | 1.000.000,00 9,15%
2021 106.454,00 3,50% 30.732,00 | 908.526,00 3,50%
2020 102.854.00 5,82% 29.260.00 | 877.803,00 6,00%
2019 97.032.00 10,00% 27.604.00 | 828.116,00 6,00%
2018 88.211,00 5,74% 26.041.40 | 781.242,00 5.90%
2017 83.140,00 6,54% 24.590,56 | 737.717,00 7.00%
2016 77.700,00 3,00% 22.981.83 | 689.455,00 7.00%
2015 74.000,00 2,70% 21.478,33 | 644.350,00 4.40%

Fuente: https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Salario-vital-2-000-000-a-partir-de-enero-de-2026-251230.aspx
El incremento del salario minimo para la vigencia 2026, correspondiente al 23%, asi como el aumento del auxilio de
transporte en 24,5%, refleja una variacion significativa en los costos laborales del pais, generando efectos directos sobre
la estructura financiera y operativa de los sectores de actividades profesionales, cientificas y técnicas, asi como de las
actividades de servicios administrativos y de apoyo. Este comportamiento evidencia una tendencia de crecimiento
sostenido del SMMLV en los ultimos afios, lo cual impacta los procesos de contratacion publica relacionados con los
servicios de mantenimientos.

Desde el punto de vista econdmico y contractual, el incremento salarial incide directamente en los costos asociados al
personal operativo, técnico y administrativo requerido para la ejecucién del contrato. En consecuencia, los proveedores
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del sector deben ajustar sus estructuras de costos, cargas prestacionales, aportes al sistema de seguridad social, auxilios
de transporte, dotacién, elementos de proteccién personal y demas obligaciones laborales derivadas de la normatividad
vigente.

Asimismo, el aumento del salario minimo repercute en el valor de los servicios ofertados en el mercado, dado que las
empresas deben garantizar condiciones laborales competitivas para contar con personal capacitado y asegurar la
continuidad de sus capacidades operativas. Lo anterior adquiere especial relevancia en las actividades de mantenimiento
preventivo y correctivo de jardines verticales y techo verde, que requieren personal con conocimientos y experiencia en
manejo y conservacion de especies vegetales, poda, fertilizacidn, control fitosanitario y demés labores propias del servicio,
siendo el talento humano un factor fundamental para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

CAPITULO 2: CONTEXTO TECNICO

La Secretaria Distrital de Movilidad desarroll6 los requerimientos técnicos de obligatorio cumplimiento por parte del futuro
contratista y para la ejecucion del objeto contractual, los cuales se encuentran de manera detallada en el documento “2.
Anexo 1 - Ficha Técnica _ Traslado de Unidades de Almacenamiento. docx.docx”, el cual hace parte integral de los
documentos previos del presente proceso de contratacion.

CAPITULO 3: CONTEXTO REGULATORIO

La ejecucion de las actividades de traslado, cargue, descargue y acomodacion de las cajas de archivo debera
realizarse de conformidad con la normatividad aplicable en materia de gestion documental y archivos, transporte terrestre,
seguridad y salud en el trabajo, proteccion de la informacién y demés disposiciones relacionadas con la adecuada
manipulacién, custodia, conservacién e integridad de la documentacién. En atencién a lo anterior, a continuacién se
presentan algunas de las normas que regulan las actividades relacionadas con el objeto de la presente contratacion:

e Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: establece los principios y reglas
generales aplicables a la contratacion estatal, incluyendo los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva.

e ey 1150 de 2007 — Régimen de contratacion estatal: introduce disposiciones para la eficiencia y transparencia
de la contratacion publica, regula aspectos de seleccion objetiva, modalidades de seleccion, garantias y otros
elementos del proceso contractual.

e Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional:
reglamenta aspectos del sistema de compra publica, incluyendo estudios y documentos previos, analisis del
sector, estimacion y cobertura de riesgos, garantias y demas elementos de la planeacion contractual.
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e (Codigo de Comercio — Decreto 410 de 1971: regula el contrato de transporte y las obligaciones de las partes en
la prestacion del servicio de transporte de mercancias, en lo que resulte aplicable al traslado de las cajas de
archivo.

e Decreto 1079 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte: compila y reglamenta las
disposiciones aplicables al sector transporte, incluyendo el transporte terrestre automotor de carga y las
condiciones relacionadas con la prestacion del servicio.

e Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito Terrestre: establece las normas que deben observar los
conductores, vehiculos y demas actores que intervienen en la circulacion vial durante la prestacion del servicio.

e Resolucién 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte: establece los limites de pesos y dimensiones de los
vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por carretera, aspectos que deberan observarse cuando
sean aplicables al vehiculo utilizado para el traslado.

e Resolucién 2000 de 2004 del Ministerio de Transporte: establece disposiciones relacionadas con el manifiesto de
carga y su utilizacion como documento de transporte; su aplicacion debera determinarse de acuerdo con la
modalidad de transporte efectivamente utilizada en el contrato.

e Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos: establece las reglas generales para la gestion, conservacion,
proteccidn y administracién de los archivos publicos, siendo directamente relevante para garantizar la integridad
y adecuada manipulacién de las cajas que contienen documentacién de archivo.

e Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién — Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica: establece los
criterios técnicos v juridicos para la implementacion de la funcion archivistica en Colombia y resulta relevante
para las condiciones de manejo, conservacion y proteccion de la documentacién objeto del traslado.

e Decreto 1072 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo: establece disposiciones relacionadas
con el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo y las obligaciones aplicables al contratista respecto
de los riesgos derivados de las actividades de cargue, descargue, manipulacion y traslado de las cajas.

e Resolucidén 0312 de 2019: establece los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, aplicables en lo pertinente al contratista y a las actividades desarrolladas durante la ejecucion contractual.

e Resolucidn 2400 de 1979: establece disposiciones sobre higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo,
incluyendo medidas de prevencion frente a riesgos derivados de las condiciones de trabajo y manipulacién de
cargas.

CAPITULO 4: OTROS ASPECTOS
NO APLICA

CAPITULO 5: ANALISIS DE LA OFERTA
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En este capitulo se procede a identificar y analizar los posibles proveedores que pertenecen al sector de la economia que
impacta el presente proceso de seleccion, asi como sus principales caracteristicas. Asi mismo, se realiza el analisis sobre
el Decreto 1860 del 2021 en cuanto a las empresas Mipymes, con el fin de poder determinar si aplican criterios diferenciales
en el proceso de contratacién, y mecanismos que fomenten en la ejecucion del contrato |a provisidn de bienes y servicios
por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
y sujetos de especial proteccion constitucional, en los términos establecidos por la Ley 2069 de 2020 y su decreto
reglamentario como también el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto 287 de 2026
sobre incorporacién de condiciones especiales de ejecucién en favor de las personas con discapacidad.

5.1 ;Quién vende?

En atencion al alcance y finalidad de la presente contratacién, la entidad identifica como potenciales proveedores del objeto
a contratar, a las empresas con registro de actividades en la clasificacion ClIU Rev. 4 (o la clasificacion vigente) adaptada
en Colombia, de conformidad con los informes financieros presentados a corte de diciembre 2024, dentro de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme De Todas Las Actividades Econdmicas (CIIU), la clasificacion equivalente
es:

Cliu DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA

Es aquel destinado a satisfacer las necesidades
generales de movilizacion de cosas de un lugar a otro,
a cambio de una remuneracién o precio.

Esta clase incluye:

* Todas las operaciones de transporte de carga por
carretera. Se incluye el transporte de una gran
variedad de mercancias tales como: - Troncos. -
Transporte de carga por | Ganado. - Productos refrigerados. - Carga pesada. -
carretera Carga a granel, incluso el transporte en camiones
cisterna de liquidos (ejemplo: la leche que se recoge
en las granjas, agua, etcétera). - Automaviles.

4923

* Los servicios de transporte de desperdicios y
materiales de desecho, sin incluir el proceso de acopio
ni eliminacién.

« El alquiler de vehiculos de carga (camiones) con
conductor.
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Cliu DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA

« El transporte de gas comprimido.

Esta clase incluye:

+ La carga y descarga de mercancias y equipaje,

5224 Manipulacion de carga independientemente del modo de transporte utilizado.

+ Las actividades de estiba y desestiba.

+ La carga y descarga de vagones de carga.

De acuerdo con la informacién consultada en la base de datos de la Superintendencia de Sociedades para la vigencia
2024, se identifico la existencia de oferta empresarial relacionada con las actividades econdmicas requeridas para la
ejecucion del objeto contractual. En particular, se identificaron 96 sociedades clasificadas bajo el codigo CIIU H4923 -
Transporte de carga por carretera y 19 sociedades clasificadas bajo el codigo ClIU H5224 — Manipulacién de carga,
actividades que guardan correspondencia con los componentes de transporte, cargue, descargue y manipulacién
requeridos para el traslado de las cajas de archivo:

NIT Razon social de la sociedad Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme Versién 4 A.C (CIIU)
800123639 OBRAS CIVILES Y CONSULTORIAS | H4923 - Transporte de carga por
SAS carretera
800138568 TC TRANSPORTES SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
800152379 MAVIL LTDA MAQUINARIA PARA | H4923 - Transporte de carga por
VIAS Y LOCACIONES LTDA carretera
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800223215 DALETH S EN CA H4923 - Transporte de carga por
carretera

802006295 BUITRAGO MONTOYA S.AS. EN | H4923 - Transporte de carga por
REESTRUCTURACION carretera

802013172 POLO & LEYVA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

804002660 Administramos y Transportamos AT | H4923 - Transporte de carga por
SAS carretera

804012545 AMEP LTDA H4923 - Transporte de carga por
carretera

804014130 TRANSCARNES SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

804015113 COMPACTAR SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

805002805 INGENIERIA DE VIAS SAS | H4923 - Transporte de carga por
INGEVIAS SAS carretera

806002200 INVERSIONES SEGOVIA SEGRERA | H4923 - Transporte de carga por
Y CIASENC. carretera

806013728 CONSTRUCTORA CRC SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

811016494 INVERSIONES EL CHUSCAL S.A.S | H4923 - Transporte de carga por
carretera

814003209 INVERSIONES PASTO SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

817002585 ZAFRAS SA H4923 - Transporte de carga por
carretera
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830008524 BLU LOGISTICS COLOMBIA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
830028866 REDECrgtaa en reorganizacion sas | H4923 - Transporte de carga por
carretera
830050107 TITANIC BTL EN [ H4923 - Transporte de carga por
REORGANIZACION SAS carretera
830051028 INVERSIONES VISAR SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
830052818 LALINEAY CIA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
830084978 COMERCIALIZADORA E | H4923 - Transporte de carga por
INVERSIONES BUSTOS ARIZA Y | carretera
CIASENC
830087927 ANDINA  INTERNACIONAL  DE | H4923 - Transporte de carga por
TANQUES LTDA carretera
830093569 ABASTECEMOS AGUA POTABLE | H4923 - Transporte de carga por
APRISA LTDA carretera
830108548 PRAKXON LOGISTICA COLOMBIA | H4923 - Transporte de carga por
SAS. carretera
830143927 ARKAS ASESORES SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
832010100 HYE CONSTRUCCIONES | H4923 - Transporte de carga por
GLOBALES SAS carretera
844002349 DISTRIBUIDORES H4923 - Transporte de carga por
TRANSPORTADORES DEL LLANO | carretera
SAS
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860059174 Cl PROCESADORA DE ASFALTOS | H4923 - Transporte de carga por
SENCA carretera

890104487 CHEMICAL TRANSPORTES S.A. H4923 - Transporte de carga por
carretera

890105966 MONTACARGAS GOMEZ LTDA H4923 - Transporte de carga por
carretera

890201297 CADI PALENCIA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

890702292 SOCIEDAD CONTRERAS CAJIAO | H4923 - Transporte de carga por
SAS carretera

900036439 CAMACHO Y SANCHEZ CARODEY | H4923 - Transporte de carga por
LTDA carretera

900103996 ZAMBRANO CABRERA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

900113804 GLOBAL LOGISTICS SERVICES | H4923 - Transporte de carga por
SAS carretera

900132333 PALMIRA RODRIGUEZ SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

900174994 ABC CARGO EXPRESS SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

900183526 A MANTILLA S.A.S. H4923 - Transporte de carga por
carretera

900194955 TRANSMATERIALES Y | H4923 - Transporte de carga por
AGREGADOS SAS carretera

900200903 OCCIDENTAL DE GRUAS SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
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900203605 TRANSPORTES MESY S.A.S. EN [ H4923 - Transporte de carga por
REORGANIZACION carretera

900229746 MINERIA DE COLOMBIA LTDA H4923 - Transporte de carga por
carretera

900236618 TRANSPORTE DE CARGA CER SAS | H4923 - Transporte de carga por
carretera

900253487 SOCIEDAD KARGA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

900269684 SERIEMAX SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

900277743 SERVI OIL DTC SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

900296738 GRUPO CASALE SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

900301329 OPERADOR ANDINO DE CARGA | H4923 - Transporte de carga por
SAS carretera

900304102 INVERSIONES AL GRANEL SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

900323257 JAMAQ S.A.S H4923 - Transporte de carga por
carretera

900327307 TRANSPORTE DE CARGA H4923 - Transporte de carga por
carretera

900333885 CONSTRUCTORA MATIZ SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera

900341498 IMAS IMPORTACIONES ABURRA | H4923 - Transporte de carga por
SUR SAS carretera
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900355170 FORRESTALES ISAZA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900356025 INVERSIONES JC NYM SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900370585 FRONTERAS DE SAN ALEJO SAS | H4923 - Transporte de carga por
carretera
900371997 ELECTROVALENCIA INGENIERIA | H4923 - Transporte de carga por
SAS carretera
900411080 TRITURADOS MPS SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900411615 GCI PROYECTOS S.A.S. H4923 - Transporte de carga por
carretera
900413096 SERVICIOS DE CORTE ALCE Y [ H4923 - Transporte de carga por
TRANSPORTEDEL SURSAS carretera
900414903 APRILIS INVESTMENT SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900421889 INVERSIONES  ALIANZA 2 G| H4923 - Transporte de carga por
SOCIEDAD  POR  ACCIONES | carretera
SIMPLIFICADA
900427522 TRANSPORTE INTEGRALES Y [ H4923 - Transporte de carga por
EFICIENTES DE COLOMBIA SAS | carretera
900432248 INVERSIONES GUIPE SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900462334 TRANSPORTES  SERVICIOS Y [ H4923 - Transporte de carga por
SUMINISTROS SAS carretera
900472843 EJECUCION DE PROYECTOS DE | H4923 - Transporte de carga por
INVERSION Y CONSULTORIAS SAS | carretera
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EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION Y CONSULTORIAS SAS
900489032 MOVIMIENTOS COLOMBIA | H4923 - Transporte de carga por
MOVICOL SAS carretera
900499620 VOLMAK SUMITRANSPORTES SAS | H4923 - Transporte de carga por
VOLMAK SUMITRANSPORTES SAS | carretera
900501496 TRANSPORTADORES LA | H4923 - Transporte de carga por
COROCORA SAS EN | carretera
REORGANIZACION
900508010 TRANSMIPET SAS EN [ H4923 - Transporte de carga por
REORGANIZACION carretera
900515419 INVERSIONES LADA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900516378 MAQSERVICES SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900518123 CANTERAS DEL CAUCA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900528073 NEGOCIOS 4R SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900571094 TRANSVIA COLOMBIA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900588483 COMERCIAL DE CARGA Y [ H4923 - Transporte de carga por
LOGISTICA SAS carretera
900610553 FAN GROUP SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900623452 GAN DYNAMIC SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
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900647433 Colpemaqg SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900648031 LOGISTCARGA S.AS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900651376 Empresa Colombiana de Transporte | H4923 - Transporte de carga por
ECOTRANSPORTE SAS - En| carretera
Reorganizacion
900673543 LA 98 SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900749536 MATERIALES Y AGREGADOS EMT | H4923 - Transporte de carga por
SAS carretera
900772113 SYS COLOMBIANA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900803109 MEJIA JARAMILLO Y CIA SCA H4923 - Transporte de carga por
carretera
900829941 JHL TRANS LOGISTICS SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900859228 AGUILAR RODRIGUEZ ASOCIADOS | H4923 - Transporte de carga por
SAS carretera
900862492 AGROCARGO SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900926043 LOGISTICA SAN PIO SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900952526 RTM LOGISTICA SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
900995003 AGREGADOS Y SUMINISTROS LYD | H4923 - Transporte de carga por
SAS carretera
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901014880 INVERSIONES EN ACCION PR SAS | H4923 - Transporte de carga por
carretera
901199562 TRANSPORTES GAVIOTA AZUL | H4923 - Transporte de carga por
SAS BIC carretera
901298098 GRUPO MAIKAI S.A.S H4923 - Transporte de carga por
carretera
901467574 TRAXXO SAS H4923 - Transporte de carga por
carretera
NIT Razon social de la sociedad Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme
Version 4 A.C (ClIU)
800136926 TECNICOS  AEROPORTUARIOS | H5224 - Manipulacion de carga
DE COLOMBIA LTDA
811014849 MONTACARGAS AM&M SAS H5224 - Manipulacion de carga
811037107 MYM MONTACARGAS Y | H5224 - Manipulacion de carga
MANTENIMIENTO SAS
890318742 H TORRES R SAS H5224 - Manipulacion de carga
900036505 TRADE SERVICE GROUP INC H5224 - Manipulacién de carga
900157088 EFICOL SAS EN | H5224 - Manipulacion de carga
REORGANIZACION
900175129 LOGISTICA E  INVERSIONES | H5224 - Manipulacién de carga
GLOBAL S.AS
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900176857 COLOMBIAN STANDARD | H5224 - Manipulacion de carga
LOGISTIC SA

900305709 ALSERTEC SAS H5224 - Manipulacién de carga

900324446 ACCURACY BRAIN LOGISTICS | H5224 - Manipulacién de carga
SAS

900354545 PROMOTORA DE INVERSIONES | H5224 - Manipulacién de carga
TRIPLE A SAS

900391930 ENSAMBLES ZF SAS H5224 - Manipulacién de carga

900449378 NORPAC SAS EN LIQUIDACION H5224 - Manipulacién de carga

900450303 OINSAS S A H5224 - Manipulacién de carga

900623473 CIL CADENA INTEGRAL DE | H5224 - Manipulacion de carga
LOGISTICAS.AS.

900629926 MONTESILVANO SAS H5224 - Manipulacién de carga

900664719 P.1.O.S.A.S. PUERTOS, H5224 - Manipulacién de carga
INVERSIONES Y OBRAS

S.AS.

900720404 LOGISTICS SOLUTIONS ACI SAS | H5224 - Manipulacién de carga

900943374 POLYMER CONTRACTORS | H5224 - Manipulacion de carga
CARTAGENA S.AS.
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La informacion analizada permite evidenciar la existencia de pluralidad de agentes econémicos que desarrollan actividades
relacionadas con el objeto de la contratacién y, por tanto, permite establecer preliminarmente que los servicios requeridos
cuentan con oferta en el mercado. No obstante, la clasificacion ClIU constituye una herramienta de caracterizacion
economica y no acredita, por si sola, la capacidad juridica, técnica, financiera u operativa de las sociedades identificadas
para ejecutar el contrato, razén por la cual su utilizacién no debe entenderse como equivalente a la identificacién de
potenciales oferentes definitivos.

En este sentido, se observa que el mercado presenta una oferta diferenciada para los componentes que integran la
necesidad de la entidad: por una parte, el transporte de carga por carretera (ClIU H4923), asociado al traslado de las cajas
entre los puntos de origen y destino; y, por otra, la manipulacién de carga (ClIU H5224), relacionada con las actividades
de cargue, descargue, manipulacion y acomodacién. Esta correspondencia permite concluir que existe una estructura de
oferta econémica compatible con la naturaleza del servicio requerido.

En consecuencia, no se evidencia, a partir de la informacién analizada, una condicién de exclusividad o dependencia frente
a un proveedor determinado, encontrandose condiciones preliminares de pluralidad y competencia en el mercado. No
obstante, para efectos de la estructuracion definitiva del proceso, esta informacién debera complementarse con la
identificacion y analisis de proveedores que efectivamente desarrollen actividades de transporte y manipulacioén de cajas
de archivo y que cuenten con capacidad para atender las condiciones particulares de operacién requeridas por la Entidad.

5.2. Analisis de la oferta en la Herramienta Datos Compra Publica — Abastecimiento Estratégico — Colombia
Compra Eficiente

Para la realizacion de este analisis, se procedié a consultar los procesos de contratacion realizados a través del Modelo
de Abastecimiento estratégico del periodo 01/01/2022 hasta 01/08/2026, filtrando la busqueda bajo el criterio de los cddigos
UNSPSC 781018 (Transporte de carga por carretera) y 781216 (Servicios de manejo de materiales) teniendo en cuenta
que solo permite consultar hasta tercer nivel.

Para garantizar la solidez metodologica del andlisis, se consultd informacidn proveniente de fuentes oficiales y de alta
confiabilidad, entre ellas el portal del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE de Colombia Compra Eficiente, el cual
provee referencias sectoriales, comportamiento histérico de compras publicas y caracterizacién de mercados. De igual
forma, se empled informacién del Observatorio de Movilidad Empresarial de Confecamaras, plataforma que consolida
estadisticas de dinamica empresarial, creacién y permanencia de compafias, y distribucion por tamafios empresariales,
lo que permite identificar de manera precisa la existencia de un mercado activo compuesto por mipymes y grandes
compaiiias con participacion relevante en actividades relacionadas con la gestion de residuos.
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Como resultado de esta consulta, empleando los codigo UNSPSC 781018 y 781216 se identificd informacion relevante
sobre el comportamiento del mercado y la participacion de proveedores vinculados

La consulta de la informacion disponible para el periodo 01/01/2022 a 01/08/2026, evidencia un total aproximado de 2.046
proveedores, tanto plurales como no plurales, que han celebrado contratos con entidades estatales a nivel nacional dentro
del ambito de servicios clasificados con los codigos UNSPSC analizados. Al aplicar un filtro geografico para la ciudad de
Bogota D.C., se identificaron 145 proveedores registrados en SECOP I, lo cual confirma la existencia de un mercado
activo y con participacion significativa en la region capital.

L T J meinrciar)

FILTROS: i

Seleccione el ano:

| Saleccl ne la Fecha

Fecha_firma

|  01/01/2022 01/08/2026

O @)

Seleccione una categoria:

[ Filtro de Departamentoc - Proveedor: |

En cuanto al comportamiento contractual, se observé que a nivel nacional entre el 01/01/2022 y agosto de 2026 se
adjudicaron procesos, tanto por modalidades competitivas como por contratacion directa que suman $983,9 mil millones
en servicios relacionados con servicios de transporte por carretera y de manipulacion de mercancias en un total de 3.822
contratos durante el periodo de referencia. Este volumen evidencia una demanda sostenida y un flujo contractual constante
en este sector.
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Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico — ANCP Colombia Compra Eficiente

Adicionalmente, se observé que aproximadamente el 91% de los proveedores observados corresponden a proponentes
no plurales (personas naturales o juridicas que participan individualmente), mientras que menos del 9% esta constituido
por uniones temporales o consorcios. Esta distribucion sugiere que la mayoria de los oferentes cuenta de manera individual
con la experiencia, capacidad técnica y requisitos habilitantes necesarios para participar en este tipo de procesos, sin
necesidad de agruparse en esquemas plurales para cumplir con los criterios de habilitacion exigidos por las entidades
contratantes.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195


https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP I
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Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico — ANCP Colombia Compra Eficiente

Asi mismo, el 69,4% del valor total adjudicado en el periodo entre el periodo de referencia se concentré en proveedores
no plurales, lo que reafirma que la contratacion en este sector recae predominantemente en empresas y personas juridicas
que operan individualmente.

Complementariamente, la consulta al Directorio de Proveedores de la plataforma transaccional SECOP II, por el cédigo
UNSPSC 781018 arroj6 un total de 1014 proveedores registrados con domicilio en Colombia. Se incluye una muestra de
estos proveedores, lo que permite evidenciar la amplitud de la oferta empresarial disponible en el territorio nacional para
servicios de transporte y manejo de carga.
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Analisis Mipymes

La informacion obtenida del Observatorio de Movilidad Empresarial de Confecamaras permiti6 identificar, para el periodo
(2022-2025), un total de 10.531 empresas clasificados bajo el codigo CIIU 4923 (Transporte de carga por carretera), que
constituye la actividad econdmica principal asociada al objeto de este proceso.

Grafica: Distribucién Mipymes registradas 2022-2025

Rango de afios

2022 2025

o—0

Organizacion jaridica

Fuente: https://confecamaras.org.co/observatorio-movilidad-empresarial/

Del conjunto de 10.531 proveedores con personeria juridica, se determind que la totalidad pertenece a la categoria
Mipymes, con la siguiente distribucion: 465 empresas medianas, 2839 pequefias empresas y 7.142 microempresas. Esta
composicion refleja que el sector esta fuertemente dinamizado por actores empresariales de menor tamafio, aunque con
capacidades técnicas suficientes para competir y participar en procesos contractuales publicos y privados.
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Fuente: https://confecamaras.org.co/observatorio-movilidad-empresarial/

Finalmente, el anélisis territorial del Observatorio evidencié que gran concentracién de empresas que prestan servicios
asociados al objeto contractual se encuentra en la region centro y occidente del pais, lo que incluye departamentos con
alta actividad econémica y cercania logistica a Bogota. Esta distribucion geogréfica facilita condiciones de acceso,
operacion y tiempos de respuesta adecuados para atender las necesidades del servicio.
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Fuente: https://confecamaras.org.co/observatorio-movilidad-empresarial/

Poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional - Articulo 2.2.1.2.4.2.16 Decreto 1082 de 2015
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021

De acuerdo con el informe del Observatorio Distrital de Victimas del conflicto armado, con informacién actualizada sobre
la poblacion victima del conflicto armado en Bogota D.C, con corte a 31 de marzo de 2025, 366.485 victimas del conflicto
armado identificadas que se ubican en Bogota, un aumento de 1,36% con respecto al ultimo boletin de diciembre de 2024,
51.8% (189.805) Mujeres, 48% (176.078) Hombres, 0.003% (12) intersexual.
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Asimismo, 17,6% de las victimas son menores de edad, 70,5% se encuentra en edad potencialmente productiva de 18 a
60 afos, 11,7% son mayores de 60 afios y no se tiene informacién del 0,2%. Cabe resaltar que durante los préximos 6
anos el 9,9% de las victimas alcanzara la mayoria de edad.

Diversidad étnica y Discapacidad

Bogota alberga una poblacion victima diversa étnicamente. Del total de victimas en la ciudad: 9.7% Negro/a
Afrocolombiano/a, 5% Indigena, 0.4% Gitano/a Rrom, 0.1% Raizales del Archipiélago de San Andrés y Santa Catalina,
0.04% Palenqueras. El 4,73% de las victimas en Bogota tiene algun tipo de discapacidad.

Distribucion geografica en la ciudad

Las victimas del conflicto armado en Bogotéa tienden a concentrarse en sectores del sur y occidente de la ciudad. Entre las
localidades con mayor numero de victimas con ubicacion conocida se encuentran Ciudad Bolivar con 38.353 personas
(10,5%); Kennedy con 38.009 personas (10,4%); Bosa con 36.608 personas (10,0%); Suba con 31.082 personas (8,5%)
y Engativa con 20.663 personas (5,6%).

En conjunto, estas cinco localidades concentran el 45% del total de victimas con ubicacion identificada.

Por el contrario, localidades como Candelaria (0,4%), Antonio Narifio (0,7%), Sumapaz (0,001%), Teusaquillo (1,0%) y
Chapinero (1,1%) reportan los menores volumenes de poblacion victima.*

4 Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/archivos-
actividad/BOLETIN%2520TRIMESTRAL%2520MARZ0O-2025 0%5B1%5D.pdf
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Segun el Registro Unico de victimas (RUV), los cinco hechos victimizantes que han afectado al mayor niimero de victimas
residentes en la ciudad son: desplazamiento forzado (331.700 victimas), seguido por amenazas (42.780 victimas),
homicidios (37.170 victimas), desaparicion forzada (8.492 victimas) y pérdida de bienes muebles o inmuebles (4.068
victimas).

Cabe precisar que el nimero de victimas por hecho no es mutuamente excluyente ni acumulable, dado que una misma
persona puede haber sido objeto de multiples hechos victimizantes en distintos momentos o territorios.

Asimismo, la tabla reporta el nimero de eventos por hecho, entendido como la ocurrencia puntual de un hecho victimizante
a una persona en un lugar y fecha determinados. Esta distincién entre personas y eventos permite dimensionar no solo el
alcance individual de la afectacién, sino también su intensidad y recurrencia en el tiempo.

En el caso del desplazamiento forzado, por ejemplo, los 398.393 eventos superan en mas de 66 mil casos el nimero de
personas registradas (331.700), lo que sugiere posibles situaciones de revictimizacién, asi como registros asociados a
multiples lugares 0 momentos. Esta diferencia también se observa en hechos como la amenaza (51.237 eventos frente a
42.780 personas) y el homicidio (45.605 eventos frente a 37.170 personas), lo cual podria reflejar tanto la reiteracion del
hecho en una misma persona (como multiples amenazas), como afectaciones a diferentes miembros del mismo nucleo
familiar.

Ademas, hechos de alta complejidad como la desaparicidn forzada o el homicidio se presentan diferenciados entre victimas
directas e indirectas, evidenciando el impacto extendido que este tipo de violencia genera sobre los entornos familiares
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Afiliacién al Sisbén y condiciones socioecondmicas

El Sisbén, como herramienta disefiada para orientar el acceso a programas y subsidios del Estado, clasifica a las personas
en grupos segun sus condiciones de vida. Con corte al 1° de abril de 2025, solo el 48,2% (176.464 personas) de las
366.485 victimas del conflicto armado con ultima ubicacion reportada en Bogota se encuentra registrada en la base de
datos del Sisbén. Esto implica que més de la mitad de esta poblacién (51,8%) carece de caracterizacién socioecondmica
actualizada dentro del sistema.

De las victimas categorizadas en el Sisbén, el 91,6% se encuentra en situacion de pobreza o riesgo de caer en ella (grupos
A, By C), lo que confirma la persistencia de condiciones de alta vulnerabilidad econdmica en la poblacién victima. En
particular, el grupo B concentra el mayor nimero de personas (69.222, equivalente al 39,2%), seguido de cerca por el
grupo C (67.124; 38,1%) y el grupo A (25.269; 14,3%). Solo el 8,4% (14.849 personas) figura en el grupo D, es decir, en
una condicion no clasificada como pobre ni vulnerable. Esta distribucién sugiere una alta concentracién de la poblacién
victima en los estratos de mayor privacion.

Superacién de Situacion de Vulnerabilidad

La medicion de Superacion de Situacion de Vulnerabilidad (SSV) esta disefiada para hacer seguimiento a la politica publica
de victimas, dirigida especificamente a los hogares que cuentan con al menos una persona victima de desplazamiento
forzado . 1 Su proposito es evaluar el nivel de estabilizacidon socioecondmica alcanzado por esta poblacion y permite
identificar, uno a uno, los hogares que no cumplen con los criterios definidos, a partir de la informacién de las instituciones
que hacen parte de la Red Nacional de Informacién. La medicién (SSV) se centra en el andlisis individual de personas
victimas de desplazamiento forzado, y tiene como propdsito valorar si se garantiza o no el cumplimiento de ocho derechos
especificos:

Derecho a la salud (medido por la afiliacion al sistema) Derecho a la educacion (evaluado por la matricula y la permanencia
escolar). Derecho a la identificacién (poseer documento de identidad adecuado a la edad). Derecho a la alimentacion
(evaluado a través de la frecuencia, el consumo y la diversidad de la dieta). Derecho a la vivienda (considerando calidad
de materiales, acceso a servicios publicos, suficiencia del espacio y seguridad juridica). Derecho a la generacién de
ingresos (medido segun la linea de pobreza, la linea de pobreza extrema y el acceso a programas de empleabilidad y
emprendimiento). Reunificacién familiar (verificada por la solicitud oportuna y el acceso efectivo). Atencidn psicosocial
(segun su solicitud y acceso).

De las 269.305 personas registradas como victimas, el 52,6% son mujeres, lo que equivale a 141.812 personas. Los
hombres representan el 47,1% del total, con 127.035 registros. En cuanto a la poblacion LGBTI, se reportan 448 personas,
mientras que, las personas intersexuales registradas son 10.
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Pertenencia étnica

Al profundizar en el derecho a la generacion de ingresos por componente étnico se observa que las personas
afrocolombianas presentan el mayor porcentaje de no cumple (62,9%).La brecha respecto al grupo sin identidad étnica es
de 14,2 puntos porcentuales, lo que refleja una profunda desigualdad.

De forma similar, 63% de los palenqueros no cumple, pese a que su poblacién es pequefia en relacion con otros grupos
(97 personas).

En el caso de la poblacion raizal, se evidencia también un no cumplimiento del 57,67%, lo que representa una diferencia
de 9,02 puntos porcentuales frente a la poblacion sin identificacion étnica. Por su parte, las personas indigenas presentan
un nivel de no cumplimiento del 55,4%, es decir, 6,8 puntos por encima del grupo sin identificacion étnica.

En conclusién, todos los grupos étnicos, con excepcion del pueblo rom, presentan niveles de exclusion significativamente
mayores frente al derecho a la generacién de ingresos, en comparacion con quienes no reportan pertenencia étnica. Las
desigualdades mas marcadas se observan entre afrocolombianos y palenqueros, con mas de 14 puntos porcentuales por
encima del promedio.?

Informe de Pobreza Monetaria

De acuerdo con el informe de pobreza monetaria del DANE, la linea de pobreza monetaria es el costo per capita minimo
de una canasta basica de bienes y servicios (alimentarios y no alimentarios) en un &rea geografica determinada. La
siguiente tabla presenta los resultados a nivel de dominio que corresponden a las lineas ponderadas por la poblacion de

las &reas que integran cada dominio.

Tabla: Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes) Total nacional y Grandes dominios Afios 2024 a 2025

3 Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/archivos-
actividad/BOLETIN%2520TRIMESTRAL%2520MARZ0O-2025 0%5B1%5D.pdf
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Dominio 2024 2025 Crecimiento Nominal (%)
Total Macional 460.198 482.041 4,7
Cabeceras 510.161 532.906 4,5
Centros poblados y rural disperso 291.998 310.029 6,2
13 ciudades y A.M. 566.228 593.128 48
Otras cabeceras® 434323 451,673 4,0

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2025.pdf

En 2025, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $482.041, que equivale a un crecimiento de 4,7% respecto a la linea
de 2024 ubicada en $460.198. De acuerdo con lo anterior, si un hogar esta compuesto por 4 personas, sera clasificado
como pobre si el ingreso total del hogar en el afio 2025 esta por debajo de $1.928.164. Si la familia vive en las cabeceras
este valor es de $2.131.624; si vive en los centros poblados y rural disperso es de $1.240.116; si vive en las trece ciudades
y areas metropolitanas es de $ 2.372.512 y si vive en otras cabeceras es de $1.806.692.

Incidencia de la pobreza monetaria

En 2025, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la poblacidn nacional fue 28,0%. En las
cabeceras esta proporcion fue 24,6% y en los centros poblados y rural disperso 39,5%. Asi, la incidencia de la pobreza en
los centros poblados y rural disperso equivale a 1,6 veces la incidencia en las cabeceras.

Incidencia de la pobreza monetaria por ciudades

En 2025, las ciudades que experimentaron la mayor reduccion de la pobreza monetaria fueron Santa Marta, donde decrecio
de 37,9% a 28,6%, y Valledupar, donde cayd de 47,5% a 40,2%. Mientras que la Unica ciudad que experimenté un aumento

de la pobreza monetaria fue Quibdo, donde aumenté de 59,6% a 61,7%.

Graéfica: Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje) Total nacional, 23 ciudades capitales. Afios 2024 a 2025
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2025.pdf

Brecha de la pobreza monetaria

La brecha o intensidad de la pobreza mide la cantidad de dinero que le falta a una persona pobre para dejar de estar en
esa situacion, es decir, para alcanzar la linea de pobreza. Se halla calculando la diferencia entre el ingreso de cada persona
catalogada como pobre y la linea de pobreza y se pondera por el numero de personas pobres.

En 2025, la brecha de la pobreza monetaria alcanzé un valor de 10,7%, la cual, fue menor comparada
con la de 2024, que fue igual a 12,6%. Para el dominio de cabeceras, registré un valor de 9,0% y en
centros poblados y rural disperso de 16,5%. Durante 2024 estas tasas fueron 11,0% y 17,9%,
respectivamente. En 2024, la brecha de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivalia
a 1,6 veces la de las cabeceras y en 2025 esta equivalencia aumenté a 1,8. En 2025, la brecha mas
baja se presentd” en las trece ciudades y A.M., donde registré un valor de 7,3%, seguida de las
cabeceras con 9,0%. Finalmente, las brechas mas amplias se registran en centros poblados y rural
disperso con 16,5% y otras cabeceras con 11,3%.5

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de
2021, en los procesos de contratacion las Entidades Estatales deben fomentar que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, previo analisis de su oportunidad y conveniencia, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de
las obligaciones. La disposicion establece que dicha provisién debera corresponder a un porcentaje no inferior al cinco por

® Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2025.pdf
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ciento (5 %) ni superior al diez por ciento (10 %) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucién del contrato,
garantizando en todo caso las condiciones de calidad y el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

En el presente proceso se considera procedente y conveniente la aplicacion de esta medida afirmativa, teniendo en cuenta,
de una parte, las condiciones de vulnerabilidad identificadas en la poblacién de Bogota D.C. y, de otra, las caracteristicas
y alcance del objeto contractual. De acuerdo con la informacion del Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado,
con corte al 31 de marzo de 2025 se encontraban identificadas 366.485 victimas del conflicto armado con ubicacién en
Bogota D.C., de las cuales el 70,5 % se encontraba entre los 18 y 60 afios. Asimismo, el desplazamiento forzado constituye
el principal hecho victimizante registrado, con 331.700 personas afectadas. A ello se suma que, de las victimas
caracterizadas en el Sisbén, el 91,6 % se encuentra en los grupos A, B o C, lo que evidencia una importante concentracion
de esta poblacién en condiciones de pobreza o vulnerabilidad socioecondmica y, por consiguiente, la existencia de
necesidades asociadas a la generacién de ingresos y acceso a oportunidades de inclusién econdmica.

La procedencia de la medida también encuentra sustento en las caracteristicas especificas del objeto contractual,
consistente en el traslado de cajas de archivo y en la ejecucion de actividades de cargue, descargue y acomodacion de
las cajas en estanteria. Para la ejecucion de estas actividades, el Anexo Técnico contempla una estructura minima de
personal conformada por un (1) conductor con experiencia y una cuadrilla de minimo cinco (5) operarios, quienes deberan
acreditar formaciéon como bachilleres técnicos y una experiencia minima de seis (6) meses. En consecuencia, el objeto
contractual incorpora un componente operativo y logistico susceptible de ser desarrollado por personas pertenecientes a
los grupos poblacionales contemplados en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, siempre que cumplan los
requisitos de formacion, experiencia, aptitud y deméas condiciones necesarias para garantizar la adecuada ejecucion de
las actividades.

En consideracién a lo anterior, y atendiendo al numero de personas requeridas, la naturaleza de las actividades, los
requisitos minimos establecidos para los perfiles operativos y las condiciones de seguridad asociadas a las labores de
cargue, descargue, manipulacién y acomodacion de las cajas, se considera oportuno y conveniente establecer la medida
afirmativa en el porcentaje minimo del cinco por ciento (5 %) previsto en la disposicion normativa, por cuanto permite
promover efectivamente la participacion de poblacién en condiciones de vulnerabilidad en la ejecucién contractual, sin
imponer una carga desproporcionada frente a las caracteristicas y dimension de la operacién ni comprometer el adecuado
cumplimiento del objeto.

La medida debera orientarse preferentemente al componente operativo y de manipulacién de carga que integra el objeto
contractual, sin perjuicio de que el contratista pueda cumplirla mediante cualquiera de las poblaciones expresamente
contempladas en la norma, siempre que las personas vinculadas cumplan los requisitos establecidos para las actividades
que desarrollen. En particular, la medida debera observar las condiciones de calidad, formacién, experiencia, seguridad y
salud en el trabajo exigidas para la ejecucién del contrato.
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Finalmente, la obligacion debera estructurarse de manera que la Entidad establezca el resultado contractual que debera
ser acreditado y objeto de seguimiento, sin intervenir en la organizacion interna del contratista, la distribucion de funciones,
la creacidn de cargos, la modalidad de vinculacién laboral o contractual ni las demas decisiones propias de su autonomia
administrativa y organizacional. El supervisor debera verificar durante la ejecucion contractual la vinculacion y permanencia
de las personas que acrediten pertenecer a los grupos poblacionales destinatarios de la medida, en los términos y
condiciones establecidos en los documentos del proceso. La normativa dispone expresamente que el supervisor o
interventor realizara este seguimiento y verificara la pertenencia de las personas vinculadas a los grupos poblacionales
previstos.

5.4.2. Decreto 142 de 2023 que modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015

En atencién a lo establecido en el Decreto 142 de 2023, mediante el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Planeacion (Decreto 1082 de 2015), el cual entrd en vigencia el 1 de febrero de 2023, se deja constancia del analisis
realizado por la Secretaria Distrital de Movilidad de acuerdo con lo expuesto a continuacion:

-Promocion de la divisidn en lotes 0 segmentos.

De conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.4.1 y 2.2.1.2.4.2.19 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben
planear sus procesos de contratacién de manera que se promueva la participacion de las Mipymes, incluyendo, cuando
resulte procedente, la posibilidad de dividir los procesos en lotes 0 segmentos.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a “ CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRASLADO
DE UNIDADES DE ALMACENAMIENTO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD’, se considera que no resulta
conveniente la division del proceso en lotes o segmentos, teniendo en cuenta la naturaleza integral y articulada de las
actividades requeridas.

En efecto, las actividades de cargue, traslado, descargue y acomodacién constituyen una cadena operativa que debe
ejecutarse de manera coordinada y continua. La division del objeto entre diferentes contratistas podria generar dificultades
de coordinacién, duplicidad de actividades, riesgos en la trazabilidad y custodia de las cajas de archivo, mayores tiempos
de ejecucion y posibles responsabilidades compartidas frente a eventuales pérdidas, deterioros o inconsistencias en la
entrega y ubicacién de las unidades documentales.

-Ferias de Negocios Inclusivas.
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Respecto de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.8 del Decreto 1082 de 2015, relacionado con la posibilidad de adelantar
consultas al mercado mediante Ferias de Negocios Inclusivas como mecanismo para obtener informacién que contribuya
al analisis del sector econdmico, se considera que no resulta necesario adelantar este mecanismo para el presente
proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde a un servicio de transporte e incorpora un
aspecto operativo y logistico especializado claramente identificado en el mercado.

-Ofrecimiento mas favorable. En relacion con la modificacion realizada al articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015,
en el cual se desarrollan condiciones particulares para los ofrecimientos que se encuentren en el marco del literal (b), se
aclara que el presente proceso por tratarse de una minima cuantia no es procedente la aplicacion de lo indicado en el
referido articulo.

Convenios solidarios. Respecto a los convenios solidarios que trata el Libro 2, titulo 15, capitulo 1 del Decreto 1082 de
2015, particularmente lo indicado en el articulo 2.2.15.1.2 y 2.2.15.1.3. ibidem, no resulta procedente la celebracién de
convenios solidarios con los organismos de accion comunal debido al tipo de contrato que sera celebrado y el objeto del
mismo.

Por otro lado, en atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
142 de 2023, las Entidades Estatales podran incorporar criterios ambientales y sociales vinculados al objeto contractual
como factores de calidad para determinar la oferta mas favorable.

-Los criterios ambientales. Un criterio ambiental es una condicion, especificacion, obligacion contractual o factor de
evaluacién vinculado con el objeto contractual, orientado a reducir impactos negativos sobre el ambiente durante la
adquisicion, ejecucion, uso, mantenimiento o disposicion final del bien, obra o servicio. Conforme al articulo 2.2.1.1.2.2.2
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 142 de 2023, estos criterios pueden referirse, entre otros aspectos,
ala reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, medidas de eficiencia energética y uso de energia procedente
de fuentes renovables durante la ejecucion contractual.

Entre los criterios ambientales se destacan la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, la implementacion
de medidas de eficiencia energética y el uso de energias renovables, mientras que los criterios sociales comprenden, entre
otros, la integracién de personas con discapacidad, la inclusion de grupos vulnerables y la promocién de la igualdad de
oportunidades. No obstante, teniendo en cuenta que se pretende adelantar el proceso por la modalidad de minima cuantia,
no aplica el establecimiento de criterios para evaluar calidad.

-Los criterios sociales:
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Un criterio social es una condicion, especificacion, obligacion contractual o factor de evaluacion vinculado con el objeto
contractual, orientado a promover inclusion, igualdad material, no discriminacidn, insercion sociolaboral y participacién de
poblaciones o grupos que requieren especial proteccion o que enfrentan barreras de acceso al mercado. El Decreto 1082,
con la modificacion del Decreto 142, refiere como finalidades sociales la integracion de personas con discapacidad, la
inclusién de personas pertenecientes a grupos vulnerables, la insercidn sociolaboral de personas en riesgo de exclusion
social, la eliminacion de criterios sospechosos de discriminacion, el fomento de la contratacion femenina o poblacién
LGTBIQ+, madres cabeza de hogar, victimas del conflicto armado y criterios asociados al comercio justo, entre otros. La
justificacién de la inclusion de dichos criterios debe quedar consignado en el documento de estudio de sector.

Como resultado de dicho analisis, se concluye que para el presente proceso no se requiere la implementacién de medidas
adicionales o particulares de accesibilidad diferentes a las ya dispuestas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente dentro de la plataforma SECOP I, toda vez que el proceso contractual se desarrolla
integramente a través de los mecanismos tecnolégicos, estandares y funcionalidades actualmente habilitados por el
sistema oficial de contratacién publica.

-Convenios solidarios. Respecto a los convenios solidarios que trata el Libro 2, titulo 15, capitulo 1 del Decreto 1082 de
2015, particularmente lo indicado en el articulo 2.2.15.1.2 y 2.2.15.1.3. ibidem, no resulta procedente la celebracién de
convenios solidarios para la ejecucion de servicios con los organismos de accién comunal debido al tipo de contrato que
sera celebrado y el objeto del mismo.

5.4.3. Analisis decreto 643 de 2025 - Participacion mujeres

El Decreto Unico Sectorial 643 de 2025, en su articulo 29 indica: Vinculacion de mujeres en la ejecucion del contrato o
convenio. Sin perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual de la que estan investidas las entidades y organismos
distritales, el area técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratacidn, segun corresponda, incluira en los
pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos de seleccion
publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion del futuro contratista o asociado de vincular y
mantener un minimo de mujeres para la ejecucién del convenio o contrato, segln los porcentajes que se establecen a
continuacion, y garantizando que la vinculacion se realizara con plena observancia de las normas laborales o contractuales
aplicables.

La vinculacién de muijeres sera diferenciada por rama, asi:
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Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
vinculadas a la ejecucién de los contratos
Ramas de actividad A del A partir del
econémica A partir del 1° de 40 dza'ulr:ioe i 1%de
junio de 2021 J junio de 2023 en
2022
adelante
Construccién 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte
NG, X 9,6% 12,1% 16,6%
almacenamiento
Suministro de electricidad, 22 29 24.2% 28.0%
gas y agua
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%
Inf {
i il 43,5% 45,5% 49,5%
telecomunicaciones
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
Con‘rerc:o y reparaciéon de 47 4% 45.4% 50%
vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%

El decreto también menciona que: “Se encuentran exceptuados de la aplicacion de las medidas afirmativas previstas en
este decreto, los procesos adelantados por acuerdo marco de precios, bolsa de productos, tienda virtual del Estado y las
tipologias contractuales para la adquisicion de bienes y servicios que por su naturaleza no requieran de personal para la
gjecucion del contrato y/o convenio, entre ellos arrendamiento de bienes inmuebles, compraventa, adquisicion de bienes
a través de la bolsa de productos, subastas a través de martillo, suministros, enajenacion de bienes, comodatos, prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

Para el presente proceso resulta aplicable la medida afirmativa prevista en el articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025,
toda vez que la ejecucion del contrato requiere la participacién de personal para el desarrollo de las actividades
comprendidas en la presentacion del servicio de transporte y manipulacion de carga incluyendo el cargue y descargue y
acomodacién de cajas con material de archivo.

En consecuencia, el contratista debera garantizar y mantener durante la ejecucién contractual el porcentaje minimo de
participacion de mujeres que corresponda a la rama econdmica aplicable al proceso, calculado sobre el personal
efectivamente destinado a la ejecucién del contrato con la Secretaria Distrital de Movilidad, garantizando en todo caso el
cumplimiento de los requisitos técnicos, de experiencia, formacion y seguridad exigidos para cada actividad.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195



* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

5.4.4. Ley 2119 de 2021 Titulo lll Incentivos para la insercion laboral de los jovenes entre 18 y 28 afios

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 y el paragrafo 1 de la Ley 2119 de 2021, mediante los cuales se
establecen medidas para promover la insercion laboral de jévenes entre los dieciocho (18) y veintiocho (28) afios y se
dispone que las personas juridicas de derecho publico deberan adelantar los estudios del sector que permitan identificar
los perfiles de los jévenes que podréan vincularse durante la etapa contractual, de conformidad con el objeto de la
contratacion y sus requisitos minimos de formacién profesional o técnica, la Secretaria Distrital de Movilidad realizo el
andlisis de los perfiles requeridos para la ejecucion del contrato cuyo objeto es “CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRASLADO DE UNIDADES DE ALMACENAMIENTO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD”.
De acuerdo con las condiciones técnicas previstas para la ejecucion del servicio, se requiere como personal minimo una
estructura conformada por un (1) conductor con experiencia, un (1) coordinador de perfil profesional que sirva de enlace
entre el contratista y la entidad y una cuadrilla de operarios, encargados de desarrollar las actividades de cargue,
descargue, traslado y acomodacion de las unidades de almacenamiento en las estanterias correspondientes. Para el caso
de los operarios, se establece como requisito minimo acreditar titulo de bachiller técnico y experiencia minima de seis (6)
meses en actividades relacionadas con el objeto contractual.

Del analisis de los perfiles requeridos descritos en el documento “anexo 1 - Ficha técnica” se establece que resulta
técnicamente viable la vinculacion de jovenes entre los dieciocho (18) y veintiocho (28) afios dentro del personal dispuesto
para la ejecucion del contrato, particularmente en los perfiles correspondientes al personal coordinador profesional que
conformarén la cuadrilla de cargue, descargue y acomodacion de las unidades de almacenamiento, siempre que los
candidatos acrediten integralmente los requisitos minimos de formacion, experiencia y demés condiciones establecidas en
el Anexo Técnico.

La naturaleza de las actividades operativas y logisticas asociadas al traslado de las unidades de almacenamiento permite
la participacion de poblacién joven que cumpla con los requisitos establecidos, sin que la condicion de edad implique
flexibilizacion, sustitucidn o eliminacién de los requisitos técnicos, de formacién, experiencia, seguridad y salud en el trabajo
exigidos para la ejecucion de las actividades.

En consecuencia, se considera técnicamente viable y procedente la aplicacion de la obligacion de vinculacion de jévenes
prevista en el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, teniendo en cuenta que el objeto contractual requiere la disposicion de
personal para desarrollar actividades de transporte, cargue, descargue y acomodacion, y que dentro de los perfiles
requeridos existen actividades operativas susceptibles de ser desarrolladas por jovenes que cumplan las condiciones
minimas establecidas por la Entidad.
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De acuerdo con la citada disposicion, la obligacion de vinculacion corresponde como minimo al ocho por ciento (8 %) del
total del personal requerido para la ejecucion del contrato, en los términos establecidos por la Ley 2119 de 2021. Para
efectos del presente proceso, el personal minimo identificado corresponde a seis (6) personas, conformadas por un (1)
conductor y cinco (5) operarios. En consecuencia, la aplicacién del porcentaje legal debera observar las reglas de
aproximacién que resulten aplicables, de manera que se garantice el cumplimiento efectivo de la obligacidn legal, sin
afectar la adecuada ejecucidn del objeto contractual.

La aplicacion de esta medida no constituye una interferencia en la autonomia administrativa, organizacional o laboral del
contratista, toda vez que corresponde a este determinar la conformacion, organizacion, distribucién y modalidad de
vinculacion de su equipo de trabajo, siempre que garantice el cumplimiento de la obligacién legal, de los perfiles requeridos
y de las demas condiciones técnicas y de seguridad establecidas para la ejecucion del contrato.

En consecuencia, se considera procedente incorporar en los documentos del proceso la obligacién de vinculacién de
jévenes entre los dieciocho (18) y veintiocho (28) afios, en el porcentaje minimo establecido por la Ley 2119 de 2021,
priorizando para efectos del analisis de perfiles las actividades correspondientes a los operarios de la cuadrilla de cargue,
descargue y acomodacién de las unidades de almacenamiento. Lo anterior debera realizarse sin afectar la calidad,
seguridad, continuidad y oportunidad del servicio contratado, y sin que la condicién de edad sustituya o modifique los
requisitos minimos de formacion, experiencia y competencias establecidos para los respectivos perfiles.

5.4.4 Andlisis Decreto 287 de 2026
Articulo 2.2.1.2.4.2.7.2 Herramientas de planeacion para procesos de contratacion inclusivos:

- Ferias de Negocios Inclusivas: Para el presente proceso no se considera pertinente la realizacion de una Feria de
Negocios Inclusiva, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del servicio requerido.

El objeto contractual corresponde a la prestacion integral de un servicio de traslado de unidades de almacenamiento, que
comprende actividades de transporte, cargue, descargue y acomodacidn, para cuya ejecucion se requiere una capacidad
operativa que incluye la disponibilidad de un vehiculo de carga, un conductor con experiencia y una cuadrilla minima de
cinco (5) operarios que cumplan los requisitos de formacion y experiencia establecidos por la Entidad.

En consecuencia, si bien la realizacion de mecanismos de acercamiento al mercado puede contribuir a promover la
participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, para este proceso no se identifica que una
Feria de Negocios Inclusiva constituya un mecanismo necesario para satisfacer la necesidad institucional, considerando
que la informacion obtenida mediante el andlisis del sector permite identificar las caracteristicas del mercado, los
potenciales proveedores y las capacidades técnicas y operativas requeridas.
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Por lo anterior, no se considera necesario adelantar una Feria de Negocios Inclusiva, sin perjuicio de la aplicacién de las
demas medidas afirmativas y condiciones de ejecucidn que resulten procedentes conforme al Decreto 287 de 2026.

-Division en lotes 0 segmentos: Respecto de la posibilidad de dividir el proceso en lotes 0 segmentos, no se considera
conveniente fraccionar el objeto contractual, teniendo en cuenta que las actividades de cargue, traslado, descargue y
acomodacién de las unidades de almacenamiento constituyen una operacién integral que requiere coordinacién y
continuidad.

La ejecucién por un unico contratista permite mantener la trazabilidad y custodia de las unidades de almacenamiento
durante todo el proceso, desde el punto de origen hasta su ubicacion final en las estanterias, facilitando ademas la
asignacion de responsabilidades frente a eventuales pérdidas, deterioros, inconsistencias o novedades que puedan
presentarse durante el traslado.

Adicionalmente, la operacion requiere una estructura coordinada de personal compuesta por un conductor y una cuadrilla
minima de cinco (5) operarios, cuya actuacion conjunta permite desarrollar de manera eficiente las actividades de cargue,
transporte, descargue y acomodacion.

La division del objeto en diferentes lotes podria generar la necesidad de coordinar varios contratistas, incrementar los
puntos de transferencia de responsabilidad y dificultar la trazabilidad integral de las unidades trasladadas.

En consecuencia, no se considera conveniente la division del proceso en lotes 0 segmentos, toda vez que la ejecucion
integral por un Unico contratista resulta més eficiente y permite garantizar la continuidad, coordinacién, trazabilidad y
adecuada prestacion del servicio, sin perjuicio de la participacién de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad que cumplan las condiciones exigidas en el proceso.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. Incorporacion de condiciones especiales de ejecucion en favor de las personas con
discapacidad

El articulo 2.2.1.2.4.2.7.5, establece que, en desarrollo del Sistema de Preferencias previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7 y
en virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales deberan
incorporar, como obligacion contractual en los Documentos del Proceso y previo analisis de conveniencia y oportunidad,
al menos una de las siguientes condiciones especiales de ejecucion:

i) Subcontratacion inclusiva, orientada a promover la participacion de personas naturales con discapacidad o de
emprendimientos y empresas conformadas por personas con discapacidad dentro de la cadena de provision del contrato;
0
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ii) Integracién del equipo de trabajo, priorizando la vinculacién de personas naturales con discapacidad cuando la ejecucion
contractual requiera la conformacion de equipos de trabajo.

La misma disposicion normativa prevé que, en caso de no incorporarse alguna de dichas condiciones especiales de
ejecucion, la Entidad Estatal debera justificar su omisidn en los estudios previos o documentos equivalentes.

En cumplimiento de esta disposicion, la Entidad realiz6 el analisis de pertinencia de las condiciones especiales de ejecucion
frente a las caracteristicas técnicas, operativas y funcionales del presente proceso, cuyo objeto corresponde al
“PRESTACION DEL SERVICIO DE TRASLADO DE UNIDADES DE ALMACENAMIENTO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD”. De igual manera, se reviso el contenido del Boletin Técnico de Personas con Discapacidad
del Primer semestre de 2024, publicado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el cual se identifican, entre otras,
las siguientes categorias de discapacidad: discapacidad visual, auditiva, fisica, intelectual, psicosocial, mdltiple y
sordoceguera.’

La ejecucién del contrato comprende actividades de transporte, cargue, descargue, traslado y acomodacion de las
unidades de almacenamiento, para lo cual se requiere personal que cuente con un minimo de experiencia certificada para
desarrollar de manera adecuada y segura las actividades previstas. De acuerdo con el Anexo Técnico, la ejecucidn del
servicio contempla como personal minimo requerido un (1) conductor con experiencia y una cuadrilla de minimo cinco (5)
operarios, estos ultimos con formacién minima como bachilleres técnicos y experiencia minima de seis (6) meses.

Estas condiciones responden a la naturaleza de las actividades objeto del contrato y a los riesgos asociados al manejo,
manipulacidn, cargue, descargue, transporte y ubicacion de las unidades de almacenamiento, por lo que deberan ser
garantizadas independientemente de las condiciones particulares de los trabajadores que sean vinculados por el
contratista.

En este contexto, la Entidad analizé la posibilidad de incorporar la priorizacién de personas con discapacidad dentro del
equipo de trabajo. No obstante la compatibilidad entre una determinada condicién de discapacidad y las actividades
especificas del contrato no puede establecerse de manera general y anticipada, toda vez que existen diferentes tipos y
grados de discapacidad, asi como diversas condiciones particulares y necesidades de apoyo.

En consecuencia, no resulta técnicamente adecuado establecer de manera anticipada que una determinada condicién de
discapacidad es compatible o incompatible con la totalidad de las actividades del contrato, sin contar con una valoracion
individual que permita determinar las capacidades funcionales, competencias, formacién, experiencia y condiciones
particulares de cada persona frente a las actividades especificas que eventualmente tendria que desarrollar.

7 Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/boletin-
personas-certificadas-discapacidad-primer-semestre-2024.pdf
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Asi mismo, la Entidad no cuenta en esta etapa de planeacién con informacién que permita establecer la disponibilidad en
el mercado de personas con discapacidad que, ademas de encontrarse interesadas en participar, cumplan
simultaneamente con los requisitos establecidos para los perfiles requeridos, particularmente el titulo de bachiller técnico,
la experiencia minima de seis (6) meses para los operarios y las demas condiciones técnicas, de seguridad y salud en el
trabajo aplicables.

Lo anterior no implica considerar que las personas con discapacidad se encuentren impedidas para participar en la
ejecucion del contrato. Por el contrario, cuando una persona con discapacidad acredite los requisitos establecidos para el
respectivo perfil y sus condiciones particulares sean compatibles con las actividades que le sean asignadas, podra ser
vinculada por el contratista, de conformidad con las disposiciones constitucionales, laborales y de inclusién vigentes.

La presente determinacion se fundamenta exclusivamente en la falta de informacion técnica suficiente durante la etapa de
planeacién para establecer una condicion de ejecucion que sea objetiva, verificable, proporcional y aplicable de manera
general al objeto contractual. Establecer anticipadamente una obligacion de priorizacion sin contar con dicha informacién
podria generar dificultades para su aplicacién y verificacién, asi como riesgos frente a la adecuada ejecucién del contrato
y a la seguridad de los trabajadores.

En consecuencia, una vez analizadas las caracteristicas del servicio, las actividades de cargue, descargue, transporte y
acomodacién de las unidades de almacenamiento, los riesgos asociados y la informacion disponible durante la etapa de
planeacién, la Entidad considera que no resulta técnicamente procedente incorporar para el presente proceso la condicién
especial de ejecucidn consistente en la priorizacion de personas con discapacidad para la integracion del equipo de trabajo,
prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 287 de 2026.

Esta decisién se adopta con fundamento en criterios de planeacién, razonabilidad, proporcionalidad, eficiencia,
responsabilidad y adecuada gestidn del riesgo, procurando que las condiciones de ejecucion incorporadas al contrato sean
técnica y operativamente viables, objetivamente verificables y compatibles con las condiciones de seguridad requeridas
para la prestacién del servicio, sin que ello constituya una restriccidn o impedimento para que el contratista vincule
voluntariamente personas con discapacidad que cumplan los requisitos del perfil y cuyas condiciones particulares sean
compatibles con las actividades a desarrollar.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.9. Acceso y accesibilidad del Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP.

La Secretaria Distrital de Movilidad realizé el andlisis de aplicabilidad de las disposiciones relacionadas con acceso y
accesibilidad al Sistema Electronico de Contratacién Publica - SECOP, previstas en el Decreto 287 de 2026.
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Como resultado de dicho analisis, se concluye que para el presente proceso no se requiere la implementacién de medidas
adicionales o particulares de accesibilidad diferentes a las ya dispuestas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente dentro de la plataforma SECOP I, toda vez que el proceso contractual se desarrolla
integramente a través de los mecanismos tecnoldgicos, estandares y funcionalidades actualmente habilitados por el
sistema oficial de contratacion publica.

Anadlisis de Compras Publicas Accesibles

De acuerdo con las compras publicas accesibles del articulo 2.2.1.2.4.2.7.1 del decreto 1082 de 2015 y la Circular Externa
003 de 2026 de Colombia Compra Eficiente, las entidades deben considerar criterios de accesibilidad en la adquisicion de
bienes, obras y servicios, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas particulares de cada contratacion.

Para el presente proceso, la necesidad corresponde a un servicio de transporte y manipulacién de carga de material de
archivo.En este sentido, el objeto contractual no comprende la adquisicion de bienes o servicios destinados directamente
al uso o interaccién de los ciudadanos, ni contempla interfaces, plataformas, mobiliario 0 elementos cuyo disefio requiera
condiciones particulares de accesibilidad para personas con discapacidad.

No obstante, durante la ejecucién contractual deberan preservarse las condiciones de circulacion, seguridad y acceso
existentes en las instalaciones de la Entidad, evitando que las actividades, equipos, materiales o elementos utilizados para
el mantenimiento generen barreras u obstaculos que afecten el desplazamiento de las personas, incluidas aquellas con
discapacidad.

En consecuencia, una vez analizada la naturaleza y alcance del objeto contractual, no se identifican criterios adicionales
de accesibilidad que deban incorporarse como especificaciones particulares del bien o servicio a contratar.

CAPITULO 6: ANALISIS DE LA DEMANDA
6.1 Antecedentes de la SDM

Una vez realizada la consulta en la Plataforma SECOP I, con el fin de identificar procesos de contratacion con objeto igual
o similar al del presente proceso, cuyo objeto corresponde a “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRASLADO DE UNIDADES DE ALMACENAMIENTO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD’, se evidencié
Unicamente un contrato celebrado por la Entidad en la vigencia 2021 con un alcance parcialmente relacionado, cuyo objeto
fue: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE RECEPCION, PUNTEO, TRASLADO, DEPOSITO Y CUSTODIA,
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ORGANIZACION, CLASIFICACION, ORDENACION, DESCRIPCION, FOLIACION, ROTULACION Y ATENCION DE
CONSULTAS PARA EL ACERVO DOCUMENTAL DEFINIDO POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD”.

No obstante, dicho contrato presenta diferencias sustanciales frente al proceso que actualmente se adelanta, toda vez que
su componente principal correspondia a actividades técnicas de gestion documental y organizacién archivistica, con un
alto contenido de mano de obra especializada. Por el contrario, el presente proceso se enfoca principaimente en la
prestacidn del servicio de transporte mediante vehiculo de carga, asi como en las actividades de cargue, descargue y
acomodacién de unidades de almacenamiento.

En consecuencia, no se identificaron en la Entidad procesos de contratacién de vigencias anteriores con caracteristicas y
alcances equivalentes que permitan efectuar un analisis comparativo directo. Lo anterior permite concluir que la necesidad
especifica que se pretende satisfacer mediante el presente proceso es de reciente surgimiento dentro de la gestién
institucional, o corresponde a un servicio que no habia sido requerido bajo estas condiciones en vigencias anteriores.

6.2 Como adquieren otras entidades estatales este bien, obra o servicio?

Verificando a través de la pagina web del sistema Electrénico de Contratacion Publica “SECOP”
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulte-en-el-secop-ii se relaciona la demanda de este tipo de bienes, obras
ylo servicios objeto del presente procesos de seleccion por parte de las entidades estatales colombianas, las cuales han
adquirido este bien, obra y/o servicio con similares caracteristicas a las requeridas en este proceso de contratacién., los
cuales se relacionan a continuacion;

. COMISION NACIONAL DEL

Entidad IDIPRON ANM SERVICIO CIVIL

No. DE PROCESO SASI-IDIPRON-2026-0001 SMC-007-2025 MC-002-2026-CNSC

MODALIDAD Minima cuantia Minima Cuantia Minima Cuantia

ESTADO DEL PROCESO | En ejecucion En ejecucion En ejecucién

PLAZO 12 meses 15 dias 264 dias
78101801 78101801

CODIGO UNSPSC 78101802 78101802 78101801
78141500 78141500
PRESTAR EL SERVICIO DE REALIZAR EL | Prestar el servicio de transporte
TRANSPORTE DE CARGA | DESMONTE TRASLADO | vehicular incluido embalaje, cargue,

OBJETO PARALAEJECUCIONDELOS | Y DISPOSICION FINAL | descargue de cajas de archivo,
CONVENIOS SUSCRITOS EN | DE MUDANZAS | bienes muebles, enseres, equipos y
EL MARCO DEL PROYECTO | |NCLUIDO EL EMBALAJE, | demas elementos de oficina que
DE INVERSION 7967 CARGUE, TRASLADO, | requiera la CNSC, dentro del
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. COMISION NACIONAL DEL
Entidad IDIPRON ANM SERVICIO CIVIL
DESCARGUE Y | perimetro urbano de la ciudad de
MONTAJE DE  LOS | Bogota.
BIENES MUEBLES,
MATERIAL DE
INTENDENCIA,
ARCHIVOS, EQUIPO DE
COMPUTO Y
DOCUMENTOS  PARA
EQUIPAMIENTOS DE LA
ANM LINEA PAA;
500021425
PRESUPUESTO 946.000.000 56.416.667 5.000.000
Cumplimiento del contrato | Cumplimiento del contrato -
) . ) - Cumplimiento del contrato
] Calidad del servicio Calidad del servicio Pago de salarios
GARANTIAS Pago de salarios Pago de salarios iy L
o . . . .| Responsabilidad civil
Responsabilidad civil | Responsabilidad civil
extracontractual
extracontractual extracontractual
EXPERIENCIA EN
NUMERO DE Tres contratos Dos contratos Dos contratos
CONTRATOS
MIPYME Cuatro contratos Tres contratos Cinco Contratos
EMPRENDIMIENTO Y/O
EMPRESA DE MUJERES NIA NIA NIA
PORTES DE COLOMBIA
SERFLETAR S.A.S
OFERENTES ALAS DE COLOMBIA RED & TEC SAS CARGOLOGISTICA
EXPRESS SAS
ESPECIAL CARGO S.A.S
ADJUDICATARIO PORTES DE COLOMBIA RED & TEC SAS CARGOLOGISTICA
community.secop.gov.co/P | community.secop.gov.co/P community.secop.gov.colPublic/Ten
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Del andlisis de los procesos de contratacion adelantados por otras entidades estatales se pueden establecer las siguientes
conclusiones:

e Los procesos analizados evidencian la existencia de empresas que prestan servicios relacionados con el
transporte de archivos, cajas, muebles y elementos de oficina, asi como con las actividades complementarias de
embalaje, cargue, descargue y montaje o0 acomodacion.

e |os antecedentes de la ANM y de la CNSC son particularmente relevantes, dado que integran dentro del objeto
contractual las actividades de transporte, cargue y descargue, mientras que el proceso de la Unidad de Restitucion
de Tierras se orienta especificamente al transporte de acervo documental. Esto respalda la estructuracién del
objeto de la Secretaria Distrital de Movilidad como un servicio integral, evitando separar artificialmente actividades
que funcionalmente hacen parte de una misma operacion logistica.

e Los tres procesos identificados fueron adelantados mediante minima cuantia, lo que evidencia que esta
modalidad ha sido utilizada por otras entidades para atender necesidades de caracteristicas similares. Sin
embargo, la modalidad aplicable al presente proceso debera determinarse conforme al presupuesto oficial y a la
normativa vigente.

e |a participacion de diferentes proveedores en los procesos analizados evidencia pluralidad de oferentes y la
existencia de capacidad técnica y operativa en el mercado. Asimismo, se identifica participacion de MIPYMES, lo
que resulta relevante para el analisis de las condiciones de participacidn y acceso al proceso.

e |Los antecedentes muestran exigencias de experiencia entre dos (2) y cuatro (4) contratos. Este comportamiento
puede utilizarse como referente para establecer un requisito de experiencia proporcional y relacionado
directamente con el objeto contractual, evitando restricciones innecesarias a la participacion.

e Los procesos analizados evidencian que este tipo de contratacion no se limita al transporte vehicular.
Dependiendo de la necesidad, comprende actividades de embalaje, cargue, manipulacion, traslado, descargue y
acomodacién o montaje, lo cual guarda correspondencia con la estructura operativa definida para el presente
proceso.

e La contratacién de un servicio que comprenda el traslado de unidades de almacenamiento, incluyendo las
actividades de cargue, descargue y acomodacion, resulta coherente con los antecedentes revisados y permite
atender la necesidad institucional bajo una operacion integral y coordinada.

e La identificacion de varios proveedores que han participado y/o resultado adjudicatarios en procesos similares
constituye un elemento favorable para la estructuracién del proceso, pues permite inferir que la necesidad no se
encuentra limitada a un unico proveedor con capacidad para ejecutarla.

CAPITULO 7: JUSTIFICACION CRITERIOS DIFERENCIALES

7.1. Justificacion y analisis de la escogencia de los criterios diferenciales incorporados en el proceso de
contratacién en favor de las Mipymes de conformidad con el Decreto 1860 del 2021.
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Como se puede apreciar, existe una demanda significativa por parte de las entidades estatales que requieren este
tipo de productos y servicios. El estudio también permitio visualizar que en el mercado se encuentran empresas
con la experiencia para ejecutar el presente proceso de contratacion y satisfacer la necesidad de la Secretaria
Distrital de Movilidad. De igual forma, el analisis realizado a los procesos de contratacidn similares permite tomar
informacién de apoyo para este proceso.

7.1.1. Escogencia del criterio diferencial para Mipymes

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las entidades estatales para incluir en los documentos del proceso requisitos
habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en favor de las MiPymes con el propésito de incentivar su participacion en
el Sistema de Compras Publicas y contratacion estatal. En concordancia con ello, y el 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de
2015, adicionados por el articulo 3 del Decreto 1860 del 2021, mediante el cual se reglamentan los criterios diferenciales
en favor de las Mipymes el cual sefiala que de acuerdo con los resultados del andlisis del sector, las entidades estatales
deberan incluir requisitos habilitantes diferenciales con alguno(s) de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia, 2.
Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia, 3. indices de capacidad financiera 4. indices de capacidad de
organizacion y 5. Valor de la garantia de la seriedad. La entidad podra escoger alguno o algunos de los (5) criterios
enunciados sin que sea obligatorio hacer uso de todos los criterios, esto sera resultado del analisis realizado por la entidad.

Atendiendo a las caracteristicas, alcance, valor y nivel de complejidad del servicio requerido, la entidad considerd permitir
demostrar la experiencia con un mayor nimero de contratos, es un criterio diferencial objetivo para los proponentes que
se enmarquen en la clasificacion de Mipymes, para que puedan demostrar la experiencia requerida con un mayor nimero
de contratos frente a las No Mipymes. Lo anterior, considerando la capacidad financiera, administrativa y organizacional
de las Mipymes, para asi promover y facilitar la participacion de estas en el proceso de contratacion; evitando de esta
forma que queden excluidas por no cumplir con el nimero de contratos de la experiencia requerida por la entidad.

7.1.2. Numero de contratos aportados para acreditar la experiencia

Teniendo en cuenta que la Entidad no cuenta con un histérico contractual reciente y comparable que permita establecer,
el numero de contratos requerido para acreditar la experiencia del proponente, se acudié al analisis de la demanda y de la
oferta del mercado asociado al objeto contractual.

En el analisis de la demanda se identificaron procesos de minima cuantia adelantados por diferentes entidades estatales
para servicios relacionados con el transporte de carga, traslado de bienes, archivos, cajas y demas elementos de oficina.
Los procesos analizados evidencian que para la acreditacion de la experiencia general se han establecido entre dos (2) y
tres (3) contratos, mientras que para Mipymes se han contemplado entre tres (3) y cinco (5) contratos. En particular, se
identificd que IDIPRON exigi6 tres (3) contratos para los proponentes en general y cuatro (4) para Mipymes; la ANM exigi6
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dos (2) y tres (3), respectivamente; y la CNSC establecié dos (2) contratos para los proponentes en general y cinco (5)
para Mipymes.

De manera complementaria, el analisis de la oferta permitié identificar, para el periodo 2022 - 2025, un total de 10.531
empresas asociadas al codigo ClIU 4923 - Transporte de carga por carretera, actividad econdmica relacionada con el
objeto del proceso. De este universo, 465 corresponden a empresas medianas, 2.839 a pequefias y 7.142 a
microempresas, evidenciandose una estructura de mercado ampliamente conformada por Mipymes.

Con fundamento en lo anterior, se considera técnicamente razonable establecer como requisito habilitante que los
proponentes acrediten experiencia mediante un maximo de tres (3) certificaciones de contratos ejecutados con actividades
requeridas en el presente proceso. Este numero permite verificar la existencia de experiencia efectiva y reiterada en la
prestacién de servicios relacionados con el objeto contractual, sin imponer una exigencia superior a los referentes
observados en el mercado institucional analizado y evitando establecer una barrera de participacion que no resulte
necesaria para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

Para los proponentes que acrediten la condicion de Mipyme, se establece de manera diferencial un maximo de cuatro (4)
certificaciones para acreditar la experiencia. Esta condicién responde a las caracteristicas identificadas en el analisis de
oferta, en el cual se evidencia que el mercado se encuentra predominantemente conformado por micro, pequefias y
medianas empresas. La posibilidad de acreditar la experiencia mediante un mayor nimero de contratos permite que
empresas que hayan desarrollado su trayectoria contractual a través de mdltiples contratos de menor cuantia o alcance
puedan demostrar de manera acumulada el conocimiento y experiencia requeridos para la ejecucion del objeto.

En este sentido, la diferenciacion no implica una disminucion de la experiencia minima requerida para la ejecucion del
contrato, sino una flexibilizacion en el nimero de contratos que pueden ser utilizados para su acreditacion, manteniendo
la exigencia de que las experiencias aportadas correspondan a actividades iguales o similares al objeto contractual. Lo
anterior resulta consistente con la posibilidad de establecer requisitos habilitantes diferenciales relacionados con el nimero
de contratos para la acreditacion de la experiencia de las Mipymes, siempre que las condiciones establecidas sean
suficientes para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, el establecimiento de un maximo de tres (3) certificaciones para los proponentes en general y de cuatro
(4) certificaciones para las Mipymes se encuentra sustentado en el comportamiento observado tanto en la demanda
institucional como en la estructura de la oferta del mercado, procurando un equilibrio entre la verificacion de la idoneidad
y experiencia del futuro contratista, la proporcionalidad del requisito habilitante y la promocién de una participacion amplia
de los potenciales oferentes.

En este orden de ideas, a las Mipymes se les permitira aportar un contrato adicional frente a las no mipymes, en donde
podran acreditar la experiencia exigida para participar en el proceso. Al permitirles presentar un mayor nimero de
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contratos, se busca reducir la desigualdad que puede presentarse para este tipo de empresas en el Sistema de Compras
Publicas, sin poner en riesgo la seguridad en la ejecucién del contrato. De conformidad con el Decreto 1860 del 2021, para
promover la participacién de las Mipymes, se incluye un contrato mas para acreditar la experiencia, asi:

En consecuencia, las empresas que acrediten ser Mipymes podrén presentar hasta cuatro (4) certificaciones de
experiencia que sumen en total el 100% del valor total del presupuesto oficial expresado en SMMLV.

Por su parte, las empresas clasificadas como NO Mipymes podran acreditar la experiencia con maximo tres (3)
certificaciones de experiencia que sumen en total el 100% del valor total del presupuesto oficial expresado en SMMLV.

Proponentes en general Méximo TRES (3) contratos
Proponentes MIPYMES Maximo CUATRO (4) contratos

De esta forma se evita que los proponentes Mipymes queden excluidos por no cumplir en el nimero de tres (3) contratos
para la experiencia requerida por la entidad, por lo cual se les permitira aportar UN (1) contrato adicional en donde podran
acreditar la experiencia minima exigida para habilitarse en el proceso. Al permitirles presentar un mayor numero de
contratos se busca reducir la desigualdad que puede presentarse para este tipo de empresas Mipymes en el sistema de
compras publicas, sin poner en riesgo la seguridad en la ejecucidn del contrato. Por lo anterior, para este proceso de
contratacion en concordancia con lo establecido por el Decreto 1860 del 2021, se les permitira presentar un (1) contrato
adicional para acreditar la experiencia a las empresas catalogadas como Mipyme, es decir; para acreditar la experiencia
ya no sera maximo TRES (3) contratos sino maximo CUATRO (4) contratos. Esto implica que para las empresas que
NO estén catalogadas como Mipymes , deberan acreditar la experiencia con maximo TRES (3) contratos.

Es importante aclarar, que no se tuvo en cuenta el criterio diferencial de tiempo de experiencia toda vez que la experiencia
que ha requerido la entidad esta disefiada en cuanto al objeto a contratar, las actividades que lo desarrollan y las
magnitudes intervenidas, mas no por el tiempo durante el cual el proponente ha desarrollado una actividad. Por cuanto,
en este proceso de seleccidn se determin fijar criterios diferenciales para las Mipymes en cuanto al numero de contratos
con los cuales el proponente acreditara su experiencia mas no por el tiempo de experiencia en el cual se haya ejecutado
una actividad econémica determinada.

7.1.3. indices de capacidad financiera y de organizacion
El presente proceso se adelantara a través de una seleccién de minima cuantia, la cual, entre otras cosas, se caracteriza

por ser un proceso de contratacion con menores formalidades donde no se exige dentro de los requisitos habilitantes
capacidad financiera, a menos que la Entidad realice un pago antes de la entrega a satisfaccion de los bienes, obras o
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servicios, lo anterior de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Art. 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto. 1082/2015. Por
lo anterior, no se realizara el andlisis de esta perspectiva.

CAPITULO 8: ESTUDIO DE MERCADO
8.1. ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DEL MERCADO

En este apartado se detalla el analisis de mercado realizado para la contratacion, por medio de la solicitud de cotizaciones
a través de SECOP Il y/o correo institucional de proveedores consultados. Se incluyeron aquellos con experiencia previa
en procesos similares, registrados en SECOP Il y bases de datos comerciales verificadas.

8.1.1. Estudio de Mercado

Para llevar a cabo el estudio de mercado previamente se definio la necesidad que la entidad pretende satisfacer con la
contratacion de la adquisicion de los bienes, obras y/o servicios relacionados en el Anexo Técnico. De acuerdo con las
Especificaciones Técnicas se indagaron empresas que suministran los bienes, obras y/o servicios requeridos por la
entidad, identificando una muestra de posibles proveedores que pueden suministrar dichos bienes, obras y/o servicios y
asi mismo, pudieran responder al presente estudio de mercado.

8.1.2. Solicitud de Cotizaciones
Para estimar el presupuesto una vez se determina la ficha técnica se procede a buscar posibles proveedores con el fin de

cotizar los bienes, obras y/o servicios a contratar, asi las cosas, se lanza evento de cotizacién por el SECOP |l bajo nimero
de proceso SDM-COT-096-2026 por un periodo comprendido entre el 14/08/2026 a 21/08/2026:
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SDM-COT-096-2026

Solicitud de informacioén a los Proveedores UC: DIRECCION DE CONTRATAC. ..
' =0

Crear

SDM-COT-096-2026

OFERTAS (0)

Sin ofertas

EVALUACION ECONOMICA (0)

No existen mapas comparativos

De manera complementaria, se enviaron solicitudes de cotizacién mediante correo electrénico dirigidas a cincuenta y siete
(57) potenciales proveedores identificados a través de la plataforma SECOP II, cuyas actividades econdémicas y
experiencia se encuentran relacionadas con los cadigos UNSPSC asociados al objeto contractual.

o

SOLICITUD DE COTIZACION SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD o=
Sergio Geovanny Lizarazo Torres <slizarazo@mavildadbogota.gov.co- @ juejulen f @ €
para direccioncomercial, Cesar, Wilson, bec: dirlicitaciones, bee: yulady.martinez, bee: andi gica, bec: leonverdeesp, bec: gerencia, bec: nsuarez, bec: juridicabeevents, bec: certipostal, bee: licitacioneschico, bec: administracion, bec: rmunae, bee: especiale =

Cordial saludo.

la Secretarfa Distrital de Movilidad extiende una atenta invitacién a su empresa para que, si lo considera pertinente, presente cotizacién para la prestacion del servicio “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRASLADO DE UNIDADES DE ALMACENAMIENTO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD", de conformidad con los requerimientos técnicos y operativos definidos en el documento “anexo fécnico”
adjunto en el correo.

Para facilitar este ejercicio, se adjunta al presente correo un archivo Excel, en el cual debera diligenciar las celdas ‘VALOR POR UNIDAD DE MEDIDA SIN IVA"; “VALOR IVA (S1 APLICA); “VALOR TOTAL CON IVA (8!
APLICA)"

Agradecemos de manera especial su disposicion y colaboracion, remitiendo la cotizacion debidamente firmada por el representante legal o persona autorizada, desde un correo institucional de la empresa.
Finalmente reiteramos nuestro agradecimiento por la atencién prestada y el interés en colaborar con esta Entidad. Cualquier inquietud podra ser comunicada a través de este mismo medio dentro del plazo sefialado.
Atentamente,

Sergio Lizarazo Torres

Secretaria Distrital de Movilidad
slizarazo@movilidadbogota.gov.co
3014713346

2 archivos adjuntos + Analizados por Gmail & & Afiadirlo todo a Drive

B 2.1 Formato de co... 4 0¥ 2. Ficha Tecnica _... 4

Como resultado de este ejercicio, se obtuvieron tres (3) cotizaciones, las cuales fueron analizadas e incorporadas como
insumo para la estructuracion del presente estudio de mercado y la determinacion de las condiciones econémicas del
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proceso. Adicionalmente se realizé la verificacion de la informacion de las empresas en el Registro Unico Empresarial y
Social - RUES, evidenciandose que las empresas relacionadas en la siguiente tabla cuentan con estado vigente en dicho
registro a la fecha de la consulta. Lo anterior permite constatar que se trata de empresas formalmente registradas y
vigentes:

Cabe precisar que en dichas solicitudes de cotizacion se establecié por parte de la Entidad que tendrian una vigencia de
seis (6) meses desde su expedicién:

POTENCIAL PROVEEDOR FECHA,QUE ALLEGA MEDIO
COTIZACION A LA ENTIDAD

ASOTRANSPORTE Y LOGISTICA | 10 de agosto de 2026 Correo eletronico
SAS

PASAMAR LOGISTICA IMPARABLE | 06 de agosto de 2026 Correo eletronico

Y MEMORABLE

TRANSPORTE ESPECIAL RUTA 07 | 11 de agosto de 2026 Correo eletronico
SAS

A continuacién, se relaciona captura de pantalla de los correos recibidos correspondientes a dichas cotizaciones:
1. Cotizacion de empresa ASOTRANSPORTE Y LOGISTICA SAS:

Lady Pulido @ lun, 10 ago, 1128 hace Bdias) ¢¢ @ € i
para gerenciageneral@23mym.com, ASOTRANSNORTE, mi =

Buenos dias
Cordial saludo

Agradecemos de su interés en nuestra compafiia para poder presentar nuestra oferta, indicamos que presentamos con experiencia en manejo de archivos de otras entidades en afios pasados como Io fue la caja agraria, el banco BBVA entre
otros.

De acuerdo a esto adjuntamos la cotizacion para su revision y quedamos muy atentos a sus comentarios.

Cordialmente

Lady Pulido

ASOTRANSNORTE Y LOGISTICA S.A.S
ATN Departamento logistico

Calle 10 AN 42B -48

Asotransnorte & Asotransnorte.lady@hotmail.com
Logistica s.as.  Movil 323 2339701

2.. Cotizacion de empresa PASAMAR LOGISTICA IMPARABLE Y MEMORABLE:
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David Leonarde Patarroyo <gesticnjuridica@pasamar.com.ce= @ jue, 6ago, 827 (hace12dias) W B &
para Leidymancipe@gmail.com, Cesar, Wilson, mi =
Buen dia:

En atencion con su amable solicitud me parmito adjuntar el RFI para su analisis respactivo.

Gracias y quedo atento.

Q pasamar
Leonardo
Patarroyo | sis7
Analista Juridico y de | sssto someo
- icitaciones | www.

De: Sergio Geovanny Lizarazo Torres <slizaraze@movilidadbogota.gov.cox>
Enviado: miércoles, 5 de agosto de 2026 13:31
Para: | m <L oms>

Ce: Cesar Augusto Mora Ramirez <cmorar @movilidadbogota.gov.co>; Wilson Rodolfo Amaya Diaz <wamaya@movilidadbogota. gov.cox
Asunto: INVITACION A COTIZAR SERVICIO DE TRANSPORTE SECRETARIA DE MOVILIDAD.

3. Cotizacion de empresa TRANSPORTE ESPECIAL RUTA 07 SAS:

Luz Dary Yepes Lopez @ mar, 11ago, 851 (hace 7dias) ¥ @ €
para mi =

Respetado sefior Lizarazo, reciba un cordial saludo del squipe TRANSFORTE ESPECIAL RUTA 07 SAS:

Dando respuesta a su solicitud de cofizacidn, nes permifimos remifir documento contenfivo de la eferta econémica propuesta por nuestra organizacién, esperando que ella cumpla con sus expectativas.

Estamos afentes para atender cualquier inquietud que suria en viriud de la misma.

Cordiaimente,

LUz DARY Tel: 4
Ejecutiva mare

4573001892191

AP

De: Sergio Geovanny Lizarazo Torres <slizarazo@movilidadbogota.gov.cox

Enviado: miércoles, 5 de agosto de 2026 1:31p. m.

Para: | m <L oms

Ce: Cesar Augusto Mora Ramirez <cmorar@movilidadbogota.gov.cox; Wilson Rodolfo Amaya Diaz <wamaya@movilidadbogota gov.cox
Asunto: INVITACION A COTIZAR SERVICIO DE TRANSPORTE SECRETARIA DE MOVILIDAD

Cordial saludo

A continuacién, se presentan los precios unitarios obtenidos a partir de las tres (3) cotizaciones recibidas para el presente
proceso. Para efectos de la estructuracién economica, en el formato de solicitud de cotizacién remitido a los potenciales
proveedores se contemplaron dos alternativas de cotizacion, con el proposito de identificar la estructura econémica que
reflejara de mejor manera el comportamiento del mercado y permitiera establecer un valor de referencia confiable para la
contratacién.

Las alternativas planteadas fueron las siguientes:
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1. Cotizacién desagregada: se solicitd a los proveedores cotizar de manera independiente el servicio de transporte
y el servicio de cargue, descargue y acomodacion de las unidades de almacenamiento, asignando un valor
individual a cada componente.

2. Cotizacion integral: se solicitd cotizar en un unico item la prestacién integral del servicio, comprendiendo
conjuntamente el transporte, cargue, descargue y acomodacion de las unidades de almacenamiento.

Una vez recibidas y analizadas las tres (3) cotizaciones, se realiz6 la comparacion de los valores obtenidos para las dos
alternativas. Como resultado, se evidencié que los precios correspondientes a la alternativa de cotizacién integral
presentaron una menor variacion o dispersidn entre los proveedores, en comparacion con los valores obtenidos mediante
la cotizacion desagregada.

Este comportamiento permite identificar que, para las condiciones y caracteristicas del servicio requerido, los proveedores
consultados presentan un mayor nivel de convergencia en la valoracién econdémica cuando las actividades de transporte,
cargue, descargue y acomodacion son consideradas como una operacién integral. Lo anterior resulta consistente con la
naturaleza del servicio, en la medida en que dichas actividades se encuentran funcionalmente articuladas y son ejecutadas
dentro de una misma operacion logistica.

En consecuencia, para efectos de la estructuracién econémica del presente proceso y la determinacién del presupuesto
oficial, se considera técnicamente mas representativa la informacién obtenida mediante la alternativa de cotizacion integral,
toda vez que presenta un comportamiento de precios mas homogéneo entre los proveedores consultados y, por tanto,
permite contar con una referencia de mercado con menor dispersion para la estimacion del valor del servicio.

Asimismo, la utilizacion de la alternativa integral guarda correspondencia con la estructura del objeto contractual, orientado
a “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRASLADO DE UNIDADES DE ALMACENAMIENTO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD’, el cual comprende de manera articulada las actividades necesarias para
efectuar el traslado, desde el cargue de las cajas en el punto de origen, su transporte, descargue y posterior acomodacion
en las estanterias dispuestas por la Entidad.

Por lo anterior, los valores correspondientes a la alternativa integral seran tomados como referencia principal para la
determinacién del precio de mercado y la estructuracién econoémica del proceso.
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COTIZACION COTIZACION
EMPRESA EMPRESA PASAMAR COTIZACION EMPRESA
ASOTRANSPORTE ¥ LOGISTICA. TRANSPURTul_E, izl;zcm RUTA
LOGISTICA SAS IMPARABLE Y
VALOR TOTAL CON | VALOR TOTAL CON | VALOR TOTAL CON IVA (SI
ITem DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA IVA (SI APLICA) IVA (SI APLICA) APLICA)
1. OPCION 1 % DISPERSION
Servicio de transporte en un (1) vehiculo tipo Furgén con estructura cerrada metdlica, con capacidad  |Servicio comprendido en
de carga de hasta 4,5 toneladas y capacidad de hasta 10,3 metros cibicos, incluye conductor, horario comprendido entre las
11| Cambustible y todos los elementos  insumos necesarios para el desarrollo de la actividad. Modelo  |5:00 y as 17:00 horas del § 83232000 | § 1.600.000,00 | 5 10.500.000 2%
igual o superior al afio 2015, Placas de Bogota. mismo dia
Servicio de carque, descargue y acomodacién de cajas de archive referencia X200. - peso promedio | Lo L
de cada cajs 5,5 Kg con una cusdrilla de minimo cinco (5) operarios. Nota: El servicio incluye pagos  |orp 0 =1 JOMACE TR,
1.2 de salarios, prestaciones sociales, elementos de proteccion personal, herramientss para el transporte |~ 000 17‘DDD h del $ 520.000,00 | § 1.309.000,00 | § 200.000 75%
y todos los costos directos, indirectos y demés costos asociados a la prestacién del servicio) (Nomeral :‘issm‘n dé :00 horas del
5 del anexo técnico)
2. OPCION 2 % DISPERSION
Servicio integral de traslade de cajas de archivo, que comprende la disponibilidad de un (1) vehiculo
tipo furgdn con estructura cerrada metalica, modelo 2015 o superior, matriculado en Bogoté D.C., con
capacidad minima de 4,8 toneladas y 10,3 m? incluyendo conductor, combustible, mantenimiento,  |yaior por viaje
polizas, seguros, y demas requisitos legales vigentes para su circulaien, asi come todos los Nota: S¢ entiende valor viaje,
21 elementos, equipes e insumos necesarios para la adecuada prestacion del servicio. el servicio integral de un punto | § 1352320 | & 2.700.000 | & 1500000 40%
El servicio deberd indluir, ademds, una cuadrilla minima de cinco (5) operarios para realizar las ?D:E:f:::xgﬂ‘c:‘zfe acuerdo
actividades de cargue, descargue, traslado interno, manipulacién y acomodacion de cajas de archivo
referencia X-200, con un peso promedio de 5,5 kg por unidad, garantizando su adecuado manejo,
conservacién & integridad durante toda la operacién logistica.

8.1.3. Determinacion del presupuesto

Para la determinacion del presupuesto oficial del presente proceso se realizé el analisis estadistico de los valores obtenidos
a partir de las tres (3) cotizaciones recibidas, evaluando diferentes medidas de tendencia central con el propdsito de
identificar aquella que permitiera establecer un valor de referencia representativo de las condiciones observadas en el
mercado.

En este analisis se consideraron la media aritmética, la media geométrica y el coeficiente de variacion, este Gltimo utilizado
como indicador para establecer el nivel de dispersion existente entre los precios cotizados.

La media aritmética permitié obtener el promedio simple de los valores ofertados, mientras que la media geométrica
permiti6 determinar un valor de referencia con menor sensibilidad frente a diferencias relativas entre los precios
observados. Por su parte, el coeficiente de variacion permitié evaluar la dispersién de los datos respecto de su media y
establecer el grado de homogeneidad de los precios registrados.

Para efectos de seleccionar la medida estadistica a utilizar, se establecié como criterio que, cuando el coeficiente de
variacion resultara superior al treinta por ciento (30 %), se consideraria que los precios presentaban un nivel significativo
de dispersion, razén por la cual se utilizaria la media geométrica como medida estadistica de referencia.
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En el analisis efectuado para el presente proceso, el coeficiente de variacién obtenido superd el treinta por ciento (30 %),
por lo cual se determind utilizar la media geométrica como precio unitario de referencia del servicio integral, que comprende
el transporte, cargue, descargue y acomodacién de las unidades de almacenamiento.

Una vez determinado el precio unitario de referencia mediante la media geométrica, este valor fue proyectado sobre el
numero estimado de servicios requeridos durante la ejecucion contractual, con el propésito de establecer el presupuesto
oficial.

Para determinar la cantidad de servicios, se tom6 como referencia la meta institucional de trasladar aproximadamente
quince mil (15.000) cajas de archivo. De acuerdo con la capacidad operativa estimada para cada servicio, se proyecté que
cada servicio permitira realizar el traslado de aproximadamente ochocientas (800) cajas.

En consecuencia, el numero de servicios requeridos se determind mediante la siguiente relacion:

15.000 cajas + 800 cajas por servicio = 18,75 servicios

Dado que el resultado corresponde a una cantidad fraccionaria y que no resulta posible contratar una fraccion de servicio,
se realiza la aproximacion al nimero entero inmediatamente superior, estableciendo una proyeccion de diecinueve (19)
servicios para atender la meta estimada de traslado.

Por lo tanto, el presupuesto oficial se determina a partir de la multiplicacién del precio unitario de referencia obtenido
mediante la media geométrica por diecinueve (19) servicios, de acuerdo con la siguiente expresion:

Presupuesto oficial = Precio unitario de referencia x 19 servicios

La proyeccion de diecinueve (19) servicios permite contar con una cantidad estimada suficiente para atender la meta de
traslado de las quince mil (15.000) cajas previstas, considerando una capacidad aproximada de ochocientas (800) cajas
por servicio.

En consecuencia, el proceso se estructurara bajo un esquema de precios unitarios y presupuesto maximo de ejecucion,
en el cual el contratista ofertara el valor unitario correspondiente a la prestacion integral de cada servicio y la Entidad
reconocera unicamente los servicios efectivamente requeridos y ejecutados, de conformidad con las condiciones
contractuales.

El contrato sera adjudicado por el valor total del presupuesto oficial, el cual constituira el monto méaximo de recursos que
podra ser ejecutado. En consecuencia, el valor resultante de aplicar el precio unitario ofertado a las cantidades inicialmente
proyectadas podra ser inferior al presupuesto oficial, sin que dicha diferencia implique una reduccién del valor maximo
adjudicado ni constituya un saldo de libre disposicion para la Entidad.
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El eventual remanente del presupuesto contractual podra ser utilizado durante la ejecucién para atender mayores
cantidades de servicios de traslado que resulten necesarias para satisfacer la necesidad institucional. De esta manera, la
proyeccién de diecinueve (19) servicios constituye una estimacion inicial de las cantidades requeridas y no una cantidad
minima obligatoria de ejecucion, permitiendo que los recursos asignados se utilicen de manera eficiente de acuerdo con
la demanda real de la Entidad durante el plazo contractual, sin superar en ningun caso el valor maximo adjudicado.

En este sentido se estimaria trasladar cajas con acervos documentales del Registro Distrital Automotor del Fondo
Documental Acumulado entregado por los concesionarios y que no fueron contempladas para el célculo del presupuesto
oficial.

8.1.5. Presupuesto total del proceso

El presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, cuyo objeto es “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRASLADO DE UNIDADES DE ALMACENAMIENTO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD”, fue
determinado con fundamento en el analisis de mercado realizado por la Entidad, a partir de la informacién econdmica
obtenida mediante las cotizaciones recibidas de potenciales proveedores, conforme a la metodologia descrita en el
presente estudio.

Como resultado del andlisis efectuado, se establecid un presupuesto oficial de TREINTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($33.491.281) M/CTE,. incluido el IVA
y demas costos e impuestos a que haya lugar, de acuerdo con las condiciones aplicables al proceso.

Aprobado por, /

HE,RMAN RODOLFO LOPEZ AHUMADA
Subdirector Administrativo (E)
Gerente del Proyecto

Estructurado por:

Sergio Lizarazo Torres - Contratista de la Subdireccion Administrativa. §“’> NN
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