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ESTUDIO DEL SECTOR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

Segun lo descrito en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015: Deber de andilisis de
Ias Entidades Estatales durante el Proceso de Planeacion, las Entidades Estatales deben
hacer un analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, y de esta
manera dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. Este proceso les permite
identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad
Estatal (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 8).

La Agencia Nacional de Contrataciéon Pablica —Colombia Compra Eficiente— ha desarrollado
un Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) con el propédsito de ofrecer herramientas
metodologicas que apoyen a las entidades del Estado Colombiano en la identificaciéon de
oportunidades para generar valor y diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo
también busca orientar la definicién de estrategias para la adquisicién de bienes y servicios, asi
como fortalecer las capacidades de gestion en los procesos de compra publica (Agencia Nacional
de Contrataciéon Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

Este modelo establece unas fases fundamentales que seran descritas en el presente estudio del

sectot, las cuales son:

i Comportamiento del gasto histérico / Estudio de la demanda: Permite describir
adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, asi como las
caracterfsticas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

ii. Estudio de la oferta: Analiza los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios
requeridos, asi como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

1ii. Estudio de mercado: Permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien
o servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso
de contratacion (Agencia Nacional de Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente,
2025, pag. 19).

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la
eficiencia y la generaciéon de valor por dinero en los Procesos de Contratacion.

I. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objetivo de la presente seccion es obtener “wna idea general del mercado y revisar el escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion” (Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 14). Con base en lo anterior, se
desarrollaran 3 apartados que resultaran relevantes en la estructuracién y definicion del Proceso

de Contratacién.
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A. CONTEXTO ECONOMICO

Identificacion del sector econémico

La actividad econémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte

de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y > gu

y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de

produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos (Red Cultural del Banco de la Republica,

2026)

Segun la Red Cultural del Banco de la Republica (20206), esta division esta compuesta bajo los
supuestos de la economia clasica, clasificandolos en:

e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro
de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca.
No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petroleo, las cuales
se consideran parte del sector industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas
de un pafs relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos
productos. Se divide en dos (2) subsectores: 1) industrial extractivo que hace referencia
a la extraccién minera y de petréleo y al 2) industrial de transformacién que hace
referencia a envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, entre otros
bienes y productos.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc. A diferencia de los sectores agropecuarios e
industrial, el tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles. Sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional.

De acuerdo con lo anterior, el sector econémico al cual pertenece el presente Proceso de
Contratacidon se encuentra enmarcado en el sector terciario o sector de servicios de la economiia colombiana,

especialmente en el subsector de comercio.

Para entender el rol de una entidad en el mercado, es fundamental categorizar sus operaciones
segin su naturaleza y proposito conforme a la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme (CIIU) de acuerdo con las actividades econémicas clasificadas por el DANE, donde
todas las actividades del sector gobierno y la administracion publica se enmarcan en la SECCION
O Administracion piiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria. Esta seccion
comprende las actividades que estan a cargo de la administracion publica, entre las que se cuentan

las actividades legislativas, ejecutivas y judiciales; actividades tributarias, de defensa nacional, de
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orden publico y seguridad; y las relaciones exteriores y la administracion de programas
gubernamentales.

Conforme a lo antetior, a continuacion, se realiza la caracterizacién de la actividad econémica
del Fondo de Desarrollo Local de Suba con base en la CIIU:

Tabla 1: Clasificacion CIIU del Fondo de Desarrollo Local de Suba

NIVEL NOMBRE CODIGO DETALLE
Gran Sector Seccion o Adrmrnstramon.pubhca y d.e/fensa; Aplaneis de seguridad
social de afiliacién obligatoria.
Actividad Division g4 Adrmr.nstraaon publica y defens.a; planes de s.egundad
social. (Agrupa todas las funciones de gobierno).
Prestacion de servicios a la comunidad en general.
Subactividad Grupo 842 (Servicios que no son administrativos, sino operativos del
Estado).
Detalle Final Clase 8423 Qrden pubh-co y a.ctlv.ldades de s.egur.ldz%d. (Incl.uy,*e
tribunales de justicia, sistema penitenciario y policia).

Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 26/03/2026

De otro lado, tal como se describié anteriormente, el proceso de identificacion de actividades y
subactividades econémicas permite desglosar la cadena de valor, diferenciando las funciones
principales de las auxiliares, utilizando niveles que van desde secciones generales hasta clases
detalladas, donde las empresas pueden definir con precision su alcance operativo, facilitando la
toma de decisiones estratégicas y su correcta inscripcion ante los entes reguladores.

Conforme a lo anterior y con el propdsito de estandarizar los requisitos exigidos a los
proponentes, la presente contratacion se ha clasificado bajo los cédigos de actividades
econdmicas pertinentes segun la Clasificacion CIIU. Esta identificacion por subactividades permite
a la entidad verificar de manera objetiva la especialidad del contratista y su correspondencia con
el objeto social registrado, garantizando que la ejecucion del contrato sea realizada por un actor
econémico con la capacidad técnica, financiera y organizacional necesaria para el sector

especifico al cual requiere la entidad contratar.

Por lo anterior, el presente proceso contractual se clasifica dentro del siguiente sector de

economia con sus respectivos subsectores:

Tabla 2: Clasificacion CIIU del Sector
CODIGO CIIU | DESCRIPCION DE

JUSTIFICACION TECNICA

(Clase) LA ACTIVIDAD
Dentro de la nota explicativa de este cédigo se menciona el
Comercio al por mayor de comercio al por mayor de muebles, colchones, somieres y
G4649 otros utensilios articulos de uso doméstico. Para este proceso en especifico
domésticos n.c.p. abarca los articulos de confeccion y textiles, los de tejido y crochet, y

material pedagigico complementario.

Comercio al por mayor de
G4652 equipo, partes y piezas
electronicos y de

Este cédigo esta asociado a equipos electrénicos,
audiovisuales y tecnoldgicos especializados como por ejemplo

o pantallas interactivas y cargadores.
telecomunicaciones.

Version 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cddigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO
CODIGO CITU | DESCRIPCION DE A
JUSTIFICACION TECNICA
(Clase) LA ACTIVIDAD
. Dentro de la nota explicativa de este cddigo se menciona el
Comercio al por mayor de . p
) L comercio al por mayor de maquinas de coser y telares para
G4659 otros tipos de maquinaria .. ) )
. tejidos. Para este proceso en especifico abarca por ejemplo
y equipo n.c.p. ..
mdquinas de coser, fileteadoras y bordadoras.
Comercio al por menor Este c6digo esta asociado con tecnologia audiovisual, sonido
de equipos y aparatos de profesional. Para este proceso en especifico abarca por
G4742 sonido y video en ejemplo las camaras, los lentes fotograficos, los andifonos, la consola
establecimientos DJ, iluminacion tripode, aros de sonido, cables de sonido, paneles
especializados. actisticos, monitores de produccion y micrdfonos.
Comercio al por menor
de libros, periédicos I . .
o P ) ’ Dentro de la nota explicativa de este codigo se mencionan los
materiales y articulos de i ) i
G4761 . o libros y articulos de papeleria, los cuales hacen parte de la
papelerfa y escritorio, en .
o necesidad a contratar.
establecimientos
especializados
Dentro de la nota explicativa de este c6digo se menciona el
Comercio al por menor comercio al por menor de articulos deportivos en general.
GA762 de articulos deportivos, en Para este proceso en especifico abarca articulos deportivos
establecimientos como, por ejemplo, los guantes de boxeo, cascos de boxeo, tatamis,
especializados pelotas, raguetas, conos deportivos, mallas, lazo de saltar y mesa de ping
pong.
. Dentro de la nota explicativa de este cédigo menciona el
Comercio al por menor ) , .
. comercio al por menor de articulos y materiales para
de otros articulos . o .
Jturales v d manualidades artisticas. Para este proceso en especifico abarca
culturales y de o . . .
G4769 ey los siguientes articulos: caballete, lienzos, pinturas, aerosoles
entretenimiento n.c.p. en Lo . . _ )
blecimi artisticos, tintas para grabado, emulsiones, rodillos, gubias, materiales
establecimientos ) o _ _
alizad para grabado, materiales para serigrafia, atriles, accesorios para
especializados . L
p actividades artisticas y culturales.

Fuente: Cimara de Comercio de Bogotd. (s. f.).
Fecha de consulta: 17/06/2026

Posterior al analisis de las actividades econémicas bajo la Clasificacion CIIU, la entidad utilizé el
Clasificador de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) dispuesto por el
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica
Colombia Compra Eficiente como herramienta para asociar las compras de la entidad a codigos
especificos con el objetivo de categorizar el gasto publico mediante una estructura logica y
jerarquica. En consecuencia, se seleccionaron los siguientes codigos UNSPSC nivel del Clase que
se encuentran asociados al presente Proceso de Contratacion:

Tabla 3: Clasificacion UNSPSC del Proceso de Contratacion — Lote 1: Elementos tecnologicos

CLASIFICACION
SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
45 - Equipos
. quip Y| 4511 - Equipos de audio y
Suministros para | . ., 451116 - Proyectores y
45111600 . ., . video para presentacion y .
impresion, fotograffa y L * | suministros
. composicion.
audiovisuales
45 - Equipos ¢ 451117-  Equipo de
o quip y 4511 - Equipos de audio y L quip
Suministros para | . . composicién y
45111700 . ., ) video para presentacion y ., .
impresion, fotografia y L presentaciéon de sonido,
. composicion.
audiovisuales hardware y controladores
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CLASIFICACION

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
45 - Equipos y

45121500 iSumini.s/tros ’para 4512 —.’Equipos de x/fideo, 451215 — Cémaras
impresion, fotograffa y | filmacion o fotografia.
audiovisuales
45 - Equipos vy

45121600 Suministros para | 4512 — Equipo de video, | 451216 — Accesorios para
impresion, fotograffa y | filmacién o fotografia. camaras
audiovisuales
52 - Articulos

52161500 Domésticos, Suministros | 5216 - FElectrénica de | 521615 - Equipos
y Productos Electrénicos | consumo Audiovisuales
de Consumo
52 - Articulos

52161600 Domésticos, Suministros | 5216 - Electrénica de | 521616 - Accesorios de
y Productos Electrénicos | consumo equipo audiovisual
de Consumo

Tabla 4: Clasificacion UNSPSC del Proceso de Contratacion — Lote 2: Material pedagégico

CLASIFICACION
SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
11 - Material Mineral
>| 1115 - Fibra, hil
11151700 Textil y Vegetal y Animal | P OS € 111517 - Hilos
i ’ hilados
No Comestible
23 - Maquinari /
AU Y9315 | Maquinaria y | 231216 - Maquinaria,
accesorios para . . . .
23121600 accesorios de textiles y | equipo y accesorios patra
manufactura y . . .
. . . tejidos trabajo textil
procesamiento industrial
31 - Componentes y . .
3121 - Pinturas y b 7 | 312115 - Pinturas y t
31211500 Suministros de TS Y DAses syt
acabados poros
Manufactura
49 - Equi Suminist
4uipos, SUMIMISHOS | 4955~ Equipos  y | 492215 - Accesorios para
49221500 y accesotios para deportes .
. accesorios para deportes | deporte
y recreacion
55 - Publicaciones
551015 - Publicaci
55101500 impresas, publicaciones | 5510 - Medios impresos . ublicaciones
.. . impresas
electrénicas y accesotios.
60 - Instrumentos
ical .
rusieaies, }ueg(/)s, 6012 - Equipo, accesotios .
juguetes, artes, artesanias . 601217 - Suministros y
60121700 : . y suministros de arte y .
y  equipo  educativo, . accesorios de grabados
_ : manualidades
matetiales, accesotios y
suministros
60 - Instrumentos
ical .
fnusmj L6013 - Tastrumentos | 601315 - Piesas
£ rtesan
60131500 jughetes, artes, artesanias musicales,  piezas  y | accesotios de
y  equipo  educativo, . . .
, i accesorios instrumentos musicales
matetiales, accesotios y
suministros
60141100 607 = Instrumentos | (o) souetes y jucgos | 601411 - Juegos
-Ju 7 ju - Juego
musicales, juegos, St Rhas 8
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CLASIFICACION
UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE

juguetes, artes, artesanias
y  equipo  educativo,
materiales, accesorios y

suministros

Tabla 5: Clasificacion UNSPSC del Proceso de Contratacion — Lote 3: Mobiliatio

CLASIFICACION
SEGMENTO FAMILIA CLASE

UNSPSC

39 - C
. ompo.n f.:ntes, 3910 - Lampatas, .
accesorios y suministros . 391016 - Lamparas vy

39101600 ) .. bombillas y componentes .
de sistemas eléctricos e B bombillas
o, para lamparas.
iluminacion.

39 - Componentes,

39112500 accesorios y suministros | 3911 - Iluminacién, | 391125 - Luminarias de
de sistemas eléctricos e | artefactos y accesorios escenatios y estudios
iluminacién.

56 - Muebles, Mobiliarioy | 5610 —  Muebl d

56101500 uebles, Mobflaioy 1 90 8 = B € 561015 - Mucbles

Decoracion alojamiento

Fuente: (Consulta Cédigo UNSPSC — ANCP Colombia Compra Eficiente, s. f.)
Fecha de consulta: 19/06/2026

Productos incluidos en el sector

Los productos incluidos en un sector econémico son aquellos bienes, obras o servicios que
pertenecen a una misma categoria de actividad productiva, como manufacturas (textiles,
quimicas), servicios (salud, educacion, transporte), agricultura o tecnologfa, y su definicion ayuda
en la planificacion estratégica.

El presente apartado tiene como objetivo caracterizar los productos incluidos en el sector
asociado a la adquisicion de bienes para el fortalecimiento de tres (3) unidades operativas de la
Secretarfa Distrital de Integracién Social (SDIS): Casa de la Juventud, Servicio Forjar y Casa
LGBTI, espacios orientados al desarrollo de procesos de inclusiéon social, participacion
ciudadana, formacion, fortalecimiento de capacidades y construccién de proyectos de vida de las

poblaciones atendidas.

Teniendo en cuenta la diversidad de necesidades identificadas y la naturaleza de los bienes
requeridos, los productos incluidos dentro del sector objeto de analisis corresponden a bienes
comercializados en los mercados de tecnologfa, equipamiento audiovisual, dotacion pedagogica,
cultural, deportiva, bibliografica, formacién ocupacional y mobiliario institucional. Estos
productos son de uso comuin en el mercado, cuentan con multiples oferentes a nivel local y
nacional y presentan caracteristicas técnicas uniformes que permiten su adquisicion mediante

procesos competitivos.

En atencion a las caracteristicas de los bienes y a las dinamicas de oferta existentes en el mercado,

los productos se agrupan en las siguientes categorias:
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1. Equipos tecnologicos, andiovisuales y produccion multimedia (Lote 1)

Comprende equipos y accesorios destinados al fortalecimiento de procesos de formacion,
comunicacién, creacion de contenidos y producciéon audiovisual. Dentro de esta categoria se
encuentran camaras profesionales de grabacion, lentes fotograficos, estabilizadores tipo gimbal,
consolas de mezcla, audifonos de monitoreo, micréfonos profesionales, monitores de
produccion, pantallas interactivas tactiles, sistemas de iluminacién profesional, fondos para
produccion audiovisual, paneles acusticos, tripodes, soportes, cables especializados, cargadores
y baterfas recargables, entre otros elementos complementarios.

2. Dotacion pedagigica, cultural, deportiva, bibliogrdfica y de formacion ocupacional (Lote 2)

Incluye bienes orientados al desarrollo de actividades educativas, culturales, recreativas, artisticas,
deportivas y de formacion para el trabajo. Dentro de esta categoria se encuentran materiales para
artes plasticas y visuales, elementos para grabado y serigraffa, juegos didacticos, material
pedagdgico especializado, implementos deportivos y recreativos, instrumentos y accesorios
musicales, colecciones bibliograficas, asi como maquinaria e insumos para procesos de
confeccion, tejido, crochet, marroquinerfa y demas actividades de formaciéon ocupacional y

emprendimiento.
3. Mobiliario institucional y adecuacion de espacios (Lote 3)

Corresponde a la adquisicién de mobiliario destinado al acondicionamiento y fortalecimiento de
espacios de atencion, formacion y participacion comunitaria. Comprende mesas, sillas, puff,
estanterfas, espejos moviles, muebles de almacenamiento, mobiliario institucional y demas
elementos requeridos para mejorar la funcionalidad, comodidad y aprovechamiento de los
espacios destinados a la prestacion de servicios sociales.

En conclusion, los productos incluidos en el sector corresponden a bienes comercializados por
proveedores especializados en tecnologia, equipamiento audiovisual, dotaciéon pedagogica,
cultural, deportiva, bibliografica, formacién ocupacional y mobiliario institucional, los cuales
cuentan con amplia disponibilidad en el mercado nacional, permitiendo la concurrencia de
multiples oferentes y favoreciendo condiciones de competencia que contribuyen a la eficiencia y

transparencia del presente Proceso de Contrataciéon.
Agentes que componen el sector

El sector asociado a la comercializacién y suministro de bienes para la dotacién de unidades
operativas orientadas a la atencion de los jévenes y poblacion LGBTI se encuentra conformado
por una diversidad de agentes econdémicos cuya actividad se enmarca principalmente en
actividades de comercio al por mayor y al por menor, asi como en la distribucién de bienes de
uso institucional, de acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de la
Tabla 2.

A nivel nacional, este sector se caracteriza por ser amplio y competitivo, en el que participan
tanto fabricantes como distribuidores e intermediarios que ofrecen soluciones integrales o
especializadas. En este sector participan distintos tipos de agentes, entre los que se destacan:
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o Fabricantes nacionales e internacionales: Quienes producen los diferentes bienes que
conforman la dotacién, tales como equipos tecnoldgicos y audiovisuales, mobiliario
institucional, implementos deportivos, materiales pedagogicos, bibliograficos, culturales
y de formacién ocupacional. Una parte importante de estos productos, especialmente los
equipos tecnologicos, audiovisuales y algunos accesorios especializados, son fabricados
en mercados internacionales y posteriormente ingresan al pais a través de procesos de

importacion.

o Distribuidores y comercializadores: Agrupan portafolios de diferentes fabricantes
nacionales e internacionales, facilitando la provisiéon integral de bienes requeridos en
procesos de contratacioén publica.

o Importadores y distribuidores mayoristas: Suministran productos especializados,
particularmente cumplen un papel fundamental en la cadena de suministro al introducir
al mercado nacional bienes fabricados en el exterior y abastecer a los comercializadores
especializados. Estos agentes son particularmente relevantes para categorias como
pantallas interactivas, camaras profesionales, equipos de sonido, sistemas de iluminacién,
computadores, accesorios tecnolégicos y otros dispositivos electronicos.

o Comercializadores y proveedores especializados: Constituyen el principal grupo de
potenciales oferentes del presente proceso contractual. Estas empresas se encargan de
integrar diferentes lineas de productos, gestionar inventarios, realizar procesos de
almacenamiento, transporte y distribucién, asi como brindar servicios asociados de
entrega, instalacion, configuraciéon o puesta en funcionamiento cuando ello se requiere.
Dentro de este grupo se encuentran proveedores especializados en tecnologia, mobiliario
institucional, dotacién educativa, implementos deportivos, material bibliografico y

suministros para actividades artisticas y culturales.

o Empresas integradoras o proveedores de soluciones: Ofrecen paquetes completos
de dotacion institucional, incluyendo suministro, transporte, entrega e instalacion de los

bienes.

Continuando con lo anterior, en este sector coexisten empresas que ofrecen portafolios
completos de dotacion institucional —incluyendo disefo, fabricacion, suministro e instalacion—
junto con proveedores especializados en categorias especificas como mobiliario, materiales
didacticos, material pedagdgico y elementos de descanso. Esta diversidad de actores permite
atender diferentes escalas de contratacion y niveles de complejidad en los requerimientos de las
entidades publicas.

En conclusién, los agentes econémicos con capacidad potencial para participar en el presente
proceso de contratacioén incluyen fabricantes, distribuidores, comercializadores, importadores y
proveedores integrales de dotacion institucional. No obstante, la naturaleza del objeto
contractual, su alcance y las exigencias técnicas y administrativas del proceso delimitan el universo
de oferentes a aquellos que cuenten con experiencia especifica, capacidad operativa y respaldo
técnico suficiente para garantizar el cumplimiento del contrato.
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Gremios y asociaciones que participan en el sector

El presente apartado desarrolla el analisis de los gremios y asociaciones que integran el sector
econémico relacionado con el Proceso de Contratacion. El estudio de estos actores es
determinante para comprender la estructura del mercado, identificar las mejores practicas de la
industria y reconocer las variables que inciden en la competitividad y formacién de precios. A
través de esta caracterizacion, la Entidad busca garantizar la pluralidad de oferentes y el
cumplimiento de estandares técnicos validados por las agremiaciones lideres, asegurando que los
requisitos habilitantes y técnicos del proceso sean proporcionales y acordes con la realidad del

sectofr.

En el marco del sector en el que se llevara a cabo el Proceso de Contratacion, las asociaciones

y/o agremiaciones relacionadas son las siguientes:

Tabla 6: Asociaciones y/o agremiaciones del Sector

ASOCIACION Y/O ;
DESCRIPCI
GREMIO SCRIPCION
Asociacion Nacional de
Empresarios de Agrupa a empresas de diferentes sectores productivos, incluyendo manufactura,
Colombia comercio y distribucién de bienes, y promueve estaindares de calidad,

competitividad e innovacién en la industria.

ANDI

Federacion Nacional de | Representa a comerciantes y distribuidores de bienes a nivel nacional, incluyendo

Comerciantes empresas dedicadas a la comercializacién de tecnologfa, equipamiento audiovisual,
dotacién pedagogica, cultural, deportiva, bibliografica, formaciéon ocupacional y
FENALCO mobiliatio institucional.
Confederacion
Colombiana de Articula el sistema de camaras de comercio del pafs, facilitando el registro,

Camaras de Comercio | formalizacién y fortalecimiento empresarial de los agentes que participan en el

mercado.

CONFECAMARAS

Cumplen un rol fundamental en la certificacién de la existencia y representacion
Camaras de Comercio | legal de las empresas, asi como en la administracién del Registro Unico de
Regionales Proponentes (RUP), requisito indispensable para la participacién en procesos de

contrataciéon puablica.

Fuente: Asociacién Nacional de Empresatios de Colombia (ANDI). (s. f.), Confederacion Colombiana de
Camaras de Comercio (Confecamaras, s. f.) y Federacion Nacional de Comerciantes Empresarios (FENALCO,
s. f.)

Fecha de consulta: 28/04/2026

El analisis de los gremios y asociaciones del sector permite evidenciar que el mercado cuenta con
estructuras organizadas que promueven la formalizacién, la calidad y la competitividad de los
agentes econémicos. Si bien no existen agremiaciones exclusivas para la dotacién orientada a la

atencion a los jévenes y poblaciéon LGBTI, los proveedores potenciales hacen parte de gremios
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consolidados del sector manufacturero y comercial, lo que garantiza la existencia de estandares
técnicos y buenas practicas en la industria.

En este sentido, se concluye que el sector presenta condiciones adecuadas para la participacion
de multiples oferentes, con respaldo institucional y cumplimiento de requisitos normativos, lo
cual favorece la estructuracién de un proceso de contratacion transparente, competitivo y acorde
con la realidad del mercado.

Variables econdémicas

El presente acapite identifica y analiza las variables econémicas que tienen incidencia directa en
el mercado objeto del presente Proceso de Contratacion. El propésito de este analisis es
determinar los factores macroeconémicos, microeconémicos y sectoriales que pueden afectar la
ejecucion y el equilibrio econémico del contrato resultante. Mediante el estudio de estas variables,
la Entidad busca anticipar riesgos financieros, econdémicos y normativos con la finalidad de
establecer mecanismos que garanticen la sostenibilidad de la oferta y la transparencia en la

inversion de los recursos publicos durante toda la vigencia contractual.
a. Economia Mundial
e Producto Interno Bruto' (PIB) mundial

El PIB mundial ha mostrado resiliencia tras la pandemia, con un crecimiento cercano al 3,3% en
2024 y 2025. Para el corto y mediano plazo, las proyecciones del FMI (2026) apuntan a un
crecimiento estable de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027, mientras que la UNCTAD (20206) advierte
una posible desaceleracién hacia 2,7% en 2020.

En el pasado cercano, la economia global ha transitado un proceso de ajuste moderado. Tras la
fuerte contracciéon de -3,1% en 2020 por la pandemia, el PIB mundial repunté con fuerza en
2021 (6,2%), pero desde entonces se ha estabilizado en tasas mas moderadas: 3,5% en 2022, 3,2%
en 2023 y 3,3% en 2024-2025. Este desempefio refleja tanto la recuperacion del comercio y la
inversién como la persistencia de tensiones regulatorias y comerciales. En términos generales, el
crecimiento reciente ha sido resiliente, aunque inferior al promedio histérico previo a la crisis

sanitaria, lo que evidencia un entorno de incertidumbre y ajustes estructurales.

Grafica 1: Evolucion del PIB mundial 2020-2025

1 El PIB mide la produccion total de bienes y servicios finales de un pais en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 20206)

De cara al corto y mediano plazo, las perspectivas muestran un escenario de crecimiento
moderado pero divergente segun las fuentes. E1 FMI (2026) proyecta un crecimiento de 3,3% en
2026 y 3,2% en 2027, destacando el impulso de la inversién tecnologica y la moderacion de la
inflacién. En contraste, la UNCTAD (2026) prevé una desaceleracion hacia 2,7% en 20206,
advirtiendo que las tensiones comerciales, las presiones fiscales y los obstaculos estructurales
podrian encasillar al mundo en una senda de bajo crecimiento si no se refuerza la coordinacion
de politicas. En sintesis, el PIB mundial se mantendra estable en el corto plazo, pero vulnerable
a shocks externos y a la falta de reformas estructurales.

Grafica 2: Proyecciones del PIB mundial 2026 -2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (UNTAD, 2026)
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La dinamica del PIB incide directamente en el desempefio del sector comercio, especialmente en
mercados que dependen de la importacion, distribucion y comercializaciéon de bienes, como es
el caso del suministro de elementos de dotacién institucional.

El comportamiento estable del Producto Interno Bruto (PIB) mundial en los dltimos afios
evidencia un contexto de relativa estabilidad econdémica internacional (cémo lo siguieren las
Graficas 1 y 2), lo cual tiene implicaciones favorables para el presente proceso de contrataciéon
relacionado con la adquisicién de elementos para jovenes y poblacion LGBTI. Esta estabilidad
contribuye a mantener condiciones mas predecibles en las cadenas globales de produccién y
suministro, especialmente en bienes como los tecnolégicos y electrodomésticos que pueden
depender parcial o totalmente de importaciones.

En este contexto, un PIB mundial estable favorece la disponibilidad de productos en el mercado,
reduce el riesgo de interrupciones severas en la produccién internacional y contribuye a una
mayor estabilidad en costos logisticos y tiempos de entrega. Asi mismo, permite que los
proveedores cuenten con mejores condiciones para planificar inventarios, importaciones y
distribucion, lo cual impacta positivamente la capacidad de respuesta del mercado frente a las
necesidades de la Entidad.

Para el presente proceso de contratacion, esto no representa mayores riesgos al contrario
evidencia un escenario favorable en términos de pluralidad de oferentes, disponibilidad de bienes
y competitividad en precios, especialmente en productos como los tecnoldgicos,
electrodomésticos, equipos de medicion y algunos elementos de dotaciéon con componentes
importados.

e Inflacion®? mundial

En el pasado cercano, la inflacion mundial ha atravesado un ciclo de fuerte presion seguido de
moderacion. Tras mantenerse relativamente baja en 2020 (3,2%), el repunte de la demanda y los
problemas en las cadenas de suministro elevaron la inflacién a 4,7% en 2021. El maximo historico
se alcanzé en 2022 (8,7%), impulsado por la crisis energética y la guerra en Ucrania. Desde
entonces, las politicas monetarias restrictivas y la estabilizaciéon de los precios energéticos han
permitido una correcciéon gradual: 6,8% en 2023, 5,9% en 2024 y 4,7% en 2025 (FMI, 2026;
Banco Mundial, 2026). Este comportamiento refleja tanto la vulnerabilidad de la economia global
a shocks externos como la capacidad de ajuste de los mercados.

2 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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Grafica 3: Evolucion de la inflacion mundial 2020-2025
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2020)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones sugieren que la inflacién seguira moderandose,
aunque permanecera por encima de los niveles prepandemia. EI FMI (2026) estima 4,5% en 2026
y 4,0% en 2027, mientras que el Banco Mundial (2026) prevé 4,2% en 2026. La OECD (2020)
advierte que tensiones geopoliticas en Medio Oriente podrfan provocar repuntes en los precios
de energfa y fertilizantes, elevando nuevamente la inflacion global. En sintesis, el escenario apunta
a una inflacién controlada pero vulnerable a shocks externos, lo que obliga a mantener politicas
monetarias prudentes y coordinacion internacional (FMI, 2026; OECD, 2020).

Grafica 4: Proyecciones de la inflacién mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)
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El comportamiento de la inflacién mundial tiene una incidencia directa en el presente proceso
contractual para la dotaciéon orientada a la atenciéon a los jovenes y poblacion LGBTI,
especialmente en aquellos bienes que dependen de materias primas importadas, componentes
fabricados en el exterior o cadenas internacionales de suministro, como tecnolégicos,
electrodomésticos y equipos audiovisuales. El incremento inflacionario registrado entre 2020 y
2022 (Grafica 3) generé aumentos en costos de produccion, transporte internacional,
almacenamiento y comercializacién, afectando el precio final de los bienes en el mercado
nacional.

Aunque las proyecciones muestran una tendencia de moderaciéon de la inflacién mundial
(Graficas 3 y 4), el sector continda siendo vulnerable a factores externos como conflictos
geopoliticos, variaciones en los precios de energia y afectaciones en las cadenas logisticas
globales. Esto implica que durante la ejecucion del proceso contractual podrian presentarse
fluctuaciones en los precios de algunos productos, mayores costos operativos para los
proveedores o variaciones en la disponibilidad de inventarios.

Para el presente proceso de contratacion, este comportamiento puede impactar principalmente
la definicién del presupuesto oficial, los precios de referencia y los tiempos de entrega de los
bienes requeridos. En este sentido, resulta fundamental incluir en la Matriz de Riesgos el alza de
los precios durante la ejecucion del contrato. En este sentido, uno de los mecanismos para mitigar
este riesgo es realizar un estudio de mercado con cotizaciones recientes, procurando que en el

evento en que se incrementen los precios exista una base lo mas cercana posible.

e Politica Monetaria®

En el pasado cercano (2020 — 2025), la politica monetaria mundial ha transitado desde un entorno
altamente expansivo durante la pandemia hacia un ciclo de endurecimiento agresivo en 2022 y
2023. En este periodo, las tasas de interés globales se elevaron desde niveles cercanos a cero
hasta un pico de 3.8% en 2023, reflejando la prioridad de los bancos centrales por estabilizar los
precios (FMI, 2026; Banco Mundial, 2026). Esta transicion respondi6 al aumento de la inflacion
global, obligando a los bancos centrales a elevar las tasas de interés para contener las presiones
inflacionarias. Entre 2024-2025 se observo una moderacion en las tasas (3,2% en 2024 y 2,8%
en 2025), en linea con la caida de la inflacién y la estabilizacion de los mercados financieros.

3 La politica monetaria es el conjunto de medidas mediante las cuales el banco central busca mantener la inflacién baja y estable
a través de instrumentos cémo la oferta monetaria y los tipos de interés (Banco de la Republica, 2025c).
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Grafica 5: Evolucion de las tasas de interés globales 2020-2025
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 20206)

De cara al corto y mediano plazo, se espera una moderacion gradual de las tasas de interés, con
proyecciones del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026) que apuntan a niveles cercanos al 2.5%-
2.6% hacia 2026-2027. No obstante, instituciones como el Banco Central de Chile advierten que

tensiones geopoliticas podrian retrasar la flexibilizacién monetaria en algunas economias (Banco
Central de Chile, 2020).

Grafica 6: Proyecciones de las tasas de interés globales 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)
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En el contexto del sector comercio, la politica monetaria mundial influye de manera zndirecta pero
significativa, especialmente en economias abiertas como la colombiana. Cuando los principales
bancos centrales adoptan politicas monetarias expansivas (Graficas 5 y 0) caracterizadas por tasas
de interés bajas y mayor liquidez global, se favorece el acceso al financiamiento, se estabilizan los
mercados cambiarios y se facilita el comercio internacional, lo cual puede traducirse en
condiciones mas favorables para la adquisiciéon de bienes.

Para el caso del presente proceso de contratacion, la politica monetaria mundial tiene un impacto
indirecto a través de variables como la tasa de cambio, la inflacion y las tasas de interés, las cuales
inciden en los costos de los bienes, especialmente aquellos con componente importado como
electrodomésticos y equipos. No obstante, dado que una parte importante de los bienes
corresponde a producciéon nacional, no se identifican riesgos importantes lo que lleva a un
impacto moderado y gestionable.

e Politica Fiscal*

En el pasado cercano, la politica fiscal mundial se caracterizé por un ciclo de expansion
extraordinaria durante la pandemia. En 2020, los déficits fiscales globales superaron el 10% del
PIB, impulsados por paquetes de estimulo masivos para sostener la actividad econémica y los
sistemas de salud. A partir de 2021, comenzo una reduccién gradual: -8% en 2021, -6% en 2022,
-5% en 2023, -4,5% en 2024 y -4% en 2025. Este comportamiento refleja la transicion desde una
politica fiscal expansiva hacia una consolidacién moderada, buscando equilibrar sostenibilidad
con apoyo al crecimiento (FMI, 2026; Banco Mundial, 2026).

Grafica 7: Evolucién del déficit fiscal global 2020-2025
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 20206)

4 La politica fiscal es el conjunto de decisiones que toma el Estado sobre ingresos (impuestos) y gastos publicos, con el fin de
influir en la economia, promover la estabilidad y el crecimiento (Banco de la Republica, 2023a).
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a déficits mas moderados. El FMI
estima -3,8% en 2026 y -3,5% en 2027, mientras que el Banco Mundial prevé -4,0% en 2026,
subrayando la importancia de reglas fiscales bien disefiadas para mejorar la inversion privada y la
resiliencia macroeconémica. Sin embargo, persisten riesgos: tensiones geopoliticas, presiones de
gasto social (pensiones, salud) y costos de transicion energética podrian retrasar la consolidacion
fiscal. En sintesis, la politica fiscal mundial se encamina hacia una fase de moderacién y

sostenibilidad, aunque vulnerable a shocks externos y a la falta de reformas estructurales (IMF,
2026; Wortld Bank, 20206).

Grafica 8: Proyecciones de déficit fiscal mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

En el sector comercio, la politica fiscal mundial influye de manera zmdirecta pero relevante. En
escenarios de politicas fiscales expansivas —caracterizadas por mayor gasto publico o estimulos
econémicos (situacion reflejada en las Graficas 7 y 8) — se incrementa la demanda de bienes, se
dinamiza la produccién y se fortalecen las cadenas de suministro, lo que puede traducirse en
mayor disponibilidad de productos y condiciones favorables de mercado, particularmente en
bienes que dependen de importaciones.

En el caso del presente proceso de contratacion, la politica fiscal mundial puede influir a través
de variables como los aranceles de importacion. En particular, los bienes con componente
importado (como electrodomésticos y algunos equipos audiovisuales y tecnoldgicos) pueden
verse afectados por cambios en politicas tributarias o arancelarias. Sin embargo, se identifica este
riesgo como bajo. Como se menciono anteriormente en escenarios de politicas fiscales expansivas
se incrementa la demanda de bienes y se dinamiza la produccion lo cual favorece positivamente
el presente Proceso de Contratacion.
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e Mercado Laboral®

En el pasado cercano, el mercado laboral mundial se vio fuertemente afectado por la pandemia,
con un desempleo que alcanzé 6,5% en 2020. A medida que las economias reabrieron y se
implementaron estimulos fiscales, la tasa descendi6 a 6,2% en 2021 y 5,8% en 2022, aunque con
recuperacion desigual entre regiones. En 2023 se situé en 5,5%, mostrando resiliencia pese a
tensiones inflacionarias, mientras que en 2024 y 2025 se consolidé la tendencia de mejora con
5,3% y 5,2% respectivamente. Este comportamiento refleja una recuperacioén gradual del empleo,
aunque persisten desaffos estructurales como la informalidad, las brechas de género y la calidad
del trabajo (ILO, 2026; FMI, 2020).

Grafica 9: Evolucion de la tasa de desempleo global 2020-2025
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 20206)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a estabilidad en torno al 5%. El FMI
estima 5,1% en 2026 y 5,0% en 2027, mientras que la OIT proyecta 5,2% en 2026, advirtiendo
que la automatizacion y la informalidad podrian limitar mejoras en la calidad del empleo. Ademas,
consultoras como Deloitte sefialan que la transformacion digital y la reorganizacion del trabajo
exigiran nuevas competencias, lo que podria generar tensiones en la fuerza laboral. En sintesis,
el mercado laboral mundial se mantendra estable en términos de desempleo, pero vulnerable a
riesgos estructurales, lo que obliga a politicas que fomenten la formalizacién, capacitacion digital
y reduccion de desigualdades (ILO, 2026; World Bank, 2020).

5 El mercado laboral es el espacio econémico en el que se encuentran la oferta de trabajo (personas que buscan empleo) y la
demanda de trabajo (empleadores que ofrecen puestos), donde se negocian condiciones como salarios, horarios y beneficios. Se
mide a través de indicadores como la tasa de ocupacion y desempleo (DANE, 2023).
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Grafica 10: Proyecciones de tasa de desempleo global 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (ILO, 20206)

El comportamiento positivo del mercado laboral mundial, reflejado en la disminucién progresiva
de la tasa de desempleo desde 2020 hasta 2025 (Grafica 9) y en sus perspectivas de corto plazo
(Grafica 10), tiene efectos favorables sobre el sector comercio y, particularmente, sobre el
presente proceso de contratacioén para la dotacion orientada a la juventud y poblaciéon LGTBI ya
que la recuperacion gradual del empleo a nivel internacional fortalece la capacidad productiva y
operativa de las industrias manufactureras, textiles, logisticas y de distribucion, facilitando la
produccion y comercializacion de bienes requeridos para el contrato.

Asi mismo, un mercado laboral mas estable contribuye a mejorar la capacidad de respuesta de
las cadenas de suministro, reduciendo riesgos asociados a escasez de mano de obra, retrasos en
producciéon o limitaciones logisticas que puedan afectar la disponibilidad de bienes como
colchonetas, cobijas, electrodomésticos y equipos. Esto favorece condiciones mas estables en
Version 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cddigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO
tiempos de entrega y abastecimiento del mercado. No se identifican riesgos importantes para el
actual Proceso de Contratacion.

b. Economia Nacional

Variables Macroeconémicas

e Producto Interno Bruto (PIB)*

En el pasado cercano, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado una alta
volatilidad. En 2020, la economia se contrajo un -7.2% debido al impacto de la pandemia de
COVID-19. Sin embargo, en 2021 se registré una recuperacion significativa con un crecimiento
del 10.8%, seguido por un crecimiento del 7.3% en 2022. En 2023, la economia se desacelero al
0.8% debido a factores internos y externos, incluyendo la inflacién global y la incertidumbre
econémica. Para 2024 y 2025, la economia inicié un periodo de crecimiento leve del 1.5% y 2.6%
respectivamente (DANE, 2024; FMI, 20206).

Grafica 11: Evolucion del PIB - Tasa de crecimiento anual (%) en volumen 2006 - 2025
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Fuente: (DANE, 2025) (p: Preliminar, pr: Proyectado)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del PIB de Colombia muestran una tendencia
hacia la estabilidad. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima un crecimiento para
Colombia del 3.0% en 2026 y del 3.1% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta
un crecimiento mas moderado del 2.8% para 2026. Estas cifras reflejan una expectativa de
consolidaciéon econémica, aunque persisten riesgos asociados a la politica fiscal, la inversién
extranjera y el entorno internacional (FMI, 2026; Banco de la Republica, 2020).

Para el caso del presente proceso de contratacion, el comportamiento del PIB en Colombia tiene
una incidencia directa en la medida en que influye en la disponibilidad de proveedores, la
competencia en el mercado y las condiciones de precios. La recuperaciéon econémica presentada
entre 2021 y 2022 (Grafica 11) favoreci6 el fortalecimiento del consumo, la reactivacion de las

¢ El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pafs en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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cadenas de suministro y una mayor disponibilidad de bienes como textiles, electrodomésticos y
equipos, los cuales hacen parte de la presente contratacion.

No obstante, la desaceleracion econémica registrada en 2023 (Grafica 11) evidencié que factores
como la inflacién, el incremento de costos operativos y la incertidumbre econémica pueden
afectar la capacidad financiera de algunos proveedores, generar variaciones en precios y limitar
la disponibilidad inmediata de ciertos productos. La dinamica de crecimiento moderado desde el

aflo 2024 y las proyecciones a corto plazo muestran una tendencia hacia la estabilidad econémica.

Adicionalmente, el analisis del PIB por actividad econémica, de acuerdo con el boletin técnico
del PIB en el IV trimestre del 2025 del DANE (febrero, 2026), evidencia que el sector comercio
es uno de los pilares de la economia colombiana, con un crecimiento proyectado afo total del
valor agregado en 2025 del 4,6% con respecto al ano 2024 (Tabla 7). Lo que refuerza la existencia
de un mercado amplio, con maltiples actores y capacidad para atender procesos de contratacion
publica. No se identifican riesgos importantes para el actual Proceso de Contratacion.

Tabla 7: Valor agregado por actividad econémica — Tasas de crecimiento en volumen / Cuarto trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Afio total Anual Trimestral

20257/ 2025™-1v / 202571V /

2024° 2024°-1vV 20257"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.1 -0,4 -2,6
Explotacion de minas y canteras -6,2 -29 1,2
Industrias manufactureras 1,9 1,0 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1,1 2,9 0,8
Construccion -2.8 -2,6 -1,5
E’:omercio al por mayor y al por menor® ] 4.6 3,4 1,6
Informacion y comunicaciones 1,0 -1,2 -2,0
Actividades financieras y de seguros 2.8 0,7 =24
Actividades inmobiliarias 2,0 1,9 0,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1,3 1,5 0,4
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 4,5 4.8 0,2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 99 115 16

actividades de servicios® ' ' )

Valor agregado bruto 2,7 2,3 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.5 2.5 0,6
Producto Interno Bruto 2,6 2.3 0,1

Fuente: DANE, PIB_T
o Inflacién’ (Variacion del IPC)

En el pasado cercano, la inflacién en Colombia ha mostrado un comportamiento altamente
volatil. Tras mantenerse en niveles bajos durante 2020 (2,5%) debido a la caida de la demanda
por la pandemia, la inflacién comenzé a incrementarse en 2021 (3,5%) y alcanzo un pico histérico

7 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).

Version 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cddigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO
de 10,2% en 2023. Este aumento fue impulsado por el encarecimiento de los alimentos, la energfa
y la depreciacion del peso colombiano. A partir de 2024, las politicas monetarias restrictivas del
Banco de la Republica y la estabilizacién de los precios internacionales han permitido una
moderacioén gradual, con tasas de 7,5% en 2024 y 5,8% en 2025 (Banco de la Republica, 2026;
FMI, 2026). En los primeros meses del 2020, la tendencia se ha mantenido estable.
Grafica 12: Evolucion del IPC - Tasa de variacion mensual y anual (%) 2022 - 2026
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Fuente: (DANE, 2026b)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones indican una tendencia hacia la estabilidad,
aunque aun por encima de la meta oficial del 3%. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2020)
estima una inflacién para Colombia de 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027, mientras que el Banco de
la Republica proyecta 4,2% para 2026. Estas cifras reflejan una convergencia gradual hacia niveles
mas sostenibles, aunque persisten riesgos asociados a presiones salariales, volatilidad en los
precios de alimentos y energfa, y la incertidumbre politica (FMI, 2026; Bancolombia, 2025).

En el sector comercio, la inflacién tiene un impacto directo, en la medida en que el aumento
generalizado de precios incide en el costo de adquisicion, produccién y distribucion de los bienes.
El incremento inflacionario registrado entre 2022 y 2023 (Grafica 12) impacté especialmente
sectores relacionados con elementos tecnoldgicos, electrodomésticos, insumos industriales y
logistica, generando aumentos en los precios de bienes electrodomésticos y equipos requeridos
para las unidades operativas.

Sin embargo, el comportamiento descendente desde 2024 y las proyecciones para 2026 y 2027
muestran una tendencia de moderacion y estabilidad, lo cual genera condiciones favorables para
el presente proceso de contratacion, especialmente en aspectos relacionados con la planeacion
presupuestal, estabilidad de precios y capacidad de ejecuciéon contractual. Una inflaciéon mas
controlada reduce la probabilidad de incrementos abruptos en los costos de produccion,
transporte y comercializacion de los bienes requeridos, permitiendo contar con precios de
referencia mas estables y previsibles. Asi mismo, un entorno inflacionario moderado favorece
una mayor estabilidad en las ofertas econdémicas presentadas por los proveedores, disminuyendo
el riesgo de sobrecostos, incumplimientos o solicitudes de ajustes derivados de variaciones

significativas en el mercado. Esto contribuye a fortalecer la competencia entre oferentes y facilita
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que la Entidad obtenga mejores condiciones econémicas y comerciales durante el proceso de
seleccion.

De igual manera, la estabilidad inflacionaria mejora las condiciones de abastecimiento y
planificacion de inventarios por parte de fabricantes, distribuidores e importadores, lo cual puede
traducirse en mayor disponibilidad de bienes y menores riesgos de retrasos en las entregas. Para
el presente proceso contractual, esto representa una ventaja en términos de eficiencia,
oportunidad y sostenibilidad financiera, permitiendo una ejecucién mas predecible y alineada con
el presupuesto oficial definido por la Entidad. No se identifican riesgos importantes para el actual

Proceso de Contratacion.

e Tasa Representativa del Mercado (TRM)®

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha mostrado una fuerte volatilidad en
los dltimos afos. Alcanzo un maximo histérico de mas de $5.061 COP por ddlar en noviembre
de 2022 y actualmente se ubica en torno a $3.680 COP (marzo 2026). Esta variabilidad ha estado
influenciada por factores externos como la politica monetaria de EE. UU., los precios
internacionales del petroleo y la percepcion de riesgo pais.

La TRM ha sido altamente sensible a shocks externos como la politica monetaria de la Reserva
Federal, los precios del petréleo y factores internos como la inflacion y las expectativas de
inversion extranjera. La correccion observada desde el maximo de 2022 ha sido posible gracias a
la estabilizacion de los mercados internacionales y a las medidas del Banco de la Republica para
contener la inflacién y fortalecer la moneda local (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2020).

Grafica 13: Evolucion de la TRM 2021- 2026
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En el corto y mediano plazo, el FMI proyecta una TRM en torno a $3.600-$3.700 COP, mientras
que el Banco de la Republica estima una media de $3.700 COP en 2026. Analistas privados como

8 La TRM es el promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de dolares frente al peso colombiano
(Superintendencia Financiera de Colombia, 2024).
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Bancolombia (2025) prevén una banda de $3.600-$3.900 COP, dependiendo de la evolucion de
la inflacién, la inversiéon extranjera y el entorno politico. En este contexto, se espera una
estabilidad relativa, aunque persisten riesgos por la volatilidad externa y la incertidumbre fiscal
(Bancolombia, 2025; FMI, 2026).

Para el caso del presente proceso de contratacion, la TRM tiene un impacto parcial pero relevante,
en la medida en que los bienes requeridos corresponden a una combinacién de productos de
origen nacional y bienes con alto componente de importacién como electrodomésticos,
tecnoldgicos y algunos equipos de medicién. En este sentido, la variacién de la Tasa de Cambio
a la baja (Grafica 13) puede incidir en:

o La disminucién en los precios de los bienes con componentes importados.
o La disponibilidad de ciertos productos en el mercado.
o Los costos logisticos asociados a la importacion y distribucion.

En conclusion, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) tiene un impacto directo sobre el sector
comercio, particularmente en los bienes que dependen de importaciones o de insumos
internacionales. En el presente proceso de contratacion, este impacto es parcal, dado que una
parte significativa de los bienes es de produccién nacional. Sin embargo, los productos con
componente importado hacen que la variacién de la tasa de cambio sea una variable relevante
para considerar en el Estudio de Mercado. En este sentido, mediante un adecuado estudio de
mercado con precios actualizados es posible mitigar los riesgos asociados a la volatilidad de la

TRM vy garantizar la viabilidad econémica del proceso.
e Tasa de Interés de Politica’

La tasa de interés en Colombia ha experimentado una evolucion significativa en los tltimos afios.
Durante la pandemia en 2020 y 2021, el Banco de la Republica redujo las tasas hasta un minimo
histérico del 2.0% para estimular la economia. Sin embargo, el aumento de la inflacién llevo a un
ciclo de endurecimiento monetario, alcanzando un maximo de 13.25% en 2023. Posteriormente,
se inici6 una fase de moderacion con tasas de 11.0% en 2024 y 9.0% en 2025, reflejando una

respuesta a la desaceleracién econémica y la reduccion de presiones inflacionarias.

9 La tasa de interés de politica, también llamada tasa de intervencion es el principal instrumento del Banco de la Republica para
conducir la politica monetaria en Colombia; corresponde a la tasa a la cual el banco central presta o recibe dinero de las entidades
financieras, generalmente a un dia (Banco de la Republica, 2024).
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Grafica 14: Evolucion de la Tasa de Interés de Politica 2020- 2026

(porcentaje)
13,5
12,0
10,5

9,0

7,5

6,0
L5
30

15

0,0
ene-20 ene-21 ene-22 ene-23 ene-24 ene-25 ene-26

TIB ==+ Repo — |BR

a/ TIB: tasa de interés interbancaria a un dia. IBR: indicador bancario de referencia
a un dia. Repo: tasa de interés de politica monetaria.

Fuente: (Banco de la Republica, 2026a)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del Banco de la Republica y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) indican una tendencia hacia la normalizacién de la politica
monetaria. Para 2026, el Banco de la Republica estima una tasa de interés del 7.5%, mientras que
el FMI proyecta para Colombia un 7.0%. En 2027, ambas instituciones prevén una mayor
moderacién, con tasas de 0.5% y 6.0% respectivamente. Estas proyecciones reflejan una
expectativa de control progresivo de la inflacién y una mayor estabilidad macroeconémica,
aunque persisten riesgos asociados a factores externos como la politica monetaria internacional

y los precios de materias primas.

En el sector comercio, la tasa de interés de politica influye de manera significativa, en la medida en
que los proveedores suelen requerir financiamiento para la adquisicion de inventarios,
importacion de bienes, operaciéon logistica y cumplimiento de contratos. En escenarios de tasas
de interés bajas o estables (Grafica 14), el costo del financiamiento disminuye con mas acceso al

crédito, lo que puede generar:
o Disminucién en los costos operativos de los proveedores.
o Aumento en la liquidez disponible para la ejecucion de contratos.
o Traslado de estos costos a los precios ofertados.

o Reduccién de los costos financieros.
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o Mayor capacidad de participacién de pequefios y medianos proveedores.

Para el caso del presente proceso de contratacion, el comportamiento de la tasa de interés de
politica tiene una incidencia zndirecta pero relevante, dado que los proveedores del sector comercio
—especialmente aquellos que suministran bienes como electrodomésticos, mobiliario y dotacion
institucional— pueden requerir financiamiento para cumplir con la adquisicién, almacenamiento
y entrega de los bienes solicitados. En este sentido, con el comportamiento reciente de la tasa de
intervencion de politica las condiciones son favorables para el presente proceso. No se identifican
riesgos importantes para el actual Proceso de Contratacion.

e Tasa de Desempleo"”

En los dltimos cinco afos, la tasa de desempleo en Colombia ha mostrado una trayectoria
marcada por la crisis de la pandemia y una recuperacion gradual, aunque con persistentes desafios
estructurales. En mayo de 2020, el desempleo alcanzé un maximo histérico de 21,0%, reflejo del
impacto de las restricciones sanitarias y la contraccion econdémica. Posteriormente, la tasa
descendi6 progresivamente, llegando a un minimo de 7,0% en noviembre de 2025, antes de
repuntar nuevamente a 10,9% en enero de 2026 (Trading Economics, 2026). Segun el DANE,
en enero de 2025 la tasa se ubicé en 11,6%, mientras que un afio después descendié a 10,9%,
mostrando una leve mejora en la ocupacion, aunque con una marcada brecha de género: 8,7%
para hombres frente a 13,8% para mujeres (IDANE, 2026¢). Estos datos evidencian que, si bien
el mercado laboral ha recuperado parte del terreno perdido tras la pandemia, adn persisten
desigualdades y volatilidad en el empleo urbano y rural.

Grafica 15: Evolucion de la Tasa de General de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de Desocupacion 2018 -
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Fuente: (DANE, 2026¢)

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren una estabilizaciéon del desempleo alrededor
del 10%, con reducciones marginales en los proximos afios. El Marco Fiscal de Mediano Plazo
del Ministerio de Hacienda proyecta que la tasa se ubique en 9,9% y se mantenga cercana a ese
nivel en 2026, sin cambios significativos (Valora Analitik, 2025). El Banco de la Republica, en

10 Es el indicador que mide qué proporcién de la poblaciéon econémicamente activa no tiene empleo, pero lo busca activamente.
(Banco de la Republica, 2023b). En Colombia, se mide a través de la Tasa de Desocupacion.

Version 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cddigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO
sus informes de politica monetaria, advierte que la evolucién del desempleo dependera de
factores como el crecimiento econémico, la inversién en productividad y la reduccion de la
informalidad (Banco de la Republica, 2025). En el mediano plazo, se espera que la tasa solo
descienda de manera sostenida si se consolidan reformas estructurales en el mercado laboral y se
fortalecen politicas de inclusion, especialmente para mujeres y jovenes. En conclusioén, aunque
la recuperacion postpandemia ha sido notable, la reduccion del desempleo en Colombia enfrenta
un horizonte de estancamiento relativo, condicionado por la capacidad del pafs para generar

empleo formal y sostenible.

El comportamiento de la tasa de desempleo en Colombia tiene una incidencia zndirecta pero
relevante en el presente proceso de contratacion, especialmente por su impacto en los costos
laborales, la capacidad operativa de los proveedores y la dinamica del sector comercio. La
recuperacion gradual del empleo después de la pandemia (Grafica 15) ha permitido una mayor
estabilidad en actividades relacionadas con manufactura, logistica, transporte y comercializacion
de bienes, favoreciendo la disponibilidad de mano de obra para la produccion y distribucion de

los elementos requeridos.

Asi mismo, una tasa de desempleo relativamente estable alrededor del 10% puede generar
condiciones favorables para los proveedores, en la medida en que existe disponibilidad de
personal operativo y logistico, lo cual contribuye a mantener la capacidad de produccion,
almacenamiento y entrega de bienes como textiles, colchonetas, electrodomésticos y equipos.
Esto puede favorecer tiempos de respuesta mas eficientes y una mayor competitividad entre
oferentes. No se identifican riesgos importantes para el actual Proceso de Contratacion.

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

En los ultimos cinco afios, el salario minimo en Colombia ha tenido incrementos significativos,
pasando de $908.526 en 2021 a $1.750.905 en 2026, lo que representa un aumento acumulado
superior al 90%. Estos ajustes han buscado compensar la inflacién y mejorar el poder adquisitivo
de los trabajadores, aunque en muchos casos el incremento real ha sido limitado por el aumento
sostenido de los precios. Este comportamiento refleja una politica de aumentos por encima de
la inflacién en algunos afios, con el objetivo de reducir la desigualdad y mejorar las condiciones
de vida de los trabajadores formales.

Grafica 16: Evolucion de la SMMLYV en Colombia 2020 - 2026
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Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren que el salario minimo continuara
aumentando, aunque con tensiones entre gobierno, empresarios y sindicatos. En el mediano
plazo, se espera que el salario minimo mantenga una tendencia alcista, pero con riesgos de afectar
la generacion de empleo formal silos incrementos superan de manera sostenida la productividad
laboral.

En el sector comercio, el SMMLV influye en los costos operativos de los proveedores,
particularmente en actividades relacionadas con la produccién de bienes, asi como en procesos

de almacenamiento, transporte y distribuciéon. En este sentido, incrementos constantes en el
SMMLYV (Grafica 16) pueden generar:

o Aumento en los costos de produccién y comercializacion.

o Incremento en los precios finales de los bienes.

o

Ajustes en las estructuras de costos de los proveedores.
o Posible traslado de estos costos a las ofertas econdmicas en procesos de contratacion

No obstante, una tendencia de crecimiento salarial también puede contribuir a una mayor
estabilidad del empleo formal y fortalecer la capacidad operativa de las empresas proveedoras,
favoreciendo condiciones de calidad y continuidad en la prestaciéon de servicios logisticos y
comerciales.

Adicionalmente, el presente proceso de contratacion estd orientado a la adquisicion de bienes y
no a la prestacion de servicios, razén por la cual el impacto del SMMLYV es moderado y no genera
riesgos significativos en este proceso.

Variables Microeconomicas

o Cifras totales de ventas / ingtesos
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El presente apartado dentro del contexto econémico del sector tiene como finalidad evaluar el
comportamiento de las cifras totales de ventas/ingtresos de los agentes que integran el mercado,
con el fin de dimensionar la solidez financiera de los posibles oferentes y la capacidad de
respuesta del sector frente a la demanda estatal.

El sector comercio ha mostrado una participacion significativa dentro de la economia nacional,
consolidandose como uno de los principales dinamizadores del PIB. L.a Encuesta Anual de
Comercio (EAC) del afio 2024 presenta los siguientes resultados para el subsector comzercio.

Grafica 17: Participacion porcentual en las ventas y el personal ocupado directo por divisiones CIIU — Total nacional
/ Encuesta Anual de Cometcio (EAC) 2024
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2025).

Del monto total de 569,9 billones de pesos de ventas en el sector comercio realizadas por las
empresas objeto de estudio en 2024, el comercio al por mayor participd con el 57,8% de las
ventas ($329,6 billones), seguido por el comercio al por menor con 31,8% (181,3 billones) y el
comercio de vehiculos automotores, motocicletas, sus partes y piezas con 10,3% ($59,0 billones)
(Grafica 17).

Por su parte, de acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio — Abril 2026 se encontraron los
siguientes resultados:

Grafica 18: Variacion anual de las ventas reales / Encuesta Mensual de Comercio (EAC) - Abril 2026
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Comercio al por menor

Las ventas del comercio minorista aumentaron 14,9% frente a las registradas en el mismo mes
de 2025. Dieciocho lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas reales
mientras que una (1) linea de mercancia registré variacion negativa. En particular, se destacan
comportamientos favorables en categorfas directamente relacionadas con el objeto del presente
proceso de contratacion (Grafica 19), tales como:

o Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico: Crecimiento
en ventas reales del 20,9%.

o Equipo y aparatos de sonido y video: Crecimiento en ventas reales del 50,5% respecto a
2025.

o Electrodomésticos y muebles para el hogar: Crecimiento en ventas reales del 21,9%
respecto a 2025.

o Libros, papeleria, periddicos, revistas y utiles escolares: Crecimiento en ventas reales del
134,8% respecto a 2025.

o Articulos y utensilios de uso doméstico: Crecimiento en ventas reales del 17,7% respecto
a 2025.

Grafica 19: Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales de comercio minorista segun grupos de
mercancias / Encuesta Mensual de Comercio (EAC) — Abril 2026
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Abril 2026 /
abril 2025
Lineas de mercancias Variacion % Contribucién PP

Total comercio minorista y vehiculos Id-,BI 14,9
Vehiculos automotares y motocicletas principalmente de uso 4948 49
de los hogares* ’ '

Otras vehiculos automotores y motocicletas®*** 438 . 36
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso 209 13
personal o doméstico. ' '

Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 50,5 - 1,0
Electrodomésticos, muebles para el hogar 21,9. 0.8
Libros, papeleria, periddicos, revistas y dtiles escolares 1348 _ 0,6
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 67 0.4
principalmente de consumo de los hogares '

Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 11,4I 0,4
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria ﬂ,.l’l 0.4
Alimentos (viveres en general) 1.7 | 03
Oftras mercancias para uso personal o doméstico, no 83 03
espedficadas anteriormente® ’ '

Articulos y utensilios de uso doméstico 17,7 I 03
Productos para el aseo del hogar 9,4' 0.2
Bebidas no alcohdlicas 13 02
Prendas de westir y textiles 4,2' 0,2
Bebidas alcohdlicas, cigarras, cigarrillos y productos del 47 0.1
tabaco ' '

Productos farmacéuticos v medicinales 25 | 0,1
Calzado, articuos de cuero y sucedaneos del cuero 3,2' 0,0
Combustibles para vehiculos automotores 0.3 0,1

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2026¢)

Estas categorfas han presentado variaciones positivas en sus niveles de ventas, lo que evidencia
una dinamica favorable en el mercado de bienes asociados a la dotaciéon institucional y al
consumo de los hogares.

Comercio al por mayor

La variacién del margen comercial (ventas menos costo de la mercancia vendida) del comercio
al por mayor (Division 406) fue 12,8% para el mes de abril de 2026 en relacién con abril de 2025
evidenciando una recuperacioén sostenida de la demanda interna y una dindmica positiva en la
actividad comercial del pais. En particular, se destacan comportamientos favorables en categorias
directamente relacionadas con el objeto del presente proceso de contratacion (Grafica 20), tales

como:

o CIIU 4949 (Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.): Crecimiento
de margen comercial en 12,8% respecto a 2025.

o CIIU4652 (Comercio al por mayor de equipo, partes y piezas electronicos y de
telecomunicaciones), 4659 (Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo
n.c.p.): Crecimiento de margen comercial en 13,6% respecto a 2025.

Grafica 20: Variacion del margen comercial mayorista nominal / Encuesta Mensual de Comercio (EAC) — Abril 2026
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Actividad comercial Abril 2026 / Bbril 2025
CllU Rev. 4 A.C. Margen comercial Personal
Variacién (%) Contribucién (p.p.) Variacién (%) Contribucién (p.p.)
Total comercio al por mayor 128 - 128 05 -0,5

462 - 4563 - 4641 - 4642 - 4643 -4544 - 4649, Materias
primas agropecuarias; Alimentos bebidas y tabaco;
Articulos y enseres domésticos excepto productos

farmacéuticos, medidnales, cosméticos y de tocador.

4645 Productas farmacéuticos, medicinales,

cosméticos v de tocador.

465 - 466 - 469, Maguinara y equipo, especializade en 126 53 08 04
otros productos; No espedalizada.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2026¢)

El comportamiento de las ventas en estos segmentos permite inferir que existe una cadena de
suministro activa, con adecuada rotacion de inventarios y capacidad de respuesta por parte de
los proveedores. Asi mismo, el crecimiento en las ventas estd asociado a una mayor competencia
entre oferentes, lo que puede generar condiciones favorables en términos de precios y calidad de
los bienes.

Adicionalmente, el sector comercio evidencia que las empresas mantienen niveles de actividad
que les permiten sostener operaciones logisticas, comerciales y de distribucion, lo cual es
fundamental para atender procesos de contratacion publica que implican el suministro de
multiples categorfas de bienes.

En conclusion, el comportamiento de las cifras de ventas del sector comercio en Colombia
evidencia una dinamica positiva, con un crecimiento aproximado del 10,9% anual en las ventas
del comercio al por mayor y al por menor y un desempeno favorable en categorias directamente
relacionadas con los bienes objeto del presente proceso de contratacion. Esta situacion permite
concluir que existe un mercado activo, con capacidad operativa y oferta suficiente para atender
la demanda de la entidad. En este sentido, el contexto actual favorece la participacion de multiples
oferentes y contribuye a la estructuraciéon de un proceso competitivo, eficiente y alineado con las
condiciones del mercado.

e Perspectivas de crecimiento e inversion

El presente apartado analiza las perspectivas de crecimiento e inversion como variables
determinantes para comprender la madurez y estabilidad del sector en el pafs. Este analisis busca
proyectar el comportamiento del mercado mediante la evaluacion de indicadores
macroeconoémicos y/ o sectoriales que influyen directamente en la formacién de precios y la
competitividad de los oferentes.

A nivel general, la economia colombiana ha mostrado una recuperaciéon gradual de la actividad
productiva durante los ultimos afios. En Colombia, uno de los principales instrumentos para
analizar la dinamica econémica en el corto plazo es el Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE). El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin
es proporcionar una medida de la evolucién de la actividad econdémica del pais en el corto plazo.

Es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada

Version 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cddigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO
actividad econémica. permitiendo identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la
dindmica econémica a lo largo del tiempo.

De acuerdo con el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) del DANE (2026d) en su
Boletin de Abril desde una perspectiva general, el comportamiento reciente del ISE evidencia
que la economia colombiana continia mostrando sefales de recuperaciéon (Grafica 21). El
crecimiento del ISE en Abril de 2026 fue de 3,34% en la serie original y 3,33% en la serie ajustada
por el efecto estacional y calendario. Esta tendencia favorece la inversion, el fortalecimiento
empresarial y la consolidaciéon de empresas del sector comercio.

Grafica 21: Tasa de crecimiento anual del Indice de Seguimiento a la Economia / Abril de 2026
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Por su parte, especificamente para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades terciarias
en su serie original se ubicé en 140,58, lo que representd un crecimiento de 4,58% respecto al
mes de abril de 2025pr (134,43). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
para el mes de abril de 2026pz, se ubico en 144,28, lo que representd un crecimiento de 4,45%
respecto al mes de abril de 2025pr (138,13). (Grafica 22).
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Grafica 22: Tasa de crecimiento anual del Indice de Seguimiento a la Economia — Actividades terciarias/ Abril de
2026
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En este contexto, el sector comercio —como parte de las actividades terciarias— continia
desempefiando un papel fundamental dentro de la economia nacional, al concentrar una
proporcion significativa del PIB y actuar como canal de distribucién de bienes. Las perspectivas
de crecimiento del sector estan asociadas a factores como:

o La recuperacion gradual del consumo de los hogares.

o La estabilidad en variables macroeconémicas como la inflacion y las tasas de interés.
o El fortalecimiento de cadenas logisticas y de distribucion.

o Laadopcién de herramientas tecnoldgicas y comercio electronico.

Adicionalmente, las perspectivas de inversién en el sector comercio se orientan hacia la
modernizacién de procesos logisticos, ampliacién de capacidades de almacenamiento y mejora
en la eficiencia de distribucion, lo cual incrementa la capacidad de respuesta de los proveedores
frente a demandas institucionales.

Desde una perspectiva mas especifica, el comportamiento proyectado del sector sugiere que
continuara existiendo una oferta suficiente de bienes, asi como una competencia activa entre
proveedores, lo que favorece condiciones de mercado adecuadas para la adquisiciéon de
productos de dotacion institucional, como los requeridos en el presente proceso de contratacion.

e Productividad, eficiencia y valor agregado

El analisis de la productividad, eficiencia y valor agregado en el sector comercio en Colombia, se
puede estructurar a partir de los indicadores de 1Valor Agregado y Coeficiente Técnico proporcionados
por la Encuesta Anual de Comercio (EAC) de 2024 (DANE, 2025), complementados con la
dinamica de ventas de 2026. Este analisis es fundamental para entender los margenes de

operacion de los posibles contratistas.
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La eficiencia de un sector se mide a través del Coeficiente Técnico, que indica la relacion entre el
consumo intermedio y la produccién bruta; un coeficiente mas bajo sugiere que una empresa
requiere menos insumos para generar su produccion, indicando mayor eficiencia técnica. Por su
parte, el [Valor Agregado representa la creacion de riqueza tras restar el consumo intermedio de la
produccion bruta. A continuacioén, se relacionan los coeficientes técnicos y el valor agregado del

sector analizado por categorfa CIIU.

Segun el DANE (2025), a nivel nacional, el sector comercio gener6 un valor agregado de $77,1
billones de pesos. La eficiencia global del sector, medida a través del coeficiente técnico (relacion
entre consumo intermedio y produccion bruta), se situé en un 36,5%. Al desglosar por grandes
divisiones, observamos comportamientos distintos en la generacion de riqueza y eficiencia:

o Comercio al por mayor (Div. 46): Es el principal motor del valor agregado sectorial,
aportando el 62,4% del total ($48,1 billones). Su coeficiente técnico es del 33,5%, lo que
sugiere una estructura de costos operativos moderada en relacién con su produccion.

o Comercio al por menor (Diy. 47): Aporta el 27,6% del valor agregado ($21,3 billones). Sin
embargo, presenta el coeficiente técnico mas alto del sector con un 44,3%, indicando que
sus procesos requieren una mayor proporcion de insumos para generar produccion bruta

en comparacioén con los mayoristas.

Utilizando los datos especificos de los grupos y clases comerciales CIIU relacionadas al proceso,
se observa el siguiente comportamiento en productividad (valor agregado) y eficiencia
(coeficiente técnico):

Comercio al por mayor (Enfogue en CIIU 4649, 4652 y 4659)

o Articulos y enseres domésticos y otros (incluye 4649 y 4659): Representa el segmento
con mayor peso en el valor agregado del subsector mayorista con un 35,1%. Su
coeficiente técnico es del 33,3%. Esto indica una productividad sélida y una eficiencia
estable, ideal para procesos de suministro masivo de dotaciones o papeleria a gran escala.

o Maquinaria y equipo (incluye 4652 y 4659): Aporta el 24,7% del valor agregado del
subsector. Destaca por tener una mayor eficiencia operativa, con el coeficiente técnico
mas bajo del grupo: 25,9%. Esto sugiere que, en la comercializacion de tecnologia y
maquinaria, los costos intermedios son menores frente al valor de la produccion, lo que
permite margenes de maniobra distintos en la estructuracion de costos.

Comercio al por menor (Enfoque en CIIU 4761, 476 y 4769)

o Otros productos nuevos en establecimientos especializados (incluye 4762 -libros y
papeleria- y 4769): Este grupo tiene una participacién menor en el valor agregado del
subsector  (5,0%). Su coeficiente técnico es del 39,0%. Particularmente, la
comercializacién de libros y articulos de papeleria registra uno de los coeficientes técnicos
mas bajos del retail (31,0%), indicando procesos internos eficientes a pesar de su baja

participacion en el volumen total de ventas.
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El comportamiento de estas variables impacta el Proceso de Contratacion de la siguiente manera:

o Estructuracién de presupuestos: Los altos coeficientes técnicos en el sector minorista
(especialmente en combustibles y productos especializados) alertan que los proponentes
tienen costos operativos elevados. Un presupuesto oficial muy ajustado podria llevar a
procesos a incumplimientos por falta de solvencia del contratista.

o Identificaciéon de valor: Sectores como el de maquinaria (CIIU 4659) muestran una alta
eficiencia (bajo coeficiente técnico) y un aporte significativo al valor agregado, lo que
facilita la exigencia de mejores condiciones de servicio posventa o garantias, dado que el

margen de operacion del sector es mas robusto.

El sector comercio relacionado con la produccion y comercializacion de elementos para dotacion
dirigida a la atencién de los jévenes y poblacion LGBTI ha presentado una recuperacion
progresiva en términos de productividad y eficiencia durante los ultimos afios, impulsada por la
reactivacion econdmica posterior a la pandemia y la estabilizacién gradual de las cadenas de
suministro. De acuerdo con informacién de la Encuesta Anual de Comercio (EAC) 2024 del
DANE, sectores asociados a elementos tecnolégicos, electrodomésticos, articulos para el hogar
y equipos han mostrado una recuperacion en ventas, valor agregado y niveles de produccion,

favoreciendo una mayor capacidad operativa de fabricantes, distribuidores y comercializadores
e Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

La productividad y eficiencia del sector contindan dependiendo en gran medida del
comportamiento de ciertas materias primas como plasticos, metales y componentes electronicos,
cuyos precios pueden verse afectados por variables como inflacién, tasa de cambio, costos
logisticos y dinamicas del comercio internacional. En el pasado reciente, estas materias primas
presentaron incrementos significativos derivados de la pandemia, la crisis logistica global y el
aumento en costos energéticos y de transporte, afectando los costos de producciéon y
comercializacion de bienes del sector.

A corto y mediano plazo, se espera una relativa estabilidad en los precios de algunas materias
primas; sin embargo, persisten riesgos asociados a la volatilidad internacional, la TRM y posibles
afectaciones en las cadenas globales de suministro. Para el presente proceso de contratacion,
estas variaciones pueden impactar directamente los precios de bienes tecnolégicos y
electrodomésticos, afectando el presupuesto oficial y las ofertas econémicas presentadas por los
proveedores por lo cual es importante incluir esta variacién en la matriz de riesgos del presente

proceso.
Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El analisis de la dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando permite identificar la
dependencia del sector comercio frente a mercados internacionales, asi como los riesgos
asociados a la disponibilidad, calidad y precios de los bienes requeridos. En Colombia, la
informacién relacionada con comercio exterior es consolidada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y la Direcciéon de Aduanas e Impuestos Nacionales, la
cual evidencia el comportamiento de las importaciones y exportaciones por grupos de productos.
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En el caso especifico del presente proceso de contratacion, los bienes requeridos presentan una
composiciéon mixta: por un lado, productos de fabricacién nacional y por otro, bienes con alto
componente importado como elementos tecnolégicos, electrodomésticos y algunos equipos de
medicion. Esta dualidad implica que el comportamiento de las importaciones tiene una incidencia
directa en la disponibilidad, tiempos de entrega y precios de una parte relevante de los bienes.

Importaciones

En términos generales, el sector comercio en Colombia presenta una dependencia significativa
de las importaciones, especialmente en categorfas como electrodomésticos, equipos eléctricos,
dispositivos de medicién y algunos insumos industriales. Para el afio 2025, las importaciones del
pais registraron una recuperacion en bienes de consumo y bienes de capital, lo que refleja una
alta integracion del mercado colombiano con cadenas de suministro internacionales (Grafica 20).

Grafica 23: Valor CIF de las importaciones — Total Nacional / Febrero 2026
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Las importaciones de bienes asociados al hogar y equipos han mostrado una tendencia de
crecimiento moderado, impulsada por la recuperaciéon del consumo y la estabilizacién de
variables macroeconémicas como la tasa de cambio. Sin embargo, este comportamiento también
esta expuesto a riesgos como la volatilidad de la TRM, los costos logisticos internacionales y
posibles restricciones en la cadena de suministro global, lo cual puede generar variaciones en los
precios y en los tiempos de entrega.

Especificamente, las actividades comerciales asociadas a las categorfas CIIU 4649, 4652, 4659,
4742,4761, 4762 y 4769 presentan una alta dependencia de las importaciones, especialmente en
los segmentos de tecnologia, telecomunicaciones, maquinaria, papelerfa, articulos culturales y
recreativos. lLas estadisticas recientes muestran que productos como equipos de
telecomunicaciones, aparatos eléctricos, equipos de oficina y maquinaria registraron incrementos
significativos en sus compras externas. Esto indica que el abastecimiento de estos mercados
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depende en gran medida de cadenas internacionales de suministro y de proveedores extranjeros
(DANE, 20206; Analdex, 2020).

Exportaciones

Por el contrario, las exportaciones tienen una relevancia limitada para estas actividades, dado que
la mayoria de las empresas pertenecientes a estas clases CIIU actian como comercializadoras y
distribuidoras para el mercado interno. La excepcion parcial corresponde al sector editorial y
algunos bienes culturales, donde existe cierta actividad exportadora, aunque su peso es mucho
menor frente al volumen de importaciones. En consecuencia, la disponibilidad de bienes para
entidades publicas depende principalmente de la evoluciéon de las importaciones, del
comportamiento del tipo de cambio y de las condiciones logisticas internacionales (DIAN, 2026;
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2020).

Contrabando

Adicionalmente, estas actividades presentan exposicion al riesgo de contrabando, especialmente
en equipos tecnoldgicos, accesorios electrénicos, papeleria, articulos de oficina, jugueteria y
mercancias miscelaneas importadas. Los recientes operativos de la DIAN vy la Policia Fiscal y
Aduanera (POLFA) han evidenciado decomisos de mercancias de estas categorfas sin
documentacion aduanera valida, incluyendo celulares, accesorios tecnoldgicos, elementos de
oficina y juguetes. Este contexto no representa una restriccion significativa de oferta para un
nuevo proceso de contrataciéon publica, pero si obliga a incorporar mecanismos de mitigacion
del riesgo, tales como la verificacion del origen legal de los bienes, la exigencia de documentacion
de importacion, la acreditacién como distribuidor autorizado y la validacién de garantfas del
fabricante, con el fin de evitar riesgos de incumplimiento contractual, desabastecimiento o
suministro de mercancia de origen irregular (Policfa Nacional, 2025; DIAN, 2020).

Competitividad y cuota de mercado

El analisis de la competitividad y la cuota del mercado en el sector comercio permite identificar
la estructura del mercado en el cual la Entidad satisfard su necesidad, asi como las condiciones
de competencia existentes entre los proveedores de los bienes requeridos. En términos generales,
el sector comercio en Colombia se caracteriza por una estructura de competencia monopolistica, en la
cual existe un numero significativo de oferentes que participan en la comercializacién de bienes
similares, pero diferenciados en aspectos como calidad, marca, materiales, disefio y servicios
asociados. Esta estructura es particularmente evidente en categorfas como dotaciones
institucionales, electrodomésticos y equipos tecnoldgicos, donde coexisten fabricantes

nacionales, importadores, distribuidores mayoristas y minoristas.

En el caso especifico de los bienes objeto del presente proceso de contratacion, se identifica que
el mercado presenta una alta pluralidad de oferentes, especialmente en productos de material
pedagdgicos los cuales son producidos tanto por pequefias y medianas empresas como por
fabricantes especializados. Por otra parte, en el segmento de tecnologfa, electrodomésticos y
algunos equipos de medicion, si bien existe una mayor concentraciéon en determinadas marcas o
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importadores, el mercado sigue ofreciendo multiples alternativas a través de distribuidores
autorizados, lo que evita la configuracién de estructuras monopoélicas u oligopolicas estrictas.

Adicionalmente, la diferenciaciéon de productos en este sector no solo se basa en el precio, sino
también en factores como la calidad de los materiales, el cumplimiento de normas técnicas, la
durabilidad, las garantias ofrecidas y la capacidad logistica de los proveedores, lo que incrementa
el nivel de competencia y permite a la Entidad seleccionar la oferta mas favorable bajo criterios
de calidad y costo. En este sentido, no se evidencia una concentracion significativa del mercado
que limite la participacion de oferentes, lo cual favorece condiciones de libre concurrencia.

No obstante, se identifican algunos factores que pueden incidir en la competitividad, tales como
la dependencia parcial de importaciones en ciertos productos, las diferencias en capacidad
operativa entre proveedores y la presencia de economias de escala en grandes distribuidores, lo
que podria generar ventajas competitivas en términos de precio y disponibilidad. Asi mismo, la
existencia de productos de baja calidad o de origen informal puede distorsionar el mercado si no

se establecen controles adecuados.

En conclusién, la estructura del mercado para los bienes objeto del presente proceso de
contratacion corresponde a un escenario de competencia monopolistica con alta pluralidad de
oferentes, lo cual favorece la competencia y la participaciéon en el proceso. Esta condicion
impacta positivamente el proceso de contratacion, permitiendo estructurarlo bajo principios de
seleccion objetiva y libre concurrencia; sin embargo, para mitigar riesgos asociados a la calidad
de los bienes y a posibles asimetrias entre proveedores, se debe establecer especificaciones
técnicas claras y requisitos habilitantes proporcionales.

Barreras de entrada de nuevos actores al mercado

El analisis de las barreras de entrada en el sector comercio permite identificar los factores que
pueden dificultar o limitar la participacion de nuevos actores en el mercado de provision de
bienes requeridos para la dotacién institucional. En términos generales, este sector se caracteriza
por presentar barreras de entrada bajas a moderadas, 1o que favorece la participaciéon de multiples
oferentes; sin embargo, existen ciertas condiciones de tipo econdémico, técnico y operativo que

pueden incidir en el ingreso efectivo de nuevos competidores.

Desde el punto de vista econdmico, una de las principales barreras esta asociada a la necesidad de
contar con capital de trabajo suficiente para la adquisicion, almacenamiento y distribucién de
bienes, especialmente en procesos de contratacion publica que requieren el suministro de
volumenes significativos de productos en tiempos determinados. Asi mismo, se identifican
economias de escala en algunos segmentos del mercado, particularmente en la comercializacion
de electrodomésticos y equipos importados, donde los grandes distribuidores pueden acceder a
mejores precios y condiciones logisticas, lo que representa una ventaja frente a nuevos entrantes.

En el ambito #mico, si bien los bienes objeto del proceso no requieren desarrollos tecnolégicos
complejos, si exigen el cumplimiento de especificaciones técnicas, estindares de calidad y
condiciones de seguridad, especialmente por estar destinados a poblacion infantil y juvenil, lo
que puede representar una barrera para proveedores que no cuenten con experiencia previa o
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con la capacidad de garantizar dichas condiciones. Adicionalmente, la necesidad de presentar
fichas técnicas, certificaciones de calidad y garantias puede limitar la participaciéon de actores
informales o con baja estructuracién empresarial.

Desde la perspectiva logistica y operativa, se evidencian barreras relacionadas con la capacidad de
distribucion y entrega en multiples puntos, lo cual exige infraestructura logistica, coordinacion y
cumplimiento de tiempos, condiciones que pueden ser mas facilmente atendidas por proveedores

con experiencia en contrataciéon publica o con redes de distribucién consolidadas.

En cuanto a barreras /egales, no se identifican restricciones normativas significativas que impidan
el ingreso de nuevos actores al mercado; sin embargo, el cumplimiento de requisitos propios de
la contratacion estatal, tales como la acreditacion de experiencia, capacidad financiera y juridica,
puede constituir una barrera indirecta para empresas que no han participado previamente en
procesos de contratacion publica.

En conclusion, el sector presenta barreras de entrada de caracter moderado, principalmente
asociadas a capacidades econémicas, técnicas y logisticas, mas que a restricciones normativas.
Estas condiciones no impiden la participacién de nuevos actores, pero si delimitan el universo
de oferentes a aquellos que cuentan con un nivel minimo de estructuraciéon empresarial. En este
sentido, dichas barreras pueden afectar el proceso de contrataciéon en la medida en que podrian
reducir la participacion de algunos proveedores; por lo tanto, para mitigar este riesgo, se debera
estructurar requisitos habilitantes proporcionales, evitar exigencias innecesarias o restrictivas y
promover condiciones que garanticen la pluralidad de oferentes, sin comprometer la calidad y el
cumplimiento del objeto contractual.

Practicas comerciales del sector

El analisis de las practicas comerciales del sector comercio permite identificar los métodos,
estrategias y comportamientos que utilizan los proveedores para la comercializacién de bienes,
particularmente aquellos relacionados con la dotacion institucional. En términos generales, este
sector se caracteriza por la implementaciéon de practicas comerciales orientadas a la
competitividad en precio, la optimizacion de costos logisticos y la diferenciacién por calidad, lo
que incide directamente en las condiciones de oferta en procesos de contratacion publica.

Una de las practicas mas relevantes es la aplicaciéon de descuentos por volumen, especialmente
en la comercializacién de bienes como electrodomésticos y elementos de dotacion, donde los
proveedores ajustan sus precios en funcion de las cantidades requeridas. Esta practica favorece
a entidades publicas que realizan adquisiciones en escala, permitiendo obtener mejores
condiciones econdmicas. Asi mismo, es comun la estructuracion de precios que incorporan
costos logisticos diferenciados, dependiendo de factores como el numero de puntos de entrega,
la ubicacién geografica y los tiempos requeridos, lo cual puede incidir en la variacion de las ofertas
presentadas por los proveedores.

Adicionalmente, en el sector se identifican practicas relacionadas con la importaciéon y
comercializacion de bienes, donde los precios pueden verse influenciados por variables como la
tasa de cambio, los costos de transporte internacional y la disponibilidad de inventarios. En este
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sentido, algunos proveedores manejan esquemas de precios dindmicos, ajustando sus ofertas en
funcién de las condiciones del mercado, lo cual puede generar fluctuaciones en los valores de los

bienes en el corto plazo.

Otra practica relevante es la diferenciacion basada en la calidad del producto y las garantias
ofrecidas, donde los proveedores compiten no solo en precio, sino también en aspectos como la
durabilidad, el cumplimiento de normas técnicas, el respaldo postventa y los tiempos de entrega.
Esto es especialmente importante en bienes destinados a poblacion infantil y juvenil, donde la
calidad y la seguridad adquieren un valor determinante. De igual manera, es comun que los
proveedores ofrezcan paquetes integrales que incluyen suministro, transporte e incluso
instalacion o verificacion, lo que puede representar un valor agregado en el proceso contractual.

En conclusion, las practicas comerciales del sector evidencian un mercado competitivo, con
estrategias centradas en descuentos por volumen, diferenciacién por calidad y ajustes de precios
asociados a condiciones logisticas y de mercado. Estas dinamicas pueden afectar el proceso de
contratacion en la medida en que generan variabilidad en las ofertas econémicas y posibles
asimetrfas entre proveedores; por lo tanto, para mitigar estos riesgos, la Entidad debera
estructurar el proceso con estudios de mercado actualizados.

B. CONTEXTO TECNICO

Este apartado relaciona las condiciones técnicas y tecnoldgicas del mercado que pueden impactar
el bien o servicio que satisface la necesidad de la Entidad.

El analisis del contexto técnico del sector permite identificar las condiciones tecnoldgicas,
productivas y logisticas que inciden en la fabricacion, comercializacién y suministro de los bienes
requeridos para la dotaciéon de unidades operativas de atencién a los jovenes y poblacion LGBTI,
lo cual resulta fundamental para garantizar que el proceso de contrataciéon incorpore criterios de
eficiencia, calidad y pertinencia técnica.

e Analisis de ciclo de vida de los bienes

Segun la Guia de Elaboraciéon de Estudios del Sector (2025), el analisis del ciclo de vida consiste
en identificar y describir todas las etapas del ciclo de vida de los productos; desde la extraccion
de las materias primas, la produccion, la distribucién y uso del producto final, hasta su posible
reutilizacion, reciclaje o desecho.

En este sentido, el ciclo de vida de los bienes objeto del proceso comprende diversas etapas asi:

o Extraccion de materias primas: Plasticos, madera, metales, papel y componentes

electronicos

o Producciéon: Se llevan a cabo procesos industriales con certificaciones de calidad y
sostenibilidad. Esta etapa también incluye el ensamblaje de electrodomésticos.

o Distribucion: Abarca el almacenamiento, transporte y entrega de los bienes a las unidades
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operativas mediante redes logisticas nacionales

o Uso: Caracterizado por un aprovechamiento intensivo en entornos institucionales que
exige altos estandares de resistencia, durabilidad, facilidad de limpieza y condiciones de
seguridad

o Fin de vida util: En algunos bienes hay una posibilidad de reciclaje (madera tratada,
metales o plasticos).

o Disposicion: Contempla la reposicién, mantenimiento o desecho de los bienes conforme
a su vida util, con posibilidades de reciclaje en algunos casos.

Finalmente, el ciclo de vida de los bienes varfa segun su naturaleza. LLos bienes pedagdgicos
presentan un ciclo de vida medio, sujeto al uso y condiciones de mantenimiento, mientras que
los tecnolégicos, electrodomésticos y equipos tienen un ciclo de vida mas largo, condicionado a
su calidad, uso adecuado y mantenimiento. En todos los casos, es fundamental que los bienes
cumplan con estandares de calidad y seguridad.

e Estado de innovacién y desarrollo de bienes existentes en el sector

En cuanto al estado de innovacién y desarrollo, el sector presenta niveles medios de avance,
evidenciados en mejoras en materiales, eficiencia energética de electrodomésticos y en la
precision y portabilidad de equipos de medicion, lo cual demuestra una evolucién constante
orientada a mejorar la calidad y funcionalidad de los bienes.

e Nuevas tendencias relacionadas con cambios tecnologicos

De igual forma, se identifican tendencias tecnoldgicas relacionadas con el uso de materiales
sostenibles, el desarrollo de productos con mayor eficiencia energética, la incorporacién de
caracterfsticas que facilitan la limpieza y desinfeccion, y el disefio enfocado en la seguridad infantil
y juvenil, aspectos que resultan especialmente relevantes en entornos institucionales.

o Diversidad en las caracteristicas de los productos

Adicionalmente, el sector presenta una amplia diversidad de productos en términos de materiales,
calidades, marcas y especificaciones técnicas, lo que evidencia la existencia de multiples
proveedores y alternativas de suministro, pero a su vez requiere la definicién de estandares
minimos que garanticen la calidad de los bienes. En este contexto, las especificaciones técnicas
deben orientarse al cumplimiento de condiciones como el uso de materiales no toxicos, la
resistencia al uso intensivo, la facilidad de mantenimiento y limpieza, y el cumplimiento de
normas técnicas aplicables, especialmente en productos destinados a la poblacién infantil y

juvenil.

o Especificaciones de calidad
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Los bienes objeto del presente proceso de contrataciéon deberan cumplir con las especificaciones
técnicas, funcionales y de calidad definidas por la Alcaldia Local de Suba en el Anexo Técnico,
garantizando que respondan a las necesidades de dotacion de las unidades operativas dirigidas a

la atencién de personas jovenes y de los servicios orientados a la poblaciéon de los sectores
sociales LGBTI.

Las caracteristicas técnicas de los bienes fueron definidas con base en las necesidades
identificadas por la entidad, considerando criterios de funcionalidad, durabilidad, seguridad,
ergonomia, resistencia y facilidad de mantenimiento, con el fin de asegurar su adecuado
desempefio durante la vida util esperada. En consecuencia, los bienes deberan ser nuevos,
originales, libres de defectos de fabricacion, elaborados con materiales de primera calidad y
entregados en 6éptimas condiciones de funcionamiento.

Cuando aplique, los elementos deberan cumplir con los reglamentos técnicos, normas técnicas
colombianas (NTC), estandares nacionales e internacionales o especificaciones del fabricante que
resulten pertinentes para su naturaleza, garantizando condiciones de seguridad, calidad y
desempefio. Asi mismo, los bienes deberan suministrarse con las garantias ofrecidas por el
fabricante y/o proveedor, de conformidad con las condiciones establecidas en el Anexo Técnico
y en los documentos del proceso.

Las especificaciones técnicas incorporadas en el presente proceso no tienen como finalidad
restringir la participacion de posibles oferentes, sino establecer los requisitos minimos de calidad
y desempefio necesarios para satisfacer la necesidad de la entidad, permitiendo la participacion
de bienes equivalentes que acrediten el cumplimiento de las caracteristicas técnicas y funcionales
exigidas.

e Condiciones y tiempos especiales para la entrega por parte del mercado

En relacion con las condiciones logisticas, el suministro de los bienes se da a través de procesos
organizados de transporte terrestre, entregas en multiples puntos y la adecuada manipulacién de
los productos, asi como, en algunos casos, la verificaciéon de su correcto funcionamiento al
momento de la entrega, sin que se identifiquen requerimientos complejos como cadenas de frio,

pero si la necesidad de una coordinacién logistica eficiente.

En conclusion, el contexto técnico del sector evidencia que los bienes requeridos cuentan con
un nivel de estandarizacién que permite su provisiéon por multiples oferentes, bajo condiciones
de calidad, seguridad y durabilidad claramente definidas, lo que facilita la estructuraciéon de un
proceso de contratacion con especificaciones técnicas claras pero no restrictivas, promoviendo
la pluralidad de oferentes, garantizando la calidad de los bienes y asegurando el cumplimiento
oportuno del objeto contractual.

C. CONTEXTO REGULATORIO

En este apartado la Entidad relaciona la regulaciéon aplicable al mercado del objeto
correspondiente al presente Proceso de Contratacion, asi como la que regula la actividad de los
proveedores y compradores de manera particular con el objetivo de analizar la estabilidad
normativa del sector y posibles riesgos de incertidumbre juridica
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Es de mencionar que existen distintas areas de regulacion que pueden ser de mercado, de precios,
ambientales, tributarias, juridicas y de cualquier otro tipo, ademas de las modificaciones recientes
en estas regulaciones y el impacto en su aplicacion.

e Regulaciones técnicas sectoriales

En primer lugar, en materia de regulaciones técnicas sectoriales, los bienes objeto del proceso se
encuentran sujetos al cumplimiento de Normas Técnicas Colombianas (NTC) expedidas por el
ICONTEC, asi como a estandares de calidad y seguridad aplicables, incluyendo requisitos
relacionados con materiales, resistencia, rotulado y condiciones de uso, sin perjuicio de la
aplicacion de normas internacionales equivalentes cuando corresponda. Estas regulaciones
buscan garantizar que los productos sean aptos para su uso, cumpliendo condiciones de

seguridad, calidad y durabilidad.
e Cumplimiento de normas ambientales y de sostenibilidad

Por otra parte, en materia ambiental y de sostenibilidad, los proveedores deben cumplir con la
normativa vigente relacionada con la gestion ambiental, el manejo de residuos y el uso de
materiales, promoviendo practicas de produccion limpia y, en lo posible, el uso de insumos que
reduzcan el impacto ambiental, en linea con las politicas de sostenibilidad y economfia circular
promovidas a nivel nacional. En este sentido, aunque no se requieren licencias ambientales
especificas para el suministro de los bienes, si es pertinente que los productos y procesos cumplan
con estandares que favorezcan la sostenibilidad y la protecciéon del medio ambiente.

e Directrices de autoridades regulatorias y organismos de vigilancia

Las directrices emitidas por autoridades distritales, particularmente aquellas relacionadas con la
dotacion, establecen criterios especificos sobre la calidad, seguridad y pertinencia de los bienes a
adquirir.

e Licencias y/o certificaciones

En relacién con licencias y certificaciones, no se identifican requisitos obligatorios de
licenciamiento para los proveedores en este tipo de bienes; sin embargo, pueden requerirse
certificaciones de calidad, fichas técnicas, garantias y cumplimiento de normas técnicas aplicables,

como mecanismos para verificar la idoneidad de los productos ofertados.

Finalmente, en cuanto a la estabilidad normativa, no se evidencian cambios regulatorios recientes
que generen incertidumbre significativa en el sector; no obstante, la evolucion de normas
relacionadas con sostenibilidad, calidad de productos y proteccion al consumidor podria incidir
en el mediano plazo en los costos de produccion, asi como en la adopcion de nuevos estandares
por parte de los proveedores. En conclusion, el marco regulatorio aplicable al presente proceso
es estable y suficientemente desarrollado, lo que permite estructurar un proceso de contratacion
solido, alineado con las exigencias legales y técnicas, sin que se identifiquen riesgos significativos
que afecten la disponibilidad de proveedores o la ejecucion del contrato.
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A continuacién, se relaciona el marco normativo del sector aplicable al presente Proceso de

Contratacién a nivel internacional, nacional y local.

Tabla 8: Marco normativo aplicable al sector 1960 — 2026

NORMA ANO FUNDAMENTO TIPO
dEstable;;:d s;stemashdeb lgesuon Calidad v
1SO 9001 2015 |O°  cmdad APUCADIES ) o itidad de
procesos  productivos y
. productos
comerciales.
Define sistemas de gestion | Sostenibilidad
ISO 14001 2015 ambiental en  procesos| ambiental
MARCO LEGAL productivos
NORMATIVO International Define estandares de | Seguridad de
Electrotechnical N/A seguridad ~ para  equipos | productos
Commission eléctricos y electrénicos. eléctricos
ASTM Establec.e esténd'ares Materiales y
. N/A internacionales para materiales | productos de
International . .
y productos industriales consumo
ICONTEC - Establecen  requisitos  de
NTC N/A calidad y seguridad de| Normas Técnicas
productos

Fuente: Elaboraciéon propia

II. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO / ESTUDIO DE LA
DEMANDA

Esta seccion permite describir adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir,
as{ como las caracteristicas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18), desde el analisis del
comportamiento del gasto histérico de la entidad y de otras Entidades Estatales similares a ella.

2.1. ¢Cémo ha adquirido el Fondo de Desarrollo Local de Suba en el pasado este bien,
obra o servicio?

La presente subseccion permite entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como
identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares
con una visién estratégica (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 19).

A continuacion, se identifican algunos Procesos de Contratacion adelantados por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba en la adquisicién de los elementos objeto del presente Proceso de
Contratacion. Esta informacion se extrajo de SECOP II y la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC).

Tabla 9: Procesos de Contratacion del Fondo de Desarrollo Local de Suba con relacion a Dotaciones de Centros
para jévenes y poblaciéon LGBTI

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2021 2023 2025
Fondo de Desarrollo Local Fondo de Desarrollo Local Fondo de Desarrollo Local
ENTIDAD de Suba de Suba de Suba
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Se realizaron 2 procesos a
través de:
1. Acuerdo Marco de
NO. PROCESO FDLSSASI-7-2021(62799) FDLSSASI-9-2023(92755) Precios

2. Seleccion Abreviada —
Subasta Inversa FDL.SUBA-
SASI-009-2025 (146877)

NO. CONTRATO

508-2021 CV (62799)
509-2021 CV (62799)

Lote 1: 630-
2023SUM(92755)
Lote 2: 631-
2023SUM(92755)

1.0rdenes de Compra
Numero:
-159089
-159128
-159129
-159161
-159162
-159163
-159164
-159165
-159233
-159234
-159337

2. Contrato No 1123 de
2025

Lote 1: CI Warriors

1.AMP: Comtec, Comcel,

Sotelco, Sumimas,

Elite Deportivas SAS Company SAS 5§da%égiscoi, S;ubarta,
PROVEEDOR ' ' inarta, Serle, Lucena,
AEC Alianza Empresarial N Dotaescol, Nueva Era
SAS Lote 2: Security Video
Equi SAS
quipment 2. SASI: Grupo Empresarial
SACSU SAS
Adauisicic 0
dqulslclon‘ d,e lb ros, 1. AMP: Suministrar
elementos didacticos y , .
I L elementos tecnolégicos,
L mobiliario para: Jardines L. .
Adquisicién de elementos . ) ) pedagdgicos y mobiliario,
o infantiles de la localidad de .,
para el desarrollo artistico, L para la dotacién y
. . Suba e instituciones ..
deportivo, de oficios, . . fortalecimiento de los
. L. educativas que permitan . .
material pedagdgico y espacios sociales, comunales
biliatio para el Centro promover el desarrollo e institucionales de la
OBJETO DEL frobiiario p integral de los nifios y nifias, ; )
Fortjar y la Casa de la localidad de Suba.
CONTRATO . en torno al desarrollo e
Juventud de la localidad de implementacion d
ementacion de
Suba, de conformidad con p . ¢ 2. SASI: Suministrar
. . estrategias centradas en la .,
las especificaciones y . . elementos para la dotacién
) K familia, escuela y comunidad .
cantidades establecidas en o deportiva, cultura, comunal,
. de conformidad con las .
las fichas técnicas. ficaci social y al Fondo de
ificaciones y
. espectticacto .es y Desarrollo de la Localidad
cantidades establecidas en el
o de Suba.
Anexo Técnico.
Seleccién Abreviada por
Acuerdo M de Preci
Seleccion Abreviada Subasta | Seleccion Abreviada Subasta cuerdo Mareo de Treclos
MODALIDAD DE Inversa — Por lotes Inversa — Por lotes Seleccion Abreviad
SELECCION eleccién Abreviada por
N . Subasta Inversa
Compraventa Suministro
Suministro
561.463.754 AMP Total: $1.385.927.958
' $865.154.750 Sll l(l)ta j535682 957.836
VALOR DEL Lote 1: $33.929.740 olo core o
CONTRATO TR Lote 1 $85.174.607

Lote 2: $414.040.482
Lote 3: $79.465.117

Lote 2 $779.980.143

SASI Total: $627.581.532
(Solo el lote 4 $160.108.688)

Version 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cddigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195



http://www.suba.gov.co/

*

BOGOT/\

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Lote 4: $34.028.415

FORMA DE PAGO

El Fondo de Desatrrollo
Local de Suba entregara al
contratista un Ginico pago

correspondiente al
CIEN POR CIENTO
(100%) del valor del
contrato, una vez se realice
la entrega, en el lugar que
la entidad disponga, de cada
uno de los elementos

descritos.

Pagos contra el 100% de los
elementos entregados por
cada lote en almacény
facturados al FDLS.

1. AMP: El pago se realizara
de acuerdo con los
suministros efectivamente
entregados a satisfaccion a
la entidad y segun lo
establecido en cada AMP.

2. SASI: El valor del
contrato se pagara con
pagos parciales de hasta el
90% de acuerdo con las
cantidades recibidas hasta
completar el 100%.

CONDICIONES DE
PAGO

Previa presentacién de los
siguientes documentos en
archivo fisico o en PDF:

i) Certificado de
cumplimiento debidamente
firmado y con los valores a

pagar correctamente
liquidados y datos del
Contrato.
i) Informe de actividades
formato GCO-GCI-F110
iii) Factura electrénica de
venta generada por el
Proveedor o Contratista
iv) Certificacién del Revisor
Fiscal y/o Representante
Legal indicando el
cumplimiento del
pago de la seguridad social y
aportes parafiscales de los
ultimos seis meses. Si
adjuntan pagos de aportes
parafiscales deben
cotresponder al periodo
cobrado.
v) Informe de supervisiéon
para los contratos con
proveedores persona
juridica GCI-GCI-F133
vi) Acta de Liquidacion del
contrato debidamente
firmada (en caso de que sea
el altimo pago)

vii) Certificacién bancaria
viii) Acta de ingreso al
Almacén (cuando se
requiera)

ix) Cualquier otro
documento que soporte la

ejecucion del contrato.

Presentacion de los

siguientes documentos:

1.Certificado de
cumplimiento y acta de
recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor
del contrato.

2. Informe de actividades
con sus correspondientes
soportes y productos
durante la ejecucion,
debidamente revisado y
avalado por el supervisor o
su apoyo y firmado por el
contratista.

3. Factura electronica de
venta generada por el
proveedor o contratista
(ingresos y egresos en
almacén en el caso que
aplique).

4. Copia de la planilla de
pago de los aportes al
régimen de seguridad social,
para el periodo cobrado, en
proporcion al valor mensual
del contrato, cuando se trate
de personas naturales.

5. Certificacion suscrita por
el representante legal o
revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de
aportes al sistema de
seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y
cajas de compensacion
familiar de los dltimos 6
meses, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 789
de 2002 o aquella que lo
modifique, adicione o
complemente, cuando se

trate de personas juridicas.

SASI: Previa presentacion
por parte del contratista y
aprobacién por parte del
apoyo a la supervisién de
cada uno de los siguientes
documentos para cada
uno de lotes.

® Informe de actividades,
formalizado en el formato
GCO-GCI-F110 disponible
en la Intranet de la
Secretaria de Gobierno, en
formato PDF.

® Ingreso Almacén cuando
se requiera. Si es contrato de
suministro es requisito
indispensable, sin el cual no
se efectia el pago.

® Copia de la planilla de
pago de los aportes al
régimen de seguridad social,
pata el petiodo cobrado, en
proporcion al valor mensual
del contrato, cuando se trate

de personas naturales.

® Factura electrénica de
venta generada por el

Proveedor o Contratista.

® Certificado de
cumplimiento o acta de
recibo a satisfaccién
expedido por el supervisor
del contrato y respectivo

informe técnico.

® Certificacién suscrita por
el representante legal o
revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de
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6. Acta de liquidacién del aportes al sistema de
contrato debidamente seguridad social integral,
firmada (en caso de que sea | parafiscales, ICBF, SENA y
el dltimo pago). cajas de compensacion
7. Acta de ingreso a familiar de los ultimos seis
almacén. (6) meses, de conformidad
8. Fichas técnicas del con el articulo 50 de la Ley
producto entregado. 789 de 2002 o aquella que lo
9. Certificacion bancatia. modifique, adicione o
complemente, cuando se
trate de personas juridicas.
® Certificacién bancaria
® Los demas documentos
que solicite la entidad.
PLAZO DE 3 meses 3 meses 1.AMP: 6 meses
EJECUCION 2.SAST: 6 meses
Lote 1: Lote 1: AMP:
Se tendra como experiencia Las personas juridicas,
minima habilitante, la naturales, consorcios o N/A
acreditacién de contratos uniones temporales Los proveedores fueron
suscritos, ejecutados, interesadas en participar en seleccionados previamente
terminados y liquidados por el presente proceso de para configurar el AMP por
el proponente, que se seleccién, deben acreditar la Colombia Compra
relacionen con el objeto a ejecucion de hasta 2 Eficiente.
contratar y/o similares, para contratos ejecutados,
lo cual debera anexar una (1) terminados o liquidados SASI:
y certificacion de contados a pattir de la fecha Experiencia general: Para
experiencia que, sumadas, el de cierre del proceso de efectos de verificar la
total sea igual o supetior al seleccion, celebrado con experiencia registrada en el
presupuesto oficial del lote entidades publicas y/o R.U.P. la entidad exigira
cotrespondiente. privadas, mediante maximo tres (03)
certificaciones de certificaciones de contratos
Debe cumplir con minimo 3 cumplimiento o actas de ¢jecutados, terminados y/o
de los siguientes codigos: liquidacién; con objetos liquidados, celebrados con
56121500, relacionados o similares al entidades publicas y/o
56121700;56121000,441119 | SUMINISTRO DE LIBROS | privadas. La certificacién o
EXPERIENCIA 00. Y/O LITERATURA. la sumatoria del valor de las
SOLICITADA certificaciones a través
Lote 2: Los contratos deberan de los cuales se acredite la
Se tendra como experiencia cumplir con los siguientes experiencia habilitante
minima habilitante, la requisitos: deberan ser de cuantfa igual
acreditacién de contratos o superior al cien por
suscritos, ejecutados, Encontrarse inscrito y ciento (100%) del
terminados y liquidados por registrado en el Registro presupuesto estimado para
el proponente, que se Unico de Proponentes, en el lote al cual se presente,
relacionen con el objeto a por lo menos 1 de los expresado en salarios
contratar y/o similares, para siguientes codigos: minimos mensuales legales
lo cual deberd anexar 60121100 — Lienzos, peliculas, vigentes. Este requisito se
minimo una (1) y maximo tableros y papeles de artista y acreditara con la
tres (3) certificaciones de 60102300 — Libros de lectura y | informacién consignada en
experiencia que, sumadas, el recursos. el Registro Unico de
total, sea igual o supetior al Proponentes (RUP) de la
presupuesto oficial del lote Lote 2: Cémara de Comercio.
correspondiente. Las personas juridicas,
naturales, consorcios o Cuyo objeto y/o alcance
Debe cumplir con minimo 3 uniones temporales y/o actividades estén
de los siguientes codigos: interesadas en participar en relacionados con /a compra
60131400,60131100,601312 el presente proceso de /0 suninistro y/ o
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00,60131300,60131500;,6013
1800,60121200
Lote 3:

Se tendra como experiencia
minima habilitante, la
acreditacién de contratos
suscritos, ejecutados,
terminados y
liquidados por el
proponente, que se
relacionen con el objeto a
contratar y/o similares, pata
lo cual debera anexar
minimo una (1) y maximo
dos (2) certificaciones de
experiencia que, sumadas, el
total, sea igual o supetior al
presupuesto oficial del lote

cotrespondiente.

Debe cumplir con minimo 3
de los siguientes codigos:
54101700;45101500,401417
00;31162800

Lote 4:

Se tendra como experiencia
minima habilitante, la
acreditacién de contratos
susctitos, ejecutados,
terminados y
liquidados por el
proponente, que se
relacionen con el objeto a
contratar y/o similares, para
lo cual debera anexar una (1)
certificacién de expetiencia
que, sumadas, el total sea
igual o superior al
presupuesto oficial del lote
cotrespondiente.

Debe cumplir con minimo 3
de los siguientes codigos:
49171500;49171600,492015
00

seleccion, deben acreditar la
ejecucion de hasta 2
contratos ejecutados,
terminados o liquidados
contados a partir de la fecha
de cierre del proceso de
seleccion, celebrado con
entidades publicas y/o
privadas, mediante
certificaciones de
cumplimiento o actas de
liquidacién; con objetos
relacionados o similares con
el SUMINISTRO DE
ELEMENTOS
DIDACTICOS Y/ O
MOBILIARIOS Y/ O
PEDAGOGICOS Y/O DE
PARQUES INFANTILES.

Los contratos deberan
cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Encontrase inscritos y
registrados en el RUP, en
por lo menos 1 de los
siguientes c6digos:
60121200, 60124500,
49201500,60141100,
60141300, 60141400,
49171500, 6121500,
56121700, 56121000,
4111900, 60131100,
60131200, 0131300,
60131400, 60131500,
60131800

2. La sumatoria del valor de
los contratos a través de los
cuales se acredite la
experiencia habilitante
sefialados en el item
anterior, sean de cuantia
igual o superior al 100% del
presupuesto estimado para
cada lote del presente
proceso expresado en
salarios minimos mensuales
legales vigentes. Este
requisito se acreditara con la
informacion consignada en
el Registro Unico de
Proponentes (RUP) que fue
presentado con la
propuesta.

distribucién de libros comerciales,
jugnetes y juegos diddcticos,
equipos y accesorios de recreacion

J
deporte y elementos tecnoldgicos.

Las certificaciones
presentadas por los
proponentes para la
acreditacién de la
experiencia deberan
encontrarse
registradas en el consecutivo
respectivo del Registro
unico de Proponente, en
por lo menos tres (3) de los
siguientes cédigos:
49161600,52151500,601410
00, 60141401, 60103800,
14111807, 45111802,
45111600, 45121600,
39112604, 551217135,
56101544, 56131500.

CANTIDADES DEL
BIEN OBRA O
SERVICIO
CONTRATADAS

Total, de elementos: 8.604

Lote 1: Mobiliatio y
pedagégico: 141

Elementos didécticos,
pedagdgicos, mobiliatio y
libros.

AMP: La cantidad de
elementos (873) didacticos,
mobiliarios y tecnolégico

fueron distribuidos en las
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Lote 1: Suministro de 1.752 siguientes 4 unidades
Lote 2: Elementos para el clementos de papeleria y operativas:
desarrollo artistico: 7.457 literarios (resmas de papel y - Centro Amar: 258
libros). - Casa de la Juventud: 30
Lote 3: Elementos para el - Servicio Forjar:41
desarrollo de oficios: 693 Los elementos se entregaron - Casa LGBTI: 544
a los siguientes 4 jardines:
Lote 4: Elementos para el - Princesa Orika: 336
desarrollo deportivo: 253 - El1 Ruby: 470 SASI: Cantidad total: 2.088
- Colibri de Esperanza: 564
- Julio Flérez: 382 - Centro Amar: 351
- Casa de la Juventud: 89
Lote 2: Suministro de 3.060 - Servicio Forjar: 342
elementos pedagdgicos, - Casa LGBTT: 1.306
didacticos y de mobiliario.
Los elementos se entregaron
a los siguientes 4 jardines:
-Princesa Orika: 616
-El Ruby: 408
-Colibti de Esperanza: 1.415
-Julio Flérez: 621
ESPECIFICACIONES Elementos pedagégicos, Elementos didacticos, .
- o L. , o Elementos didacticos,
TECNICAS DEL mobiliario, artisticos y pedagbgicos, mobiliatio y Javbei billiasi
7 iliario.
BIEN/SERVICIO deportivos libros pedagogicos y mobliatio
AMP: N/A
REQUISITOS Requisitos juridicos, Requisitos juridicos,
HABILITANTES financiero y técnicos financieros, técnicos SASI: Requisitos juridicos,
SOLICITADOS (experiencia) (experiencia). financieros, técnicos
(experiencia).
AMP: N/A
N/A N/A /
-, . . . SASI: N/A
En la Seleccién Abreviada En la Seleccién Abreviada ., .
En la Seleccién Abreviada
por Subasta Inversa para la por Subasta Inversa para la
o . o . por Subasta Inversa para la
adquisicién de bienes y adquisicién de bienes y . )
. . o L. adquisicion de bienes y
CRITERIOS servicios de caracteristicas servicios de caracteristicas cios d ceristi
ici risti
PONDERABLES técnicas uniformes y comin | técnicas uniformes y comin ?eﬂ_l €108 c¢ caracters ca/s
. , L 3 técnicas uniformes y comin
utilizacién, se tendra como utilizacién, se tendrd como e ,
L. L. ., L. L. ., utilizacién, se tendrda como
unico criterio de evaluacién | unico criterio de evaluacién |, . . .
. . unico criterio de evaluacién
el precio (Numeral 3 del el precio (Numeral 3 del I precio (Numeral 3 del
el precio (Numeral 3 de
articulo 5 de la Ley 1150 de | articulo 5 de la Ley 1150 de . prec
2007 2007 articulo 5 de la Ley 1150 de
) ) 2007).
AMP: N/A
CRITERIOS . .
DIFERENCIALES N/A N/A SASI: hmpﬁ:?as. de mujeres,
emprendimientos y
MiPymes
Garantfas para cada uno de Garantias para cada uno de Las exigidas por el AMP:
los lotes: los lotes:
-Cumplimiento del contrato,
- Cumplimiento, por el 20% 10% de la Orden de
GA TIAS EXIGIDAS | Seriedad del (?frcc1mlento: del ?7alor 'del contrato con Compra. Duracién de la
3 meses a partir de la fecha vigencia del plazo de orden de compra y 6 meses
Y SINIESTROS . . - .
de cierre del proceso por el ejecucion del contrato y 6 mas.
10%. meses mas. -Calidad y correcto
funcionamiento de los
-Cumplimiento: Igual al - Calidad de los bienes y bienes, el 10% de la orden
plazo de ejecucion del servicios por el 20% del de compra. Duracién de la
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contrato y 6 meses mas por | valor total del contrato por orden de compra y 1 afio
el 30%. el plazo de ejecucion y 6 mas.
meses mas.
-Calidad y correcto SASI:
funcionamiento de los - Cumplimiento por el 20%
bienes suministrados: Con del valor del contrato
vigencia igual al plazo de vigente por la duracién del
ejecucion del contrato y 1 contrato y 6 meses mas
afio mas por el 30%. - Calidad y cotrecto
funcionamiento de los
bienes por el 20% del valor
del contrato vigente por la
duracién del contrato y 1
afio mas.
AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y
LICENCIAS N/A N/A N/A
REQUERIDAS
¢HUBO VIGENCIAS NO NO NO
FUTURAS?
¢SE LIMITO A
MIPYMES? NO NO NO
https://community.secop.g https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/O | ov.co/Public/Tendering/O
pportunityDetail/Index?noti | pportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.2322575 | ceUID=CO1.NTC.4848972
&amp:isFromPublicArea=T | &amp:isFromPublicArea=T SASE: .
. 3 https://community.secop.g
rue&amp;isModal=true&am | rue&amp;isModal=true&am ) .
. . ov.co/Public/Tendering/O
LINK DE PRPopaph = PRPepupt pportunityDetail Index?noti
PUBLICACION . . ceUID=CO1.NTC.9214999
https://community.secop.g https://community.secop.g ) A
) A ) A &amp;isFromPublicArea=T
ov.co/Public/Tendering/O | ov.co/Public/Tendering/O .
pportunityDetail/Index?noti | pportunityDetail/Indexrnoti M&W
ceUID=CO1NTC2322575 | ceUID=CO1NTC 4848972 pasPopupView=true
&amp:isFromPublicArea=T | &amp:isFromPublicArea=T
rue&ampiisModal=true&am | rue&amp:isModal=true&am
piasPopupView=true p:asPopupView=true

Fuente: SECOP II y Tienda Virtual del Estado Colombiano

Del analisis del comportamiento histérico de contratacién del Fondo de Desarrollo Local de Suba, se
evidencia que la adquisiciéon de elementos de dotaciéon para la juventud y poblacion LGTBIQ constituye

una necesidad recurrente, atendida de manera periddica a través de diferentes vigencias.

Asi mismo, se observa que los objetos contractuales mantienen caracteristicas similares, lo que permite
concluir que se trata de bienes estandarizados y de comun utilizacién, razén por la cual la entidad ha
utilizado principalmente la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa, asi como mecanismos
de agregacion de demanda como los Acuerdos Marco de Precios.

En este sentido, el andlisis del comportamiento historico de la contratacién evidencia que, en procesos
adelantados anteriormente por el Fondo de Desarrollo Local de Suba para la adquisiciéon de bienes
similares, la estructuracién por lotes ha sido una practica utilizada para atender las diferentes categorias
de elementos requeridos. En concordancia con dicha experiencia y considerando que los bienes objeto
del presente proceso corresponden a categorfas con caracteristicas técnicas, funcionales y cadenas de
suministro diferenciadas —material pedagégico, muebles y electrodomésticos—, se estructur6 el presente
proceso por lotes, con el proposito de agrupar bienes de naturaleza homogénea y facilitar la participacion
de proveedores especializados en cada segmento del mercado. Esta estrategia promueve la pluralidad de
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4848972&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4848972&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4848972&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4848972&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4848972&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9214999&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9214999&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9214999&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9214999&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9214999&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9214999&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
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economicas para la Entidad y contribuye a una ejecucion contractual mas eficiente, al permitir que cada
lote sea atendido por contratistas con experiencia y capacidad especifica para el suministro de los bienes
correspondientes.

De igual forma, se identifica la participacién de multiples proveedores, lo que evidencia la existencia de
un mercado competitivo con capacidad de respuesta a las necesidades de la entidad.

Adicionalmente, se observa una variacién en los valores contratados entre vigencias, lo cual estd asociado
a factores como el incremento en la cobertura, la actualizacién de requerimientos técnicos y las
condiciones del mercado, aspectos que deben ser considerados en la estructuracién del presente proceso
de contratacién.

Finalmente, en cuanto a las garantias exigidas, el analisis de los procesos contractuales adelantados
anteriormente por el Fondo de Desarrollo Local de Suba evidencia que los amparos exigidos de manera
recurrente corresponden al cumplimiento del contrato y a la calidad y correcto funcionamiento de los
bienes, por tratarse de los mecanismos que brindan mayor proteccion a la Entidad frente al
incumplimiento de las obligaciones contractuales y frente a la entrega de bienes que no cumplan con las
especificaciones técnicas, funcionales y de calidad requeridas. Los porcentajes asegurados y las vigencias
de cada uno no se establecen de manera uniforme, ya que depende del valor estimado del contrato y en
el analisis de riesgos de cada uno. En consecuencia, para el presente proceso se considera procedente
exigir, como minimo, los amparos de cumplimiento y de calidad y correcto funcionamiento de los bienes.

2.2. ¢Coémo adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) es pertinente identificar y
analizar los Procesos de Contratacién de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado
bienes o servicios iguales o comparables, con el propdsito de definir mejores practicas y extraer
informacién necesaria para el Proceso de Contrataciéon (Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 21).

A continuacion, se identifican algunos Procesos de Contratacién adelantados por Entidades
Estatales similares en la adquisicion de los elementos objeto del presente Proceso de
Contratacion. Esta informacion se extrajo de SECOP 11.

Tabla 10: Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales con relacion a Dotaciones de Centros para jovenes

y poblacién LGBTI
PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2025 2025 2024
Alcaldia Local i
ENTIDAD Alcaldia Local de Engativa Alcaldia Local de Usaquén caldia Boch,a de Ciudad
olivar

NO. PROCESO

FDLE-SASI-639-2025

FDLUSA-SASI-006-2025

FDLCB-SASI-002-2024

NO. CONTRATO

Contrato 639 de 2025

FDLUSA-CTO-435-2025

Lote 1: CSU-1730-2024
Lote 2: CSU-1731-2024
Lote 3: CSU-1733-2024
Lote 4: CSU-1732-2024
Lote 5: CSU-1734-2024
Lote 6: CSU-173-2024
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PROVEEDOR

FINGERPRINT SAS

Grupo Empresarial
Multiservis Luvic

- Lote 1: Elementos
didacticos: Integra de
Colombia S.A.S
- Lote 2: Elementos
artisticos: Infracol S.A.S
- Lote 3: Elementos
deportivos: UT Capital
Group
- Lote 4: Elementos
musicales: UT Capital
Group
- Lote 5: Mobiliario y otros:
Jedismar SAS
- Lote 6: Electrodomésticos
y equipos de cémputo:
Unién Temporal Bolivar
TIC 2024

OBJETO DEL
CONTRATO

Adquirir los elementos para
la dotacién de espacios
institucionales como: las
unidades operativas de
servicios sociales de la
Secretarfa de Integracion
Social (SDIS), la manzana
del cuidado y los
equipamientos de seguridad
y acceso a la justicia de la
localidad de Engativa.

Adquisicién de dotacién de
elementos para el fomento
del desarrollo durante el
ciclo vital de los
beneficiarios de las unidades
operativas de la SDIS, como
Jardines infantiles, Centro
Crecer, Centro Amar, Casas
de la Juventud, a través del
proyecto No. 2766 Usaquén
espacios de vida y
crecimiento en su
componente de dotacion.

Suministrar por lotes, a
monto agotable, los
elementos didéacticos (lote
1), artisticos (lote 2),
deportivos (lote 3),
musicales (lote 4), y
mobiliarios y otros (lote 5),
elementos
electrodomésticos y/o
equipos de cémputo (lote
6), para dotar Jardines
infantiles, Centros de
Desarrollo Comunitatio,
Centros Crecer y Centro
Amar, de la localidad de
Ciudad Bolivar, en el marco
del Plan de Desarrollo Local
2021-2024.

MODALIDAD DE
SELECCION

Selecciéon Abreviada Subasta
Inversa — SASI

Compraventa

Seleccién Abreviada Subasta
Inversa — SASI

Compraventa

Seleccion Abreviada Subasta
Inversa — SASI — Por lotes

Suministro

VALOR DEL
CONTRATO

$1.961.858.775

$335.523.849

$940.000.000

- Lote 1: $342.069.392
(Didécticos).
- Lote 2: $22.193.097
(Artisticos)
- Lote 3: $49.629.057
(Deportivos)
- Lote 4: $72.825.661
(Musicales)

- Lote 5: $45.916.651
(Mobiliario y otros).
- Lote 6: $407.366.142
(Electrodomésticos y
equipos de coémputo).

FORMA DE PAGO

El Fondo de Desatrollo
Local de Engativa, se

compromete a pagar el valor

Se realizard un pago del
80% del valor total del

contrato una vez se realice la

entrega de los elementos

Pagos parciales mensuales
por el valor realmente
ejecutado, de acuerdo con el
avance fisico y financiero
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total del contrato de
COMPRAVENTA asi:

Primer pago: Corresponde
al 40% del valor del
contrato. Se reconocerd una
vez se haya alcanzado como
minimo el 40% de la
ejecucion fisico—financiera
del proyecto, lo cual
implica:

®  Adquisicién de al
menos el 50% de

los elementos.

®  Aprobacién del
cronograma de
actividades y plan
de medios.

®  Realizacion de la
presentacion
publica inicial
ante la comunidad
y la JAL.
®  Pagosujetoa
informe de
avance y
evidencias,
avalado por

supervision.

Segundo pago: Corresponde
al 30% del valor del
contrato. Se efectuara una
vez se haya cumplido al
menos el 70% de la
ejecucion fisico—financiera,
incluyendo la adquisicion
total, y entrega de
elementos. Requiere
informe de avance y
evidencias, avalado por

supervisor o interventor.

Tercer pago: Corresponde al
20% del valor del contrato.
Se reconocera con el 90%
de ejecucion fisico—
financiera, que incluye la
realizacién de eventos de
fortalecimiento.

Pago sujeto a informe de
avance y evidencias, avalado
por supervisor o

interventot.

Ultimo pago: Corresponde
al 10% del valor del
contrato. Se efectuara contra

cumpliendo con las
especificaciones técnicas, las
cantidades y en el sitio
determinado por el
Supervisor del Contrato y
presentacion de la
certificacion de
cumplimiento expedida por
el supervisor del contrato,
presentacion del informe
final de actividades
detallando las entregas
realizadas en cada
institucion (Jardines
Infantiles) el proceso de
distribucion e instalacion de
los elementos requeridos en

las fichas técnicas.

El 20% restante se realizara
contra liquidacién del
contrato, previa validacion
de los requisitos necesarios
para esta actividad.

presentado por el
contratista, y con los
servicios, entregables y
elementos suministrados a la
entidad y suministrados en
el lugar correspondiente o
segun sea indicado por el
supervisor, los respectivos
soportes de entradas al
almacén de acuerdo al
procedimiento establecido
para ello, que estaran
soportados en la
presentacién del informe
por parte del contratista, y
previa aprobacién por parte
del supetvisor del contrato o
a quien sea designado, hasta
completar maximo el 90%

de los recursos del contrato.

Un desembolso final
correspondiente a una suma
no infetior al 10% del total

de los recursos del Fondo
de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar, contra el
acta de liquidacién firmada,
y en donde se evidencie que
se ha completado un avance
fisico y financiero del 100%
de las actividades y rubros
propuestos para el
desarrollo del mismo, con
sus respectivas actas de
recibo.
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acta de liquidacién, con la
entrega del informe final y
todos los
productos/entregables,
incluidas las evidencias del
cumplimiento de metas.
Avalado por supervisor o
interventor.

CONDICIONES DE
PAGO

Todos los pagos estaran
sujetos a programacion del
PAC por parte del apoyo a

la supervisién designado por
el Fondo de Desatrollo de

Engativa, para lo cual, el

contratista deberd radicar
oportunamente el informe

de actividades realizadas
con todos los soportes. El
contratista deberd presentar
certificacién bancaria donde
se indique la cuenta
corriente o de ahorro, en la
cual se le consignara el valor
correspondiente a cada
pago. El célculo de
impuestos y la respectiva
retencioén sobre los pagos,
se hara de conformidad con
las disposiciones legales que
regulan la materia.

Los pagos se efectuaran
después de la presentacion
del informe de actividades

realizadas, del informe
financiero en forma
desagregada y con los
respectivos soportes,
como también a la previa
presentacion de los

siguientes documentos:

- Factura electrénica segin
lo establecido en el estatuto
tributatio, 2 nombre del
Fondo de Desarrollo Local
de Engativa.

- Informe de actividades
detallando las acciones
ejecutadas por proyecto y
actividad, en el cual debe
especificar avance financiero
por proyecto;
debidamente firmado por el
supervisor de contrato, el
apoyo a la supervisién y el
contratista.

- Certificado de
cumplimiento o acta de

recibo a satisfaccion

El pago que efectte el
FDLUSA en vittud del
presente contrato estard
sujeto a la reprogramacion
mensual del Programa
Anual de Caja— PACya
los recursos disponibles en
Tesorerfa, previa
presentacion de los

siguientes documentos:

1. Factura o cuenta de
cobro, segun corresponda,
por parte del contratista.

2. Informe de actividades (si
aplica) debidamente firmado
por el supervisor de
contrato, el apoyo a la
supervision (si aplica) y el
contratista.

3. Certificado de
cumplimiento.

4. Acta de recibo a
satisfaccion expedido por el
supervisor del contrato.

5. Acta de ingreso de los
bienes al almacén (cuando
aplique)

6. Copia de la planilla de
pago de los aportes al
régimen de seguridad social,
para el petiodo cobrado, en
proporcion al valor mensual
del contrato, cuando se trate
de personas naturales.

7. Certificacién suscrita por
el representante legal o
revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del
pago de aportes al sistema
de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y
cajas de compensacion
familiar de los dltimos seis
(6) meses, de conformidad
con el articulo 50 de la Ley
789 de 2002
o aquella que lo modifique,
adicione o complemente,
cuando se trate de personas
jutidicas.

Para la realizacién del pago
el contratista debera
presentar los siguientes
documentos:

1. Informe de actividades
por parte del Contratista, en
donde se incluird la relacién

de elementos entregados

firmado por quien recibe,
con evidencias fotograficas
y demas soportes solicitados
por el supetvisor o por
quien se designe, el cual
debera estar debidamente
firmado por el supervisor de
contrato, el apoyo a la
supervision y el contratista.
Teniendo en cuenta la
ultima versién publicada por
Secretarfa Distrital de
Gobierno.

2. Certificado de
cumplimiento o acta de
recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor
del contrato.
3.Acta de ingreso de los
bienes al almacén.

4. Acta de verificacion de
los bienes o elementos
suministrados, susctita por
el apoyo a la supervision del
contrato, la responsable del
almacén y el contratista.

5. Copia de la planilla de
pago de los aportes al
régimen de seguridad social,
para el periodo cobrado, en
proporcién al valor mensual
del contrato, cuando se trate
de personas naturales.

6. Certificacion suscrita por

el representante legal o
revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de
aportes al sistema de
seguridad social integral,

parafiscales, ICBF, SENA y

cajas de compensacion
familiar de los dltimos seis
(6) meses, de conformidad
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expedido por el supervisor
del contrato
- Copia de la planilla de
pago de los aportes al
régimen de seguridad social,
para el periodo cobrado, en
proporcién al valor mensual
del contrato, cuando se trate
de personas naturales.
- Acta de ingreso de los
bienes al almacén.

- Certificacion suscrita por
el representante legal o
revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de
aportes al sistema de
seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y
cajas de compensacion
familiar de los ultimos seis
(6) meses, de conformidad
con el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 o aquella que lo
modifique, adicione o
complemente, cuando se
trate de personas juridicas.
- La radicacién de la factura
FElectrénica a nombra del
Fondo de desarrollo Local
de Engativd debe radicarse
al correo:
cdi.engativa@gobiernobogo
ta.gov.co, esto con
el fin de que sea
direccionado al apoyo a la

supervision del contrato.

8. Camara de comercio
vigente.
9. Registro Unico
Tributatio.
10. Certificacién Bancaria
Actualizada.

con el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 o aquella que lo
modifique, adicione o
complemente, cuando se
trate de personas juridicas.
(Anexar de quien firma la
certificacién de pago de
parafiscales, documentos del
Contador y/o Revisor fiscal
segun sea el caso: Tarjeta
profesional, certificado de
registro de contadores
publicos expedido por la
Junta Central de
Contadores, y copia legible

de la cédula de ciudadania).

Nota 1: Se debe realizar en
el informe final con andlisis
DOFA con su respectivo
andlisis y sus
recomendaciones (tener en
cuenta cifras, datos,
variables y demas).
Nota 2: Todo pago estard
sujeto a la Programacion
Anualizada de Caja - PAC
de la Direccién Distrital de
Tesorerfa y del Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar y a las fechas de
pagos establecidos, lo cual,
no generara intereses
moratorios.

Nota 3: Si la factura no ha
sido correctamente
elaborada o no se acompafia
de los documentos
requeridos para el pago, el
término para este efecto
solo empezard a contarse
desde la fecha en que se
presenten en debida forma
o se aporte el tltimo de los
documentos exigidos en los
pliegos. Las demoras que se
presenten por estos
conceptos seran
responsabilidad del
contratista, y por tanto éste
no tendra derecho al pago
de intereses o compensacion
de ninguna naturaleza.
Nota 4: El ultimo pago
queda supeditado a la firma
de las actas de recibo final y
de liquidacion final del
contrato, y, ademads, con la
verificacién que el

contratista se encuentre a
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paz y salvo por todo
concepto de las actividades
derivadas de todas las etapas
del contrato.

Nota 5: (Sélo aplica para
régimen comun) De
conformidad con el articulo
4°la Ley 2010 de 2019 que
adiciona el inciso 3 y el
inciso 4 al paragrafo 2 y
adiciona los paragrafos 3, 4
y 5 al articulo 437 del
Estatuto Tributario,
establece que “Paragrafo 3o.
(...) Para la celebracién de
contratos de venta de bienes
y/o de prestacion de
servicios gravados por
cuantia individual y superior
a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse
previamente como
responsables del impuesto
sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera
exigirse por el contratista
para la procedencia de
costos y deducciones. Lo
anterior también sera
aplicable cuando un mismo
contratista celebre varios
contratos que superen la

suma de 3.500 UVT. (...)”.

PLAZO DE
EJECUCION

4 meses

4 meses

7 meses

EXPERIENCIA
SOLICITADA

GENERAL:

El Proponente debe
acreditar una experiencia
general en la ejecucion de

maximo TRES (3) contratos
privados y/o estatales, que
tengan relacién con el
objeto del presente proceso,
debidamente inscritos en el
RUP cuya sumatoria sea
igual o superior al 100% del
presupuesto oficial
expresado en salarios
minimos legales mensuales
vigentes que se encuentren
clasificados en al menos
SIETE (7) de los siguientes
cédigos:
60131800 | 49161500 |
52161500 43211500 |
30241500|56112100 |
56111802 | 42172001 |
56101700 | 24122000 |
70141800| 27112000

El proponente debera
acreditar experiencia
certificada con minimo
DOS (02) y maximo cuatro
(4) contratos con entidades
publicas y /o privadas,
cjecutados, terminados y
liquidados a la fecha de
presentacion de la
propuesta, los cuales
deberan estar inscritos en el
RUP vy su objeto esté
relacionado con el grupo del
presente proceso
contractual al cual se
encuentre interesado en
participar, cuya sumatoria
sea igual o superior al 100%
del presupuesto oficial
expresado en salarios
minimos legales mensuales
vigentes y que las
certificaciones contenga tres

(3) de los codigos UNSPSC

GENERAL:

Lote 1 - Elementos
DidActicos:

Los proponentes o los
integrantes en caso de
consorcio o unién temporal,
intetesados en participar en
el presente proceso, deberan
aportar dos (02)
certificaciones de contratos
celebrados, ejecutados,
terminados y/o liquidados a
la fecha del cierre del
presente proceso de
seleccion, cuyo objeto y/o
actividades y/u obligaciones
estén relacionadas con el
suministro y/ o compra de
ELEMENTOS
DIDACTICOS, y cuya
sumatoria sea igual o
superior al 100% del
presupuesto oficial asignado
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441117900\ 60102304 |
82121500\ 60741000 |
60121000 | 44121600

ESPECIFICA:

Adicional a la experiencia
general, el proponente
debera certificar experiencia
especifica mediante la
presentacién de maximo
TRES (3) contratos
¢jecutados y/o liquidados,
cuya sumatoria sea igual o
superior al 50% del
presupuesto oficial
expresado en SMMLYV, en
los cuales se pueda
evidenciar en el
OBJETO Y/O ALCANCE,
la realizacién de por lo
menos DOS de las
siguientes
actividades:
Dotacidn y/ o suministro de
mobiliario, equipos o materiales
para entidades priblicas.
Adecuacion y/ o mejoramiento de
espacios institucionales, sociales o
comunitarios.
Implementacion de equipanientos
orientados a servicios sociales,
cuidado y/ o acceso a la justicia.
Capacitacion y/ o socializacion
para el uso adecnado de
dotaciones o equipamiento.

de los cuales se encuentran
detallados en el Estudio
Previo numeral 2.2.

a la presente convocatoria,
expresado en salarios
minimos mensuales legales
vigentes, el cual para este
proceso son de 263,13
SMMLV.

Las certificaciones aportadas
deberin encontrarse
debidamente registradas y
clasificadas en el Registro
Unico de Proponentes,
acreditada con el certificado
de inscripcion, clasificacion
y calificacién en el Registro
Unico de Proponentes,
expedido por la Cdmara de
Cometcio con los codigos
UNSPSC descritos en el
numeral 2.2. del presente
documento.

La experiencia debe estar
clasificada en dos (2) de los
siguientes cédigos UNSPSC,
descritos a continuacién:

Mesas de juego y juegos
48121200
Jugnetes
60141000
Libros de lectura y recursos
60102300

Lote 2 - Elementos
Artisticos:

Los proponentes o los
integrantes en caso de
consorcio o unién temporal,
intetesados en participar en
el presente proceso, deberan
aportar dos (02)
certificaciones de contratos
celebrados, ejecutados,
terminados y/o liquidados a
la fecha del cierre del
presente proceso de
seleccion, cuyo objeto y/o
actividades y/u obligaciones
estén relacionadas con el
suministro y/ o compra de
ELEMENTOS
ARTISTICOS, y cuya
sumatoria sea igual o
superior al 100% del
presupuesto oficial asignado
a la presente convocatoria,
expresado en salarios

minimos mensuales legales

vigentes, el cual para este
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proceso son de 17,07

SMMLV.

Las certificaciones aportadas
deberan encontrarse
debidamente registradas y
clasificadas en el Registro
Unico de Proponentes,
acreditada con el certificado
de inscripcion, clasificacion
y calificacién en el Registro
Unico de Proponentes,
expedido por la Camara de
Comercio con los cédigos
UNSPSC descritos en el
numeral 2.2. del presente

documento.

La experiencia debe estar
clasificada en TRES (3) de
los siguientes codigos
UNSPSC, desctritos a
continuacion:
Tejidos de algodin
11161700
Aplicaciones de pintura y
accesorios para pintar
31211900
Maguinaria y equipo de
imprenta
45101500
Pinturas del anla y bellas artes,
medios, aplicadores y accesorios
60121200
Utensilios de dibujo, suministros
y accesorios 60121500

Lote 3 — Elementos
deportivos:

Se deben presentar 2
certificaciones que estén
relacionados con el suministro
3/ 0 compra de ELEMENTOS

DEPORTIVOS y cuya

sumatoria sea igual a

superior al 100% del

presupuesto oficial

asignado, el cual para este

proceso son de 38,18
SMLV.

La expetiencia debe estar
clasificada en TRES (3) de
los siguientes codigos
UNSPSC, descritos a
continuacion:
49161500|49161600 | 49171
60049201600 49221500 |4
9201500
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Lote 4 — Elementos
Musicales:

Se deben presentar 2
certificaciones que estén
relacionados con el suministro
3/ 0 compra de ELEMENTOS
MUSICALES y cuya
sumatoria sea igual a
superior al 100% del
presupuesto oficial
asignado, el cual para este
proceso son de 56,02
SMLV.

La experiencia debe estar
clasificada en TRES (3) de
los siguientes c6digos
UNSPSC, desctritos a
continuacion:
60131000)60131300| 60131
500|60131600|60131700.

Lote 5 — Mobiliario y otros

Se deben presentar 2
certificaciones que estén
relacionados con el suministro
3/ 0 compra de ELEMENTOS
MOBIILIARIO y cuya
sumatoria sea igual a
superior al 100% del
presupuesto oficial
asignado, el cual para este
proceso son de 56,02
SMLV.

La experiencia debe estar
clasificada en DOS (2) de
los siguientes codigos
UNSPSC, desctritos a
continuacion:
44111900156101700|56101
500.

Lote 6 — Elementos
Electrodomésticos y/o
equipos de computo

Se deben presentar 2
certificaciones que estén
relacionados con el suministro
3/ 0 compra de ELEMENTOS
ELECTRODOMESTICOS
Y/O EQUIPOS DE
COMPUTO y cuya
sumatoria sea igual a
superior al 100% del
presupuesto oficial

asignado, el cual para este
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proceso son de 313,36
SMLV.

La experiencia debe estar
clasificada en TRES (3) de
los siguientes codigos
UNSPSC, descritos a
continuaciéon:
42212100143211500 | 45121
500\52141500|52141600| 5
2141800152161500|521616
00

CANTIDADES DEL
BIEN OBRA O
SERVICIO
CONTRATADAS

Elementos tecnolégicos:
146

Mobiliatio externo: 12
Elementos deportivos: 306
Elementos didacticos: 180
Elementos de papeleria: 526

27 elementos

Elementos didécticos: 149
Elementos artisticos: 18
Elementos deportivos: 22
Elementos musicales: 25
Mobiliario y otros: 8
Electrodomésticos y/o

equipos de coémputo: 12

El total de elementos es 234

ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL
BIEN/SERVICIO

El proponente debera
diligenciar el Formato-
Aceptacién de
HEspecificaciones y
Condiciones Técnicas y de
Calidad, el cual deberi estar
suscrito por el representante
legal del proponente,
mediante el cual:

- Certifica haber efectuado
un analisis detallado y
riguroso de las
especificaciones
técnicas minimas contenidas
en el estudio previo, ficha
técnica, anexo técnico y
demas documentos del

proceso.

- Declara que los bienes
ofertados cumplen con
todas las condiciones,
calidades, caracteristicas y
cantidades solicitadas.

- Se compromete a entregar
los bienes conforme a lo
estipulado, asumiendo la
plena responsabilidad por el

cumplimiento técnico.

Los elementos que se
entregan en los Jardines
Infantiles -SDIS estan
definidos segun las
necesidades de cada
unidad operativa y el
servicio que ofrecen. Esta
determinacion la realiza la
Secretaria Distrital de
Integracién Social, que
brinda asistencia técnica a
los recursos locales
mediante los criterios
técnicos de la SDIS para la
formulacién de proyectos
sociales financiados por los

Fondos de Desarrollo Local.

De igual forma se adjunta al
presente estudio previo,
anexo técnico del contrato
que es parte integral para el
proceso de contratacion.

El proponente debe
expresar dentro de su
propuesta, el cumplimiento
de la totalidad de las
especificaciones técnicas
establecidas en el Anexo
Técnico del proceso, en el
documento
ESPECIFICACION DE
LOS ELEMENTOS DE
DOTACION SDS 2024,
para lo cual debe diligenciar
el FORMATO No. 12 —
ACEPTACION DE LAS
CONDICIONES
TECNICAS, el cual debe
estar firmado por el

representante legal.

REQUISITOS
HABILITANTES
SOLICITADOS

-Requisitos juridicos
habilitantes.
-Capacidad financiera
-Requisitos técnicos
habilitantes
-Condiciones de experiencia

habilitante

-Compromiso ambiental

-Condiciones de experiencia

-Capacidad juridica
-Capacidad financiera
-Capacidad organizacional.

-Especificaciones minimas

del proponente.
-Buenas practicas
ambientales

-Capacidad juridica.
-Capacidad financiera.
-Capacidad organizacional.
-Experiencia minima del
proponente.
-Requerimientos técnicos
minimos.
-Buenas practicas
ambientales.
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CRITERIOS
PONDERABLES

N/A
De conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3
del Art. 5 de la Ley 1150 de
2007 en la Seleccion
Abreviada por Subasta
Inversa para la adquisicion
de bienes y setvicios de
caractetisticas técnicas
uniformes y de comun
utilizacién el tnico factor de
evaluacion es el menor

precio ofrecido.

N/A
De conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3
del Art. 5 de la Ley 1150 de
2007 en la Seleccion
Abreviada por Subasta
Inversa para la adquisicién
de bienes y setvicios de
caracteristicas técnicas
uniformes y de comun
utilizacién el unico factor de
evaluacion es el menor

precio ofrecido.

N/A
De conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3
del Art. 5 de la Ley 1150 de
2007 en la Seleccion
Abreviada por Subasta
Inversa para la adquisicion
de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas
uniformes y de comun
utilizacién el tnico factor de
evaluacion es el menor

precio ofrecido.

CRITERIOS
DIFERENCIALES

N/A

MIPYMES:

El proponente MiPymes
domiciliado en Colombia,
debe acreditar experiencia

certificada con minimo

(01) y maximo cinco (5)

contratos con entidades

publicas y/o privadas,

cjecutados, terminados y

liquidados
a la fecha de presentacién
de la propuesta, los cuales
deberan cumplir los criterios
de experiencia
anteriormente

expuestos.

MIPYMES:

Para las empresas que hayan
acreditado su condicién de
MiPymes, conforme lo exige
la normatividad vigente,
podran adjuntar la
certificacion de 1 contrato
adicional para acreditar la

expetriencia.

MUJERES:

De igual forma, aquellas
empresas que acrediten las
condiciones de
emprendimientos y
empresas de mujeres,
podran acreditar para la
experiencia habilitante,
aportando 1 certificaciéon
adicional.

En el caso de que un
proponente acredite la
condicién de MiPymes y
empresa y/o
emprendimiento de mujeres,
podréi aportar hasta maximo
de 4 certificaciones, si solo
acredita una condicién de
las antes sefialadas podra

acreditar maximo 3.

GARANTIAS EXIGIDAS
Y SINIESTROS

La garantia constituida

debera amparar:

1. Cumplimiento: Este
amparo cubre a la Entidad
Estatal de los petjuicios
derivados de:

2) El incumplimiento total o
parcial del contrato, cuando
el incumplimiento es
imputable al contratista;
b) El cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato,
cuando el incumplimiento

es imputable al contratista;

1. Cumplimiento por el 10%
del valor total del contrato,
con una vigencia igual al
plazo del mismo y un (1)
afio mas, contados a partir
de la fecha de firma del
contrato.

2. Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes y equipos
suministrados, por el 30%
del valor total del contrato,

con una vigencia igual al

plazo del mismo y un afio

La garantia constituida para

cada lote deberd amparar:

1. Cumplimiento por el 20%
del valor total del contrato,
vigente igual al plazo de
ejecucion del contrato mas 6
meses. Este amparo debe
ser constituido a partir de la
fecha de suscripcion del

contrato.

2. Calidad y cotrecto
funcionamiento de los
bienes y equipos
suministrados, por el 30%
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) Los dafios imputables al
contratista por entregas
parciales, cuando el contrato
no prevé entregas parciales;
y
d) El pago del valor de las
multas y de la clausula penal
pecuniaria.

El valor de esta garantfa sera
equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total
del Contrato. El
contratista deberd otorgatla
con una vigencia igual al
plazo del contrato y seis (6)
meses mas, contados a
partir de la expedicién de la
garantia.

2. Calidad y cotrecto
funcionamiento de los
bienes: Este amparo debe
cubrir la calidad y el
correcto funcionamiento de
los bienes que recibe la
Entidad Estatal en
cumplimiento de un
contrato.

El valor de esta garantfa sera
equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total
del Contrato, vigente
por el plazo de ejecucion del
contrato y seis (6) meses
mas, contados a partir de la
expedicion de la

garantfa.

3. Pago de salatios y
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales:
El valor de esta garantia
serd equivalente al diez por
ciento (5%) del valor total
del Contrato, vigente por el
plazo de ejecucién del
contrato y tres (3) afios mas,
contados a partir de la
expedicién de la garantfa.

mas, contados a partir de la
fecha de firma del contrato.

3. Responsabilidad Civil
Extracontractual: por 200
SMLV vy vigencia igual al
periodo de ejecucion del

contrato.

del valor total del contrato,
con una vigencia por igual
plazo de ejecucion del
contrato mas 12 meses. Este
amparo debe ser constituido
a partir de la fecha de
suscripcién del contrato.

Nota 1. A la firma del acta
de inicio, asi como ante
protrogas y/o adiciones y/o
modificaciones y/o multas o
clausula penales pecuniarios,
las garantias se deben

actualizar.

Nota 2. La vigencia de las
garantias se ajustara a partir
de la firma del acta de inicio.

AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y
LICENCIAS
REQUERIDAS /
DOCUMENTOS
TECNICOS! (Si aplica)

N/A

N/A

N/A

¢HUBO VIGENCIAS
FUTURAS?

NO

NO

NO

1 Documentos técnicos cuando el contrato incluye disefio y construccién.
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¢SE LIMITO A
MIPYMES?

NO

NO

NO

LINK DE
PUBLICACION

https://community.secop.g

https://community.secop.g

https://community.secop.g

ov.co/Public/Tendering/O

ov.co/Public/Tendeting/O

ov.co/Public/Tendering/O

pportunityDetail /Index?noti
ceUID=CO1.NTC.9208618

pportunityDetail /Indexrnoti
ceUID=CO1.NTC.8874548

pportunityDetail /Index?noti
ceUID=CO1.NTC.7201360

&amp:isFromPublicArea=T

rue&amp:isModal=true&am
p:asPopupView=true

&amp:isFromPublicArea=T
rue&ampiisModal=true&am

piasPopupView=true

&amp:isFromPublicArea=T

rue&ampiisModal=true&am
piasPopupView=true

Fuente: SECOP 11

Del analisis de los procesos adelantados por otras entidades territoriales (Alcaldias Locales), se
evidencia que la adquisicion de elementos de dotacién para la juventud se realiza bajo condiciones
estandarizadas, tanto en su objeto como en los requisitos técnicos, juridicos y financieros
exigidos.

Asi mismo, se identifica que los bienes a adquirir corresponden a productos de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, lo que permite la implementaciéon de modalidades de
seleccién que promuevan la competencia entre oferentes como es la Seleccion Abreviada por
Subasta Inversa, es importante mencionar que el unico factor de evaluacion es el menor precio
ofrecido. Esto simplifica la evaluacion, pero exige una definicion técnica muy rigurosa en los
pliegos para asegurar la calidad.

De igual forma, las entidades analizadas establecen requisitos de experiencia proporcionales al
alcance del contrato, asi como condiciones de pago y mecanismos de supervision orientados a
garantizar el cumplimiento del objeto contractual y la adecuada ejecucion de los recursos
publicos.

Como por ejemplo, en cuanto a la experiencia se suele exigir que la sumatoria de maximo 3 o 4
contratos ejecutados sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV.
También, es vital alinear los codigos con el objeto. El documento destaca cédigos para mobiliario
(56101700), didacticos (60141000), libros (60102300) y tecnologia (43211500). Por otro lado, en
procesos de alta cuantia, se ha exigido certificar actividades puntuales como el suministro a
entidades publicas o la adecuacién de espacios sociales y de cuidado.

En cuanto a la forma de pago como se evidencia en la tabla No. 10 Engativa utiliz6 pagos
porcentuales (40%, 30%, 20%, 10%) condicionados a avances fisico-financieros y la realizacién
de presentaciones publicas, mientras Usaquén realizo un pago fuerte del 80% tras la entrega total
y un 20% contra la liquidacion final, lo cual asegura que el contratista cumpla con la distribucion
e instalacion antes de recibir el grueso del capital. En todos los casos, el pago esta supeditado a
la certificacion de aportes de los ultimos seis meses, lo que garantiza la formalidad laboral del
proveedor.

El amparo de garantias fue de la siguiente manera:
o Cumplimiento: Entre el 10% y el 20% del valor total.

o Calidad y Correcto Funcionamiento: Es el amparo mas robusto, oscilando entre el 20%

y el 30%, con vigencias que se extienden hasta un ano después de la firma o la entrega.
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o Salarios y Prestaciones: Se incluye (especialmente en Engativa) un amparo del 5% por
tres afios para cubrir riesgos laborales.

Un tema muy importante es que los contratistas no solo entregan los elementos; debe encargarse
de la distribucion e instalacion en los puntos especificos de ser necesario de las diferentes
unidades operativas.

En este sentido, los aspectos identificados permiten concluir que el presente proceso de
contratacion se encuentra alineado con las practicas del mercado y con las estrategias utilizadas
por otras entidades publicas para la adquisicion de este tipo de bienes, lo cual respalda su
viabilidad técnica, juridica y financiera.

2.3. Anailisis de 1a Demanda bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la
ANCP-CCE

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacion de Datos de Colombia
Compra Eficiente — Analisis de la Demanda, la cual permite una visién real del comportamiento
del mercado de bienes, obras y servicios que las entidades estatales han venido demandando. La
herramienta permite ver de manera grafica el gasto histérico de una, varias o todas las entidades
estatales de Colombia, qué bienes o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y
origen del proveedor, a partir de la informacién que reposa en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica — SECOP I, SECOP II y TVEC (Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 10).

Para la realizacion del analisis de la demanda en el MAE se consult6 realizando los siguientes
filtros en la herramienta y obteniendo la siguiente informacion:

Lote No 1: Elementos tecnolégicos

Tabla 11: Filtros para el Analisis de la Demanda - MAE — Lote 1: Elementos tecnologicos

FILTRO DE ANO 2023 — 2026

FILTRO DE FECHA 01/01/2023 —12/05/2026

FILTRO DE DEPARTAMENTO  |Bogota D.C

(OO IS NO 95, D1 Alcaldias Locales de Bogota y la Secretaria Distrital de Integracién Social

ENTIDAD (AGREGADO)

FILTRO DE PLATAFORMAS SECOP IL

INCLUIDAS

EI;IJ’;II:)?&EE NOMBRE DE LA (Alcaldias Locales de Bogota y la Secretaria Distrital de Integracién Social
Familias:

FILTRO DE CATEGORIAS 4511 - Equipos de audio y video para presentacion y composicion.

UNSPSC 4512 — Equipos de video, filmacién o fotograffa.
5216 - Electrénica de consumo

FILTRO DE VALOR 0 - $550.000.000

FILTRO DE MODALIDAD DE Competitiva

SELECCION

FECHA DE CONSULTA MAE 29/06/2026

Fuente: Elaboracion Propia
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Grafica 24: Analisis de la Demanda — MAE — Lote No 1: Elementos tecnologicos

L4 ANALISIS DE LA DEMANDA © v |

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente —

- Valor Tatal FILTROS
Gasto Mensual $4.728.246.445 Gasto Anual : .
ATIm S50 STM S, 06134 e BT Seleccione el afio:

e - A

$20mil M

Seleccione la Fecha
Facha_lirma &

1,5 mil W

0140172023 120572026

i O 0]
41,2 mil M4
. | Departamento de Entidad
. I BOGOTA, DC. ul
$0mi M

202z
Mombre de Entidad (agregado)

o

Valor Total

sanmin 8

ngrese o nombre s
Afio 2027 #2024 #2025 Fuente ®EECOP || [

HA LOCAL DE SANTAFE - FO...
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Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC
2023 2024 2025
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacia
5216 - Electrénica de consumo 6 $a14792185  17.23% 4 SS02772085  10,63% 4 $6091273257  12BE%
% 4511 - Equipos de audio y video para presentacion y composician 3 5741.000.000 15,67% 4 $652588.057  1380%
4321 - Equipa infarmética y accesorios 2 S74TAM 20T 1582% 1 $41.372500  0.88%
o 2611 - Baterias y generadores y transmision de energia cinética 2 $470.025.384 9,84%
4512 - Eguipo de video, filmacion o fotografia 1 $27.663.400 0,5%% 1 $56.956.000 1.20%

£ 2612 - Alambres, cables y ameses 1 $64.057.500 1.35%

Total 1 SZOG0.3TZATE  43,58% T $L24LTTZOSS  26,1% 11 §1.424102.214  30,12%
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)

Las graficas de Analisis de la Demanda del MAE muestran informacion relevante sobre el
comportamiento de adquisicién de bienes tecnoldgicos, audiovisuales y sus accesorios destinados

a la dotacion institucional por parte de entidades estatales.

o Gasto historico

La informacién evidencia que durante el perfodo analizado se celebraron 29 contratos por un
valor total aproximado de $4.728 millones de pesos. El comportamiento histérico del gasto
presenta una dinamica variable durante el periodo analizado. En 2020 la contratacion alcanzé
aproximadamente $700 millones; posteriormente, en 2021 se registré el mayor nivel de inversion
con cerca de $4.500 millones, impulsado por proyectos de fortalecimiento institucional y
dotacion tecnoldgica. En los afios siguientes el gasto mostré una reduccion, registrando alrededor
de $2.100 millones en 2022 y 2023, $1.200 millones en 2024 y aproximadamente $1.300 millones
en 2025. Aunque se evidencia una disminucion frente al pico alcanzado en 2021, la contratacién
mantiene un comportamiento constante, lo que demuestra que este tipo de bienes continta
siendo requerido por las entidades publicas para el desarrollo de sus funciones misionales.
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o Niimero de contratos

Respecto al numero de contratos, el mayor volumen de procesos se presentd igualmente en 2021
con 24 contratos, seguido por 2023 y 2025 con 11 procesos, mientras que en 2022 se adelantaron
10 y en 2024 se registraron 7 procesos. Hste comportamiento evidencia una demanda
institucional permanente, aunque con variaciones en el monto contratado dependiendo del
alcance de los proyectos desarrollados por cada entidad.

Para el presente proceso de contratacion, este comportamiento constituye un indicador
favorable, toda vez que demuestra la existencia de una demanda sostenida por equipos
tecnolégicos y audiovisuales, asi como de un mercado que cuenta con experiencia en el
suministro de este tipo de bienes al sector publico.

o alor estimado por familia | comportamiento de contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

El analisis por familias del Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC) muestra que la mayor
inversion publica se concentra en la familia 5276 — Electronica de consumo, con un valor aproximado
de $2.060 millones durante 2023, $503 millones en 2024 y $609 millones en 2025, consolidandose
como la categoria de mayor participacion dentro de la contratacién analizada.

En segundo lugar, se encuentra la familia 4577 — Equipos de aundio y video para presentacion y
composicion, que registra inversiones aproximadas de $748 millones en 2023, $741 millones en
2024 y $653 millones en 2025, evidenciando una demanda constante de equipos destinados a
actividades de formacion, comunicacion y produccioén audiovisual.

Este comportamiento confirma que los bienes requeridos para el presente proceso —entre ellos
camaras profesionales, micr6fonos, consolas de audio, pantallas interactivas, equipos
informaticos, sistemas de iluminacién, accesorios audiovisuales, baterfas y cableado
especializado— corresponden a categorias ampliamente demandadas por las entidades publicas,
lo que evidencia la existencia de un mercado consolidado y de proveedores especializados
capaces de atender este tipo de requerimientos.

o Origen de los proveedores

El analisis del origen de los proveedores evidencia una alta concentracion de empresas
domiciliadas en Bogota D.C,, las cuales representan aproximadamente el 76,23 % del valor
contratado y el 78,26 % del total de contratos firmados. En menor proporcién participan
proveedores ubicados en Cundinamarca (12,64 % del valor contratado y 13,04% del total de los
contratos), Valle del Cauca (10,16 % del valor contratado y 4,35% de los contratos) y Cesar, cuya
participacion resulta marginal.

De igual manera, el analisis por nivel de origen muestra que la totalidad de los contratos fueron
ejecutados por proveedores nacionales, sin participacion directa de proveedores internacionales.
Este comportamiento se explica porque, aunque buena parte de los equipos tecnologicos y
audiovisuales son fabricados en el exterior, su comercializacion se realiza en Colombia a través

de distribuidores autorizados, representantes de marca e integradores tecnolégicos nacionales.
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Para el presente proceso de contratacion, este comportamiento resulta favorable, dado que existe
una importante concentracion de proveedores especializados en Bogota D.C., lo que facilita la
logistica de entrega, disminuye tiempos de suministro y reduce costos asociados al transporte y
soporte técnico. No obstante, teniendo en cuenta que algunos equipos dependen de cadenas
internacionales de abastecimiento, la Entidad debera establecer especificaciones técnicas claras,
exigir garantia de fabrica, disponibilidad de inventario y plazos de entrega acordes con las
condiciones del mercado, mitigando as{ posibles riesgos asociados a retrasos en la importacion o
disponibilidad de componentes.

o Modalidad de seleccion

El analisis de los procesos historicos evidencia que la contratacion de estos bienes en
modalidades competitivas se ha realizado casi en su totalidad mediante la Seleccion Abreviada
por Subasta Inversa, modalidad que concentra practicamente la totalidad del valor contratado
durante el periodo analizado. En menor proporcion se identifican procesos adelantados mediante
Minima Cuantia, asociados principalmente a adquisiciones de menor valor.

La predominancia de la Subasta Inversa demuestra que los bienes analizados corresponden, en
su mayoria, a productos con caracteristicas técnicas uniformes, especificaciones estandarizadas y
amplia disponibilidad en el mercado, condiciones que favorecen la competencia entre
proveedores sobre el factor precio, manteniendo los niveles de calidad exigidos por las entidades
publicas.

Para el presente proceso de contratacién, este comportamiento constituye un referente
importante para la estructuracion del proceso, dado que confirma la existencia de un mercado
competitivo y con suficiente pluralidad de oferentes. En consecuencia, siempre que las
especificaciones técnicas de los bienes se definan de manera objetiva y uniforme, la Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa se considera la modalidad mas adecuada, ya que promueve una
mayor concurrencia de proveedores, optimiza el uso de los recursos publicos y permite obtener
mejores condiciones econémicas sin afectar la calidad de los bienes requeridos para la dotacion
de la Casa de la Juventud, el Servicio Forjar y la Casa LGBTI de la localidad de Suba.

Lote No 2: Material Pedagdgico

Tabla 12: Filtros para el Analisis de la Demanda - MAE — Lote No. 2: Material Pedagogico
FILTRO DE ANO 2023 — 2026
FILTRO DE FECHA 01/01/2023 —31/05/2026
FILTRO DE DEPARTAMENTO  |Bogota D.C
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FILTRO DE NOMBRE DE
ENTIDAD (AGREGADO)

Alcaldfas Locales de Bogota y la Secretaria Distrital de Integracién Social

FILTRO DE PLATAFORMAS
INCLUIDAS

SECOP 11

FILTRO DE NOMBRE DE LA
ENTIDAD

Alcaldias Locales de Bogota y la Secretaria Distrital de Integracién Social

FILTRO DE CATEGORIAS
UNSPSC

Familias:

1115 - Fibra, hilos e hilados

2312 - Maquinaria y accesorios de textiles y tejidos

3121 - Pinturas y bases y acabados

5510 - Medios imptesos

6010 - Materiales did4cticos profesionales y de desarrollo y accesorios y suministros
6012 - Equipo, accesotios y suministros de arte y manualidades

6013 - Instrumentos musicales, piezas y accesotios

6014 - Juguetes y juegos

Nota: El c6digo1115 no contienen informacién en la herramienta MAE.

FILTRO DE VALOR

0 - $550.000.000

FILTRO DE MODALIDAD DE
SELECCION

Competitiva

FECHA DE CONSULTA MAE

30/06/2026

Fuente: Elaboracién Propia
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Grafica 25: Analisis de la Demanda — MAE — Lote No 2: Material Pedagégico
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)

o Guasto histdrico

El analisis del gasto histérico para el Lote 2 — Material Pedagégico, evidencia que durante el
periodo comprendido entre 2023 y 2026 se celebraron 56 contratos, por un valor total

aproximado de $27.287 millones.

Al analizar el comportamiento anual, se observa que 2022 y 2026 concentraron los mayores
niveles de contratacién, con valores cercanos a los $10.6 mil millones y $10.7 mil millones
respectivamente. Para 2023 se registra una reduccion del gasto hasta aproximadamente $6.2 mil
millones, mientras que en 2024 el valor vuelve a incrementarse, alcanzando cerca de $10.4 mil
millones, lo que evidencia que la demanda de estos bienes continua siendo significativa dentro

de las entidades publicas.
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o Niimero de contratos

A nivel mensual, la contratacion presenta una marcada concentracién durante los ultimos meses
de cada vigencia fiscal, especialmente entre septiembre y diciembre, periodo en el que las
entidades realizan una mayor ejecucion de sus recursos presupuestales. Este comportamiento
constituye un referente importante para la planeacion del presente proceso, ya que evidencia la
estacionalidad propia del mercado institucional.

Respecto al numero de contratos, el mayor volumen de procesos se presento igualmente en 2022
y 2023 con 26 contratos, seguido por 2024 y 2025 con 18 procesos, mientras que en 2021 se
adelantaron 17 y en 2020 se registraron 7 procesos. Este comportamiento evidencia una demanda
institucional permanente, aunque con variaciones en el monto contratado dependiendo del
alcance de los proyectos desarrollados por cada entidad.

En términos generales, el comportamiento histérico refleja una demanda constante para este tipo
de bienes dentro del Sistema de Compra Publica, lo que permite concluir que existe un mercado

activo y con una necesidad recurrente de abastecimiento.

o Valor estimado por familia | Comportamiento de contratacion por bienes y servicios UNSPSC

La distribucién del valor contratado por familias UNSPSC evidencia que la mayor participacion
del gasto se concentra en bienes destinados al desarrollo de actividades administrativas,
pedagdgicas, culturales, recreativas y deportivas. Dentro de las familias con mayor
representatividad se encuentran 4922 — Equipos y accesorios para deportes, con cerca de $8.759
millones, 6072 — Equipos, accesorios y suministros de arte y mannalidades con un valor aproximado de
$6.306 millones y 6074 — Juguetes y juegos, con alrededor de $4.728 millones, las cuales representan
una parte importante de la contrataciéon y responden directamente a las necesidades de dotacion
para procesos educativos, recreativos y de desarrollo pedagogico.

En una menor participacion se encuentran las familias 6073 — Instrumentos musicales, piezas y
accesorios, con cerca de $1.375 millones: 3727 — Pinturas y bases y acabados con alrededor de $609
millones y 23712 — Magquinaria y accesorios de textiles y tejidos, con aproximadamente $450 millones y
cuya contratacion corresponde a necesidades complementarias dentro de los procesos de

dotacién.

Este comportamiento confirma que el presente lote integra bienes ampliamente comercializados
dentro del sector publico y que existe una oferta consolidada de empresas con capacidad para
atender de manera integral las necesidades de dotacion de las unidades operativas objeto del

proceso.

o Origen de los proveedores

El analisis del origen de los proveedores evidencia que la oferta proviene principalmente del
Distrito Capital de Bogota, el cual concentra aproximadamente el 85,5 % del valor contratado y
cerca del 82 % del nimero de contratos. En menor proporcién participan proveedores
provenientes de departamentos como Quindio (7.51 % del valor contratado y 2.33% del total de
los contratos), Santander (6.71% del valor contratado y 2.33% del total de los contratos),
Cundinamarca, Boyaca, Atlantico y Huila, cuya participacion es significativamente inferior tanto
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en numero de contratos como en valotr contratado. Asimismo, el andlisis del nivel internacional
muestra que la totalidad de los contratos corresponde a proveedores nacionales, sin registrarse
participacion de empresas extranjeras.

Lo anterior evidencia que existe una oferta ampliamente desarrollada en el mercado nacional,
especialmente en Bogota D.C., donde se concentra la mayor capacidad empresarial para atender
este tipo de procesos contractuales relacionados con el suministro de material pedagogico.

o Modalidad de seleccion

Respecto a las modalidades de seleccion, el analisis evidencia que la contratacion se desarrolld
principalmente mediante procesos competitivos, la Licitaciéon Publica y la Seleccion Abreviada
por Subasta Inversa, modalidades que concentran la mayor parte del valor contratado durante el

petiodo analizado.

En menor proporcion se identifican procesos adelantados mediante Minima Cuantfa y Licitacion
de Obra Publica, utilizados principalmente para adquisiciones con caracteristicas particulares o
de menor cuantfa. La utilizaciéon predominante de modalidades competitivas confirma que el
mercado cuenta con suficientes proveedores para garantizar la concurrencia de oferentes y
obtener condiciones favorables para las entidades publicas, permitiendo procesos de adquisicion
eficientes y transparentes para este tipo de bienes.

En conjunto, el comportamiento de la contrataciéon evidencia un mercado maduro, con una
demanda constante y una oferta suficiente para atender los requerimientos de las entidades
estatales en materia de material pedagogico.

Lote No. 3: Mobiliario

Tabla 13: Filtros para el Analisis de 1a Demanda - MAE — Lote No. 3: Mobiliario

FILTRO DE ANO 2023 — 2026

FILTRO DE FECHA 01/01/2023 —12/05/2026

FILTRO DE DEPARTAMENTO  [Bogota D.C

FILTRO DE NOMBRE DE . . e - .
ENTIDAD (AGREGADO) Alcaldfas Locales de Bogota y la Secretaria Distrital de Integracién Social
FILTRO DE PLATAFORMAS

INCLUIDAS SECOP 1T

gﬁ‘;ﬁg&;E NOMBRE DE LA Alcaldias Locales de Bogota y la Secretaria Distrital de Integracién Social

Familias:
FILTRO DE CATEGORIAS 291? - Llaml')amrqi bomblfllas y componcr.ltes para lamparas.
UNSPSC 3911 - Tluminacién, artefactos y accesorios

5610 — Muebles de alojamiento

Nota: Los cédigos 3910 y 3911 no contienen informacién en la herramienta MAE

FILTRO DE VALOR 0 - $550.000.000
FILTRO DE MODALIDADDE [ .
SELECCION ompetitiva

FECHA DE CONSULTA MAE 29/06/2026
Fuente: Elaboracién Propia
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Grafica 26: Analisis de la Demanda — MAE - Lote No. 3: Mobiliario
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2 Familia
Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC
ey 2023 202 2025 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacidn Contratos Valor Participacion Contratos  Valor  Participacion Comtratos Walor

5610 - Mughles de alojamiznto 5 $197.200408  17.20% 3 $013.230.244  B0D,09% 1 $29883280  2E3% 9 $1.140322032 10

Total 5 $197.200.408 17.20% 3 $013.230.244 80,09% 1 $29.883.280 262% 9 $1.140.322.932 10
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Mombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Mimero de Contratos del Origen del Proveedor
= Proveedor Proveedor

$.| 14 mil M 9 Mo identificado

Proveedor
seleccionado

Nimere de Contratos por Proveedores

K10 DESIGN 545

SECURITY VIDED EQAUIFMENT SA5 40,35 mil M
COMTEC SOLUTICHS SAS

FECFLE SECLIRITY SAS

P o £ 1
& &
soses [ |
s | scmmevoro o |
300 mdl M 0.2 il M 504 il M S0 il M o 1
Valar Tatal Estimada Nimers de Cantratos
Walor Total Estimade por Origen de Proveedoras Origen de Proveedores
$5884 mill [5,16%) B
$105 mill (3.21%)
Departamento estandar Departamento estandar
®Distritn Capital de Bogotd ®Distrito Capital de Bogota
®5antander = @ Cundinamarca
@ Cundinamarca ®Santander
— $975,48 mill [B5.63%) R
Origen de P, | = Nivel | ional Walor Total Esti por Modalidad de

®slar @ Lontratos £1,14 mil M

$1,0 mil 1
hl
51 mil M k
Modalidad de Seleccisn
X Minima cuantia
$0,5 mil b ) ) )
@ Seleccion sbreviada subasta inversa

£0 mil M 30,0 mil b
Nackana Compatitha

Origen Modalidad general

Valor
Cantratos
‘Walor Total Estimado

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)
o Gasto histdrico y niimero de contratos

El analisis de la demanda evidencia que entre los afios 2021 y mayo de 2026 las entidades publicas
del Distrito Capital contrataron bienes correspondientes a la familia 5670 — Muebles de alojamiento
por un valor aproximado de $1.140 millones, distribuidos en 9 procesos contractuales.

El comportamiento histérico muestra que la mayor inversion se registré durante la vigencia 2024,
afio en el cual se contrataron aproximadamente $913 millones, concentrando cerca del 80 % del
valor total analizado. En contraste, durante 2023 se celebraron cinco procesos por un valor
cercano a $197 millones, mientras que en 2025 unicamente se registra un proceso por
aproximadamente $30 millones, situacién que evidencia una reduccién importante tanto en el
namero de contratos como en el valot contratado.

A nivel mensual, la contrataciéon presenta una ejecucion esporadica y responde principalmente a
necesidades puntuales de dotacion institucional, observandose que la mayor parte de los procesos
se concentran durante el segundo semestre de cada vigencia fiscal, especialmente entre
septiembre y diciembre. Este comportamiento es consistente con la naturaleza de este tipo de
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adquisiciones, las cuales generalmente obedecen a proyectos especificos de adecuacion, apertura
o renovacion de espacios institucionales y no a compras recurrentes durante todo el aflo.

En términos generales, aunque el nimero de procesos es inferior al observado en los demas
lotes, el mercado evidencia una demanda constante de mobiliario por parte de las entidades
publicas, especialmente cuando se desarrollan proyectos de fortalecimiento o modernizacién de

la infraestructura fisica.

o Valor estimado por familia | Comportamiento de contratacion por bienes y servicios UNSPSC

Dentro de la familia 5670 — Muebles de alojamiento, durante el periodo evaluado se celebraron nueve
contratos por un valor aproximado de $1.140 millones, distribuidos principalmente entre las
vigencias 2023 y 2024. Este comportamiento demuestra la existencia de un mercado
especializado en el suministro de mobiliario institucional, conformado por empresas con
capacidad técnica y logistica para atender procesos de contratacién publica de diferentes
magnitudes.

o Origen de los proveedores

El analisis del origen de los proveedores muestra que la oferta se concentra principalmente en el
Distrito Capital, desde donde proviene aproximadamente el 85,63 % del valor contratado y el
62,5 % del total de los contratos. Esta situacion refleja que Bogota constituye el principal centro
de comercializacion y distribuciéon de mobiliario institucional para las entidades publicas.

Adicionalmente, se identifico la participacion de proveedores ubicados en los departamentos de
Santander (9.21% del valor contratado y 12.5% del total de los contratos) y Cundinamarca (5.16%
del valor contratado y 25% del total de los contratos), los cuales representan una participacion
menor tanto en el valor contratado como en el nimero de contratos. Esta distribucién geografica
evidencia que, si bien existe una concentracion importante en Bogota, también se cuenta con
proveedores establecidos en otras regiones del pais con capacidad para atender este tipo de

procesos.

Por otra parte, el analisis del origen internacional evidencia que la totalidad de la contratacion
corresponde a proveedores nacionales, sin registrarse participacion de empresas extranjeras. Lo
anterior demuestra que el mercado colombiano dispone de una oferta suficiente para satisfacer
las necesidades de suministro de mobiliario institucional, favoreciendo la competencia y
garantizando condiciones adecuadas de abastecimiento para las entidades publicas.

o Modalidad de seleccion

En cuanto a las modalidades de seleccion competitivas empleadas para la adquisicion de estos
bienes, el andlisis evidencia que la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa concentra
practicamente la mayoria del valor contratado durante el periodo analizado, mientras que una
proporcion significativamente menor corresponde a procesos adelantados mediante Minima
Cuantfa.
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Este comportamiento resulta coherente con la naturaleza de los bienes objeto del presente lote,
dado que el mobiliario institucional corresponde a bienes de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacién, susceptibles de ser adquiridos mediante mecanismos de competencia
basados principalmente en el precio y el cumplimiento de especificaciones técnicas previamente
definidas.

En consecuencia, la informaciéon histérica del mercado respalda la utilizacién de la Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa como modalidad de seleccion para el presente proceso de
contratacion, toda vez que ha demostrado ser el mecanismo predominante para la adquisicién
de este tipo de bienes, promoviendo la pluralidad de oferentes, la transparencia en la contrataciéon
y la obtencién de mejores condiciones econémicas para la Entidad.

III. ESTUDIO DE LA OFERTA

En esta seccion se analizan los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios
requeridos, asi como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18). Ademas, se identifican las opciones de suministro
para las categorfas de compra definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los
bienes, obras o servicios que se requiere para satisfacer la necesidad (Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

3.1. ¢Cual es la dinamica de produccién, distribuciéon y entrega de bienes, obras o
servicios?

El analisis de la dinamica de produccién, distribucion y entrega de los bienes objeto del presente
proceso de contratacion permite comprender la estructura de la cadena de suministro del sector
comercio, asi como los costos y actividades asociadas hasta la entrega final a la Entidad. En este
caso, los bienes requeridos corresponden a productos de naturaleza mixta (en términos de
produccién), incluyendo elementos tecnoldgicos, electrodomésticos, material pedagogico y
muebles, lo cual implica la participacién de diferentes tipos de proveedores dentro de la cadena

productiva.

En la etapa de produccion, se identifican dos dinamicas principales. Por un lado, los elementos y
material pedagdgico que son generalmente producidos a nivel nacional por pequefias y medianas
empresas, mediante procesos que incluyen adquisicion de materias primas, ensamblaje y
acabados. Por otro lado, los bienes como tecnolégico y electrodomésticos suelen ser fabricados
en el exterior y posteriormente importados al pafs por distribuidores autorizados, lo que
incorpora variables adicionales como costos de importacion, transporte internacional, aranceles

y tasas de cambio.

En la fase de distribucion, los productos son comercializados a través de distintos canales,
incluyendo fabricantes directos, mayoristas, importadores y distribuidores. En muchos casos, los
proveedores que participan en procesos de contrataciéon publica actian como integradores, es
decir, consolidan diferentes tipos de bienes en una sola oferta, gestionando la compra a
fabricantes o importadores y asumiendo la logistica de almacenamiento y transporte. Esta etapa
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incluye costos asociados a almacenamiento, inventarios, transporte interno y coordinacion
logistica.

La etapa de entrega implica la distribucion final de los bienes en los puntos definidos por la
Entidad, en este caso unidades operativas orientadas a la atencién de los jovenes y poblacion
LGBTI. Esta fase puede requerir entregas parciales o totales, verificacién de calidad, actas de
recibido a satisfaccion y, en algunos casos, instalacion o puesta en funcionamiento de los equipos.
Los tiempos de entrega pueden variar dependiendo del tipo de bien: los productos nacionales
suelen tener tiempos mas cortos, mientras que los bienes importados pueden estar sujetos a
disponibilidad de inventario o tiempos de importacion.

En cuanto a los costos asociados, estos se estructuran principalmente en tres componentes: costos
de produccién o adquisicién (materias primas o compra de bienes), costos logisticos (transporte,
almacenamiento, distribuciéon) y costos administrativos y comerciales (gestion, garantias,
cumplimiento contractual). Adicionalmente, en bienes importados se incluyen costos derivados
de la tasa de cambio, aranceles y logistica internacional.

Desde la perspectiva del rol de los oferentes, estos pueden actuar como fabricantes,
distribuidores o comercializadores, siendo comin que en procesos de contratacion publica los
proveedores cumplan un rol integral que abarca la adquisicién, consolidacion, transporte y
entrega de los bienes. Esto implica que la capacidad logistica y operativa del proveedor es un

factor determinante para la correcta ejecucion del contrato.
Perfilamiento del mercado

A continuacioén, se procedera con el perfilamiento del mercado, el cual implica identificar a los
distintos proveedores y sus principales caracteristicas (Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

En el marco del presente estudio del sector, se realiza el perfilamiento del mercado con el
proposito de identificar los distintos tipos de proveedores, sus caracteristicas y la forma en que
se estructura la oferta para la provisién de bienes de dotacion institucional. Este ejercicio permite
comprender el comportamiento del mercado, sus segmentos y las condiciones que inciden en la

participacion de oferentes en el proceso de contratacion.

Para el presente caso, se considera pertinente realizar una segmentacion del mercado, teniendo
en cuenta la naturaleza heterogénea de los bienes requeridos, los cuales incluyen material
pedagdgico, tecnoldgicos, electrodomésticos y muebles. En este sentido, el mercado puede
segmentarse en tres grandes grupos: (i) fabricantes nacionales, principalmente en el segmento de material
pedagdgico; (7i) importadores y distribuidores de bienes, especialmente en tecnoldgicos, electrodomésticos y muebles;
y (7d) comercializadores o integradores, que consolidan diferentes tipos de bienes para atender la
demanda de las entidades publicas.

El primer segmento corresponde a fabricantes nacionales, conformado principalmente por
micro, pequeflas y medianas empresas (MiPymes) dedicadas a la producciéon de material
pedagdgico. Estas empresas se caracterizan por su capacidad de adaptacion, produccion a medida
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y cercania al mercado local, aunque pueden presentar limitaciones en términos de escala
productiva y capacidad financiera.

El segundo segmento estd compuesto por importadores y distribuidores, quienes participan
principalmente en la comercializaciéon de tecnologia y electrodomésticos. Estos actores cuentan
con acceso a cadenas de suministro internacionales, manejan inventarios y representan marcas
reconocidas, lo que les permite ofrecer productos estandarizados con garantias de calidad. Su

capacidad operativa suele ser mayor, especialmente en términos logisticos y de cobertura.

El tercer segmento corresponde a comercializadores o integradores, quienes desempefian un rol
clave en los procesos de contratacion publica, ya que consolidan la oferta de diferentes tipos de
bienes en una sola propuesta. Estos proveedores articulan la cadena de suministro, gestionando
la adquisicion de productos a fabricantes o importadores y asumiendo la logistica de distribucion
y entrega. Este segmento es particularmente relevante para el presente proceso, dado que permite
atender de manera integral la necesidad de la Entidad.

3.2. ¢A quién se va a comprar?

Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los posibles proveedores
en el mercado del bien o servicio que se pretende adquirir, ademas de lo relacionado con sus
principales caracteristicas; esto es, tamafio empresarial, ubicaciéon, esquemas de produccién y
comportamiento financiero (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 25).

3.2.1. Analisis de la Oferta bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) —
Colombia

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizaciéon de Datos de Colombia
Compra Eficiente — Analisis de la Oferta, la cual permite entender como operan los diferentes
actores y variables dentro de las dindmicas competitivas del mercado e identificar y evaluar
proveedores potenciales para crear un entorno competitivo a partir de la informacioén que reposa
en el Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica — SECOP I, SECOP I y TVEC (Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Se consulté realizando los siguientes filtros en la herramienta y obteniendo la siguiente
informacion:

Lote No 1: Elementos tecnologicos

Tabla 14: Filtros para el Analisis de la Oferta - MAE — Lote 1: Elementos tecnologicos

FILTRO DE ANO 2023 — 2026

FILTRO DE FECHA 01/01/2023 —31/05/2026

FILTRO DE DEPARTAMENTO  |Distrito Capital de Bogota D.C

FILTRO DE NOMBRE DE , , C e ., .
ENTIDAD (AGREGADO) Alcaldias Locales de Bogota y la Secretaria Distrital de Integracién Social
FILTRO DE PLATAFORMAS )

INCLUIDAS SECOPI

EIIEI‘;II;)CJ)&BE NOMBRE DE LA (Alcaldias Locales de Bogota y la Secretaria Distrital de Integracién Social
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Familias:
, 4511 - Equipos de audio y video para presentacion y composicion.
FILTRO DE CATEGORIAS . N - y
UNSPSC 4512 — Equipos de video, filmacién o fotografia.

5216 - Electrénica de consumo

Nota: El cédigo 5216 no contienen informacién en la herramienta MAE.

FILTRO DE VALOR 0 - $550.000.000
FILTRO DE MODALIDADDE [ _
SELECCION ompentiva

FECHA DE CONSULTA MAE 30/06/2026

Fuente: Elaboraciéon propia

Grafica 27: Analisis de la Oferta — MAE — Lote No 1: Elementos tecnologicos

.. ANALISIS DE LA OFERTA

de Contratacion Piblica [r—
Colombia Compra Eficiente ) Reiniciar
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Fuerite @SECOP 1|
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Cantidad de contratos - Mensual &41 Cantidad de contratos - Anual
| 300 VEs binen)(Es i) 259
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. 198 10 7 - Trata de
200 5 - Departamento estan, dar
I I I I - I

I‘
Cantidad de contratos

e Plataforma:
Ado
SECOF_|
Ao ®2023 #2024 #2025 #2026 Fuente @SECOP ||
r Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Miimero de Proveedores Niimero de Contratos ‘
$45.24 mil M 310 641 H !
Valor Total Estimado por Proveedor B
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. 5 ’
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=2 2 H o
" g
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Valor Total Estimado por Proveedor

COMERL
IMFOCARARAS BRAVAN ALE

Proveedar

$1 mil 4
Walor Tatal Estimada

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Ii

140,163 —

$0.1 mil M (0.23%)

199, B4%

Tipa: #Na es plural @Prapenente plural

Tipa: @Hha es plural Fraponen

£2 mil b

Valor de Contrates con proveedores
plurales en SECOP Il

$45,24 mil... (99,77%)

ite plural

Valor Total Estimade por Entidad

Walar Tatal Estimade @Mumero de Cantratos

$1.0mi M

$05miM

Walor Total Estimado

$0.0mi M

TAMA DE BOG

g
£

Entidad

T NAK

PSTITUT
ENTRAL ADNAIN

SEMA REGIDNAL CLMDINSRAR

Proveedar

Valor Total Estimado

SARDCAMARAS BRLAYAN ALBERTD CAMA

MGEMIERDS ELECTREMI

440 mil M

420 mil M

£0 mil M

Nimero de Contratos por Proveedor

GRUFD ©

COREAN CONPL

SECURITY WIS

o 50
Mumerc de Cantratos

idad de :

Valer Total Estimade por

$45,24 mil M

Modalidad de Seleccion
® Licitacian Piblica

Compatitha
Maodalidad general

Departamento de Entidad

Mombre de Entidad (agregado)

* ingresa ol nombre sin dide

Midrmero de Contratos

AVENDARIC
URA RECREACION ¥...

Comportamiento contratacién

2611 - Baterias y genaradores y transmisién de energia cinética $3.901.521.580
o 2612 - Alambres, cables y arneses | B 3685210345
4218 - Productes de examen y control del paciente 1 $20.221.109
4511 - Equipes de audic y video para presentacion y compnsicién| 20 $996.216.406
4512 - Equipo de video, filmacién o fotografia 34 §1.945.382 038
o 5274 - Aparatos electrodomésticos | 15 §1.044.714.470
5216 - Electronica de consume 67 $4.439.810.230
Total 196 $13.033.077.058

1.51%

0,04%
2.20%
4,30%
2,3%
9,81%
28,81%

$3.021.416.588 £3.109.311.733 :
18 §1.301.007.080  2,83% 15 §1.169.659.456  2,59%
3 $I06.234600 0,23%
21 52158420865  477% 24 51542948845  341%
32 §1.624495531  359% 37 §3.720073.556 822%
12 $236.864.867  0,52% 17 ST00.816.790  1,55%
B2 ST.542I20226  16E6T% 6D §4.901.085739  10,83%
210 $15.990.764.355  35.34% 212 $15.144.006.219 33473

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)

o Gasto histdrico y niimero de contratos

El analisis de la oferta evidencia que entre los afios 2018 y mayo de 2026 se adelantaron 641
procesos contractuales relacionados con las familias UNSPSC objeto del presente lote, por un
valor aproximado de $45.242 millones, lo que demuestra un mercado ampliamente desarrollado
y con una dinamica permanente de contrataciéon dentro del Sistema de Compra Publica.

La evolucion historica muestra un crecimiento sostenido tanto en el valor contratado como en
el nimero de procesos durante los ultimos afios. En términos de valor, la mayor contratacion se
registré en 2022, alcanzando aproximadamente $22 mil millones, seguida de los afios 2021, 2023
y 2024, que mantuvieron niveles superiores a los $13 mil millones. Para la vigencia 2025 el
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mercado continuo mostrando un volumen importante de contrataciéon cercano a los $15 mil
millones, mientras que la informacién correspondiente a 2026 refleja unicamente la contratacion
ejecutada hasta la fecha de consulta.

En cuanto al nimero de contratos, el comportamiento también evidencia una importante
actividad del sector. Entre 2021 y 2025 se registran entre 168 y 259 procesos por afo, lo que
demuestra que la adquisiciéon de estos bienes constituye una necesidad recurrente para las

entidades publicas y que existe una oferta constante que favorece el desarrollo del sector.

De igual manera, el comportamiento mensual tanto de gasto como del nimero de contratos
refleja una distribucion relativamente uniforme durante la mayor parte del afio, con incrementos
significativos durante el dltimo trimestre de cada vigencia fiscal, especialmente entre octubre y
diciembre, periodo en el cual las entidades concentran una parte importante de su ejecucion
presupuestal.

En consecuencia, el analisis histérico permite concluir que el mercado presenta una oferta
estable, madura y con una dinamica constante de participaciéon dentro de la contratacion publica.

o  Proveedores

El analisis evidencia la participacion de aproximadamente 310 proveedores diferentes durante el
periodo analizado, lo que demuestra una amplia pluralidad de oferentes con capacidad para

suministrar los bienes objeto del presente proceso contractual.

Aunque algunos proveedores concentran mayores valores de contrataciéon, como Andivisién
S.A.S., Tecno Outlet S.A.S., Comercializadora Serlecom, Impocamaras Brayan Alberto Camacho
Oyola, Grupo CAF Tecnologia, Microtel S.A.S. y GESCOM S.A.S., el mercado no presenta una
concentracion significativa en un tnico proveedor, sino una distribuciéon amplia entre maltiples
empresas especializadas.

De igual forma, el analisis del nimero de contratos adjudicados por proveedor evidencia que la
mayorfa de las empresas participan en uno o pocos procesos, mientras que unicamente algunos
proveedores registran una participacion mas recurrente (mayor a 20 contratos). Este
comportamiento refleja condiciones favorables de competencia y un mercado con posibilidad de

incorporacion permanente de nuevos oferentes.

®  Proveedores plurales

Adicionalmente, la informacién muestra que el 99,84 % de los procesos fueron adjudicados a un
unico proponente, mientras que solamente el 0,16 % correspondieron a procesos con
proponentes plurales. En términos del valor contratado, cerca del 99,77 % fue adjudicado a
proveedores individuales, lo que confirma que el suministro de estos bienes es desarrollado
principalmente por empresas que cuentan individualmente con la capacidad técnica, financiera y
operativa requerida para ejecutar los contratos, sin necesidad de conformar consorcios o uniones
temporales.
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En conjunto, estos resultados evidencian un mercado suficientemente competitivo, con una
oferta amplia y diversa que garantiza condiciones adecuadas de concurrencia para el presente
proceso.

o Modalidades de seleccion

Respecto de las modalidades de seleccion competitivas utilizadas por las entidades estatales, el
analisis evidencia que la mayor parte del valor contratado se concentra en la Selecciéon Abreviada
por Subasta Inversa Electronica, seguida por la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y, en

menor proporcion, por procesos de Minima Cuantfa y Licitacion Puablica.

Este comportamiento resulta consistente con la naturaleza de los bienes objeto del presente
proceso, los cuales corresponden en su mayoria a bienes de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion, susceptibles de adquirirse mediante mecanismos competitivos en los cuales
el precio constituye uno de los principales factores de seleccion.

En consecuencia, la evidencia historica del mercado confirma que la Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa constituye la modalidad predominante para este tipo de adquisiciones, al permitir
una amplia participacion de oferentes, fortalecer la competencia y garantizar la obtenciéon de
condiciones econémicas favorables para las entidades estatales.

o  Entidad

El analisis del valor total estimado por entidad evidencia que la contratacién de bienes asociados
al presente lote no se concentra exclusivamente en el Fondo de Desarrollo Local de Suba, sino
que existe una amplia participacion de entidades del orden nacional, distrital y territorial que han
adquirido este tipo de elementos durante el periodo analizado. Entre las entidades con mayor
volumen de contratacion se encuentran la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Comando del Ejército
Nacional, el Apoyo Logistico Comando Ejército, la Armada Nacional, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y diferentes alcaldias locales y entidades distritales.

Se observa que las primeras entidades presentan valores contratados cercanos o superiores a los
$1.000 millones, mientras que el resto de las entidades mantiene niveles de contratacion que
oscilan entre aproximadamente $300 millones y $900 millones, lo que evidencia una distribucioén
relativamente equilibrada del gasto entre multiples entidades publicas y confirma que estos bienes
son requeridos de manera recurrente para el desarrollo de actividades institucionales relacionadas

con educacioén, cultura, recreacion, deporte, bienestar y fortalecimiento comunitario.

Respecto al nimero de contratos, la grafica muestra que la mayorfa de las entidades han celebrado
entre uno y cinco contratos durante el periodo analizado, aunque algunas alcanzan hasta nueve
contratos, lo que refleja que la adquisicién de estos bienes se realiza de manera periddica y de
acuerdo con las necesidades especificas de cada entidad, mas que mediante un unico proceso de
gran magnitud.

En conjunto, esta informaciéon permite concluir que existe una demanda constante y diversificada
en el sector publico para este tipo de bienes, con participacién de entidades de diferentes niveles
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administrativos y sectores de gobierno. Lo anterior evidencia un mercado dinamico y
consolidado, en el que la adquisicién de material pedagogico constituye una necesidad recurrente
para el cumplimiento de programas institucionales, lo cual respalda la viabilidad del presente
proceso de contratacion y confirma la existencia de un mercado con capacidad para atender los

requerimientos de la Alcaldia Local de Suba.

o Andlisis de empresas por enfoques diferenciales ;Cudl es la situacion de las empresas/ emprendinientos
de mujeres, economia popular y solidaria, MiPymes (nacionales | territoriales: Bogota D.C.) en el sector?

El analisis de las empresas por enfoques diferenciales permite identificar la participacién de
actores como MiPymes, emprendimientos liderados por mujeres y organizaciones de la economia
popular y solidaria dentro del sector comercio relacionado con el presente proceso de
contratacion, particularmente en la provisiéon de bienes de dotacion institucional.

En primer lugar, en relacion con las Micro, Pequefias v Medianas Empresas (MiPymes), la

informacién disponible a través de herramientas de analisis de datos evidencia que estas
constituyen una proporcion significativa del tejido empresarial en Colombia y, especificamente,
en Bogota D.C. En el sector comercio, las MiPymes tienen una alta participacion en actividades
como la fabricacion y comercializacion de material pedagodgico, la distribucion de
electrodomésticos y la venta de bienes de consumo. Este tipo de empresas se caracteriza por su
flexibilidad operativa, cercanfa al mercado y capacidad de adaptaciéon, lo cual les permite
participar activamente en procesos de contrataciéon publica, especialmente cuando los requisitos
son proporcionales a su capacidad. En el contexto del presente proceso, se identifica que una
parte importante de los potenciales proveedores corresponde a MiPymes, lo cual favorece la
pluralidad de oferentes.

En cuanto a los emprendimientos liderados por mujeres, si bien no siempre existe una

identificacion explicita en las plataformas de contratacién publica, diversos estudios sectoriales
evidencian una creciente participacion de mujeres en actividades empresariales relacionadas con
el comercio, particularmente en segmentos como confecciéon, produccion textil, comercializacion
de bienes para el hogar y servicios asociados. Esta participacion es especialmente relevante en la
economia urbana de Bogota, donde las mujeres desempefian un papel importante en la
generacion de ingresos y en el desarrollo de unidades productivas.

Por otra parte, en lo referente a la economia popular y solidaria, el andlisis basado en estudios de
la Superintendencia de Sociedades evidencia que este segmento esta conformado por
organizaciones como cooperativas, asociaciones, unidades productivas familiares y
emprendimientos informales o en proceso de formalizacion, los cuales participan activamente
en el sector comercio. Estas organizaciones suelen concentrarse en actividades como la
produccion artesanal, la confeccion de textiles y la comercializacion de bienes a pequefia escala.
No obstante, su participacion en procesos de contrataciéon publica puede verse limitada por
factores como la falta de formalizacion, restricciones en capacidad financiera y dificultades para
cumplir con requisitos habilitantes exigidos en procesos de mayor cuantia.
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A nivel territorial, en Bogota D.C. se observa una alta concentracion de unidades productivas
pertenecientes a la economia popular y MiPymes, lo que representa una oportunidad para
fomentar su inclusién en procesos de contratacion publica, siempre que se disefien mecanismos

adecuados que no comprometan la calidad ni la ejecucién del contrato.

Lote No 2: Material Pedagéoico

Tabla 15: Filtros para el Analisis de la Oferta — MAE - Lote No. 2: Material Pedagégico

FILTRO DE ANO 2023 - 2026

FILTRO DE FECHA 01/01/2023 —31/05/2026

FILTRO DE DEPARTAMENTO  |Distrito Capital de Bogota D.C

FILTRO DE NOMBRE DE . . o - .
ENTIDAD (AGREGADO) Alcaldfas Locales de Bogotd y la Secretaria Distrital de Integracién Social
FILTRO DE PLATAFORMAS

INCLUIDAS SECOP 11

E%;&%BE NOMBRE DE LA Alcaldias Locales de Bogota y la Secretaria Distrital de Integracién Social

Familias:

1115 - Fibra, hilos e hilados

2312 - Maquinaria y accesorios de textiles y tejidos
3121 - Pinturas y bases y acabados

ELAL0HO) NG (EDUEOIILY 4922 - Equipos y accesorios para deportes

'UNSPSC R
5510 - Medios imptesos
6012 - Equipo, accesotios y suministros de arte y manualidades
6013 - Instrumentos musicales, piezas y accesotios
6014 - Juguetes y juegos
FILTRO DE VALOR 0 - $550.000.000
FILTRO DE MODALIDAD DE Competitiva
SELECCION

FECHA DE CONSULTA MAE 30/06/2026
Fuente: Elaboracién propia
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Grafica 28: Analisis de la Oferta — MAE — Lote No 2: Material pedagégico
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)
o Gasto historico y niimero de contratos

El andlisis de la oferta para el Lote 2 — Material Pedagbgico evidencia la existencia de un mercado
amplio, dinamico y con capacidad suficiente para atender los requerimientos de las entidades
publicas. Durante el periodo analizado (2023-20206) se registraron 597 contratos, por un valor
total aproximado de $35.078 millones, en los que participaron 297 proveedores, lo que demuestra
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un sector con una importante cantidad de oferentes y experiencia en la comercializacién de este
tipo de bienes.

La evolucién anual de la contratacién muestra que el mercado alcanzé sus mayores niveles de
contratacion entre 2021 y 2023, con valores superiores a los $12.000 millones anuales. En 2024
la contratacion continué siendo significativa, superando los $10.800 millones, mientras que la
informacién disponible para 2025 refleja una contrataciéon cercana a los $10.600 millones. La
disminucién observada para 2026 obedece al corte de la informacién y no representa una
reduccion real del comportamiento del mercado.

En cuanto a la dinamica mensual, se observa una tendencia creciente durante el segundo semestre
de cada vigencia, concentrandose los mayores valores y el mayor numero de contratos entre los
meses de octubre, noviembre y diciembre.

®  Proveedores

El mercado presenta una oferta diversificada. Aunque algunos proveedores concentran mayores
montos contratados, no se evidencia una posicién dominante que limite la participaciéon de otros

oferentes.

Entre las empresas con mayor valor contratado se destacan Grupo Los Lagos SAS, GESCOM
SAS, Comercializadora Comsila SAS, Audio Daz PA System SAS y SS Servicios y Suministros
Stellar SAS, las cuales cuentan con experiencia en el suministro de bienes relacionados con
material pedagogico. No obstante, el valor contratado se distribuye entre un nimero considerable

de empresas, lo que demuestra una adecuada dispersion del mercado.

De igual manera, el analisis del nimero de contratos evidencia que Grupo Los Lagos SAS registra
el mayor nimero de adjudicaciones, seguido por empresas como Distribuciones Andaqui SAS,
GESCOM SAS, Big Media Publicidad SAS y SUMICORP LTDA. Sin embargo, la diferencia
entre los principales proveedores y el resto del mercado no es significativa, permitiendo concluir

que existe una competencia efectiva entre multiples oferentes.

®  Proveedores plurales

El andlisis evidencia una baja utilizaciéon de figuras asociativas como consorcios o uniones
temporales para este tipo de contratacion. Del total de 597 contratos analizados, tnicamente 6
contratos (1%) fueron adjudicados a proponentes plurales, mientras que el 99% restante fue
adjudicado a empresas individuales. En términos econémicos, los contratos celebrados con
proponentes plurales representan unicamente el 2,64% del valor total contratado, mientras que
el 97,36% corresponde a proveedores individuales.

Este comportamiento demuestra que el mercado cuenta con empresas que poseen de manera
independiente la capacidad financiera, técnica, logistica y operativa necesaria para atender
contratos de suministro de material pedagdgico, sin requerir la conformaciéon de asociaciones
temporales.

o Modalidades de seleccion
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La mayor parte del valor contratado en modalidades competitivas corresponde a procesos
adelantados mediante Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, modalidad ampliamente utilizada
para la adquisicion de bienes con caracteristicas técnicas uniformes. En menor proporciéon se
identifican procesos realizados mediante Minima Cuantfa, as{ como una participacioén reducida
de Licitaciéon Publica y Seleccion Abreviada por Menor Cuantia.

Lo anterior evidencia que el mercado se encuentra acostumbrado a competir mediante
mecanismos orientados principalmente al precio, manteniendo condiciones favorables para la
pluralidad de oferentes.

o  Entidad

La contratacién se encuentra distribuida entre entidades del orden nacional y territorial, lo que
demuestra que los bienes que conforman este lote son requeridos por diferentes sectores de la
administracion publica.

Entre las entidades con mayor volumen de contrataciéon se destacan el Apoyo Logistico del
Comando del Ejército, el Comando General de las Fuerzas Militares, diversas Alcaldias Locales
de Bogota, asi como secretarias distritales, establecimientos educativos y otras entidades publicas
que desarrollan programas educativos, culturales, recreativos y sociales.

Esta diversidad de entidades contratantes evidencia una demanda constante y transversal para

este tipo de bienes.

o Apndlisis de empresas por enfoques diferenciales ; Cudl es la situacion de las empresas/ emprendimientos
de mujeres, economia popular y solidaria, MiPymes (nacionales | territoriales: Bogota D.C.) en el sector?

El analisis de las empresas por enfoques diferenciales permite identificar la participacion de
actores como MiPymes, emprendimientos liderados por mujeres y organizaciones de la economia
popular y solidaria dentro del sector comercio relacionado con el presente proceso de
contratacion, particularmente en la provisiéon de bienes de dotacion institucional.

En primer lugar, en relacion con las Micro, Pequefias v Medianas Empresas (MiPymes), la

informacioén disponible a través de herramientas de analisis de datos evidencia que estas
constituyen una proporcion significativa del tejido empresarial en Colombia y, especificamente,
en Bogota D.C. En el sector comercio, las MiPymes tienen una alta participacion en actividades
como la fabricacion y comercializaciéon de material pedagdgico, la distribucién de
electrodomésticos y la venta de bienes de consumo. Este tipo de empresas se caracteriza por su
flexibilidad operativa, cercanfa al mercado y capacidad de adaptacion, lo cual les permite
participar activamente en procesos de contratacion publica, especialmente cuando los requisitos
son proporcionales a su capacidad. En el contexto del presente proceso, se identifica que una
parte importante de los potenciales proveedores corresponde a MiPymes, lo cual favorece la
pluralidad de oferentes.

En cuanto a los emprendimientos liderados por mujeres, si bien no siempre existe una

identificacion explicita en las plataformas de contrataciéon publica, diversos estudios sectoriales
evidencian una creciente participacion de mujeres en actividades empresariales relacionadas con
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el comercio, particularmente en segmentos como confeccion, produccion textil, comercializaciéon
de bienes para el hogar y servicios asociados. Esta participacion es especialmente relevante en la
economia urbana de Bogoti, donde las mujeres desempenan un papel importante en la
generacion de ingresos y en el desarrollo de unidades productivas.

Por otra parte, en lo referente a la economia popular y solidaria, el andlisis basado en estudios de
la Superintendencia de Sociedades evidencia que este segmento esta conformado por
organizaciones como cooperativas, asociaciones, unidades productivas familiares 'y
emprendimientos informales o en proceso de formalizacion, los cuales participan activamente
en el sector comercio. Estas organizaciones suelen concentrarse en actividades como la
produccion artesanal, la confeccion de textiles y la comercializacion de bienes a pequefia escala.
No obstante, su participacion en procesos de contrataciéon publica puede verse limitada por
factores como la falta de formalizacion, restricciones en capacidad financiera y dificultades para
cumplir con requisitos habilitantes exigidos en procesos de mayor cuantia.

A nivel territorial, en Bogota D.C. se observa una alta concentracion de unidades productivas
pertenecientes a la economia popular y MiPymes, lo que representa una oportunidad para
fomentar su inclusién en procesos de contratacion publica, siempre que se disefien mecanismos
adecuados que no comprometan la calidad ni la ejecucién del contrato.

Lote No. 3: Mobiliario

Tabla 16: Filtros para el Analisis de la Oferta - MAE — Lote No. 3: Mobiliario

FILTRO DE ANO 2023 — 2026

FILTRO DE FECHA 01/01/2023 —31/05/2026

FILTRO DE DEPARTAMENTO  |Distrito Capital de Bogota D.C

FILTRO DE NOMBRE DE . . N - .
ENTIDAD (AGREGADO) Alcaldias Locales de Bogota y la Secretaria Distrital de Integracion Social
FILTRO DE PLATAFORMAS

INCLUIDAS SECOP 11

E%;II})?&BE NOMBRE DE LA Alcaldias Locales de Bogota y la Secretaria Distrital de Integracién Social

Familias:
FILTRO DE CATEGORIAS 3910 - LlarnPara:si bomb1fllas y componer.ltes para lamparas.
UNSPSC 3911 - Iluminacion, artefactos y accesorios

5610 — Muebles de alojamiento

Nota: Los cédigos 3910 y 3911 no contienen informacién en la herramienta MAE

FILTRO DE VALOR 0 - $550.000.000
FILTRO DE MODALIDADDE [
SELECCION ompettiva

FECHA DE CONSULTA MAE 30/06/2026
Fuente: Elaboracién Propia
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Grafica 29: Analisis de la Oferta — MAE — Lote No 3: Mobiliario
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)
o Gasto histdrico

El analisis de la oferta para el Lote 3 — Muebles evidencia la existencia de un mercado
consolidado, con un ndmero importante de proveedores que han participado de manera
recurrente en procesos de contratacion publica. Durante el periodo analizado (2023-2020) se
identificaron 265 contratos, por un valor aproximado de $20.076 millones, celebrados con la
participacion de 159 proveedores, lo que demuestra una oferta amplia y con experiencia en el

suministro de mobiliario para entidades estatales.

El comportamiento anual refleja que el mercado ha mantenido niveles relativamente estables de
contratacion durante los altimos afios. Entre 2021 y 2025 los valores contratados oscilaron entre
aproximadamente $5.500 millones y $7.200 millones por vigencia, siendo 2023 y 2024 los afios
de mayor actividad. La reduccién observada en 2026 responde al corte de la informacion

disponible y no representa una disminucion estructural del mercado.
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A nivel mensual se observa una dindmica similar a la registrada en otros sectores de suministro
para entidades publicas, concentrandose los mayores valores contratados y el mayor nimero de
procesos durante el segundo semestre del afio, especialmente entre septiembre y diciembre.

®  Proveedores

La informacion evidencia un mercado competitivo, conformado por un nimero considerable de
empresas que participan de manera permanente en procesos de contratacion relacionados con el
suministro de mobiliario.

Los mayores valores contratados se concentran en proveedores como Jem Supplies SAS, DICY
Commerce SAS, K10 Design SAS, Mobimuebles SAS y GESCOM SAS, empresas que cuentan
con trayectoria en el suministro de muebles institucionales y otros bienes relacionados. Sin
embargo, la diferencia entre los principales proveedores y el resto del mercado no evidencia una
concentracion excesiva, ya que el valor contratado se distribuye entre 159 empresas, favoreciendo

la competencia y la pluralidad de oferentes.

En cuanto al nimero de contratos adjudicados, sobresalen proveedores como Angie Gémez,
Mobimuebles SAS, Estancol SAS, ISOMETRISCH SAS y DICY Commerce SAS, quienes
presentan una mayor frecuencia de participacion en procesos contractuales. No obstante, el
numero de adjudicaciones se encuentra relativamente distribuido entre diferentes empresas, lo
que demuestra que el mercado mantiene condiciones favorables para la concurrencia de multiples
oferentes.

o Proveedores plurales

El analisis muestra que la contrataciéon de muebles se realiza practicamente en su totalidad
mediante la participaciéon de proveedores individuales. Durante el periodo analizado no se
registran contratos adjudicados a proponentes plurales, por lo que el 100% de los 265 contratos,
asi como el 100% del valor contratado (aproximadamente $20.076 millones), fueron ejecutados
por empresas que participaron de manera individual.

Este comportamiento evidencia que las empresas del sector cuentan de manera independiente
con la capacidad técnica, financiera, comercial y logistica necesaria para atender contratos de
suministro de mobiliario, sin requerir la conformacién de consorcios o uniones temporales.

o Modalidades de seleccion

La contratacién del sector se desarrolla principalmente en modalidades competitivas a través de
la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, seguida por procesos de Minima Cuantia y, en menor
proporcion, por Licitaciéon Publica y Seleccion Abreviada por Menor Cuantfa.

La alta participacion de la Seleccién Abreviada por Subasta Inversa resulta consistente con la
naturaleza de los bienes objeto del lote, ya que corresponde a productos con especificaciones
técnicas estandarizadas, cuya adquisicion permite privilegiar criterios objetivos de precio y
calidad, favoreciendo una mayor competencia entre los proveedores.
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Lo anterior demuestra que las empresas del sector cuentan con amplia experiencia participando
en procesos competitivos dentro del Sistema de Compra Publica.

o  Entidad

La contratacion de mobiliatio se encuentra distribuida entre entidades del orden nacional, distrital
y territorial, evidenciando que estos bienes son requeridos de manera transversal por diferentes
organismos publicos.

Entre las entidades que registran mayores niveles de contrataciéon se encuentran el Hospital
Militar Central, la Direccién de Abastecimiento del Ejército Nacional, diversas Alcaldias Locales
de Bogota, instituciones educativas, establecimientos penitenciarios, hospitales, entidades de
seguridad y organismos administrativos de distintos niveles de gobierno.

La diversidad de entidades contratantes demuestra que la demanda de muebles no depende de
un unico sector institucional, sino que corresponde a una necesidad permanente de multiples
entidades publicas para el desarrollo de sus funciones administrativas y de atencién a la
ciudadanfa.

o Apdlisis de empresas por enfoques diferenciales ; Cudl es la situacion de las empresas/ emprendimientos
de mugeres, economia popular y solidaria, MiPymes (nacionales | territoriales: Bogota D.C.) en el sector?

El analisis de las empresas por enfoques diferenciales permite identificar la participacién de
actores como MiPymes, emprendimientos liderados por mujeres y organizaciones de la economia
popular y solidaria dentro del sector comercio relacionado con el presente proceso de
contratacion, particularmente en la provisiéon de bienes de dotacién institucional.

En primer lugar, en relacion con las Micro, Pequefias v Medianas Empresas (MiPymes), la

informacién disponible a través de herramientas de analisis de datos evidencia que estas
constituyen una proporcion significativa del tejido empresarial en Colombia y, especificamente,
en Bogota D.C. En el sector comercio, las MiPymes tienen una alta participacion en actividades
como la fabricacién y comercializaciéon de material pedagogico, la distribucién de
electrodomésticos y la venta de bienes de consumo. Este tipo de empresas se caracteriza por su
flexibilidad operativa, cercania al mercado y capacidad de adaptacion, lo cual les permite
participar activamente en procesos de contrataciéon publica, especialmente cuando los requisitos
son proporcionales a su capacidad. En el contexto del presente proceso, se identifica que una
parte importante de los potenciales proveedores corresponde a MiPymes, lo cual favorece la
pluralidad de oferentes.

En cuanto a los emprendimientos liderados por mujeres, si bien no siempre existe una identificacion
explicita en las plataformas de contratacion publica, diversos estudios sectoriales evidencian una
creciente participacion de mujeres en actividades empresariales relacionadas con el comercio,
Esta participacion es especialmente relevante en la economia urbana de Bogotd, donde las
mujeres desempefian un papel importante en la generaciéon de ingresos y en el desarrollo de
unidades productivas.
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Por otra parte, en lo referente a la economia popular y solidaria, el analisis basado en estudios de la
Superintendencia de Sociedades evidencia que este segmento esta conformado por
organizaciones como cooperativas, asociaciones, unidades productivas familiares y
emprendimientos informales o en proceso de formalizacion, los cuales participan activamente
en el sector comercio. Estas organizaciones suelen concentrarse en actividades como la
produccion artesanal, la confeccion de textiles y la comercializacion de bienes a pequefia escala.
No obstante, su participacion en procesos de contratacion publica puede verse limitada por
factores como la falta de formalizacion, restricciones en capacidad financiera y dificultades para
cumplir con requisitos habilitantes exigidos en procesos de mayor cuantia.

A nivel territorial, en Bogota D.C. se observa una alta concentracion de unidades productivas
pertenecientes a la economia popular y MiPymes, lo que representa una oportunidad para
fomentar su inclusién en procesos de contratacion publica, siempre que se disefien mecanismos
adecuados que no comprometan la calidad ni la ejecucién del contrato.

3.2.2. Potenciales proveedores

Con el fin de identificar los potenciales proveedores para el presente proceso de contratacion, se
realiz6 un analisis a partir de diferentes fuentes de informacion, incluyendo la revision de
procesos histéricos de contratacion en SECOP 11, el analisis de contrataciones similares
adelantadas por otras entidades publicas, asi como la exploracién del mercado mediante la
identificacion de empresas que participan en la comercializacion de bienes.

El estudio del sector evidencié que el mercado cuenta con un numero significativo de
proveedores —superior a 100 actores identificados en SECOP 11—, incluyendo fabricantes
nacionales, distribuidores mayoristas, importadores y comercializadores, lo cual confirma la
existencia de una oferta amplia y diversificada. Este universo de proveedores incluye tanto
pequenas y medianas empresas como empresas con mayor capacidad operativa, lo que favorece
la competencia y la pluralidad de oferentes.

Por otra parte, la consulta de fuentes de mercado y la caracterizacion del sector permitieron
establecer que existen multiples empresas dedicadas a la produccién y comercializacion de bienes
de material pedagdgico, tecnologico, electrodomésticos y muebles, con capacidad de atender
requerimientos institucionales. Asi mismo, aunque no se desarrollaron ferias de negocios
especificas para este proceso, la informaciéon disponible en plataformas como SECOP II
constituye una fuente suficiente para identificar proveedores potenciales y analizar su

comportamiento en el mercado.

El sector se caracteriza por la participacion de un nimero significativo de proveedores, lo que
evidencia una alta pluralidad de oferentes y un nivel importante de competencia. Esta diversidad
incluye empresas de diferentes tamafios, desde MiPymes hasta empresas con mayor capacidad
operativa, asi como la presencia de actores de la economia popular y solidaria.

3.2.3. Aspectos financieros
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Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financieros es establecer unas condiciones minimas
para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalde las ofertas de aquellos que

estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

La capacidad financiera requerida en este Proceso de Contratacién se establecié bajo las
recomendaciones del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacioén, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el
Decreto 1082 de 2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza

financiera del interesado:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 son:

= Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

= Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos.

» Raz6n de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 son:

®» Rentabilidad sobtre patrimonio: Utlidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generaciéon de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

®» Rentabilidad sobre activos: Utllidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generaciéon de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es
la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador

debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.
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Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara la
capacidad financiera de los proponentes a partir de los indicadores definidos en el Decreto 1082
de 2015. Informacién que debe ser verificada en el Certificado de Inscripcion, Clasificacion y
Calificacién — Registro Unico de Proponente (RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme
a la fecha de presentacion de las ofertas previstas en el cronograma del proceso.

De esta manera, el proponente debera acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad
financiera con las cifras del activo cortiente, pasivo cotriente, activo total, pasivo total,
patrimonio, gastos de intereses y utilidad operacional, del Estado de Situacién Financiera y
Estado de Resultado Integral.

DOCUMENTACION FINANCIERA.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcioén de propuestas y la diligencia
de cierre establecida en el cronograma del proceso de seleccién, para la verificacion y
cumplimiento de la capacidad financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos,
segun aplique:

a) Los proponentes, personas naturales y juridicas nacionales y, personas naturales extranjeras
con domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan sucursal en Colombia deben
presentar el Certificado de Inscripcion y Clasificacion - RUP, con la inscripcion vigente y en
firme a la fecha de cierre del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera
con corte al 31 de diciembre de 2025.

b) Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por
personas naturales o juridicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia o juridicas extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia, deben presentar
por cada integrante y en forma independiente, el Certificado de Inscripcion y Clasificacion - RUP,
vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad
financiera con corte al 31 de diciembre de 2025.

La informacion financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la
Unidad de cuenta contable por expresa disposicion legal, de conformidad con los articulos 50 y
51 del decreto 2649 de 1993.

Los requisitos financieros que a continuacion se mencionan para el presente proceso, han sido
establecidos segun los indicadores reflejados por empresas del sector, estos valores seran
incluidos dentro del documento preliminar de Estudios Previos.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el Fondo de
Desarrollo Local de Suba procedi6 a realizar el calculo de los indicadores financieros previendo
que los mismos permitan la participacion de empresas que ostentan la condiciéon de MiPymes.

e (G4649, Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.
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e (4652, Comercio al por mayor de equipo, partes y piezas electronicos y de

telecomunicaciones
e (4659, Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.

e (G4742, Comercio al por menor de equipos y aparatos de sonido y de video, en
establecimientos especializados

e (4761, Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y articulos de papeleria
y escritorio, en establecimientos especializados

e (4762, Comercio al por menor de articulos deportivos, en establecimientos
especializados

e (4769, Comercio al por menor de otros articulos culturales y de entretenimiento n.c.p.
en establecimientos especializados.

Para la proyeccion de los indicadores financieros del proceso, se analizan los sectores que hacen
parte de la articulacion entre la gestion de las empresas afines con la actividad econémica, junto
con la gestion de las organizaciones especializadas y la gestion contractual de las Alcaldfas locales
u otras Entidades publicas del orden Nacional, Departamental y Distrital.

LLa muestra analizada permite al Fondo de Desarrollo Local de Suba tomar como referencia las
variaciones, interrelaciones, impactos de los principales indicadores de las empresas para
proyectar los indicadores financieros del proceso de manera eficaz, para facilitar la toma de
decisiones de los diferentes usuarios, en este caso el sector gobierno.

Para ello, el FDLS se permite indicar las metodologias y/o fuentes analizadas en la proyeccion
de los Indicadores para el presente proceso de la siguiente manera:

Gestion de las Empresas afines con la actividad econémica (SUPERSOCIEDADES):

Los Indicadores financieros se utilizan para ponderar y evaluar los resultados de las operaciones
de las empresas, dichos indicadores son la relacion de una cifra con otra dentro o entre los estados
financieros de una empresa que permiten ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de
la compania, ademas buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera
de los proponentes a través de sus Indicadores.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato El objetivo esta en analizar si el negocio tiene la capacidad suficiente para
cumplir con las obligaciones contraidas por y para sus operaciones sin poner en Riesgo la correcta
ejecucion del contrato en los tiempos y calidades requeridas. Para las actividades econémicas
relacionadas al presente proceso, se validara un numero de empresas aleatorio que permita

evidenciar el estado del sector y el comportamiento de estas durante el altimo afio.

Para el caso de analizar este comportamiento de las principales variables financieras y
organizacionales del Sector, se tomd la Informacién Financiera reportada por las empresas a la
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Superintendencia de Sociedades identificando la informacién financiera con corte a 31 de
diciembre de 2025 tipo de informe que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas — Individuales,
NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes — Individuales y NIIF Pymes — Separados) informacion
que reportaron las empresas del sector a nivel Nacional y a nivel Local, que se encuentran
relacionadas en su codigo de actividad comercial CIIU con el objeto contractual del presente
proceso, y se identifican por afo los posibles oferentes, cuyo resultado se anexa en
¢l ESTUDIO FINANCIERO-DOTACION JOVENES Y POBLACION LGBTI con la
estimacion de los indicadores de capacidad financiera y organizacional el cual hace parte integral
del presente proceso.

IV. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o
servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de
contratacion (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag.
28).

El estudio de mercado hace parte integral del presente proceso y se encuentra consignado en el
punto 4. de los Estudios Previos y junto con el anexo denominado ESTUDIO DE
MERCADO.

V. LIMITACION A MIPYMES

En virtud del Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.2.4.2.2.), el presente proceso es susceptible
de limitar a MiPymes, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

"Articulo  2.2.1.24.2.2.  Convocatorias  Limitadas a MiPymes. Las Entidades FEstatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos pitblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos
de Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) ajio de

existencia, cnando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos arios
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hallan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la
convocatoria a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios antonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
¢lecuten recursos priblicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia hdbil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrin realizar MiPymes, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, como lo indica el articulo 2.2.1.2.4.2.3.
de limitaciones territoriales de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007,
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las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios antonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos priblicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios
en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes deberd acreditar su domicilio con los documentos a

los que se refiere el siguiente articulo.

Pardgrafo. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
MiPymes, podrdn solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.”

Y, del mismo Dectreto,

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del artioulo
12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
priblicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los

departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato.

Para la vigencia 2026, el umbral para limitar las convocatorias a MiPymes asciende a la suma de
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHOMIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497), segtn lo dispuesto por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - en el Portal de Contratacion SECOP 11.

En este sentido, para validar el primer requisito y teniendo en cuenta que el valor presupuesto
oficial del presente Proceso de Contrataciéon es por la suma de QUINIENTOS DOS
MILLONES DE PESOS ($502.000.000), el mismo es susceptible a ser limitado a MiPymes.

Para acreditar el segundo requisito dentro del cronograma del presente Proceso de Contratacion
se determina el plazo para que los interesados presenten solicitud de limitar la convocatoria a
MiPymes por lo cual el Fondo de Desarrollo Local de Suba convoca a las MiPymes a participar
del presente Proceso de Contratacion y realizar su solicitud de acuerdo con lo que indica la norma
en mencion. Se requiere recibir solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes para limitar la
convocatoria ya sea nivel nacional/territorial, por lo que deberan acreditar que tienen el tamafio

empresarial establecido por la ley.

Asi mismo, dando cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
limitara la participacion del proceso a MiPymes territoriales si llegase a recibir al menos dos (2)
solicitudes conforme a los requisitos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. de la norma.

VI. CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICABILIDAD

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 senala que, de acuerdo con el resultado del estudio del
sector, las Entidades incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de
licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos (Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 46), ademas en otras
modalidades para algunos casos. Estos criterios adicionales buscan promover la igualdad de
oportunidades, la inclusién social y la contratacién sostenible para empresas MiPymes, de
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Con base en el analisis del presente estudio del sector, a continuacion, se relacionan los criterios
diferenciales aplicables al Proceso de Contratacion:

Tabla 17: Criterios diferenciales, fundamento y aplicabilidad al Proceso de Contratacion

CRITERIO NORMA | DESCRIPCION FUNDAMENTO / JUSTIFICACION DE APLICABILIDAD
DIFERENCIAL O NO
El articulo 31
establece el deber
de las Entidades
del Estado de
incluir en los . L
Teniendo en cuenta que el presente proceso se adelantard bajo la
Documentos del ) b )
P 4 modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa, resulta
roceso —de . y . . . .
procedente la incorporacién de criterios habilitantes diferenciales
acuerdo con entad ) civacion de 1 . N
o otientados a promover la participacién de las micro, pequefias y
el analisis de . p p P ) - P q, o ¥
. medianas empresas (MIPYMES), en concordancia con los principios
sector— ) - .
it ’ de pluralidad de oferentes, promocién de la competencia y desarrollo
requisitos ’
. . empresarial. En este sentido, la estructuracion del proceso contempla
Ley 2069 diferenciales y p o o . P . p
. la aplicacién de condiciones proporcionales y ajustadas a las
de 2020 puntajes . . N
dicional capacidades de este tipo de empresas, particularmente en lo
adicionales en . . S .
. relacionado con requisitos de experiencia, indicadores financieros y
funcion del . S . . N
tamad condiciones de participacion, sin comprometer la idoneidad necesaria
amaflo i -
Promocién y . para la adecuada ejecucion del contrato.
. empresarial. Esto,
facilitacion de
con el fin de . .
acceso a las b el Estos criterios, los cuales se encuentran debidamente desarrollados y
romover e L R . . . .
MiPymes del justificados en el estudio previo, buscan equilibrar la necesidad de
acceso de las : . o .
MiP | garantizar la calidad y cumplimiento del objeto contractual con la
iPymes a : . . -
’ dod inclusién efectiva de MIPYMES en el mercado de la contrataciéon
mercado de . .. . . .
c publica. De esta manera, se fortalece el tejido empresarial, se incentiva
“ompras ) .
P’blip la concurrencia de nuevos actores y se contribuye a una mayor
ublicas. L. e .
Tl artical eficiencia en el uso de los recursos publicos, al permitir que un mayor
articulo , . .. L
nimero de proponentes compita en condiciones equitativas y acordes
2.2.1.2.4.2.18. .
con la realidad del sector.
establece el deber
de incluir . , . .
o Por lo anterior, se tendrd como factor diferencial en el presente
Dectreto condiciones ., L. L
. proceso de contratacién en las condiciones de experiencia del
1082 de habilitantes . . . .
. . proponente una (1) certificacién adicional a la requerida.
2015 diferenciales y el
puntaje adicional
para MiPymes
domiciliadas en
Colombia.
De acuerdo con | En el marco del presente proceso de licitacion publica, se contempla
los la promocién y facilitacién del acceso a emprendimientos y empresas
articulos de personas con discapacidad, en linea con los principios de inclusiéon
Promocién y 22124273y |y pluralidad de oferentes en la contratacioén estatal. Para tal efecto, se
facilitacion de 2.21.2.42.7.41las |incorporan medidas que buscan reducir barreras de entrada y
acceso a los D . Entidades fomentar la participacion efectiva de este tipo de organizaciones,
.. ecreto . s . . L. . e .
emprendimientos 0287 d incluiran requisitos | mediante la estructuracién de requisitos habilitantes proporcionales,
e . . . . . .
y empresas de 2026 diferenciales y condiciones diferenciales cuando resulten procedentes y la adopcion
personas con puntajes de criterios que reconozcan sus capacidades técnicas y
discapacidad. adicionales para | organizacionales, sin afectar la calidad ni la adecuada ejecucion del
emprendimientos y | contrato.
empresas de
personas con Estas disposiciones, desarrolladas en el estudio previo, tienen como
discapacidad con | finalidad fortalecer el ecosistema empresarial, incentivando su
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domicilio en el vinculacién en procesos contractuales de mayor envergadura y
tetritorio nacional. | promoviendo su crecimiento y sostenibilidad en el mercado. De esta
manera se amplia la base de oferentes, se dinamiza la competencia y
se optimiza el uso de los recursos publicos bajo un enfoque de
desarrollo inclusivo y responsabilidad social.

Por lo anterior, se tendra como factor diferencial en el presente
proceso de contratacién en las condiciones de experiencia del
proponente una (1) certificacién adicional a la requerida.

VII. APLICACION DE LEYES RELACIONADAS A LA CONTRATACION PUBLICA

e Ley 2119 de 2021: Fortalecimiento de la insercion laboral para jovenes

En atencién a lo dispuesto en el pardgrafo primero del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, las entidades
estatales deben propender por la inclusion de clausulas orientadas a promover la vinculaciéon laboral y
contractual de jévenes entre los 18 y 28 afios dentro de los procesos de contratacién publica, siempre que

la naturaleza y estructura del contrato asi lo permitan.

La entidad durante el proceso de construccién del estudio del sector no evidencié proveedores que
estuvieran categorizados como pertenecientes a los grupos poblacionales diferenciales a los que se refiere
la normatividad mencionada por lo que absuelta la revision y analisis de oportunidad y conveniencia, se
concluye que tal obligacién no serfa pertinente ni acorde a la ejecucion del presente Proceso de
contratacién, sin embargo, en aras de realizar un ejercicio de cumplimiento de acciones afirmativas, el

contratista podra vincular o contratar bienes y servicios provenientes de estas poblaciones.

e Decreto 1860 de 2021: Poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, sujetos de especial proteccion

constitucional

Conforme a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, asi como los patrimonios auténomos constituidos
por entidades estatales y los particulares que administren recursos publicos, deben fomentar en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes medidas orientadas a que los contratistas destinen, para la
ejecucion del objeto contractual, la provisién de bienes o servicios por parte de poblacion en condicién
de pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacién y demas sujetos de especial proteccién constitucional, garantizando en todo caso las

condiciones de calidad y el cumplimiento de los acuerdos comerciales vigentes.

No obstante, una vez efectuado el analisis técnico y operativo del presente proceso de seleccion, se
evidencia que el objeto contractual corresponde principalmente a la adquisicién de bienes. En
consecuencia, si bien la disposicién normativa busca promover medidas de inclusion social dentro de la
contratacioén estatal, para el presente proceso no resulta procedente su aplicacion especifica, dado que la
naturaleza, alcance y estructura operativa del contrato no hacen viable ni propotcional la incorporacién
de este tipo de condiciones como obligaciéon contractual, garantizando as{ la coherencia entre los
requisitos del proceso, las necesidades de la entidad y la adecuada ejecucion técnica y logistica del contrato,

en observancia de los principios de planeaciéon, proporcionalidad y eficiencia de la contratacion estatal.

e Ley 2046 de 2020: Abastecimiento y suministro de productos de origen agropecuario

Version 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cddigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO
La Ley 2046 de 2020 establece que en compras de alimentos para el abastecimiento y para suministro de
productos de origen agropecuario, se debe incluir un porcentaje minimo de compra y puntajes adicionales
a requerir. También sefiala la obligacién que tienen las Entidades de adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina,
Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total de
los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Teniendo en cuenta que, en el presente proceso de contratacién no existe la necesidad para la Entidad de
adquirir insumos o alimentos de origen agropecuario, como tampoco estd encaminado en adquirir
alimento en general, no resulta procedente incluir dentro del presente proceso de contratacion este criterio

como un factor ponderable.

VIII. CONCLUSIONES

o Conclusion en relacion con la identificacion de condiciones econdémicas,
regulatorias o técnicas que puedan incidir en el precio o condiciones de
adquisicion de los bienes

El estudio del sector evidencia que el mercado presenta condiciones estables, aunque
influenciadas por variables macroeconémicas como la inflacion, la tasa de cambio (TRM) y las
tasas de interés, especialmente en los bienes con componente importado como
electrodomésticos y tecnologicos. Asi mismo, desde el punto de vista técnico, se identifican
exigencias relacionadas con el cumplimiento de normas de calidad, seguridad y especificaciones
técnicas. En el ambito regulatorio, no se evidencian restricciones significativas que limiten el
mercado, pero si la necesidad de garantizar el cumplimiento de normas técnicas y de calidad.
Estas condiciones inciden directamente en los precios, tiempos de entrega y disponibilidad de
los bienes.

e Conclusion en relacion con la identificacion del tipo de experiencia a exigir y su
justificacion

La identificacion del tipo de experiencia a exigir en el proceso de contratacién de dotacion
institucional debe contemplar solamente la experiencia general. La justificacion se fundamenta
en:

1. Experiencia general: Se exige para verificar que el proponente ha operado de manera
recurrente en el mercado de comercializacion de bienes institucionales. Esta validacion
se hara mediante la sumatoria de contratos inscritos en el RUP que coincidan con los
cédigos UNSPSC de las familias requeridas (como mobiliario, tecnologfa o material

didactico), asegurando que el actor econdémico pertenece al sector terciario del comercio.

2. Capacidad de respuesta: La diversidad de agentes en el sector (fabricantes, importadores
e integradores) obliga a delimitar el universo de oferentes a aquellos que cuenten con un
respaldo técnico suficiente. Esto garantiza que el contratista posea la infraestructura
logistica necesaria para gestionar los volumenes de inventario y entregas en multiples
puntos geograficos sin afectar la calidad del servicio.
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e Conclusion en relaciéon a la identificaciéon y caracterizacion de potenciales
oferentes

El sector presenta una alta pluralidad de oferentes, identificados en procesos similares,
incluyendo fabricantes, distribuidores e integradores. Se evidencia una participacion significativa
de MiPymes, especialmente en el segmento de produccion material pedagogico. No obstante, la
participacion de estos puede verse limitada por requisitos de capacidad financiera y experiencia,
por lo que se hace necesario promover condiciones de participacion inclusivas sin comprometer
la calidad ni la ejecucion del contrato.

e Conclusion en relacién con la identificacion y justificacion de los requisitos
habilitantes y criterios diferenciales

En el componente técnico, se deben exigir condiciones relacionadas con experiencia en
suministro de bienes similares y cumplimiento de especificaciones técnicas. En el componente
financiero, se deben definir indicadores que garanticen la capacidad de ejecucion sin excluir
injustificadamente a MiPymes. A su vez con el fin de promover y facilitar la participacion de
MIPYMES vy el empleo/emprendimiento de personas con discapacidad se establecieron
requisitos de experiencia diferencial.

e Conclusion en relacion con la identificacion de 1a modalidad de seleccion elegida

El analisis de procesos similares evidencia que las entidades han utilizado principalmente
modalidades competitivas como Seleccién Abreviada por Subasta Inversa y Seleccion Abreviada
por Acuerdo Marco de Precios, dependiendo del valor y alcance del contrato. Considerando la
magnitud, complejidad y diversidad de los bienes requeridos en el presente proceso, se concluye
que la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa -SASI resulta adecuada, en la medida en
que garantiza la libre concurrencia, la transparencia y la selecciéon objetiva, permitiendo la
participacion de un amplio numero de oferentes y la comparacion integral de las propuestas.

e Conclusion en relaciéon con los precios promedio del mercado y la justificacion
parala definicion de los precios de referencia.

Para la definicién de precios de referencia se acudié a maltiples fuentes, incluyendo cotizaciones
de proveedores, analisis de procesos de contratacion anteriores y referencias del mercado
mayorista. Este enfoque permite establecer valores promedio representativos, garantizando la
eficiencia del gasto y la pluralidad de oferentes.

e Tinalmente, después de realizado el estudio del sector, es importante contextualizar el
Proceso de Contratacion que se deriva del mismo mediante una descripcion general que
permita comprender su finalidad, alcance, objeto y demas elementos relevantes.
Finalmente, después de realizado el estudio del sector, es importante contextualizar el
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Proceso de Contratacion que se deriva del mismo mediante una descripcion general que

permita comprender su finalidad, alcance, objeto y demds elementos relevantes.

Tabla 18: Resumen del Proceso de Contratacion

PROYECTO 2424 — “Suba crea espacios para todos”.
Dotar y/o acondicionat 2 unidades operativas otientadas a la atencién de los jévenes (Casa
MAGNITUD DE LAS de la Juventud y Servicio forjar)
METAS PDL 2026 Dotar y/o acondicionar 1 casa LGBTI para la prestacion de servicios sociales y estrategias
dirigidas a personas de los sectores sociales LGBTT.
El valor total del contrato se estima en la suma de QUINIENTOS DOS MILLONES
DE PESOS ($502.000.000) de la vigencia fiscal 2026, incluido IV, tasas, contribuciones,
deducciones, retenciones, estampillas y demas impuestos y gravamenes a que haya lugar, as{
como todos los costos directos o indirectos derivados de la ejecuciéon del objeto contractual.
El presupuesto va con cargo al Proyecto 2424 - “Suba crea espacios para todos” y se
distribuye entre metas de la siguiente manera:
VALOR DEL META VALOR
CONTRATO Dotar y/o acondicionar 2 unidades
‘o/perativas orientadas a la atencién de'l(.)s $312.154.319
jovenes (Casa de la Juventud y Setvicio
fotjar)
Dotar y/o acondicionar 1 casa LGBTI
para la 'prestafc'i('?n de servicios sociales y $189.845.681
estrategias dirigidas a personas de los
sectores sociales LGBTI.
OBJETO “ADQUIRIR ELEMENTOS PARA LA DOTACION DE LA CASA DE LA JUVENTUD, CENTRO
CONTRACTUAL FORJARY LA CASA LGBTI DE LA LOCALIDAD DE SUBA"
MODALIDAD DE
. leccion Abrevi I - SASI
CONTRATACION Seleccion Abreviada por Subasta Inversa - SAS
TIPO DE CONTRATO Contrato de Compraventa
PLAZO Seis (6) meses
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