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ESTUDIO DEL SECTOR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

Segun lo descrito en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015: Deber de anilisis de las
Entidades Estatales durante el Proceso de Planeacion, las Entidades Estatales deben hacer un
analisis para conocer el sector! relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, y de esta manera dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso. Este proceso les permite identificar las oportunidades
disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal (Agencia Nacional de
Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 8).

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente— ha desarrollado un
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) con el propésito de ofrecer herramientas metodolégicas
que apoyen a las entidades del Estado Colombiano en la identificacién de oportunidades para generar
valor y diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo también busca orientar la definicion de
estrategias para la adquisicion de bienes y servicios, asi como fortalecer las capacidades de gestion en los
procesos de compra publica (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,
2025, pag. 18).

Este modelo establece unas fases fundamentales que seran descritas en el presente estudio del sector, a

saber:

i Comportamiento del gasto histérico / Estudio de la demanda: Permite describir
adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, asi como las caracteristicas,
plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

. Estudio de la oferta: Analiza los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios
requeridos, asi como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

ii. Estudio de mercado: Permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o

servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un Proceso de
Contratacion (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag.
19).

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la eficiencia y

la generacién de valor por dinero en los Procesos de Contratacion.

I. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objetivo de la presente seccion es obtenet “una idea general del mercado y revisar el escenario del sector relacionado
con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion” (Agencia Nacional de Contratacion Puablica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 14). Con base en lo anterior, se desarrollaran 4 apartados que

resultaran relevantes en la estructuracién y definicion del Proceso de Contratacion.

1 Segin la Guia de Elaboracién de Estudios de Sector (Agencia Nacional de Contratacién Puablica Colombia Compra Eficiente,
2025), el sector se entiende como: el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o setvicios que solucionan
una necesidad en un mercado, en este caso una necesidad estatal.
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A. CONTEXTO ECONOMICO

Identificacion del sector econémico

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian

de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al
interior de cada uno de ellos (Red Cultural del Banco de la Republica, 2026).

Segtn la Red Cultural del Banco de la Republica (2026), esta division esta compuesta bajo los supuestos
de la economia clasica, clasificaindolos en:

e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningiin proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la minerfa y a la extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide
en dos (2) subsectores: 1) industrial extractivo que hace referencia a la extraccién minera y de
petréleo y al 2) industrial de transformacion que hace referencia a envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricaciéon de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, entre otros bienes y productos.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Ejemplo de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los setvicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. A
diferencia de los sectores agropecuarios e industrial, el tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles. Sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional.

De acuerdo con lo anterior, el sector econémico al cual pertenece el presente Proceso de Contratacion se
encuentra enmarcado en el sector terciario o de servicios de la economia colombiana.

Para entender el rol de una entidad en el mercado, es fundamental categorizar sus operaciones segun su
naturaleza y proposito conforme a la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de
acuerdo con las actividades econémicas clasificadas por el DANE, donde todas las actividades del sector
gobierno y la administracion publica se enmarcan en la SECCION O Administracion priblica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria. Esta secciéon comprende las actividades que estan a cargo de la
administracién publica, entre las que se cuentan las actividades legislativas, ejecutivas y judiciales;
actividades tributarias, de defensa nacional, de orden publico y seguridad; y las relaciones exteriores y la
administracién de programas gubernamentales.

Conforme a lo anterior, a continuacion, se realiza la caracterizacion de la actividad econémica del Fondo
de Desarrollo Local de Suba con base en la CITU:

Tabla 1: Clasificacion de actividad econémica CIIU del Fondo de Desarrollo Local de Suba

NIVEL NOMBRE CODIGO DETALLE

Gran Sector Seccion @) Administracién publica y defensa; planes de seguridad
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social de afiliacién obligatoria.
Actividad Division 84 Admirhlistracién publica y defensg; planes de s.eguridad
social. (Agrupa todas las funciones de gobierno).
Subactividad Grupo 841 Administracic:)n .del Estac.lo y aplicacién .de la politica
economica y social de la comunidad.
Detalle Final Clase 8412 Actividades ejecutivas de la administracién publica.

Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 26/03/2026

De otro lado, tal como se describié anteriormente, el proceso de identificacién de actividades y
subactividades econémicas permite desglosar la cadena de valor, diferenciando las funciones principales
de las auxiliares, utilizando niveles que van desde secciones generales hasta clases detalladas, donde los
posibles proveedores pueden definir con precision su alcance operativo, facilitando la toma de decisiones

estratégicas y su correcta inscripcion ante los entes reguladores.

Conforme a lo anterior y con el propésito de estandarizar los requisitos exigidos a los futuros
proponentes, la presente contratacién se ha clasificado bajo los cédigos de actividades econémicas
relacionadas segun la Clasficacion CIIU. Esta identificacién por subactividades permite a la entidad verificar
de manera objetiva la especialidad del contratista y su correspondencia con el objeto social registrado,
garantizando que la ejecucién del contrato sea realizada por un actor econémico con la capacidad técnica,

financiera y organizacional necesaria para el sector especifico al cual requiere la entidad contratar.

Por lo anterior, el presente Proceso Contractual se clasifica dentro las siguientes actividades econémicas
relacionadas:

Tabla 2: Clasificacion de actividades econémicas CIIU del Proceso de Contratacion
CODIGO CIIU | DESCRIPCION DE
(Clase) LA ACTIVIDAD

P8559 Otros tipos de Se relaciona directamente con el Diplomado en

JUSTIFICACION TECNICA

educacién n.c.p. Territorios Seguros, entendido como un proceso de
enseflanza e instruccion especializada orientado a la
prevencién de las violencias contra las mujeres. El anexo
establece que el diplomado constituye un servicio
especializado que debe ser prestado, avalado y
certificado por una IES reconocida por el Ministerio de
Educacion. La clase 8559 comprende actividades de
enseflanza e instruccién especializada que no
corresponden a los niveles de educacién formal.
(Clasificaciones DANE)

N8230 Organizacién de Se relaciona con la planeacion, organizacion y gestiéon de

convenciones y eventos eventos, encuentros, reuniones y actividades de
comerciales socializacion contempladas en el proceso, incluyendo
eventos de cierre, activaciones y jornadas de
conmemoracién. El DANE incluye en esta clase la
organizacién, promocion y/o gestién de exposiciones,
convenciones, conferencias y reuniones. Para las
presentaciones artisticas propiamente dichas se
consideran adicionalmente los cédigos de la division 90.
(Clasificaciones DANE)

Version 3 -2026: 21/09/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Codigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacién Linea 195



»*

i SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosierno
CO?EiSCfIIU Dficgg;’fég;gE JUSTIFICACION TECNICA
R9329 Otras actividades Se relaciona con las actividades de encuentro,
recreativas y de esparcimiento y apropiacién del espacio publico
esparcimiento n.c.p. previstas en las conmemoraciones, los nodos
artisticos diferenciales, el componente de urbanismo
tactico y el cine foro, en los que se desarrollan
jornadas comunitarias, ferias y actividades ludicas y
culturales dirigidas a las mujeres y a la comunidad,
como estrategia de prevencién de las violencias. El
DANE incluye en esta clase las actividades recreativas
y de esparcimiento no clasificadas en otra parte, entre
ellas la organizacién de eventos y actividades
recreativas, ferias y espectaculos de caricter recreativo
y la operacién de espacios para el esparcimiento
(Clasificacién DANE)
G4752 Comercio al por menor | Se relaciona con la compra de pinturas, herramientas e
de articulos de insumos de ferreteria requeridos para las bolsas de
ferreterfa, pinturas y fortalecimiento y para las intervenciones de urbanismo
productos de vidrio en tactico y muralismo. (Clasificaciones DANE)
establecimientos
especializados
G4754 Comercio al por menor | Se incorpora por la compra de mobiliario y equipos que
de electrodomésticos y | pueden hacer parte de las bolsas de fortalecimiento, de
gasodomésticos de uso acuerdo con la lista cerrada de bienes del Anexo
doméstico, muebles y Técnico. (Clasificaciones DANE)
equipos de iluminaciéon
G4761 Comercio al por menor | Se relaciona con la compra de papeleria y articulos de

de libros, periédicos,
materiales y articulos de
papeleria y escritorio,
en establecimientos
especializados

escritorio para las bolsas de fortalecimiento y con los
materiales pedagdgicos requeridos en las actividades de
formacion. (Clasificaciones DANE)

Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 18/09/2026

Posterior al analisis de las actividades econdmicas bajo la Clasificacion CIIU, la entidad utiliza el
Clasificador de Productos y Setvicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) dispuesto por el Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente como herramienta para asociar las compras de la entidad a codigos especificos con el objetivo

de categorizar el gasto publico mediante una estructura logica y jerarquica. En consecuencia, se
seleccionaron los siguientes codigos UNSPSC a nivel del Clase que se encuentran asociados al presente

Proceso de Contratacion:

Tabla 3: Clasificacion UNSPSC del Proceso de Contratacion

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
F — SERVICIOS ?3.00000(’) - 93 14QOQO — 93141 5(‘)0. — Desqrrollo y
Servicios politicos y Servicios servicios sociales
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de asuntos civicos comunitarios y
sociales
86000000 — 86100000 — 86101700 — Servicios de
F — SERVICIOS | Servicios educativos Formacion capacitacion vocacional
y de formacion profesional no cientifica
80000000 —
Servicios de gestion, | g140000 - 80141900 —
F - SERVICIOS o E;%ﬁ;?:s de Comercializacion |  Exhibiciones y ferias
P . y distribuciéon comerciales
empresa y servicios
administrativos
60000000 —
Instrumentos 601;(21833%0 -
musicales, juegos, .
G - BIENES artes y artesanias y accesoros y 60121000 — Arte
. . suministros de
equipo, accesorios y arte
suministros Y
. manualidades
educativos
80000000 —
Sew1c;§:V(il§i EOstiON | 80140000 - | 80141600 - Actividades
F - SERVICIOS rofesionales de Comercializacion | de ventas y promocion
P y distribuciéon de negocios

empresa y servicios

administrativos
Fuente: (Consulta Cédigo UNSPSC — ANCP Colombia Compra Eficiente, s. f.)
Fecha de consulta: 18/09/2026

Productos / servicios incluidos en el sector

Los productos incluidos en un sector econémico son aquellos bienes, obras o servicios que pertenecen a
una misma categoria de actividad productiva, como agticultura, manufacturas (por ejemplo: textiles,
quimicas, alimentos), servicios (por ejemplo: salud, educacion, transporte), y su definicién es util para la

planificacién estratégica.

El mercado asociado al presente proceso de contrataciéon comprende un conjunto de servicios
especializados de caracter educativo, social, comunitario, cultural, artistico y logistico, orientados al
desarrollo de estrategias integrales para la prevencion de las violencias contra las mujeres en la localidad
de Suba. La naturaleza de los setrvicios requeridos responde a la necesidad de combinar procesos de
formacion, fortalecimiento de capacidades, intervencion comunitaria del territorio, expresiones artisticas
y culturales, acciones de sensibilizacién y actividades de conmemoracion, junto con los servicios logisticos

y operativos necesarios para su ejecucion.

En este sentido, los productos y servicios incluidos en el sector pueden agruparse en cuatro grandes

categorias de mercado:

e Servicios de formacion y fortalecimiento de capacidades.
Cotresponden a servicios educativos y de capacitacion dirigidos al fortalecimiento de conocimientos,
habilidades y capacidades para la prevencion y atenciéon de las violencias contra las mujeres. Dentro de
esta categoria se encuentra el Diplomado en Territorios Seguros, concebido como un proceso formativo
especializado que debe ser prestado, avalado y certificado por una Institucién de Educaciéon Superior
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reconocida por el Ministerio de Educacién. El servicio comprende el desarrollo metodologico y
pedagdgico de los médulos, la disposicion de profesionales especializados, el seguimiento del proceso
formativo, la evaluacién de resultados y la certificacion de las participantes.

e Servicios sociales y comunitarios para la prevencion de violencias y transformacién territorial.
Esta categoria comprende servicios orientados al trabajo directo con las comunidades y al fortalecimiento
de su participaciéon en la identificacién y transformacion de situaciones asociadas a las violencias contra
las mujeres. En particular, comprende metodologias participativas de diagnéstico territorial, construccién
de cartografias sociales, identificacién de lugares percibidos como inseguros, formulacion colectiva de
alternativas y acompafiamiento para la transformacién de espacios mediante estrategias de urbanismo
tactico. El componente contempla 20 grupos de trabajo y la realizaciéon de intervenciones fisicas en
espacios priorizados, articulando el conocimiento y las experiencias de las participantes con herramientas
de intervencion territorial.

e Servicios culturales y artisticos para la sensibilizacion, prevencioén y construcciéon de memoria.
Comprenden servicios relacionados con la utilizacion del arte y la cultura como herramientas pedagdgicas
y de transformacién social. En esta categoria se encuentran las actividades de formacién y creacién
artistica, intervenciones de muralismo y otras expresiones visuales, actividades escénicas, produccién
audiovisual, cineforos, telares y demas acciones culturales y conmemorativas previstas en el proyecto.
Estos servicios permiten abordar la prevencion de las violencias desde metodologias participativas y
expresivas, promoviendo la apropiacién comunitaria, la construccién de memoria y la visibilizacion de los

derechos de las mujeres.

e Servicios de produccion y apoyo logistico para actividades educativas, comunitarias y culturales.

Comprenden los servicios complementarios requeridos para materializar las actividades principales del
proceso, tales como alquiler y adecuacién de espacios, produccion y montaje de eventos, sonido, equipos
audiovisuales, mobiliatio, carpas, plantas eléctricas, alimentacion y refrigerios, impresion y produccion de
materiales pedagogicos y de divulgacion, asi como los demas elementos necesarios para garantizar el
desarrollo adecuado de las jornadas. Estos servicios tienen un caracter complementario y permiten que
las actividades de formacién, intervencién territorial, sensibilizacion y conmemoraciéon puedan
desarrollarse bajo las condiciones técnicas y operativas previstas en el Anexo Técnico.
Adicionalmente, esta categoria comprende la adquisicién y entrega de bienes para las bolsas de
fortalecimiento de las mujeres y organizaciones que participan con stands en las conmemoraciones (10
stands en la conmemoracion del 25N y 10 en el Festival de las Re-Existencias, con un valor de $1.000.000
en especie por stand). Este componente tiene un caracter comercial: el contratista compra, en el comercio
al por menor, bienes de una lista cerrada definida en el Anexo Técnico —entre ellos equipos de computo,
equipos de sonido, pinturas y articulos de ferreterfa, papeleria y mobiliatio— y los entrega a las
participantes con los soportes de compra, entrega y garantia correspondientes.

En consecuencia, el mercado objeto de andlisis no corresponde a un unico producto homogéneo, sino a
un mercado integrado de servicios especializados, en el cual convergen proveedores de los sectores
educativo, social, comunitario, cultural, artistico y de producciéon logistica. La integracion de estos
servicios responde a la naturaleza multidimensional del proyecto, que requiere articular procesos de
formacién y fortalecimiento de capacidades con estrategias de intervencion comunitaria, transformacion

territorial, expresiones artisticas y acciones de sensibilizacién y conmemoracion.

Por lo anterior, la caracterizacion del sector se realizard considerando tanto los servicios principales
asociados al cumplimiento del objeto contractual como los servicios complementarios necesarios para su

adecuada ejecucion, teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas, poblacion beneficiaria, modalidad de
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prestacion, requerimientos de personal especializado y condiciones logisticas establecidas en el Anexo

Técnico.
Agentes que componen el sector

A nivel general, el mercado asociado a la ejecucion de estrategias integrales para la prevencion de las
violencias contra las mujeres se encuentra conformado por una diversidad de agentes econémicos
especializados en los sectores educativo, social, comunitario, cultural, artistico y de produccién de eventos.
La naturaleza del proceso requiere la articulacién de diferentes capacidades técnicas y operativas, debido
a que las actividades contempladas integran procesos de formacién, fortalecimiento de capacidades,
participaciéon comunitaria, diagndstico e intervencién territorial, creacidén artistica, conmemoracion,
sensibilizacion y produccion logistica.

En este sentido, el mercado puede caracterizarse a partir de dos grandes tipologias de agentes. Por un
lado, se encuentran los operadores integrales, con capacidad para articular diferentes componentes
técnicos, administrativos y logisticos y desarrollar de manera unificada las actividades requeridas. Por otro
lado, existe un ecosistema de oferentes especializados, conformado por instituciones educativas,
organizaciones sociales y comunitarias, colectivos y agentes culturales y artisticos, empresas de produccion
de eventos, proveedores logisticos y demas prestadores especializados que atienden componentes
especificos de la necesidad.

El sector asociado al presente proceso se relaciona transversalmente con las actividades econémicas
identificadas mediante los cédigos CIIU seleccionados para el proceso, particularmente aquellas
relacionadas con servicios educativos y de formacion, servicios sociales y comunitarios, actividades
culturales y artisticas, organizacion de eventos y actividades complementarias de produccién y apoyo.

En el ambito distrital y nacional, el mercado cuenta con agentes de diferente naturaleza juridica, tamafio
y nivel de especializacién que pueden participar en la ejecucién de las actividades requeridas por la
Entidad. Entre los principales agentes potenciales se encuentran:

* Instituciones de Educacién Superior — IES

Universidades, instituciones universitarias, escuelas tecnologicas e instituciones técnicas profesionales
reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional, que cuentan con capacidad académica,
administrativa y metodolégica para desarrollar procesos de formacion especializada.

Para el presente proceso adquieren especial relevancia debido a que el Diplomado en Territorios Seguros
debe ser prestado, avalado y certificado por una Institucién de Educacién Superior reconocida por el
Ministerio de Educacién Nacional. Estas instituciones pueden aportar docentes y profesionales
especializados, disefio metodologico, procesos de evaluacion y certificacion de los participantes.

* Organizaciones sociales y comunitarias

Corresponden a organizaciones, fundaciones, corporaciones, asociaciones y demads entidades con
experiencia en el desarrollo de proyectos sociales, comunitarios y territoriales.

Estos agentes pueden aportar capacidades relacionadas con el trabajo directo con comunidades,
metodologias participativas, prevenciéon de violencias, fortalecimiento de capacidades, participacion
ciudadana, enfoque de género y acompafiamiento territorial. Su experiencia resulta especialmente
pertinente para las actividades que requieren interaccion directa con las mujeres participantes y para los
procesos de diagndstico y construccién colectiva previstos en el componente de Urbanismo Tactico.

* Organizaciones y agentes culturales y artisticos
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Comprenden organizaciones culturales, colectivos artisticos, compafifas, agrupaciones y personas
juridicas o naturales especializadas en diferentes disciplinas artisticas.

Este grupo puede atender las necesidades relacionadas con teatro y performance, danza, voguing,
producciéon audiovisual, escritura creativa, serigraffa, muralismo, grafiti y demas expresiones artisticas
contempladas en las actividades de conmemoracién y en los nodos artisticos diferenciales. El componente
contempla cinco nodos artisticos orientados a la prevencién de las violencias y al fortalecimiento de
procesos de expresion, memoria y participacion de mujeres LBT y poblacién con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas.

* Operadores de proyectos sociales y comunitarios

Se encuentran también entidades especializadas en la planeacién, administracion y ejecucion integral de
proyectos sociales, que pueden articular equipos interdisciplinatios, profesionales, artistas, talleristas,
personal logistico y recursos fisicos necesarios para desarrollar diferentes componentes de manera
coordinada.

Este tipo de agente puede contar con capacidad para integrar las actividades de formacioén, intervencién
territorial, actividades culturales y acciones de sensibilizacién, asi como realizar la coordinacién
administrativa, seguimiento, gestion documental y logistica requerida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

* Empresas y organizaciones de produccion y gestion de eventos

Comprenden empresas especializadas en la planeacién, produccién, montaje y operacién de eventos,
encuentros, jornadas y actividades culturales y comunitarias.

Estos agentes pueden proporcionar servicios asociados al montaje de escenarios, adecuacion de espacios,
sonido, equipos audiovisuales, mobiliario, carpas, plantas eléctricas, personal logistico, produccion de
actividades y demas requerimientos necesarios para el desarrollo de las jornadas y eventos contemplados
en el proceso. El Anexo Técnico contempla diferentes actividades de esta naturaleza, incluyendo eventos
de cierre, activaciones territoriales y conmemoraciones.

* Empresas y proveedores especializados en servicios complementarios

Finalmente, el mercado estd conformado por proveedores especializados que participan de manera
complementaria en la ejecucion del proceso, tales como empresas de impresion y produccion de material
pedagdgico, disefio grafico, produccién audiovisual, suministro de alimentacion y refrigerios, alquiler de
espacios, equipos y elementos logisticos, establecimientos de comercio al por menor que suministran los
bienes de las bolsas de fortalecimiento (equipos de computo y de sonido, pinturas, papeleria y mobiliario),
entre otros.

Estos agentes no necesariamente desatrollan el componente misional principal del proyecto, pero hacen
y >

parte de la cadena de suministro necesaria para garantizar las condiciones técnicas y operativas requeridas

para la ejecucién de las actividades.

* Proponentes plurales (consorcios y uniones temporales)

Ademas de los agentes que se presentan de forma individual, el mercado admite la conformacién de
consorcios y uniones temporales, en los que se asocian organizaciones de las categorias anteriores —por
ejemplo, una organizacion social con experiencia en prevencion de violencias, una IES para el Diplomado,
un operador de eventos y un proveedor comercial para las bolsas de fortalecimiento— para reunir en una
sola oferta la experiencia, la capacidad técnica y la capacidad financiera que exige el proceso.
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Los antecedentes revisados muestran esta figura en el mercado: el contrato 530-2022 del Fondo de
Desarrollo Local de Suba fue ejecutado por la Unién Temporal Construccion Ciudadana, y el contrato
334-2025 del Fondo de Desarrollo Local de Los Mattires, por el Consorcio Desarrollo Social. Por ello, el
proceso permite la participacién de proponentes plurales en los términos del articulo 7 de la Ley 80 de
1993.

Caracterizacion general de la oferta

La diversidad de agentes que intervienen en este mercado permite identificar un esquema de oferta
compuesto tanto por entidades con capacidad integral de operacién como por proveedores especializados
en determinados componentes de la necesidad. La existencia de estas diferentes tipologias de oferentes
permite que el mercado responda a la naturaleza multidisciplinaria del proceso y a los diferentes
requerimientos técnicos establecidos en el Anexo Técnico.

Para el presente proceso, los potenciales oferentes podran tener su domicilio principal en Bogota D.C. o
en cualquier otro territorio del pafs, siempre que acrediten las condiciones juridicas, técnicas y financieras
exigidas y cuenten con capacidad para desarrollar las actividades en la localidad de Suba y en los espacios
territoriales definidos por la Entidad.

En consecuencia, la ubicacién geografica del domicilio principal del oferente no constituye por si misma
una condicion necesaria para determinar su capacidad de participacion, siempre que este pueda garantizar
el despliegue operativo requerido en el territorio. La oferta potencial comprende tanto agentes locales con
conocimiento del contexto territorial como organizaciones de carcter distrital o nacional con capacidad
para movilizar equipos profesionales, técnicos, artisticos y logisticos hacia la localidad.

En conclusion, el sector presenta una estructura de oferta diversificada, conformada por instituciones
educativas, organizaciones sociales y comunitarias, agentes culturales y artisticos, operadores de proyectos
sociales, empresas de produccion de eventos y proveedores especializados de servicios complementarios.
Esta diversidad responde a la naturaleza integral y multidisciplinaria de la necesidad que pretende
satisfacer la Entidad y permite identificar diferentes perfiles de potenciales oferentes con capacidad para
participar en el proceso de contratacion.

Gremios y asociaciones que participan en el sector

El presente apartado desarrolla el andlisis de los gremios y asociaciones que integran el sector econémico
relacionado con el Proceso de Contratacion. El estudio de estos actores es determinante para comprender
la estructura del mercado, identificar las mejores practicas de la industria y reconocer las variables que
inciden en la competitividad y formacion de precios. A través de esta caracterizacion, la Entidad busca
garantizar la pluralidad de oferentes y el cumplimiento de estandares técnicos validados por las
agremiaciones lideres, asegurando que los requisitos habilitantes y técnicos del proceso sean
proporcionales y acordes con la realidad del sector.

En el marco del sector en el que se llevard a cabo el Proceso de Contratacion, las asociaciones y/o
agremiaciones relacionadas son las siguientes:

Tabla 4: Asociaciones y/o agremiaciones del Sector

ASOCIACION Y/O -
DESCRIPCIO
GREMIO N
Asoeventos — Asociacién empresarial que retne operadores y proveedores de la industria
Asociacion de eventos en Colombia. Dentro de sus objetivos se encuentran la
Colombiana de representacion gremial, profesionalizacion, promocién de la competitividad
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Operadores y y articulacion de empresas del sector. Su existencia permite identificar un

Proveedores de
Eventos

segmento organizado de proveedores potenciales para las actividades de
produccién, montaje, operacion y logistica de eventos contempladas en el
proceso. (Asoeventos)

ASCUN - Asociacién
Colombiana de
Universidades

Asociacién que articula a instituciones de educacién superior del pais y
promueve la calidad académica, la autonomia universitaria, la difusion del
conocimiento y la responsabilidad social. Cuenta con redes universitarias
que facilitan el trabajo colaborativo entre IES y el intercambio de
conocimientos, recursos y servicios. Su presencia en el sector permite
caracterizar el ambito asociativo de las instituciones que pueden desarrollar
actividades de formacién y extension universitaria. (Asociaciéon Colombiana

de Universidades)

FENALCO -
Federacion Nacional
de Comerciantes

Gremio que representa a empresas del comercio formal del pafs, con
seccional en Bogotd, y promueve la formalizacién, la competitividad y la
capacitacion de sus afiliados. Permite identificar un segmento organizado de
establecimientos de cometcio al por menor que pueden suministrar los
bienes de las bolsas de fortalecimiento (equipos de computo y de sonido,

pinturas, papeleria y mobiliario), asf como empresas de servicios logisticos.

(FENALCO)

ACOPI - Asociacion
Colombiana de las
Micro, Pequefias y

Medianas Empresas

Gremio que agrupa y representa a las MiPymes de los sectores industrial,
comercial y de servicios, y promueve su acceso a mercados, incluida la
compra publica. Es pertinente porque la mayor parte de los proveedores
identificados en las actividades econémicas del proceso son micro y
pequenas empresas, lo que sustenta la aplicacion de los criterios diferenciales
para MiPymes. (ACOPI)

CONFECAMARAS -
Confederacion
Colombiana de

Camaras de

Agrupa a las camaras de comercio del pais, responsables de los registros
publicos —entre ellos el Registro Unico de Proponentes (RUP) y el registro
de las entidades sin animo de lucro— que integran el RUES. Constituye un
referente para verificar la existencia, el tamafio empresarial y la experiencia

Comercio inscrita de los potenciales oferentes. (CONFECAMARAS)
CCONG Agrupa federaciones y organizaciones no gubernamentales del pals y
., promueve el fortalecimiento, la transpatrencia y la incidencia de las entidades
Confederacion

Colombiana de
Organizaciones No
Gubernamentales

sin animo de lucro. Es pertinente porque una parte importante de la oferta
del proceso esta conformada por fundaciones, corporaciones y asociaciones

(ESAL) con experiencia en proyectos sociales y de prevenciéon de violencias.

(CCONG)

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion institucional publicada por cada gremio o

asociacion.

Fecha de consulta: 08/10/2026
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Variables econémicas

El presente acapite identifica y analiza las variables econémicas que tienen incidencia directa en el sector
objeto del presente Proceso de Contratacién. El propdsito de este analisis es determinar los factores
macroeconémicos, microeconémicos y sectoriales que pueden afectar la ejecuciéon y el equilibrio
econémico del proceso de contratacion resultante. Mediante el estudio de estas variables, la Entidad busca
anticipar riesgos financieros, econémicos y normativos con la finalidad de establecer mecanismos que
garanticen la sostenibilidad de la oferta y la transparencia en la inversién de los recursos publicos durante
toda la vigencia contractual.

a. Economia Mundial
¢ Producto Interno Bruto? (PIB) mundial

En el pasado cercano, la economia global ha transitado un proceso de ajuste moderado. Tras la fuerte
contraccién de -3,1% en 2020 por la pandemia, el PIB mundial repunté con fuerza en 2021 (6,2%), pero
desde entonces se ha estabilizado en tasas mas moderadas: 3,5% en 2022, 3,2% en 2023 y 3,3% en 2024—
2025. Este desempefio refleja tanto la recuperacién del comercio y la inversién como la persistencia de
tensiones regulatorias y comerciales. En términos generales, el crecimiento reciente ha sido resiliente,
aunque inferior al promedio histérico previo a la crisis sanitaria, lo que evidencia un entorno de
incertidumbre y ajustes estructurales.

Grafica 1: Evolucion del PIB mundial 2020-2025
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Crecimiento del PIB (%)
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las perspectivas muestran un escenario de crecimiento moderado pero
divergente segun las fuentes. EI FMI (2026) proyecta un crecimiento de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027,
destacando el impulso de la inversién tecnoldgica y la moderacién de la inflacién. En contraste, la
UNCTAD (20206) prevé una desaceleracion hacia 2,7% en 2026, advirtiendo que las tensiones comerciales,

las presiones fiscales y los obstaculos estructurales podrian encasillar al mundo en una senda de bajo

2 El PIB mide la produccién total de bienes y setrvicios finales de un pais en un perfodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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crecimiento si no se refuerza la coordinacién de politicas. En sintesis, el PIB mundial se mantendra estable

en el corto plazo, pero vulnerable a shocks externos y a la falta de reformas estructurales.

Grafica 2: Proyecciones del PIB mundial 2026 -2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (UNTAD, 2020)

De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional — FMI, la economia mundial
mantiene un escenario de crecimiento moderado, acompafiado de riesgos asociados a inflacion, precios
de la energia y condiciones financieras.

Para el presente proceso, cuyo mercado corresponde principalmente a servicios de formacion, sociales,
comunitarios, culturales, artisticos y logisticos, el comportamiento del PIB mundial no tiene una
incidencia directa sobre la demanda, dado que esta responde a una necesidad publica local. Sin embargo,
puede generar efectos indirectos sobre los costos de operacion de los proveedores, especialmente en
materiales, transporte, alimentacién, equipos y produccién de eventos.

En consecuencia, la Entidad debera considerar este contexto al estructurar el presupuesto, mediante
cotizaciones actualizadas y precios de mercado vigentes, asi como en la identificacion y asignaciéon de los
riesgos asociados a posibles variaciones de costos durante la ejecucion contractual.

e Inflacion3 mundial

En el pasado cercano, la inflacion mundial ha atravesado un ciclo de fuerte presién seguido de
moderacién. Tras mantenerse relativamente baja en 2020 (3,2%), el repunte de la demanda y los
problemas en las cadenas de suministro elevaron la inflacién a 4,7% en 2021. El maximo histérico se
alcanzé en 2022 (8,7%), impulsado por la crisis energética y la guerra en Ucrania. Desde entonces, las
politicas monetarias restrictivas y la estabilizacion de los precios energéticos han permitido una correccién
gradual: 6,8% en 2023, 5,9% en 2024 y 4,7% en 2025 (FMI, 2026; Banco Mundial, 2026). Este
comportamiento refleja tanto la vulnerabilidad de la economia global a shocks externos como la capacidad
de ajuste de los mercados.

3 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).

Version 3 -2026: 21/09/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Codigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacién Linea 195



»*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierno

Grafica 3: Evolucion de la inflacién mundial 2020-2025
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 20206)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones sugieren que la inflaciéon seguird moderandose, aunque
permanecera por encima de los niveles prepandemia. E1 FMI (2026) estima 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027,
mientras que el Banco Mundial (2026) prevé 4,2% en 2026. La OECD (2026) advierte que tensiones
geopoliticas en Medio Oriente podtian provocar repuntes en los precios de energia y fertilizantes,
elevando nuevamente la inflacién global. En sintesis, el escenario apunta a una inflacién controlada pero

vulnerable a shocks externos, lo que obliga a mantener politicas monetarias prudentes y coordinacién
internacional (FMI, 2026; OECD, 2020).

Grafica 4: Proyecciones de la inflacion mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional — FMI, la inflacién mundial present6 nuevas presiones
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durante 2026. El organismo proyecta una inflacion mundial de 4,7 % para 2020, frente al 4,1 % registrado
en 2025, asociada principalmente al comportamiento de los precios de la energia y los alimentos.

Para el presente proceso, la inflacién mundial puede generar una incidencia zndirecta sobre los costos de
los servicios e insumos requeridos, especialmente en transporte, alimentacién, materiales, alquiler de
espacios, produccion de eventos y elementos para las actividades artisticas y comunitarias.

En consecuencia, la Entidad debera considerar este factor mediante cotizaciones y precios de mercado
actualizados, asi como una adecuada identificacién y asignacion de los riesgos asociados a posibles
variaciones de costos durante la ejecucién contractual.

e DPolitica Monetariat

En el pasado cercano (2020 — 2025), la politica monetaria mundial ha transitado desde un entorno
altamente expansivo durante la pandemia hacia un ciclo de endurecimiento agresivo en 2022 y 2023. En
este periodo, las tasas de interés globales se elevaron desde niveles cercanos a cero hasta un pico de 3.8%
en 2023, reflejando la prioridad de los bancos centrales por estabilizar los precios (FMI, 2026; Banco
Mundial, 2026). Esta transicién respondié al aumento de la inflacién global, obligando a los bancos
centrales a elevar las tasas de interés para contener las presiones inflacionarias. Entre 2024-2025 se
observé una moderacién en las tasas (3,2% en 2024 y 2,8% en 2025), en linea con la caida de la inflaciéon
y la estabilizacién de los mercados financieros.

Grafica 5: Evolucion de las tasas de interés globales 2020-2025
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, se espera una moderacion gradual de las tasas de interés, con
proyecciones del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026) que apuntan a niveles cercanos al 2.5%-2.6%
hacia 2026-2027. No obstante, instituciones como el Banco Central de Chile advierten que tensiones

geopoliticas podrian retrasar la flexibilizacion monetaria en algunas economias (Banco Central de Chile,

4 La politica monetaria es el conjunto de medidas mediante las cuales el banco central busca mantener la inflacién baja y estable
a través de instrumentos cémo la oferta monetaria y los tipos de interés (Banco de la Republica, 2025c).
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2026).

Grafica 6: Proyecciones de las tasas de interés globales 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

Para el presente proceso, este comportamiento puede tener una incidencia indirecta sobre los costos de
financiaciéon y operacién de los proveedores, asi como sobre el precio de algunos bienes y servicios
utilizados para la ejecucion de las actividades. No obstante, por tratarse principalmente de servicios
sociales, educativos, culturales y comunitarios de caracter local, la afectaciéon sobre la demanda es Zwitada.

En consecuencia, la Entidad deberi considerar este factor en la estructuracion econdémica mediante
precios de mercado actualizados, analisis de cotizaciones y adecuada identificaciéon de los riesgos
asociados a variaciones en los costos de financiacién y operacion.

e DPolitica Fiscal5

En el pasado cercano, la politica fiscal mundial se caracterizé por un ciclo de expansion extraordinaria
durante la pandemia. En 2020, los déficits fiscales globales superaron el 10% del PIB, impulsados por
paquetes de estimulo masivos para sostener la actividad econémica y los sistemas de salud. A partir de
2021, comenz6 una reduccion gradual: -8% en 2021, -6% en 2022, -5% en 2023, -4,5% en 2024 y -4% en
2025. Este comportamiento refleja la transicion desde una politica fiscal expansiva hacia una

consolidacién moderada, buscando equilibrar sostenibilidad con apoyo al crecimiento (FMI, 2026; Banco
Mundial, 2020).

Grafica 7: Evolucion del déficit fiscal global 2020-2025

5> La politica fiscal es el conjunto de decisiones que toma el Estado sobre ingresos (impuestos) y gastos publicos, con el fin de
influir en la economia, promover la estabilidad y el crecimiento (Banco de la Republica, 2023a).
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 20206)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a déficits mas moderados. El FMI estima -
3,8% en 2026 y -3,5% en 2027, mientras que el Banco Mundial prevé -4,0% en 20206, subrayando la
importancia de reglas fiscales bien disefladas para mejorar la inversién privada y la resiliencia
macroeconémica. Sin embargo, persisten riesgos: tensiones geopoliticas, presiones de gasto social
(pensiones, salud) y costos de transicion energética podtian retrasar la consolidacion fiscal. En sintesis, la
politica fiscal mundial se encamina hacia una fase de moderacién y sostenibilidad, aunque vulnerable a
shocks externos y a la falta de reformas estructurales (IMF, 2026; World Bank, 2026).

Grafica 8: Proyecciones de déficit fiscal mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

En el caso del presente proceso, la evolucion de las finanzas publicas a nivel internacional constituye un
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elemento de contexto para la gestién de los recursos destinados a programas sociales. En este escenario,
adquiere relevancia la planeacién y focalizacion del gasto, procurando que los recursos asignados se
orienten al cumplimiento de las metas y resultados previstos para la prevencion de las violencias contra
las mujeres.

Por lo anterior, la estructuracién debera garantizar una adecuada definicion de las actividades, cantidades
y costos, procurando que el presupuesto responda estrictamente a las necesidades identificadas y que los
recursos publicos sean utilizados de manera eficiente y verificable.

e Mercado Laboralé

En el pasado cercano, el mercado laboral mundial se vio fuertemente afectado por la pandemia, con un
desempleo que alcanzé 6,5% en 2020. A medida que las economias reabrieron y se implementaron
estimulos fiscales, la tasa descendié a 6,2% en 2021 y 5,8% en 2022, aunque con recuperaciéon desigual
entre regiones. En 2023 se situd en 5,5%, mostrando resiliencia pese a tensiones inflacionarias, mientras
que en 2024 y 2025 se consolidé la tendencia de mejora con 5,3% y 5,2% respectivamente. Este
comportamiento refleja una recuperacion gradual del empleo, aunque persisten desafios estructurales
como la informalidad, las brechas de género y la calidad del trabajo (ILO, 2026; FMI, 2020).

Grafica 9: Evolucion de la tasa de desempleo global 2020-2025
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 20206)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a estabilidad en torno al 5%. El FMI estima
5,1% en 2026 y 5,0% en 2027, mientras que la OIT proyecta 52% en 2026, advirtiendo que la
automatizacién y la informalidad podrian limitar mejoras en la calidad del empleo. Ademas, consultoras
como Deloitte sefialan que la transformacién digital y la reorganizacién del trabajo exigiran nuevas
competencias, lo que podria generar tensiones en la fuerza laboral. En sintesis, el mercado laboral mundial
se mantendrd estable en términos de desempleo, pero vulnerable a riesgos estructurales, lo que obliga a
politicas que fomenten la formalizacién, capacitacion digital y reduccién de desigualdades (ILO, 2026;

¢ El mercado laboral es el espacio econémico en el que se encuentran la oferta de trabajo (personas que buscan empleo) y la
demanda de trabajo (empleadores que ofrecen puestos), donde se negocian condiciones como salarios, horatios y beneficios. Se
mide a través de indicadores como la tasa de ocupacion y desempleo (DANE, 2023).
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World Bank, 2020).

Grafica 10: Proyecciones de tasa de desempleo global 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (ILO, 20206)

En el mercado asociado a este proceso confluyen petfiles profesionales, técnicos, pedagogicos y artisticos
con distintos niveles de especializacion. La diversidad de actividades previstas —formacién, trabajo
comunitario, urbanismo tactico, creacion artistica y produccién de eventos— hace que la disponibilidad
de personas con experiencia especifica sea un elemento relevante para la conformacién de los equipos de
trabajo.

Por ello, la estructuracién contractual debe guardar correspondencia entre las actividades previstas y los
perfiles requeridos, definiendo las competencias y experiencia necesarias para cada componente y
permitiendo que los oferentes conformen equipos interdisciplinarios de acuerdo con su capacidad
operativa. Esto favorece la adecuada ejecucion del proyecto sin limitar innecesariamente las alternativas
disponibles en el mercado laboral.

Riesgo identificado: si, de nivel bajo. La demanda de petfiles con experiencia especifica en prevencion
de violencias, trabajo territorial y creacién artistica puede dificultar la conformaciéon oportuna de los
equipos o generar rotacién de personal durante la ejecucion.

Medida de mitigacion: el proceso define perfiles minimos proporcionales para cada componente, exige
el compromiso de contar con el personal minimo desde la presentacién de la oferta y establece que todo
reemplazo de personal requiere la aprobacion previa del supervisor, con un perfil igual o superior al
ofertado. Este riesgo se refleja en la Matriz de Riesgos y en los Estudios Previos del proceso.

b. Economia Nacional

Variables Macroeconomicas
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e Producto Interno Bruto (PIB)’

En el pasado cercano, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado una alta volatilidad. En
2020, la economia se contrajo un -7.2% debido al impacto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo,
en 2021 se registrdé una recuperaciéon significativa con un crecimiento del 10.8%, seguido por un
crecimiento del 7.3% en 2022. En 2023, la economia se desacelero al 0.8% debido a factores internos y
externos, incluyendo la inflacién global y la incertidumbre econémica. Para 2024 y 2025, la economia
inicié un periodo de crecimiento leve del 1.7% y 2.6% respectivamente (DANE, 2026a; FMI, 2020).

Grafica 11: Evolucion del PIB - Tasa de crecimiento anual (%) en volumen 2006 - 2025
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Fuente: (DANE, 2026a) (p: Preliminar, pr: Proyectado)

De acuerdo con las cifras oficiales del DANE (20262), la economia colombiana ha mostrado una
recuperacioén gradual durante 2026. En el primer trimestre, el Producto Interno Bruto (PIB) crecié 2,2%
frente al mismo periodo de 2025, impulsado principalmente por las actividades de administracién publica,
educacion y salud, asi como por el comercio, el transporte, el alojamiento y los servicios de comida. En
el segundo trimestre, el crecimiento se aceleré hasta 3,5% anual, manteniéndose como principales motores
las actividades de administracién publica, educacion y salud (10,0%), junto con el comercio y los servicios
relacionados con el turismo y el transporte. Como resultado, durante el primer semestre de 2026 la
economia colombiana acumulé un crecimiento de 2,9% frente al mismo perfodo del afio anterior, lo que
refleja una mejora en el dinamismo econémico, apoyada por el fortalecimiento de la demanda interna, el

consumo de los hogares, el gasto publico y la inversion.

Grafica 12: Evolucion del PIB - Tasa de crecimiento anual (%) en volumen 2026

7 El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pais en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del PIB de Colombia muestran una tendencia hacia la
estabilidad. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima un crecimiento para Colombia del
3.0% en 2026 y del 3.1% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta un crecimiento mas
moderado del 2.8% para 2026. Estas cifras reflejan una expectativa de consolidacién econémica, aunque

persisten riesgos asociados a la politica fiscal, la inversioén extranjera y el entorno internacional (FMI, 2026;
Banco de la Republica, 2026).

De acuerdo con el DANE, durante el segundo trimestre de 2026, el PIB de Colombia presenté un
crecimiento de 3,5 % frente al mismo trimestre de 2025. Dentro de las actividades relacionadas con el
presente proceso, se destaca el grupo de administracion publica, educacion, salud y servicios sociales, que
registré un crecimiento de 10,0 %, mientras que las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y otras actividades de servicios crecieron 9,5 % en el mismo periodo.

Este comportamiento evidencia una dindmica favorable en varias de las actividades econdmicas
relacionadas con el presente proceso. En particular, el crecimiento de las actividades de administracién
publica, educacién, salud y servicios sociales resulta relevante para los componentes asociados a la
formacién, prevencion, acompafiamiento y fortalecimiento de capacidades de las mujeres participantes.
Por su parte, el comportamiento de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios guarda relacion con las estrategias culturales, artisticas, conmemorativas y de
intervencién comunitaria previstas en el proceso.

De igual manera, las actividades relacionadas con servicios profesionales y administrativos resultan
relevantes para la conformacién de los equipos interdisciplinarios, la coordinacién y gestion de las
actividades, mientras que los sectores asociados al comercio, transporte, alojamiento y servicios de
alimentacion tienen incidencia sobre los componentes logisticos requeridos para el desarrollo de jornadas,
eventos y actividades territoriales.

En conjunto, este comportamiento permite identificar un mercado compuesto por diferentes actividades
econdmicas que pueden aportar capacidades complementarias para la ejecucion del proceso. No obstante,
el comportamiento del PIB constituye dnicamente un referente general de la dindmica econémica, por lo
que la determinacién de la oferta disponible y de los valores del proceso deberda complementarse con
cotizaciones, antecedentes de contratacion y demas informacion especifica del mercado.

Riesgo identificado: no se identifica un riesgo significativo derivado del comportamiento del PIB. El
crecimiento de las actividades relacionadas con el proceso indica un entorno favorable para la oferta, y la
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demanda del servicio no depende del ciclo econémico, porque responde a una necesidad publica
financiada con recursos de la vigencia 2020.

Medida de mitigacion: no se requieren medidas especificas. Como control general, el presupuesto se

construye con cotizaciones vigentes y el proceso de seleccion se adelanta dentro de la misma vigencia.
e Inflacion® (Variacion del IPC)

En el pasado cercano, la inflacién en Colombia ha mostrado un comportamiento altamente volatil. Tras
mantenerse en niveles bajos durante 2020 (2,5%) debido a la caida de la demanda por la pandemia, la
inflacién comenzé a incrementarse en 2021 (3,5%) y alcanzo un pico histérico de 10,2% en 2023. Este
aumento fue impulsado por el encarecimiento de los alimentos, la energfa y la depreciacién del peso
colombiano. A partir de 2024, las politicas monetarias restrictivas del Banco de la Republica y la
estabilizacién de los precios internacionales han permitido una moderacién gradual, con tasas de 7,5% en
2024 y 5,8% en 2025 (Banco de la Republica, 2026a; FMI, 2020).

Grafica 13: Evolucion del IPC - Tasa de variacion mensual y anual (%) 2022 - 2026
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Fuente: (DANE, 2026b)

Con base en las cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE,
2026b), durante el primer semestre de 2026 la inflacién en Colombia mantuvo una trayectoria de
crecimiento, reflejando persistentes presiones sobre el costo de vida de los hogares. Al cierre de agosto
de 2020, el IPC acumulado en lo corrido del afio alcanzé 5,35% y la variacién anual se ubicéd en 6,24%,
niveles superiores a los observados en el mismo periodo de 2025. El comportamiento de los precios
estuvo impulsado principalmente por las divisiones de alimentos y bebidas no alcohdlicas, alojamiento y
servicios publicos, restaurantes y hoteles, salud y educacién, lo que evidencia que tanto los bienes basicos
de consumo como varios servicios continuaron ejerciendo presion sobre la inflacion. En este contexto,
la dinamica inflacionaria del primer semestre se caracterizé por una moderada aceleracion de los precios,
afectando el poder adquisitivo de los hogares y manteniendo un entorno de cautela para el consumo y la
actividad econémica.

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones indican una tendencia hacia la estabilidad, aunque atn
por encima de la meta oficial del 3%. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima una inflacién
para Colombia de 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta 4,2%

8 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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para 2026. Estas cifras reflejan una convergencia gradual hacia niveles mas sostenibles, aunque persisten

riesgos asociados a presiones salatiales, volatilidad en los precios de alimentos y energia, y la incertidumbre
politica (FMI, 2026; Bancolombia, 2025).

Para el presente proceso resulta especialmente relevante observar el comportamiento de algunas
divisiones de gasto relacionadas con los servicios requeridos. En particular, educacion, restaurantes y
hoteles y transporte presentan niveles de variaciéon que pueden incidir en los costos asociados a formacion,
alimentacion, desplazamientos y logistica. Asimismo, la divisién de recreacion y cultura guarda relacién
con las actividades artisticas, culturales y conmemorativas contempladas en el proyecto. Por ejemplo, en
marzo de 2026 la variacién anual fue de 7,54 % en educacién, 9,92 % en restaurantes y hoteles, 4,61 %

en transporte y 2,38 % en recreacion y cultura.

Este comportamiento permite identificar que algunos de los componentes del proceso presentan
diferentes niveles de sensibilidad frente a la variacién de precios, especialmente aquellos relacionados con
alimentacion, transporte y formacion. Por ello, para determinar el presupuesto oficial resulta pertinente
utilizar precios y cotizaciones actualizados, diferenciando los componentes segiin su comportamiento y
participacion dentro de la estructura de costos.

De esta manera, el analisis de inflacién permite complementar el estudio de mercado y establecer un
presupuesto que refleje las condiciones econdmicas vigentes al momento de estructurar el proceso,
reduciendo el riesgo de que los valores estimados se encuentren desactualizados frente al mercado.

e Tasa Representativa del Mercado (TRM)?

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha presentado variaciones importantes en los
ultimos afios, alcanzando un maximo de $5.061,21 COP por délar en noviembre de 2022. Para el 21 de
septiembre de 2026, la TRM se ubicé en $3.192,92 COP por délar, evidenciando una disminucioén frente
a dicho maximo. Esta variabilidad ha estado influenciada por factores externos como la politica monetaria
de EE. UU.,, los precios internacionales del petréleo y la percepcion de riesgo pais.

La TRM ha sido altamente sensible a shocks externos como la politica monetaria de la Reserva Federal,
los precios del petroleo y factores internos como la inflacién y las expectativas de inversion extranjera. La
correccion observada desde el maximo de 2022 ha sido posible gracias a la estabilizacién de los mercados

internacionales y a las medidas del Banco de la Republica para contener la inflacién y fortalecer la moneda
local (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2026).

Grafica 14: Evolucion de 1a TRM 2021- 2026

° La TRM es el promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de ddlares frente al peso colombiano
(Superintendencia Financiera de Colombia, 2024).
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Con base en la informacién oficial sobre la Tasa Representativa del Mercado (TRM), certificada
diariamente por la Superintendencia Financiera de Colombia (20206) y divulgada a través del Banco de la
Republica, durante el primer semestre de 2026 el peso colombiano mostr6 una tendencia de apreciacion
frente al dolar estadounidense. L.a TRM inici6 el afio en $3.757,08 por ddlar el 1 de enero de 2026 y para
finales de junio se ubicaba alrededor de $3.443,59, reflejando una disminucién acumulada cercana al 8,3
% en el semestre. Asimismo, el promedio de la TRM durante junio fue de aproximadamente $3.501 por
délar, evidenciando una trayectoria descendente de la tasa de cambio a lo largo del periodo. Este
comportamiento sugiere un fortalecimiento relativo del peso colombiano, favoreciendo la reducciéon de
costos de importacién y contribuyendo a moderar algunas presiones inflacionarias asociadas a bienes

importados.

En el corto y mediano plazo, el FMI proyecta una TRM en torno a $3.600-$3.700 COP, mientras que el
Banco de la Republica estima una media de $3.700 COP en 2026. Analistas privados como Bancolombia
(2025) prevén una banda de $3.600-$3.900 COP, dependiendo de la evolucion de la inflacion, la inversién
extranjera y el entorno politico. En este contexto, se espera una estabilidad relativa, aunque persisten
riesgos por la volatilidad externa y la incertidumbre fiscal (Bancolombia, 2025; FMI, 2026).

La variacion de la TRM puede incidir de manera puntual en los componentes del proceso que incorporen
bienes, materiales o equipos con precios determinados directa o indirectamente por el mercado
internacional. En el presente caso, esta exposicion puede presentarse principalmente en elementos
utilizados para las actividades artisticas, urbanismo tactico, produccién audiovisual, equipos tecnolégicos
y algunos insumos requeridos para la produccion y logistica de las actividades.

No obstante, dado que el objeto contractual estd compuesto principalmente por servicios educativos,
sociales, comunitarios, culturales y artisticos de prestacion local, la incidencia de la TRM sobre el valor
total del proceso se considera limitada frente a otros factores propios del mercado nacional.

En la estructuraciéon econémica del presente proceso, esta variable se incorpora como un factor de
referencia para la determinacién de los precios de aquellos bienes e insumos que puedan presentar
exposicién al comportamiento de la tasa de cambio. Para ello, el presupuesto se construye considerando
precios de mercado y cotizaciones vigentes, de manera que los valores estimados correspondan a las
condiciones cambiarias observadas durante la elaboracién del estudio.
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e Tasa de Interés de Political®

La tasa de interés en Colombia ha experimentado una evolucion significativa en los ultimos afios. Durante
la pandemia en 2020 y 2021, el Banco de la Republica redujo las tasas hasta un minimo histérico del 2.0%
para estimular la economia. Sin embatgo, el aumento de la inflacién llevo a un ciclo de endurecimiento
monetario, alcanzando un maximo de 13.25% en 2023. Posteriormente, se inicié una fase de moderacion
con tasas de 11.0% en 2024 y 9.0% en 2025, reflejando una respuesta a la desaceleraciéon econémica y la
reduccién de presiones inflacionarias.

Grafica 15: Evolucion de la Tasa de Interés de Politica 2020- 2026
(porcentaje)
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Con base en las decisiones oficiales de la Junta Directiva del Banco de la Republica, durante el primer
semestre de 2026 la tasa de politica monetaria present6 una tendencia alcista como respuesta al repunte
de la inflacién y al aumento de las expectativas inflacionarias. El afio comenz6 con una tasa de 9,25%,
vigente desde finales de 2025, y en enero la Junta decidié incrementarla en 100 puntos basicos hasta
10,25% debido al deterioro de las expectativas de inflacién y a la persistencia de presiones sobre los
precios. Posteriormente, en abril se produjo un nuevo aumento de 100 puntos basicos, llevando la tasa a
11,25%, nivel que se mantuvo en mayo. Finalmente, en junio la autoridad monetaria decidié elevarla
nuevamente en 75 puntos basicos hasta 12,0%, argumentando que la inflacién total habia alcanzado 5,8%
en mayo de 2026, que las expectativas inflacionarias permanecian por encima de la meta del 3% y que la
actividad econémica continuaba mostrando signos de dinamismo. En conjunto, durante el primer
semestre de 2026 la politica monetaria adopt6 un sesgo contractivo, acumulando un incremento de 275
puntos basicos, con el objetivo de contener las presiones inflacionarias y favorecer la convergencia de la
inflacién hacia la meta de largo plazo.

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del Banco de la Republica y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) indican una tendencia hacia la normalizacién de la politica monetaria. Para 20206, el
Banco de la Republica estima una tasa de interés del 7.5%, mientras que el FMI proyecta para Colombia

10 La tasa de interés de politica, también llamada tasa de intervencion es el principal instrumento del Banco de la Republica para
conducir la politica monetaria en Colombia; corresponde a la tasa a la cual el banco central presta o recibe dinero de las entidades
financieras, generalmente a un dfa (Banco de la Republica, 2024).
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un 7.0%. En 2027, ambas instituciones prevén una mayor moderacién, con tasas de 6.5% y 6.0%
respectivamente. Estas proyecciones reflejan una expectativa de control progresivo de la inflacion y una
mayor estabilidad macroeconémica, aunque persisten riesgos asociados a factores externos como la
politica monetaria internacional y los precios de materias primas.

Para el sector relacionado con el presente proceso, una tasa de politica elevada puede incidir en las
condiciones de acceso al crédito y en el costo financiero de los proveedores, especialmente para aquellos
que requieren recursos para anticipar gastos de personal, adquisicion de materiales, equipos, transporte o
logistica antes de recibir los pagos contractuales.

En la estructuracion del proceso, esta condicion se considera mediante una programacion financiera y de
pagos coherente con el desarrollo de las actividades y productos contratados, de manera que los
desembolsos guarden correspondencia con los avances efectivamente ejecutados. Asimismo, la
estimacion econdmica se realiza con base en precios de mercado, sin incorporar costos financieros que
no correspondan directamente a la prestacion del servicio.

e Tasa de Desempleo!!

En los dltimos cinco afios, la tasa de desempleo en Colombia ha mostrado una trayectoria marcada por
la crisis de la pandemia y una recuperacioén gradual, aunque con persistentes desafios estructurales. En
mayo de 2020, el desempleo alcanzé un maéximo histérico de 21,0%, reflejo del impacto de las
restricciones sanitarias y la contraccién econémica. Posteriormente, la tasa descendié progresivamente,
llegando a un minimo de 7,0% en noviembre de 2025, antes de repuntar nuevamente a 10,9% en enero
de 2026 (Trading Economics, 2026). Segin el DANE, en enero de 2025 la tasa se ubic6 en 11,6%,
mientras que un afio después descendié a 10,9%, mostrando una leve mejora en la ocupacién, aunque
con una marcada brecha de género: 8,7% para hombres frente a 13,8% para mujeres (DANE, 2026¢).
Estos datos evidencian que, si bien el mercado laboral ha recuperado parte del terreno perdido tras la
pandemia, aun persisten desigualdades y volatilidad en el empleo urbano y rural.

Grafica 16: Evolucion de la Tasa de General de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de Desocupacion 2018 -
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Con base en las cifras oficiales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE (2026¢), el

11 Es el indicador que mide qué proporcién de la poblacién econdémicamente activa no tiene empleo, pero lo busca activamente.
(Banco de la Republica, 2023b). En Colombia, se mide a través de la Tasa de Desocupacion.
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mercado laboral colombiano mostré una mejora sostenida durante el primer semestre de 2026. En junio
de 2026, la tasa de desocupacién nacional se ubicé en 8,0%, lo que represent6 una reduccién de 0,5 puntos
porcentuales frente al 8,6% registrado en junio de 2025. Ademas, la tasa de ocupacién aumentd de 58,4%
2 59,4% vy la tasa global de participacién pasé de 63,9% a 64,5%, reflejando una mayor incorporacion de
personas al mercado laboral. El nimero de ocupados crecié en 706 mil personas respecto al afio anterior,
impulsado principalmente por las actividades de alojamiento y servicios de comida, construccion y
transporte y almacenamiento. Estos resultados evidencian una tendencia favorable del empleo durante el
primer semestre de 2020, caracterizada por el aumento de la ocupacién y la reduccion gradual del
desempleo, aunque persisten desafios asociados a la informalidad laboral, que se mantuvo en 55,1% a
nivel nacional.

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren una estabilizaciéon del desempleo alrededor del 10%,
con reducciones matginales en los préximos afios. El Marco Fiscal de Mediano Plazo del Ministerio de
Hacienda proyecta que la tasa se ubique en 9,9% y se mantenga cercana a ese nivel en 2020, sin cambios
significativos (Valora Analitik, 2025). El Banco de la Republica, en sus informes de politica monetaria,
advierte que la evolucién del desempleo dependera de factores como el crecimiento econémico, la
inversion en productividad y la reduccion de la informalidad (Banco de la Republica, 2026). En el mediano
plazo, se espera que la tasa solo descienda de manera sostenida si se consolidan reformas estructurales en
el mercado laboral y se fortalecen politicas de inclusion, especialmente para mujeres y jovenes. En
conclusion, aunque la recuperacién postpandemia ha sido notable, la reduccion del desempleo en
Colombia enfrenta un horizonte de estancamiento relativo, condicionado por la capacidad del pafs para
generar empleo formal y sostenible.

Para el presente proceso, este indicador resulta relevante debido a la alta participacion de talento humano
en la prestacion de los servicios requeridos. Las actividades contempladas demandan docentes,
profesionales, talleristas, artistas, facilitadores, personal de produccién y apoyo logistico, por lo que la
dindmica del empleo incide en la disponibilidad de personas para conformar los equipos necesatios para

la ejecucion.

Adicionalmente, el DANE registra informacién sobre las relaciones laborales dependientes e
independientes y cuenta con desagregaciones especificas para la economia creativa y cultural, aspecto
relacionado con los componentes artisticos y culturales del proyecto. En junio de 2026, las relaciones
laborales dependientes crecieron 1,2 % y las independientes 0,8 % frente al mismo mes de 2025.

En este contexto, la estructuracion del proceso contempla perfiles y competencias acordes con cada
actividad, permitiendo la conformacién de equipos interdisciplinarios y estableciendo requisitos de
experiencia directamente relacionados con las necesidades técnicas del proyecto. Esto permite aprovechar
la oferta laboral disponible sin imponer condiciones que limiten innecesariamente la participacion de
potenciales oferentes.

Riesgo identificado: si, de nivel bajo. Aunque la tasa de desocupacién muestra una tendencia a la baja
(8,0 % en junio de 20206), la mayor ocupacién en algunos sectores puede reducir la disponibilidad de
talleristas, artistas y personal logistico en las fechas de mayor demanda, como la conmemoracién del 25N.

Medida de mitigacion: el contratista debe presentar en el plan de trabajo el equipo y su cronograma de
vinculacién, contar con personal de reemplazo para los perfiles operativos y garantizar que todo
reemplazo cumpla el perfil minimo y sea aprobado por el supervisor.

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

En los dltimos cinco afios, el salario minimo en Colombia ha tenido incrementos significativos, pasando
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de $908.526 en 2021 a $1.750.905 en 2026, lo que representa un aumento acumulado superior al 90%.
Estos ajustes han buscado compensar la inflacién y mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores,
aunque en muchos casos el incremento real ha sido limitado por el aumento sostenido de los precios.
Este comportamiento refleja una politica de aumentos por encima de la inflacion en algunos afos, con el
objetivo de reducir la desigualdad y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores formales.

Grafica 17: Evolucion de la SMMLYV en Colombia 2020 - 2026
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de Decretos Oficiales

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren que el salario minimo continuara aumentando, aunque
con tensiones entre gobierno, empresarios y sindicatos. En el mediano plazo, se espera que el salario
minimo mantenga una tendencia alcista, pero con riesgos de afectar la generacién de empleo formal si los
incrementos superan de manera sostenida la productividad laboral.

Esta variable resulta relevante para el presente proceso debido a la participacion de talento humano en
buena parte de las actividades previstas, incluyendo profesionales, talleristas, artistas, facilitadores,
personal de produccién y apoyo logistico.

El comportamiento del SMMLV tiene incidencia principalmente sobre aquellos componentes de la
estructura de costos relacionados con servicios intensivos en mano de obra, dado que las variaciones
del salario minimo pueden repercutit en los costos laborales y en las obligaciones asociadas a la
vinculacién del personal, tales como seguridad social, prestaciones sociales y aportes parafiscales, cuando
resulten aplicables. Esta situacién adquiere especial relevancia en un proceso que contempla multiples
jornadas de formacion, acompafiamiento territorial, actividades artisticas, culturales y logisticas.

En este sentido, para la determinacion del presupuesto oficial se consideran las condiciones laborales y
econdmicas vigentes durante la estructuracion del proceso, diferenciando los componentes asociados al
personal de aquellos correspondientes a materiales, bienes y servicios complementarios. El analisis de
costos busca que los valores estimados resulten suficientes para atender las obligaciones derivadas de la
ejecucién contractual y guarden correspondencia con las condiciones observadas en el mercado.

Adicionalmente, la estructuracién econémica contempla la verificacién de la razonabilidad de los
valores ofertados, de manera que las propuestas econémicas permitan atender adecuadamente los costos
inherentes a la ejecucién y no comprometan el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En

Version 3 -2026: 21/09/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Codigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacién Linea 195



»*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierno

particular, cuando la prestacién de un servicio dependa significativamente de la disponibilidad de personal,
se tendrd en cuenta la incidencia de los costos laborales dentro de la conformacién del precio.

Por lo anterior, el SMMLYV constituye un referente relevante para la construccion del presupuesto y
el analisis de oferta del presente proceso, especialmente en los componentes donde la participacion
del talento humano representa una proporcion significativa del costo total.

Riesgo identificado: si, de nivel alto. Por la fecha prevista de inicio, la mayor patte de los ocho (8) meses
de ejecucion se realizara en la vigencia 2027, cuando entrard en vigor un nuevo salario minimo y nuevas
tablas de honorarios. Como el talento humano se presupuesté con valores de 2020, el incremento
aumentara los costos laborales del contratista sin que el valor del contrato se ajuste. Como referencia, el
salario minimo de 2026 aumentd 23 % frente a 2025. Esto puede generar incumplimientos en el pago al
personal, rotacion del equipo, afectacion de la calidad del servicio o reclamaciones por desequilibrio
econdémico del contrato.

Medida de mitigacién: el presupuesto se calcula con el SMMLV 2026 ($1.750.905) y las tablas de
honorarios vigentes. El pliego de condiciones informara expresamente a los oferentes que la mayor parte
del contrato se ejecutara en 2027 y que su oferta econémica debe incluir los incrementos salariales y de
honorarios de esa vigencia. Este riesgo se asigna al contratista en la Matriz de Riesgos por tratarse de un
riesgo previsible propio de su actividad. Durante la ejecucion, el supervisor verificarda mensualmente el

pago de honorarios, salarios y seguridad social del personal como requisito para cada pago.
Variables Microeconémicas

o Cifras totales de ventas / ingresos

El presente apartado dentro del contexto econémico del sector tiene como finalidad evaluar el
comportamiento de las cifras totales de ventas/ingresos de los agentes que integran el mercado, con el
fin de dimensionar la solidez financiera de los posibles oferentes y la capacidad de respuesta del sector
frente a la demanda estatal.

Para caracterizar el comportamiento econémico del mercado relacionado con el presente proceso de
contratacién, se analizan las cifras de ingresos operacionales de las actividades de servicios que guardan
relacién con las prestaciones requeridas. El analisis parte de la informacién general del sector servicios y
se aproxima posteriormente a las actividades econémicas asociadas con la formacién, los servicios
profesionales y de apoyo, las actividades culturales y recreativas y la organizacién de actividades y eventos.
De manera complementaria, se analiza el comercio al por menort, por su relacién con los bienes de las
bolsas de fortalecimiento.

Como fuente principal se utiliza la Encuesta Anual de Servicios (EAS) del DANE, operacién estadistica
que permite analizar, entre otras variables, los ingresos operacionales, el personal ocupado, los costos,
gastos y remuneraciones de las actividades que hacen parte del sector servicios. La EAS constituye una
referencia pertinente para dimensionar econémicamente los segmentos de mercado relacionados con el
objeto contractual.

1. Comportamiento de los ingresos operacionales de los servicios relacionados

De acuerdo con los resultados de 1a EAS 2024, los subsectores seleccionados presentan diferentes niveles
de ingresos operacionales, lo que evidencia la existencia de un mercado compuesto por actividades
econdmicas con capacidades y escalas empresariales diversas.

Grafica 18: Ingresos operacionales de actividades relacionadas con el proceso, 2024

Version 3 -2026: 21/09/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Codigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacién Linea 195



*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierno

25.000

Var. 2024/2023: =31 %
$21.891

20.000

Var. 2024/2023: +9,9 %
$14.615

15.000

Var. 2024/2023: +10,3 %
$11.969

10.000

Miles de millones de pesos

Var. 2024/2023: +71 %
$6.567

Var. 2024/2023: +2,1 %

$4.571

5.000

ivi pi i Ed ion superior Juegos de azar, activi ivi inistrati Otras activi de servicios
cientificas y técnicas privada deportivas, recreativas y apoyo a empresas (incluye artisticas y
y esparcimiento de entretenimiento)

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE — Encuesta Anual de Servicios (EAS) 2024. Valores en miles de millones de
pesos.

En 2024 las actividades profesionales, cientificas y técnicas generaron los mayores ingresos operacionales
($21.891 mil millones), aunque cayeron 3,1 % frente a 2023. La educacién superior privada (+9,9 %), las
actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento (+10,3 %) y las actividades administrativas y de
apoyo (+7,1 %) crecieron. Las otras actividades de servicios, donde estin las artisticas, crecieron 2,1 %.
Esto muestra que el mercado de los servicios que requiere el proceso esta activo y tiene oferta suficiente.

Esta diversidad resulta consistente con la estructura del objeto contractual, en la medida en que su
ejecucién requiere la concurrencia de diferentes capacidades: formacion y capacitacion, acompafiamiento
profesional, trabajo territorial y comunitario, actividades artisticas y culturales, apoyo para la realizacién
de jornadas y eventos.

2. Comportamiento de las actividades relacionadas en Bogota

Para aproximar el analisis al ambito territorial de ejecucion, se revisa el comportamiento de las actividades
de servicios en Bogota D.C. mediante la informacién departamental de la EAS.

En 2024, frente a 2023, algunas de las actividades relacionadas con el proceso presentaron variaciones
positivas en sus ingresos. Entre ellas se encuentran la educaciéon superior privada, las actividades
deportivas, recreativas y de esparcimiento y otras actividades de servicios, asi como las actividades
administrativas y de apoyo a empresas.

Grafica 19: Variacion de ingresos de actividades relacionadas en Bogota, 2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE — Encuesta Anual de Servicios (EAS), informacién departamental 2024.
Cifras provisionales.

En Bogota, tres de las cuatro actividades relacionadas con el proceso aumentaron sus ingresos en 2024
frente a 2023. Las que mas crecieron fueron la educacién superior privada (12,4 %) y las actividades
deportivas, recreativas, de esparcimiento y otros servicios (10,1 %). Las actividades profesionales,
cientificas y técnicas cayeron 3,7 %. Aun asi, Bogota concentra los mayores ingresos de este subsector en
el pafs, con $19.388 miles de millones. Esto indica que en la ciudad hay oferta suficiente de los servicios
que requiere el proceso.

La informacién territorial permite observar que no todos los segmentos presentan el mismo
comportamiento, aspecto que resulta relevante para el analisis del mercado. Mientras algunas actividades
registraron incrementos en sus ingresos, otras presentaron variaciones negativas. Por ello, las cifras
sectoriales se utilizan como referencia para caracterizar la dindmica econdémica general, pero la
determinacién del presupuesto del proceso se complementa con informacién especifica de precios y
cotizaciones obtenidas para los bienes y servicios requeridos.

Como complemento de la informacién anual, se revisé la evolucién mas reciente del sector mediante la
Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE, cuya informacién disponible corresponde a julio de
2026. De acuerdo con los resultados publicados, 15 de los 18 subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en sus ingresos totales frente a julio de 2025, evidenciando un comportamiento
favorable en la mayor parte de las actividades que integran este sector.

Este resultado permite actualizar la caracterizaciéon econémica del mercado y evidencia que, durante 2020,
los servicios mantienen una dindmica activa en términos de generacién de ingresos. Para el presente
proceso, esta informacién constituye un referente de contexto, teniendo en cuenta que su objeto integra
diferentes servicios relacionados con formacion, actividades sociales y comunitarias, expresiones artisticas
y culturales y operacion logistica.

No obstante, la informacién de la EMS corresponde al comportamiento agregado de los subsectores y
no representa directamente los ingresos de los potenciales proveedores del proceso. Por esta razén, sus
resultados se utilizan como referencia sectorial y se complementan con el analisis especifico de precios,
cotizaciones y demas informacién de mercado utilizada para establecer el presupuesto oficial.
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Grafica 20: Subsectores de servicios con variacion positiva en los ingresos, julio de 2026
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE — Secretarfa Distrital de Desatrollo Econémico, Encuesta Mensual de
Servicios de Bogota (EMSB), febrero de 2026. Cifra provisional.

3. Comportamiento del comercio al por menor relacionado con las bolsas de fortalecimiento

Las bolsas de fortalecimiento incorporan la compra de bienes en el comercio al por menor (equipos de
cémputo y de sonido, pinturas y articulos de ferreteria, papeleria y mobiliario), por lo que se revisa el
comportamiento de este sector. De acuerdo con la Encuesta Anual de Comercio (EAC) 2024 del DANE,
el comercio al por menor registré ventas por $181,3 billones, equivalentes al 31,8 % de las ventas del
sector comercio, con un crecimiento de 5,7 % frente a 2023 y 340.691 personas ocupadas. Bogota
concentrd el 35,3 % de las ventas del comercio del pafs.

Dentro de las actividades relacionadas con las bolsas, la EAC 2024 reporta las siguientes participaciones
en las ventas del sector comercio: ferreterfa, pinturas y productos de vidrio, 4,9 %; electrodomésticos,
muebles y equipos de uso doméstico, 2,4 %; computadores y equipos de telecomunicaciones, 1,4 %; y
libros, periédicos y papelerfa, 0,5 %.

Con informacién mas reciente, la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE reporté que en julio
de 2026 las ventas reales del comercio al por menor crecieron 5,3 % anual (7,3 % sin combustibles) y
acumularon un crecimiento de 11,4 % entre enero y julio. En Bogota las ventas crecieron 6,1 %. Entre
las lineas de mercancia relacionadas con las bolsas se destacan los equipos de sonido y video (25,0 %), los
libros y la papeleria (12,8 %) y los electrodomésticos y muebles (11,9 %).

Este comportamiento muestra un mercado amplio, con alta presencia en Bogota y en crecimiento, por lo
que existe oferta suficiente para adquirir los bienes de las bolsas dentro de los plazos del contrato.

Riesgo identificado: bajo. Corresponde a posibles variaciones en el precio o la disponibilidad de algunos
bienes entre la fecha del estudio de mercado y la compra.

Medida de mitigacion: los bienes se definen en una lista cerrada con especificaciones minimas, sus
valores se soportan en cotizaciones vigentes y el contratista debe entregar facturas, actas de entrega y
garantias de los bienes como requisito para el pago.

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE — Encuesta Anual de Comercio (EAC) 2024 y Encuesta Mensual de
Comercio (EMC), julio de 2026.

En conjunto, las cifras revisadas permiten identificar un mercado de servicios diverso, conformado por
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diferentes segmentos econémicos relacionados con las actividades requeridas para la ejecucion del
proceso. La tltima informacién anual disponible, correspondiente a la Encuesta Anual de Servicios (EAS)
2024, evidencia la participaciéon de actividades profesionales, educativas, recreativas, y administrativas,
mientras que la informacién departamental permite observar el comportamiento de varias de estas
actividades en Bogota durante dicha vigencia. A su vez, la EAC 2024 y la EMC de julio de 2026 muestran
un comercio al por menor amplio y en crecimiento para los bienes de las bolsas de fortalecimiento.

De manera complementaria, la informacién mas reciente disponible a través de la Encuesta Mensual de
Servicios (EMS), correspondiente a julio de 2026, muestra que 15 de los 18 subsectores analizados
presentaron variaciones positivas en sus ingresos totales frente a julio de 2025, lo que permite actualizar
la caracterizacién del comportamiento econémico del sector servicios y evidenciar la dindmica reciente
del mercado.

En consecuencia, las cifras de ingresos constituyen un referente para dimensionar y caracterizar el
mercado, pero no se utlizan de manera aislada para establecer el presupuesto oficial. Para su
determinacién, el presente andlisis se complementa con las cotizaciones y precios observados en el
mercado, los costos asociados al talento humano, bienes, materiales, espacios, logistica y demas
componentes requeridos, de acuerdo con las caracteristicas y condiciones especificas de cada actividad
prevista en el proceso.

e Perspectivas de crecimiento e inversion

El presente apartado analiza las perspectivas de crecimiento e inversién como variables determinantes
para comprender la madurez y estabilidad del sector en el pais. Este analisis busca proyectar el
comportamiento del mercado mediante la evaluaciéon de indicadores macroeconémicos y/ o sectoriales
que influyen directamente en la formacién de precios y la competitividad de los oferentes.

A nivel general, el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) constituye una herramienta para analizar
la evolucién de la actividad econémica en el corto plazo. El indicador es un indice sintético mensual
construido a partir de diferentes indicadores representativos de las actividades econémicas y permite

identificar la tendencia y evolucién de la economia durante periodos sucesivos.

De acuerdo con los resultados mas recientes publicados por el DANE, correspondientes a julio de 2026,
el ISE en su serie original se ubico en 131,74, registrando un crecimiento de 1,11 % frente a julio de 2025,
cuando se ubico en 130,30. En la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el indicador presentd
un crecimiento anual de 1,08 %. Adicionalmente, durante el perfodo enero-julio de 2026, el ISE registrd

un crecimiento acumulado de 2,62 % frente al mismo perfodo de 2025.

Grafica 21: Tasa de crecimiento anual del Indice de Seguimiento a la Economia — julio de 2026
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Tasa de crecimiento anual (%) del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Fuente: DANE — Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), julio de 2026pr.

Comportamiento de las actividades terciarias

Para el presente proceso resulta especialmente relevante el comportamiento de las actividades terciarias,
debido a que agrupan buena parte de las actividades econémicas relacionadas con los servicios requeridos
para su ejecucion. Dentro de este grupo se encuentran las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
servicios administrativos y de apoyo; educacién; actividades de atencién de la salud humana y servicios
sociales; y actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, entre otras.

En julio de 2026, el indice de las actividades terciarias en su serie original se ubicé en 147,10, lo que
represent6 un crecimiento de 2,59 % frente a julio de 2025, cuando habia registrado un indice de 143,39.
Por su parte, la serie ajustada por efecto estacional y calendario alcanzé un indice de 145,29, con un

crecimiento anual de 2,48 %. En términos mensuales, esta tltima serie presentd un crecimiento de 0,22
% frente a junio de 2026.

Grafica 22: Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias — julio de 2026
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE — Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), julio de 2026pr.

El comportamiento de las actividades terciarias resulta pertinente para la caracterizacion del mercado del
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presente proceso, toda vez que su ejecucion requiere la participacion de proveedores vinculados con
servicios de formacién, acompafiamiento profesional y comunitario, actividades culturales y artisticas,
produccién de contenidos, organizacién de jornadas y eventos y servicios de apoyo operativo. En este
sentido, la evolucién positiva observada en este conjunto de actividades constituye un referente sobre el

entorno econémico en el que participan los potenciales proveedores.

Adicionalmente, la dinamica del sector servicios debe analizarse junto con las caracteristicas patticulares
bl
del mercado objeto de contratacién. En este caso, la demanda no se concentra en un unico tipo de
b
proveedor, sino que comprende diferentes especialidades y capacidades operativas, lo que permite la
participacion de instituciones educativas, organizaciones sociales y comunitarias, colectivos culturales y
artisticos, operadores especializados y empresas de servicios complementatios.

El comportamiento observado no implica que todos los segmentos que integran las actividades terciarias
presenten necesariamente la misma evolucién, dado que el ISE constituye un indicador agregado. Por
ello, sus resultados se utilizan como referente general de la dindmica econémica, mientras que las
condiciones especificas de oferta, precios y capacidad de los proveedores se analizan mediante la
informacion particular recopilada para el presente proceso.

En este contexto, el comportamiento positivo registrado en las actividades terciatias durante julio de 2026
permite identificar un entorno de actividad econémica favorable para los segmentos de setrvicios
relacionados con el proceso. Esta informacién se complementa con el analisis de ingresos sectoriales,
cotizaciones, precios de mercado, petfiles de talento humano y demas elementos considerados en la
estructuracién econémica y técnica del contrato.

En conjunto, los resultados del ISE evidencian que la economia colombiana mantuvo una variacién
positiva durante julio de 2026, con un crecimiento anual de 1,11 %, mientras que las actividades terciarias,
en las cuales se concentra buena parte de las actividades econémicas relacionadas con el presente proceso,
registraron un crecimiento anual de 2,59 % en su serie original y de 2,48 % en la serie ajustada por efecto

estacional y calendario.

Este comportamiento constituye un referente favorable para la caracterizacién del mercado, al evidenciar
una dindmica positiva en el conjunto de actividades de servicios en el que participan potenciales
proveedores del proceso. No obstante, la determinacién de las condiciones econémicas y de la capacidad
requerida para la ejecucion contractual se sustenta adicionalmente en el andlisis especifico del mercado y
en los precios y cotizaciones recopilados para las actividades, bienes y servicios que conforman el objeto

contractual.

¢ Productividad, eficiencia y valor agregado

El analisis de productividad y eficiencia del mercado asociado al presente proceso se realiza a partir de la
Encuesta Anual de Servicios (EAS) 2024 del DANE, ultima vigencia anual disponible. Para este analisis
se consideran el coeficiente técnico, entendido como la proporcién del consumo intermedio respecto de
la produccién bruta, y el valor agregado, que permite aproximarse a la capacidad de generacién de valor
de las actividades econémicas. Un menor coeficiente técnico representa una menor participaciéon de
insumos intermedios en la produccién y, por tanto, una estructura productiva con mayor generacién
relativa de valor agregado.

Dado que el objeto contractual integra servicios de formacion, trabajo territorial, actividades attisticas y
culturales, producciéon de contenidos y logistica, no existe un unico subsector CIIU que represente la
totalidad del proceso. Por ello, el analisis se realiza tomando como referencia las actividades econémicas
de servicios que presentan mayor correspondencia con los componentes previstos.
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Componente de formacion — Educacion superior privada

La educacién superior privada registr6 en 2024 un coeficiente técnico de 28,8%, frente al 29,3%
observado en 2023, evidenciando una reduccién de 0,5 puntos porcentuales. El subsector gener6 un valor
agregado de $10,372 billones, sobre una produccién bruta de $14,570 billones. Esta estructura refleja una
actividad con una participacién importante de valor agregado frente al consumo intermedio, consistente
con servicios en los que el conocimiento, la formacién y el talento humano constituyen elementos
centrales de la produccion.

Este comportamiento resulta pertinente para el Diplomado en Territorios Seguros, particularmente por
tratarse de un componente que requiere una instituciéon de educaciéon superior y personal especializado
para el desarrollo de los contenidos académicos y las actividades practicas.

Servicios profesionales y coordinacion técnica — Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Las actividades profesionales, cientificas y técnicas presentaron en 2024 un coeficiente técnico de 36,6%,
inferior al 36,8% registrado en 2023. El subsector alcanzé un valor agregado de $13,581 billones, sobre
una produccién bruta de $21,583 billones. Esta relacién evidencia una estructura en la que una proporcién
significativa de la produccién corresponde a valor agregado, aspecto asociado a servicios intensivos en
conocimiento y capacidades profesionales especializadas.

Esta categorfa constituye una referencia para las actividades del proceso que requieren disefio
metodolégico, coordinacién, acompafiamiento técnico, diagndstico territorial y  articulacion
interdisciplinaria, especialmente en las fases de planeacion y desarrollo de las intervenciones territoriales.

Actividades de apoyo y logistica

El subsector de actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo a las
empresas, excepto call center, presenté un coeficiente técnico de 44,2% en 2024, inferior al 46,2%
registrado en 2023. Su valor agregado alcanzé $3,545 billones, sobre una produccién bruta de $6,423
billones. La disminucién del coeficiente técnico evidencia una menor participacion relativa del consumo
intermedio en la produccién del subsector frente al afio anterior.

Este comportamiento guarda relacion con las necesidades de apoyo operativo, organizacion, logistica y
b >
produccién de las actividades y eventos contemplados en el proceso, en los cuales la adecuada articulacién
de recursos humanos, espacios, equipos e insumos incide directamente en la ejecucion de las actividades
5 bl
programadas.

Actividades culturales y recreativas

Las actividades de juegos de azar, deportivas, recreativas y de esparcimiento presentaron un coeficiente
técnico de 66,7% en 2024, frente al 66,1% de 2023, con un valor agregado de $3,820 billones. Este
comportamiento constituye una referencia para las actividades de caracter cultural, recreativo y de
participacion colectiva previstas dentro del proceso.

Comercio al por menor — bolsas de fortalecimiento

Para los bienes de las bolsas de fortalecimiento se toma como referencia la Encuesta Anual de Comercio
(EAC) 2024. El comercio al por menor registré una produccién bruta de $38,2 billones, un consumo
intermedio de $16,9 billones y un valor agregado de $21,3 billones, con un coeficiente técnico cercano al
44 %. En las actividades relacionadas con las bolsas, el coeficiente técnico fue de 28,7 % en computadores
y equipos de telecomunicaciones, 31,0 % en libros y papeleria, 37,4 % en ferreterfa y pinturas, y 45,9 %
en electrodomésticos y muebles. A su vez, el costo de la mercancia vendida representé el 78,9 % de las
ventas del comercio al por menor, lo que indica que el precio de estos bienes depende principalmente de

Version 3 -2026: 21/09/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57

Codigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informaci(’)rn Linea 195



»*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierno

su costo de adquisicion.

Para el proceso, esto significa que el valor de las bolsas esta determinado en su mayor parte por el precio
de los bienes en el mercado y no por el servicio del operador. Por ello, el presupuesto de este componente
se soporta en cotizaciones del comercio al por menor y su ejecucion se verifica contra las facturas de
compra.

En conjunto, los indicadores de la EAS 2024 muestran estructuras de costos diferenciadas segin el tipo
de servicio. Las actividades de formacién y servicios profesionales presentan menores coeficientes
técnicos y una mayor participacion relativa del valor agregado, mientras que las actividades culturales y
recreativas requieren una mayor utilizacién de insumos y servicios intermedios. En el comercio al por
menor asociado a las bolsas, el costo de la mercancia es el principal componente del precio.

Esta diferencia resulta pertinente para la estructuracion econdémica del proceso, dado que permite
reconocer que los costos asociados a talento especializado, materiales, bienes de las bolsas de
fortalecimiento, logistica y demds insumos no tienen el mismo peso en cada componente. En
consecuencia, la estructuracién presupuestal incorpora esta diferenciaciéon entre los componentes,
tomando como referencia los precios de mercado, las cotizaciones obtenidas y la naturaleza de los
recursos requeridos para la ejecucion de cada actividad. La informacién de la EAS constituye asi un
referente sectorial para contrastar la estructura de costos y la generacion de valor de las actividades
relacionadas con el proceso.

e Materias primas necesarias para la produccion y la variaciéon de sus precios

El presente proceso corresponde principalmente a la prestaciéon de servicios de formacion,
acompafiamiento territorial, actividades artisticas y culturales, producciéon de contenidos y logistica. En
consecuencia, no se caracteriza por requerit materias primas como insumo principal de la actividad
econémica. Sin embargo, algunos de sus componentes requieren bienes, materiales e insumos cuyo
comportamiento de precios puede incidir en los costos de ejecucion, particularmente en las actividades
de urbanismo tictico, intervenciones artisticas, talleres, actividades conmemorativas, bolsas de
fortalecimiento y logistica de eventos.

Para efectos del analisis, se consideran principalmente materiales de pintura y adecuacién, elementos para
actividades artisticas y pedagogicas, materiales de impresion y difusion, insumos para talleres, elementos
de montaje y los bienes de las bolsas de fortalecimiento (equipos de cémputo y de sonido, pinturas,
papelerfa y mobiliario).

Materiales para intervenciones artisticas y urbanismo tactico

El componente de urbanismo tictico contempla intervenciones fisicas en espacios previamente
identificados, incluyendo actividades de pintura, elaboracién de murales, demarcacién y adecuacién de
elementos para la transformacién temporal de los espacios. En este tipo de actividades tienen incidencia
los precios de pinturas, pigmentos, materiales de aplicacion, elementos de proteccidén, materiales de
montaje y otros insumos de construccion y acabado.

El comportamiento de estos bienes se encuentra relacionado con la dinamica de los precios de los
productos industriales y de los materiales utilizados en su fabricacién. Como referencia coyuntural, el
Indice de Precios del Productor (IPP) del DANE registré en agosto de 2026 una variacién mensual de -
0,33% para la producciéon nacional. En el mismo petriodo, la industria manufacturera present6 una
variacién de -0,29%, mientras que el sector de explotacién de minas y canteras registrd -1,13%.
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Sibien este comportamiento mensual no permite anticipar por si solo la evolucién futura de cada material,
evidencia que los precios de los bienes utilizados como insumos presentan variaciones que deben ser
consideradas al momento de establecer los costos de las intervenciones.

Materiales para actividades artisticas, pedagogicas y conmemorativas

Los talleres y actividades culturales previstos en el proceso requieren materiales especificos, entre ellos
resinas, pigmentos, elementos ceramicos, pinturas, telas, materiales para muralismo, impresién y otros
insumos de cardcter artistico y pedagdgico. En estos casos, el impacto de las variaciones de precios se
presenta principalmente sobre el costo unitario de las actividades y sobre la adquisicién de los materiales
requeridos para atender a la poblacién beneficiaria.

La estructura de costos de estos componentes se encuentra, por tanto, parcialmente expuesta a la
evolucién de los precios de bienes manufacturados y de otros insumos utilizados por los proveedores.
Esta situacién es consistente con la informacién de la EAS 2024, que muestra que las actividades de
servicios culturales, recreativas y de esparcimiento presentan una utilizacién significativa de bienes y
servicios intermedios dentro de su estructura productiva. En dicho subsector, el consumo intermedio
represent6 el 67,8% de la produccién bruta en 2024.

Bienes para las bolsas de fortalecimiento

Las bolsas de fortalecimiento incluyen bienes de consumo y equipos (equipos de cémputo y de sonido,
pinturas y articulos de ferreterfa, papeleria y mobiliario). Los equipos de computo y de sonido dependen
en buena parte de cadenas de suministro internacionales, por lo que su precio esta expuesto a la tasa de
cambio; en este caso, la apreciacion del peso observada en 2026 (la TRM pasé de $3.757,08 por ddlar el
1 de enero a cerca de $3.443,59 a finales de junio) favorece precios estables o a la baja. Los demas bienes
son de produccién o distribucion nacional y siguen principalmente el comportamiento del IPP y del IPC.

Riesgo identificado: bajo. Corresponde a una posible variacién del precio de los bienes entre la fecha
de las cotizaciones y la compra.

Medida de mitigacion: el valor de cada bolsa ($1.000.000 en especie por stand) es fijo, los bienes se
escogen de una lista cerrada con precios de referencia del estudio de mercado y la compra debe realizarse
dentro del cronograma aprobado por la supervision.

Comportamiento reciente y efecto en el Proceso de Contratacion

El comportamiento reciente de los precios evidencia que los bienes e insumos utilizados por el proceso
pueden presentar variaciones durante la vigencia contractual. A agosto de 2026, el IPP de la produccién
nacional present6 una variacion mensual de -0,33%, mientras que el IPC registré una variaciéon anual de
6,24%, lo que refleja que la dinamica de precios de los bienes y servicios no es homogénea y debe
analizarse de acuerdo con la naturaleza de cada componente.

Para el presente proceso, el efecto de esta variable se concentra principalmente en los componentes que
requieren materiales fisicos, insumos artisticos, elementos de intervencién territorial, impresion, equipos
y demas bienes complementarios. En contraste, los componentes asociados principalmente a formacion,
acompafiamiento y talento humano presentan una exposicién menor a las variaciones de las materias

primas y una mayor incidencia de los costos laborales y de prestacion de servicios.

En consecuencia, la variacion de precios de las materias primas y demas insumos constituye un riesgo de
caracter parcial y diferenciado para el proceso, cuya magnitud depende de la composicion de costos de
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cada componente.

La estructuracién econémica incorpora este comportamiento mediante la utilizacién de informacién de
mercado actualizada y cotizaciones recientes, diferenciando los costos asociados al talento humano de
aquellos correspondientes a materiales, bienes, equipos, logistica y demas insumos requeridos para cada
actividad.

Asimismo, la definicién del presupuesto considera las cantidades y especificaciones técnicas establecidas
para cada componente, de manera que los valores estimados guarden correspondencia con las necesidades
reales de ejecucion y con los precios observados en el mercado.

Esta diferenciacién permite evitar que las variaciones de precios de determinados materiales se generalicen
a la totalidad del proceso y facilita que cada componente cuente con una estructura presupuestal acorde

con su nivel de exposicién a bienes e insumos.

En conclusién, las materias primas e insumos no constituyen el principal factor de costo del presente
proceso, debido a que su objeto corresponde principalmente a la prestacion de setvicios. No obstante,
presentan incidencia en actividades especificas como el urbanismo tactico, las intervenciones artisticas,

los talleres, las actividades conmemorativas y las bolsas de fortalecimiento.

Por ello, el comportamiento de los precios de estos bienes se incorpora como una variable de referencia
en la estructuracion econémica, particularmente mediante el analisis de precios de mercado y cotizaciones
actualizadas. La exposicion se considera diferenciada por componente, concentrandose en aquellos que

requieren una mayor utilizaciéon de materiales, equipos e insumos fisicos.

Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El presente proceso corresponde principalmente a la prestacion de servicios de formacion,
acompafiamiento territorial, actividades culturales y artisticas, producciéon de contenidos y logistica, por
lo que las operaciones de comercio exterior no constituyen una actividad esencial para su ejecucién. En
consecuencia, la contratacién no depende directamente de la importacion de bienes ni de la
comercializacién de productos destinados a mercados externos.

No obstante, algunos componentes requieren bienes e insumos que pueden incorporar elementos de
origen extranjero, como equipos y accesorios audiovisuales, elementos tecnologicos, materiales artisticos
y determinados elementos de montaje y produccién, y en las bolsas. En estos casos, las variaciones en los
costos de importacion, la tasa de cambio o las condiciones de disponibilidad internacional podrfan generar
modificaciones puntuales en los precios de adquisicion. Sin embargo, estos bienes representan una parte
complementaria de la estructura de costos frente al componente principal de talento humano, formacion,
acompafiamiento y operacion territorial.

Respecto de las exportaciones, no se identifica una relacion directa con el proceso, dado que los servicios
contratados estan destinados a la atencién de poblacion de la localidad de Suba y su ejecucion se desarrolla
en el territorio distrital. Por tanto, la demanda externa y el comportamiento de las ventas internacionales

no condicionan la prestacién de los servicios objeto de contratacion.

En cuanto al contrabando, tampoco se identifica una incidencia significativa sobre el mercado analizado.
Si bien algunos bienes tecnologicos o materiales de origen extranjero pueden estar sujetos a dinamicas de
comercio irregular, estos corresponden a insumos complementarios y no constituyen el objeto principal
de la contratacién. Por ello, no se evidencia que el contrabando genere una distorsioén relevante sobre la
oferta de los servicios requeridos.

Version 3 -2026: 21/09/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Codigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacién Linea 195



*

ol SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosierno
Asila dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando presenta una incidencia indirecta y de baja
relevancia para el presente proceso. Su posible efecto se concentra en determinados bienes e insumos
complementatios que pueden estar vinculados a mercados internacionales, mientras que la mayor parte
de la contratacién corresponde a servicios y talento humano de provisién nacional. En consecuencia, no
se requieren medidas especificas de mitigacion asociadas al comercio exterior, manteniéndose para la
estructuracion econdmica el uso de precios y cotizaciones actualizadas del mercado, especialmente para
aquellos bienes cuya adquisicién pueda estar expuesta a variaciones de origen externo.

¢ Competitividad y cuota de mercado

El mercado asociado al presente proceso presenta una estructura diversificada y competitiva, debido a
que el objeto contractual integra diferentes tipos de servicios y, por tanto, no existe un unico mercado
proveedor ni un actor que concentre la totalidad de la oferta. La participacién de los proveedores puede
variar de acuerdo con el nivel de especializacién requerido, la experiencia, la capacidad técnica y operativa
y la naturaleza de las actividades a desarrollar.

En términos generales, se identifican las siguientes estructuras de mercado:

Tabla 5: Estructura de mercado de los principales servicios asociados al Proceso de Contratacion

Formacién y capacitacion | Instituciones de educacion superior y organizaciones | Competencia
con capacidad para desarrollar procesos de formacién | diferenciada
especializada.

Servicios profesionales y | Diversidad de personas juridicas, organizaciones y | Competencia
acompafiamiento equipos interdisciplinarios con expetiencia en | diferenciada
territorial proyectos sociales y territoriales.

Actividades culturales y | Presencia de organizaciones culturales, colectivos, | Competencia
artisticas artistas y operadores con diferentes metodologias y | diferenciada
especialidades.

Comercio al por menor | Amplia oferta de establecimientos de comercio al por | Competencia
(bolsas de | menor de equipos de computo y de sonido, pinturas, | amplia
fortalecimiento) papeleria y mobiliario, con alta presencia en Bogota.

Logistica y produccién de | Amplia oferta de operadores y empresas especializadas | Competencia
eventos en organizacién, montaje y apoyo logistico. diferenciada

Fuente: Elaboracién propia con base en el analisis de la oferta del mercado y en la informacién consultada en el Directorio de
Asociaciones y Organizaciones de la Secretarfa Distrital de la Mujer.

La competencia diferenciada resulta especialmente relevante en este proceso, dado que los servicios no
son completamente homogéneos. Dos proveedores pueden desarrollar una actividad similar, pero
diferenciarse por su metodologfa, experiencia con poblacién especifica, capacidad de trabajo territorial,
conformacién de equipos, calidad de los productos y capacidad logistica. Por esta razén, la comparacién
de las ofertas debe considerar no solamente el componente econémico, sino también el cumplimiento de
las condiciones técnicas y de experiencia que correspondan a cada proceso de contratacion.

Por otra parte, no se identifica una situacién de monopolio que implique dependencia de un tnico
proveedor para la satisfacciéon de la necesidad. Si bien determinados servicios especializados pueden
contar con una oferta mas reducida, particularmente aquellos que requieren capacidades académicas,
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artisticas o técnicas especificas, el mercado esta conformado por diferentes tipos de organizaciones y
proveedores que pueden desarrollar actividades relacionadas con el objeto contractual.

Incidencia en el Proceso de Contratacion

La estructura competitiva y diferenciada del mercado permite contar con diferentes alternativas de oferta;
sin embargo, la especializaciéon de algunas actividades hace necesario establecer requisitos proporcionales
a las necesidades reales del proceso. Requisitos excesivamente restrictivos podtian reducir
innecesariamente la participacién de proveedores, mientras que condiciones demasiado generales podrian
dificultar la comparacion de las propuestas y la verificaciéon de la capacidad requerida.

En este sentido, la estructuraciéon del proceso contempla especificaciones técnicas claras, definicién
precisa de los productos y actividades, requisitos de experiencia relacionados con el objeto y condiciones
de ejecucion verificables, de manera que las ofertas puedan ser comparadas bajo parametros objetivos.

Asimismo, la existencia de diferentes tipos de proveedores permite considerar la participacién de
organizaciones sociales, culturales, instituciones educativas, empresas y MiPymes, siempre que cumplan
las condiciones juridicas, técnicas y econémicas establecidas para el proceso.

En conclusioén, el mercado relacionado con el presente proceso presenta una estructura competitiva y de
oferta diferenciada, sin evidenciar una concentracién que genere dependencia frente a un unico
proveedor. Las principales diferencias entre los oferentes se encuentran en su expetiencia, especializacion,
metodologia y capacidad operativa.

Esta estructura favorece la existencia de alternativas para atender la necesidad de la Entidad. En
consecuencia, el proceso se estructura con condiciones técnicas claras y proporcionales, requisitos de
experiencia relacionados con las actividades a ejecutar y mecanismos que permitan la participacion de
diferentes tipos de proveedores, procurando mantener condiciones de pluralidad y comparabilidad de las
ofertas.

Barreras de entrada de nuevos actores al mercado

El mercado asociado al presente proceso presenta barreras de entrada de intensidad baja a media,
dependiendo del componente y del nivel de especializacién requerido. Al tratarse principalmente de
servicios de formacién, acompafiamiento territorial, actividades culturales y artisticas, produccion
audiovisual y logistica, no se identifican barreras econémicas o tecnoldgicas que impidan de manera
general el ingreso de nuevos proveedores. No obstante, existen algunas condiciones que pueden limitar
la participacién de actores sin experiencia previa o sin capacidad operativa suficiente.

1. Econémicas

En términos generales, las barreras econémicas son moderadas, dado que la prestacion de los servicios
no requiere grandes inversiones en infraestructura productiva. Sin embargo, algunos componentes
demandan capacidad financiera para asumir inicialmente costos asociados a personal, materiales, equipos,
espacios, transporte y logistica, asi como la compra anticipada de los bienes de las bolsas de
fortalecimiento, especialmente cuando el proveedor debe atender simultineamente diferentes actividades
y grupos de poblacién.

Esta situacién puede representar una mayor dificultad para organizaciones o empresas de reciente
creacion con menor capacidad financiera, aunque no constituye una barrera absoluta de entrada.

2. Técnicas y de experiencia

La principal barrera identificada corresponde a la necesidad de contar con conocimientos especializados

y experiencia relacionada con las actividades objeto del proceso. Los componentes contemplan formacién
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en prevencién de violencias, trabajo territorial, urbanismo tactico, actividades artisticas, produccién
audiovisual y acciones culturales, por lo que los proveedores deben contar con equipos que posean las
competencias necesarias para desarrollar estas actividades.

En el caso de la formacion especializada, ademas, se requieren condiciones particulares asociadas a la
institucién y al personal encargado de impartir el proceso formativo. Hstas caracteristicas reducen
naturalmente el universo de posibles oferentes frente a servicios generales, aunque corresponden a las
capacidades requeridas para garantizar la calidad de la ejecucion.

3. Operativas

La ejecuciéon simultanea de actividades en diferentes espacios y con grupos de poblacién definidos
requiere capacidad de coordinacion, disponibilidad de personal, manejo logistico y capacidad para adquirir
y administrar los materiales necesarios. Esta condicién puede representar una barrera para proveedores
que cuentan con expetiencia técnica pero no disponen de la capacidad operativa suficiente para desarrollar
integralmente las actividades previstas.

4. Legales y administrativas

Los potenciales oferentes deben cumplir las condiciones juridicas, tributarias, laborales y demads requisitos
aplicables para participar en procesos de contratacion publica. Estas exigencias constituyen condiciones
de acceso al mercado estatal, pero no representan, por si mismas, una batrrera exclusiva para los
proveedores establecidos, siempre que sean proporcionales y directamente relacionadas con el objeto

contractual.
Incidencia en el Proceso de Contratacion

Las barreras identificadas pueden reducir parcialmente el universo de oferentes en los componentes que
requieren mayor especializacion o capacidad operativa. Sin embargo, no se evidencia una estructura de
mercado que genere dependencia frente a un grupo reducido de proveedores.

Por esta razon, la estructuracion del proceso debe mantener una correspondencia entre los requisitos
exigidos y las capacidades efectivamente necesarias para ejecutar las actividades, evitando condiciones que
restrinjan injustificadamente la participacién de organizaciones sociales, culturales, MiPymes u otros
actores con capacidad para atender la necesidad.

Asf entonces, Las principales barreras de entrada identificadas se relacionan con la experiencia especifica,
el conocimiento especializado y la capacidad operativa y financiera necesaria para ejecutar las actividades
previstas. Hstas barreras son diferenciadas segiin cada componente y no impiden, de manera general, la

participacion de nuevos actores en el mercado.

En consecuencia, el proceso se estructura con requisitos técnicos, juridicos y de experiencia
proporcionales al objeto contractual, procurando mantener la pluralidad de oferentes y evitando
exigencias que no resulten necesatias para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

Practicas comerciales del sector

Las practicas comerciales de los proveedores relacionados con el presente proceso corresponden
principalmente a la comercializacion de servicios especializados, por lo que las condiciones de oferta y
formacién de precios dependen principalmente del alcance de las actividades, el nimero de personas
atendidas, la duracién de las jornadas, la experiencia del equipo de trabajo, los materiales requeridos y las
necesidades logisticas.

Entre las principales practicas identificadas se encuentran:
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1. Cotizacion de servicios de acuerdo con el alcance

Los proveedores suelen estructurar sus propuestas economicas de acuerdo con las caracteristicas
particulares del servicio requerido, considerando variables como nimero de beneficiarios, cantidad de
actividades, duracién, numero de profesionales o talleristas, espacios, materiales y requerimientos
logisticos.

Esta practica implica que los precios no son completamente homogéneos entre proveedores, por lo que
la comparacién de las ofertas requiere establecer previamente productos, cantidades y condiciones de
ejecucién claramente definidos.

2. Diferenciacion por experiencia y especializacion

En servicios de formacién, acompafiamiento territorial, actividades artisticas y culturales, los proveedores
pueden diferenciar su oferta a partir de la experiencia, perfil del equipo, metodologia, trayectoria y
especializacién en determinadas poblaciones o areas de trabajo.

Esta diferenciacién puede generar estructuras de costos distintas entre los oferentes, aun cuando
desarrollen actividades similares.

3. Contratacion integral de servicios

Es habitual que proveedores con mayor capacidad operativa integren en una misma oferta diferentes
componentes, como talento humano, materiales, espacios, transporte, producciéon y logistica. Esta
modalidad permite presentar una solucién integral y facilita la coordinacién de las actividades, aunque
puede generar diferencias en la forma en que cada proveedor distribuye sus costos internos.

4. Variacion de precios segtin requerimientos y condiciones de ejecucion

Los valores ofertados pueden variar dependiendo de factores como la ubicacién de las actividades,
numero de jornadas, horarios, cantidad de participantes, caracteristicas de los espacios y materiales
requeridos. En consecuencia, el precio de un servicio puede presentar diferencias cuando cambian las
condiciones especificas de ejecucion.

Incidencia en el Proceso de Contratacion

Estas practicas comerciales generan principalmente una diferenciacion en la estructura de costos y en la
forma de presentar las ofertas, mas que una condiciéon de mercado que limite la competencia. Por ello,
para efectos de la contratacion resulta necesario que las actividades, cantidades, productos y condiciones
de ejecuciéon estén suficientemente definidos, permitiendo comparar propuestas bajo parimetros
equivalentes.

En este sentido, la estructuracién econémica del proceso considera cotizaciones de mercado,
desagregacion de los principales componentes de costo y definicién clara de las cantidades y condiciones
requeridas, de manera que las diferencias propias de cada proveedor no impidan establecer la
razonabilidad de los precios.

Las practicas comerciales del sector se caracterizan principalmente por la formacion de precios segun el
alcance del servicio, la especializaciéon del talento humano, la experiencia del proveedor y los
requerimientos logisticos y materiales de cada actividad. Estas condiciones no representan una barrera
significativa para la contratacién, pero sf pueden generar diferencias entre las ofertas.

Por lo anterior, el proceso se estructura con especificaciones y cantidades claramente determinadas y un
estudio de mercado basado en cotizaciones comparables, permitiendo identificar precios de referencia y
verificar que los valores ofertados guarden correspondencia con las condiciones reales de ejecucion.

Version 3 -2026: 21/09/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Codigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacién Linea 195



»*

BOGOT/\

SECRETARIA DE

GOBIERNO

B. CONTEXTO TECNICO

Este apartado relaciona las condiciones técnicas y tecnoldgicas del mercado que pueden impactar el bien

o servicio que satisface la necesidad de la Entidad.

e Analisis de ciclo de vida del bien o servicio

De acuerdo con la Gufa de Elaboracion de Estudios del Sector (2025), el analisis del ciclo de vida permite

identificar las principales etapas asociadas a los bienes y servicios requeridos para atender la necesidad.

Para el presente proceso, el analisis comprende la adquisicion de los recursos, la transformacién y

prestacion de los servicios, su distribucion y ejecucion territorial, el aprovechamiento de los resultados y

la sostenibilidad de los productos y capacidades generadas.

Tabla 6. Analisis del Ciclo de Vida del setvicio requerido para el Proceso de Contratacion

1. ADQUISICION Y

2. PROCESOS DE

5. FIN DE VIDA:

logistico y
demas perfiles
requeridos patra
el desarrollo de
las actividades.

pedagogicas
orientadas a la
prevencién de las
violencias contra las
mujeres.

atencion,
mecanismos de
participacioén y
estrategias para la
construccién de
territorios seguros.

demas recursos
necesarios para
garantizar la
participacién de
las beneficiatias.

ORIGEN : ; 4.USO .
TRANSFORMACION Y | 3. DISTRIBUCION Y ’ REUTILIZACION,
R%IEI[S%;I&SSE PRESTACION DEL LOGISTICA E;];:;{Il\éﬁgio Y | TRANSFERENCIA Y
APOYO) SERVICIO SOSTENIBILIDAD
, . Apropiacion de .
Talento . Logistica propiac Permanencia de
Formacién y et conocimientos y .
humano gy territorial: . capacidades: los
. fortalecimiento de o herramientas: las .
especializado: . organizacién de . conocimientos,
. capacidades: . participantes .
profesionales, espacios, : metodologias,
. desarrollo del . incorporan e
talleristas, . desplazamientos, o experiencias y
. Diplomado en . conocimientos, .
artistas, . materiales, . herramientas
. Territorios Seguros . herramientas de .
facilitadores, . o equipos, _ adquiridas
y demas actividades R prevencion, rutas de
personal refrigerios y permanecen en las

participantes y
pueden ser
replicados en sus
entornos
comunitarios.

Reutilizacion y

Materiales e . Usoy disposicion de
. Transformacién C L, . .
insumos: . Distribuciéon de | aprovechamiento | materiales: los
. territorial y .

pinturas, . s materiales y de las elementos que

. creacion artistica: . .
materiales recursos: traslado | intervenciones: los | conserven

. desarrollo de . L . L

artisticos y . y disposicién espacios condiciones

, cartografias, ,
pedagogicos, opuestas oportuna de transformados y adecuadas podran

opuesta . . L .

elementos para p 15 fivas insumos, equipos | productos artisticos | ser reutilizados;

. colectiva .
urbanismo ) > y elementos generados los residuos y

. intervenciones de . . .

tactico, . . requeridos para las | contribuyen a la materiales no
) > urbanismo tactico, |. .7,
impresion, , jornadas y apropiacion aprovechables

. murales y demas . L ,
materiales para ‘ones de actividades en los | territorial, la deberan

. |accio . . . . .

talleres y demas aoropiacion del diferentes espacios | memoria colectiva y | gestionarse
insumos propiacion ¢ de intervencion. | la prevencién de las | conforme a las

. espacio publico. . . . .
requeridos. violencias. disposiciones

aplicables.

Version 3 -2026: 21/09/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Codigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacién Linea 195




»*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierno

Equipos y Produccion Transferencia y
‘o Montaje Experiencia L
recursos cultural, artistica y . ]1317 d rl: ici i’ny sostenibilidad:
. . . operacion de articipacié
tecnolégicos: | audiovisual: epentos Ic) om nlitaria | los productos,
. v : u : las .
equipos desarrollo de cdinacion de dividades buscan metodologias y
L . coordinacié activida usca .
audiovisuales, acciones escenarios fortalecer la aprendizajes
sonido, conmemorativas, equipos st’an ds participacion, cl generados pueden
royeccion actividades ’ ’ 7 constituirse en
Y ’ elementos de reconocimiento de
herramientas artisticas, . - insumos para
.. , 2, ambientacion, derechos, la i
digitales y demas | produccién de . p . futuras acciones
. sonido y demas memoria y las redes o
recursos contenidos y 7 o comunitarias e
. . requerimientos comunitarias de o
necesarios para | construcciéon de loofsticos revencion institucionales de
o . . ogisticos. vencion. g
las actividades. | memoria colectiva. 5 P prevencion.

Fuente: Elaboracion Propia

En conclusién, El analisis del ciclo de vida evidencia que el presente proceso se encuentra orientado
principalmente a la prestaciéon de servicios y generacién de capacidades, por lo que su valor no se
concentra Unicamente en los bienes e insumos utilizados durante la ejecucion, sino en los resultados que
permanecen en la poblaciéon participante y en el territorio. Los materiales, equipos y recursos logisticos
cumplen una funcién complementaria para hacer posible el desarrollo de las actividades.

En este sentido, la estructuracién del proceso considera criterios de uso eficiente de los recursos, calidad
y durabilidad de los insumos, aprovechamiento de los materiales cuando sea posible y adecuada gestién
de los residuos, asi como la transferencia y permanencia de los conocimientos, metodologias y productos
generados. De esta manera, los resultados del contrato pueden trascender la vigencia contractual y
contribuir a la continuidad de las acciones de prevencion de las violencias contra las mujeres.

¢ Estado de innovacidn y desarrollo de bienes o servicios existentes en el sector

El sector relacionado con el presente proceso presenta una dindmica de innovacién principalmente
asociada al desarrollo de metodologifas de prevencion, participacion comunitaria, formacion y expresion
artistica, mas que a la generacion de bienes fisicos. La innovacion se orienta hacia estrategias participativas
y territoriales que permitan abordar las violencias contra las mujeres desde diferentes dimensiones y
promover su reconocimiento como una problematica social que requiere respuestas integrales.

Entre las principales tendencias de innovacién se identifican:

e Metodologias participativas y territoriales: incorporacién de herramientas como cartografias
sociales, recorridos de reconocimiento territorial, ejercicios colectivos y procesos de apropiacion
del espacio, que permiten identificar situaciones de tiesgo y construir alternativas con
participacion directa de las mujeres.

e Integracion de expresiones artisticas y culturales: utilizacion de teatro, danza, muralismo,
escritura, actividades audiovisuales y otras expresiones artisticas como herramientas para la
sensibilizacién, construccién de memoria y transformaciéon de imaginarios relacionados con las
violencias de género.

e Enfoques diferenciales: desarrollo de metodologias que reconocen las particularidades de
diferentes grupos de mujeres y sectores poblacionales, permitiendo incorporar contenidos y
estrategias acordes con sus experiencias y necesidades.

e Formacién orientada a la accién: evolucion de los procesos formativos hacia modelos que,
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ademas de transmitir conocimientos, buscan fortalecer herramientas para la identificacién de
violencias, conocimiento de rutas de atencién, defensa de derechos y participacién comunitaria.

Estas tendencias tienen una incidencia positiva en el proceso, dado que amplian las alternativas
metodolégicas disponibles para alcanzar los resultados previstos. Por ello, la estructuraciéon técnica debe
establecer resultados, productos y condiciones minimas de calidad, permitiendo que los operadores
desarrollen metodologias pertinentes sin restringir innecesariamente la incorporacién de alternativas

innovadoras.

El mercado presenta una evolucién permanente de las metodologias de prevencion y participacion, con
mayor incorporacién de enfoques territoriales, diferenciales, participativos y artisticos. Para el presente
proceso, esta dindmica permite contar con diferentes alternativas para desarrollar las actividades previstas,
por lo que la estructuracién se orienta a definir claramente los resultados y productos esperados,
manteniendo flexibilidad metodoldgica para que los oferentes puedan aportar herramientas innovadoras

que contribuyan al cumplimiento de los objetivos contractuales.
¢ Nuevas tendencias relacionadas con cambios tecnologicos

La transformacién tecnoldgica ha generado cambios en la prestaciéon de servicios de formacion,
participacién ciudadana, intervencién comunitaria y produccién cultural. En el sector relacionado con el
presente proceso, estas transformaciones se reflejan principalmente en el uso de herramientas digitales
para fortalecer los procesos pedagogicos, facilitar el seguimiento de las actividades, producir contenidos

y ampliar los canales de comunicacién y participacion.
Entre las principales tendencias aplicables al sector se identifican:
Digitalizacion de los procesos de formacion y seguimiento

Las organizaciones han incorporado progresivamente plataformas digitales, formularios, herramientas de
registro y sistemas de gestion de informacién para apoyar la caracterizacion de participantes, seguimiento
de asistencia, recopilacién de evidencias y sistematizacién de resultados. Estas herramientas pueden
facilitar la trazabilidad de las actividades desarrolladas durante la ejecucién contractual.

Uso de herramientas de Inteligencia Artificial

La incorporacién de herramientas de Inteligencia Artificial constituye una tendencia emergente para
apoyar procesos como la organizacién y andlisis de informacién, sistematizacién de contenidos,
generacion de insumos comunicativos y procesamiento de grandes volumenes de informaciéon. Su
utilizacién debe mantenerse como herramienta complementaria y bajo criterios de revision humana,

especialmente cuando se maneje informacién relacionada con las participantes.
Produccion y difusién de contenidos digitales

Las herramientas audiovisuales y digitales tienen una aplicacién directa en las actividades de memoria,
sensibilizacién, comunicacién y difusién previstas en el proceso. La produccion de fotografias, videos,
piezas graficas y otros contenidos permite documentar experiencias y ampliar la divulgacién de los
mensajes relacionados con la prevencién de las violencias contra las mujeres y la promocién de sus
derechos.

Metodologias hibridas y herramientas digitales de participacion
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La combinacién de actividades presenciales con recursos virtuales puede complementar los procesos de
formacién y comunicacién mediante contenidos digitales, encuentros virtuales, materiales audiovisuales
y herramientas de interaccion. Su utilizacién deberd responder a las caracteristicas de cada actividad y de

la poblacién participante, sin sustituir las acciones territoriales presenciales previstas en el proceso.
Proteccion de la informaciéon y datos personales

La utilizacién de herramientas digitales implica considerar la adecuada gestion de la informacién de las
participantes, especialmente cuando se recopilen datos personales, registros de asistencia, fotografias,
videos u otros contenidos. Por ello, los mecanismos tecnolégicos utilizados durante la ejecucién deberan
observar las disposiciones aplicables en materia de protecciéon de datos personales y seguridad de la
informacion.

La incorporacién de herramientas tecnolégicas puede contribuir a mejorar la organizacion, trazabilidad,
seguimiento, comunicacién y difusién de las actividades previstas. Sin embargo, su utilizaciéon debe
responder a una necesidad concreta y no constituir una condicién que limite innecesariamente la
participacién de los oferentes.

En la estructuracion técnica del proceso se podran incorporar herramientas digitales que aporten al
cumplimiento de los objetivos y productos establecidos, sin exigir plataformas, marcas o soluciones
tecnologicas especificas, permitiendo que los oferentes propongan alternativas técnicamente adecuadas.

En conclusién, las nuevas tendencias tecnolégicas del sector se orientan principalmente hacia la
digitalizacién de los procesos de formacion y seguimiento, producciéon de contenidos, metodologias
hibridas, herramientas de Inteligencia Artificial y fortalecimiento de los canales de comunicacién y
participacion. Estas tendencias pueden aportar eficiencia y trazabilidad a la ejecucién del proceso, siempre
que su utilizaciéon sea pertinente para las actividades previstas y garantice el adecuado manejo de la
informacion.

En consecuencia, la estructuraciéon del proceso permite la incorporacién de herramientas tecnoldgicas
que generen valor a la ejecuciéon contractual, manteniendo como eje principal el trabajo territorial, la
participacion de las mujeres y el talento humano especializado.

e Diversidad en las caracteristicas de los productos / servicios

La diversidad de servicios y recursos requeridos constituye un elemento relevante para la estructuracién
del presente proceso, debido a que este integra formacion especializada, intervencion territorial mediante
urbanismo tactico y actividades culturales, artisticas y conmemorativas, cada una con caracteristicas,
metodologias, perfiles de talento humano, materiales y necesidades logisticas particulares.

El componente de formacion requiere una estructura académica especializada, conformacioén de grupos,
contenidos, horas de formacién y personal con los perfiles correspondientes. Por su parte, el componente
de urbanismo tactico incorpora procesos participativos de diagnostico, disefio e intervencién de espacios,
con requerimientos diferenciados de materiales, herramientas y acompafiamiento artistico. Finalmente, el
componente de conmemoraciones y acciones culturales comprende actividades de diversa naturaleza,
como talleres, cineforos, intervenciones artisticas, producciéon de contenidos y eventos, cada una con
requerimientos especificos de espacios, equipos, materiales y logistica.

Esta diversidad implica que los costos y condiciones de ejecucion no son homogéneos entre las

actividades, por lo que la estructuracion contractual debe identificar claramente los productos, cantidades,
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caracterfsticas técnicas y recursos asociados a cada componente. De esta manera, se facilita la comparacion

de las ofertas y se garantiza que los recursos asignados respondan a las particularidades de cada actividad.

En consecuencia, el proceso se estructura de manera que permita atender las diferentes necesidades
técnicas, metodologicas y operativas previstas, manteniendo claridad en los productos y obligaciones
contractuales y evitando establecer condiciones uniformes para actividades que, por su naturaleza,

requieren tratamientos diferenciados.
e Especificaciones de calidad

Para garantizar una ejecucién adecuada y comparable entre los oferentes, el proceso deberd establecer
condiciones técnicas, metodologicas y de calidad claramente definidas, de acuerdo con la naturaleza de
cada componente. Estas condiciones deben permitir verificar objetivamente aspectos como la idoneidad
del talento humano, el cumplimiento de las horas y actividades de formacion, las caracteristicas de los
materiales, la calidad de las intervenciones territoriales, la produccion de contenidos y las condiciones de

realizacion de las actividades culturales y conmemorativas.

En aquellos componentes que involucren materiales, equipos, elementos de intervencién artistica,
produccién audiovisual o montaje de eventos, deberan observarse las especificaciones técnicas y
disposiciones de calidad, seguridad y demas requisitos que resulten aplicables a cada bien o servicio. De
esta manera, se establecen parametros minimos verificables sin restringir innecesariamente la participaciéon

a una marca, proveedor o metodologia especifica.

La definicion de estos estandares permite que las propuestas sean comparables bajo condiciones
equivalentes, facilita el seguimiento de las obligaciones durante la ejecucion y contribuye a garantizar que

los bienes y servicios entregados respondan a las necesidades y resultados previstos por la Entidad.

En el caso de los bienes de las bolsas de fortalecimiento, una vez el drea técnica defina la lista cerrada de
bienes, se verificara si les aplica algin reglamento técnico o norma de calidad especifica. Como minimo,
los bienes deben ser nuevos, contar con la garantia legal prevista en la Ley 1480 de 2011 (Estatuto del
Consumidor) y entregarse con su factura y certificado de garantia; los equipos eléctricos y electronicos
deben cumplir, ademas, los reglamentos técnicos que les resulten aplicables.

e Condiciones y tiempos especiales para la entrega por parte del mercado (Por ejemplo,

cadenas de frio, sistemas de vigilancia, etc.).

Los servicios requeridos para el presente proceso no demandan condiciones especiales de
almacenamiento o transporte, tales como cadena de frio, manejo de sustancias peligrosas o sistemas
especializados de conservacion. Sin embargo, por la naturaleza de las actividades previstas, se requiere
una adecuada programacién para la adquisicion, traslado, disposicién y montaje oportuno de materiales,
equipos, espacios y demas recursos necesarios para el desarrollo de las jornadas.

En cuanto a los tiempos de ejecucion, el proceso contempla actividades que deben desarrollarse de
manera secuencial y articulada, incluyendo fases de planeacion, convocatoria y conformacion de grupos,
formacioén, diagnodstico y disefio participativo, intervencién territorial, actividades artisticas y culturales y
jornadas de cierre. Por esta razon, los tiempos de ejecuciéon deben guardar correspondencia con la
programacion establecida para cada componente en el Anexo Técnico.

La duracién definida para el proceso debera permitir desarrollar integralmente las actividades, garantizar
la participacion de la poblacién beneficiaria y disponer oportunamente de los materiales, equipos, espacios

y talento humano requeridos, evitando que los tiempos de adquisicién o preparacion interfieran con el
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cronograma de ejecucion.

Las caracteristicas del mercado no generan requerimientos extraordinarios de conservaciéon o transporte;
no obstante, la diversidad y secuencia de las actividades hacen necesario que el proceso contemple tiempos
adecuados de planeacion, adquisicién, entrega y montaje de los recursos, articulados con el cronograma
establecido en el Anexo Técnico. De esta manera, las condiciones de ejecucién permiten atender

oportunamente las diferentes fases y garantizar el cumplimiento de las metas previstas.
C. CONTEXTO REGULATORIO

En este apartado la Entidad relaciona la regulacion aplicable al mercado del objeto correspondiente al
presente Proceso de Contratacion, asi como la que regula la actividad de los proveedores y compradores
de manera particular con el objetivo de analizar la estabilidad normativa del sector y posibles riesgos de

incertidumbre juridica

Es de mencionar que existen distintas areas de regulaciéon que pueden ser de mercado, de precios,
ambientales, tributarias, juridicas y de cualquier otro tipo, ademas de las modificaciones recientes en estas

regulaciones y el impacto en su aplicacién.

A continuacién, se relaciona el marco normativo del sector aplicable al presente Proceso de Contratacion

a nivel internacional, nacional y local.

Tabla 7: Marco normativo aplicable al sector 1960 — 2026

NORMA ANO FUNDAMENTO TIPO

Derechos de las mujeres, igualdad y prevencion de las violencias

Establece obligaciones
internacionales para eliminar la
discriminacién contra las
mujeres y garantizar la igualdad

Convencién sobre la
Eliminacién de

Todas las Formas de : Convencién
Y 1979 | de derechos y oportunidades. | . .
Discriminaciéon . internacional
. Constituye un referente
contra la Mujer — . . iy
internacional para las politicas
CEDAW . -
de igualdad y prevencién de las
DL B LS violencias contra las mujeres.

INTERNACIONAL

Declaracion sobre la . .
L, Reconoce la violencia contra las
Eliminacién de la .

. . mujeres como una

Violencia contra la . ., L .,

. ., manifestacidén de discriminacién | Declaracion
Mujer — Resolucién | 1993

A/RES/48/104 de lIa y establece un marco internacional

internacional para su
Asamblea General de revencion elirlilinacién
) . Vi .
las Naciones Unidas p y

Establece compromisos
internacionales para avanzar en

Declaracion y la igualdad de género y Declaracion y
Plataforma de 1995 | contempla la eliminaciéon de la | plataforma de
Accién de Beijing violencia contra las mujeres accion

como una de sus areas
prioritarias de accion.
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Convenio 190 de la
OIT sobre la
violencia y el acoso

2019

Reconoce el derecho de toda
persona a un mundo del trabajo
libre de violencia y acoso,
incluyendo la violencia y el
acoso por razén de género.
Comprende actividades
laborales, desplazamientos,
eventos y actividades de
formacion relacionadas con el
trabajo.

Convenio
internacional

MARCO LEGAL
NACIONAL

Prevencion y eliminacion de las violencias contra las

Ley 1257 de 2008

2008

Establece normas de
sensibilizacién, prevencion y
sancién de las formas de
violencia y discriminacion
contra las mujeres y reconoce el
derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia. (Funcién
Publica)

mujeres

Ley

Decreto 4798 de
2011

2011

Reglamenta parcialmente la Ley
1257 de 2008 y establece
disposiciones relacionadas con
la prevencion de las violencias
contra las mujeres y la
promocioén de sus derechos en
el ambito educativo.

Decreto

Ley 1719 de 2014

2014

Adopta medidas para garantizar
el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual,
especialmente de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

Ley

Ley 1761 de 2015

2015

Crea el tipo penal de
feminicidio y establece
disposiciones orientadas a su
prevencién y sensibilizacion.

Ley

Protecciéon de datos, talento humano y prevencion del acoso

Ley 1581 de 2012

2012

Establece el régimen general de
proteccién de datos personales
y los principios, derechos y
obligaciones relacionados con
su tratamiento. Tiene aplicacién
directa por la informacion
recopilada de las personas
participantes. (Funcién Publica)

Ley
estatutaria

Decreto 1377 de
2013

2013

Reglamenta parcialmente la Ley
1581 de 2012 en aspectos
relacionados con autotizacion,
tratamiento y proteccién de
datos personales.

Decreto

Decreto 1072 de
2015

2015

Compila la normativa del sector
trabajo y contiene disposiciones
relacionadas con las
obligaciones de seguridad y
salud en el trabajo aplicables al
personal que participe en la

Decreto
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ejecucién contractual.

Ley 2365 de 2024

2024

Adopta medidas de prevencion,

protecciéon y atencién del acoso

sexual en el ambito laboral y en
instituciones de educacion

superior. Su ambito comprende

trabajadores, contratistas y otras

personas que participan en el
contexto laboral. (Funcién
Publica)

Ley

Ley 2466 de 2025

2025

Modifica disposiciones
laborales y adopta una reforma
orientada al trabajo digno y
decente, con incidencia en
remuneracién, seguridad social
y condiciones laborales.
(Funcién Publica)

Ley

Régimen tributario y calidad de los bienes

Decreto 624 de 1989
— Estatuto Tributario

1989

Regula los impuestos nacionales
aplicables al contrato, como el
IVA, la retencién en la fuente y
el régimen tributario especial de
las entidades sin animo de
lucro, que los oferentes deben
incluir en su estructura de
costos y en la oferta econdmica.

Decreto Ley

Decreto 1625 de
2016

2016

Decreto Unico Reglamentario
en materia tributaria.
Reglamenta la aplicaciéon de
retenciones, del IVA y de las
obligaciones formales (RUT y
facturacion) de los contratistas.

Decreto

Ley 2277 de 2022

2022

Reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social.
Modifica reglas del impuesto de
renta, del régimen de las ESAL
y otras disposiciones con
incidencia en los costos de los
proveedores.

Ley

Resoluciéon DIAN
000165 de 2023

2023

Desarrolla el sistema de
facturacion electrénica y los
documentos soporte, requisito
para el tramite de los pagos del
contrato.

Resoluciéon

Ley 1480 de 2011 —
Estatuto del
Consumidor

2011

Establece la garantia legal y la
responsabilidad por la calidad e
idoneidad de los bienes. Aplica
a los bienes que se entreguen en

las bolsas de fortalecimiento.

Ley

Politica Publica de Mujeres y prevencion de violencias
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Acuerdo Distrital 584
de 2015

2015

Establece lineamientos para la
Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género en el
Distrito Capital.

Acuerdo
Distrital

CONPES D.C. 14 de
2020

2020

Adopta la Politica Pablica de
Mujeres y Equidad de Género
2020-2030 y establece objetivos,
acciones y estrategias para
garantizar los derechos de las
mujeres y avanzar en la igualdad
de género.

Documento
CONPES
Distrital

Decreto Distrital 643
de 2025

2025

Expide el Decreto Unico del
Sector Mujeres, compilando y
actualizando la normativa
distrital aplicable al sector.
Incluye disposiciones sobre
derechos de las mujeres,
prevencién de violencias,
participacion y medidas
afirmativas en contratacion

publica. (Alcaldia de Bogota)

Decreto
Distrital

Decreto Distrital 134
de 2026

2026

Adiciona disposiciones al
Decreto 643 de 2025 para
fortalecer la articulacién
interinstitucional y el
seguimiento de mujeres
valoradas en riesgo de
feminicidio, en el marco del
Sistema Articulado de Alertas
Tempranas — SAAT.

Decreto
Distrital

Régimen tributario di

Compila la normativa sustancial
de los tributos distritales,
incluido el impuesto de

strital y lineamientos de inversion local

Decreto Distrital 352\ 05 | industria y comercio (ICA) ysu | Dt
de 2002 sistema de retencion (RetelCA), Distriral
aplicables a los pagos del
contrato.
Regulan las estampillas
distritales Pro Cultura, Pro
Acuerdos Distritales . Pe.rsonas.ngores Yo
187 y 188 de 2005, y Umvermfdad Distrital Francisco
Acuerdo 53 de 2002 2002 José de Caldas, que se Acuerdo
. — | descuentan de los pagos de los o
(modificado por el 2017 ) | Distrital
Acuerdo 696 de contratos suscritos con las
2017) entidades d.el Distrito y deben
ser consideradas por los
oferentes en su oferta
econdémica.
Criterios de Lineamientos del Sector
Elegibilidad 2025 Mu]ere§ para los proyectos de . .
Viabilidad y cie - inversion de los Fondos de Llneaml?nto
Enfoques de 2028 Desarrollo Local. Definen los sectorial

Politicas Publicas —

conceptos de gasto y las

condiciones de elegibilidad y
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Sector Mujer 2025- viabilidad que deben cumplir
2028 los proyectos, entre ellos los de
prevencién de violencias contra
las mujeres y feminicidio,
conforme a los cuales se
formula el Proyecto 2442.

Fuente: Elaboracién propia con informacién oficial de normatividad

El marco regulatorio identificado presenta una incidencia directa en la estructuracién y ejecucion del
proceso, principalmente por tratarse de un servicio orientado a la prevencion de las violencias contra las
mujeres y al fortalecimiento de sus derechos. Las disposiciones nacionales y distritales determinan los
enfoques de género, diferencial, territorial y de derechos humanos que deben orientar las actividades
previstas, as{ como obligaciones relacionadas con la proteccion de datos personales, las condiciones del

talento humano y la prevencion del acoso y las violencias basadas en género.

En materia econémica, estas disposiciones deben ser consideradas en la conformaciéon de los costos
asociados al talento humano, seguridad social, seguridad y salud en el trabajo, gestién de informacion y
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En cuanto a los tiempos de ejecucion, se requiere
contemplar la vinculaciéon y verificacion del personal, la gestiéon de autorizaciones para el tratamiento de
datos, la coordinacién institucional y las condiciones necesarias para el desarrollo de las actividades

territoriales.

En materia tributaria, el Estatuto Tributario, sus normas reglamentarias y los tributos distritales (ICA,
ReteIlCA y estampillas) inciden directamente en el valor neto que recibe el contratista, por lo que el
presupuesto oficial se estima con todos los impuestos incluidos y los oferentes deben considerarlos en su
oferta econémica. A su vez, los Criterios de Elegibilidad y Viabilidad del Sector Mujer orientan los
conceptos de gasto del proyecto y delimitan las actividades que pueden financiarse con recursos del Fondo
de Desarrollo Local.

De manera particular, el Decreto Distrital 643 de 2025 constituye una actualizaciéon relevante del marco
distrital, al compilar la normativa del Sector Mujeres y mantener medidas afirmativas aplicables a la
contrataciéon publica distrital. A su vez, el Decreto Distrital 134 de 2026 incorpora disposiciones
adicionales relacionadas con el seguimiento a mujeres en riesgo de feminicidio. Estas actualizaciones no
generan por s{ mismas una restriccién significativa del mercado, pero si deben reflejarse en las
obligaciones contractuales, mecanismos de seguimiento y costos de cumplimiento del futuro contratista.

prestacién contractual.

II. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO / ESTUDIO DE LA DEMANDA

Esta seccion permite describir adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, asi como
las caracteristicas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18), desde el analisis del comportamiento del gasto histérico de
la entidad y de otras Entidades Estatales similares a ella.

2.1. ;:Cémo ha adquirido el Fondo de Desarrollo Local de Suba en el pasado este bien, obra o
servicio?

La presente subseccién permite entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como
identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con una
vision estratégica (Agencia Nacional de Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 19).
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A continuacién, se identifican algunos Procesos de Contratacién adelantados por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba en la adquisiciéon de los elementos objeto del presente Proceso de
Contratacion. Esta informacion se extrajo de plataforma SECOP II.

Tabla 8: Procesos de Contratacion del Fondo de Desarrollo Local de Suba con relacion a Prevencion de violencias

contra las mujeres.

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2022 2023 2025

ENTI

DAD IALCALDIA LOCAL DE SUBA| ALCALDIA LOCAL DE SUBA ALCALDIA LOCAL DE SUBA
NO.

PROC| FDLSLP-17-2022(78847) FDLSLP-16-2023 (92903) FDLSUBA-LP- 019-2025 (141857)
ESO
NO.

CON
TRAT 530-2022PS(78847) 634-2023-CPS(92903) 1032 -2025-CPS (141857)
(0]
PROV UNION TEMPORAL
EED CONSTRUCCION FUNVIVE 2.0 AVAI\CIE};;ECE?OI\ES?EIISNAL
OR CIUDADANA
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES
TECNICOS Y OPERATIVOS
IPARA REALIZAR ACCIONES
DE EMPODERAMIENTO Y
DESARROLLO DE
CAPACIDADES QUE
OBJE FORTALEZCAN LA PRESTAR LOS SEBVICIOS PARA LA PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
TO CONSTRUCCIQN DE IBIPI,EMENTACIQN DEL MODELO DESARROLLAR ESTRATEGIAS
DEL CIUDAD,ANIA LA DE INTERVENCION TERR}TORIAL ENCAMINADAS A LA PREVENCION
CON PROMOCION DE LOS PARA LA QONSTRUCCION DE DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN
TRAT DERECHOS DE LAS ) CIUDADANIA, PREVENCION DEL GENERO Y EL FEMINICIDIO EN LA
o MUJERES LA PREVENCION|  FEMINICIDIO Y VIOLENCIAS LOCALIDAD DE SUBA.
DEL FEMINICIDIO Y CONTRA LAS MUJERES
VIOLENCIAS EN CONTRA
DE ELLAS TENIENDO EN
CUENTA LA DIVERSIDAD
QUE LAS CONSTITUYE LAS
CONDICIONES EN LAS
QUE VIVEN Y EL
ENFOQUE DIFERENCIAL

MOD

ALID
AD
DE LICITACION PUBLICA LICITACION PUBLICA LICITACION PUBLICA

SELE

ccIo

N
VALO
R
DEL
CON 1.896.208.283 COP 1.931.656.237 COP 1.565.084.000 COP
TRAT
(0]

FOR Primer desembolso (10%): una vez | El contrato establecia pagos parciales de
MA El proceso establecfa pagos | cumplidas las actividades de alistamiento. | acuerdo con el porcentaje de avance de
DE parciales contra los servicios Segundo desembolso (20%): con | ejecucion fisica, hasta alcanzar el 90 % de

PAGO| prestados y facturados, previa ejecucion fisica acumulada del 30%. ejecucion financiera, previa acreditacion
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presentacién de los documentos
de soporte requetidos,
incluyendo informe de
actividades, factura electrénica,
certificacién de cumplimiento o
acta de recibo a satisfaccién,
soportes de seguridad social y
certificacién bancaria. El ultimo
pago requerfa, ademds, el acta de
liquidacién debidamente
firmada.

Tercer desembolso (20%): con ejecucion

fisica acumulada del 50%.
Cuarto desembolso (20%): con

ejecucion fisica acumulada del 70%.

Quinto desembolso (20%): con

ejecucion fisica acumulada del 90%.

Sexto desembolso (10%): contra entrega

del informe final de ejecucién, informe de
supervision y firma del acta de

liquidacion.

de las actividades y beneficiarias
efectivamente ejecutadas y de los
documentos soporte requeridos. E1 10 %
restante se pagaba contra el Acta de
ILiquidacién, junto con los informes finales|
de los componentes y los soportes
técnicos, financieros, juridicos y sociales

correspondientes.

CON
DICI
ONES|
DE
PAGO

Los pagos se realizardn de
manera parcial, contra los
setvicios efectivamente
prestados y facturados, previa
presentacion y verificacion de los
documentos requeridos por la
entidad, entre ellos: informe de
actividades, factura electronica
de venta, certificado de
cumplimiento o acta de recibo a
satisfaccion expedida por el
supervisor y el respectivo
informe técnico, certificaciones
de pago de seguridad social y
parafiscales, certificacion
bancaria y, cuando corresponda
al dltimo pago, el acta de
liquidacion debidamente
firmada. Asi mismo, los pagos
estaran sujetos a la programacion|
y disponibilidad del PAC.

Documentos para los desembolsos
Para cada desembolso se debera presentar:
Cuenta de cobro o factura electrénica,
segin corresponda.

Informe de actividades GCO-GCI-F110,
revisado y firmado por la supervisiéon o su
delegado.

Informe técnico, administrativo y
financiero del periodo cobrado.
Certificacién de pago de seguridad social y
parafiscales, expedida por el Revisor Fiscal
o Representante Legal.
Certificacién bancaria.

Ingreso a almacén, cuando aplique.
Carpeta digital de soportes, organizada
conforme a las obligaciones y anexos
establecidos.

Demias documentos que acrediten la
ejecucion contractual.

Para la primera y tltima cuenta,
adicionalmente se deberd presentar
certificado de Camara de Comercio
vigente y RUT actualizado de la vigencia
fiscal. La cuenta final debera incluir los
soportes en medio fisico y magnético.
Los desembolsos seran realizados por el
Fondo de Desarrollo Local de Suba, en
pesos colombianos, mediante transferencia
a la cuenta bancaria informada por el
contratista, previa aplicacién de los
descuentos de ley.

El contrato establecia pagos parciales
contra los servicios efectivamente
prestados y facturados, previa
presentacion del informe de actividades,
factura electronica, certificacion de
cumplimiento o acta de recibo a
satisfaccion, soportes de seguridad social y
parafiscales, certificacion bancaria y demas
documentos requeridos por la entidad. El
altimo pago debfa contar con el acta de
liquidacién debidamente firmada. Los
desembolsos estaban sujetos a la
programacion y disponibilidad del PAC.

PLAZ
O DE
EJEC
UCIO

8 (ocho) meses

6 (seis) meses

7 (siete) meses

EXPE
RIEN
CIA
SOLI
CITA
DA

El proceso exigfa acreditar
experiencia mediante hasta tres
(3) contratos ejecutados y
terminados y/o liquidados,
celebrados con entidades
publicas y/o privadas,
relacionados con acciones de
empoderamiento y desarrollo
de capacidades, promocion de
los derechos de las mujeres
y/o prevencién del

Experiencia especifica requerida
El proponente debera acreditar hasta
cinco (5) contratos ejecutados y
terminados y/o liquidados, celebrados
con entidades publicas y/o privadas,
mediante certificaciones de cumplimiento
y/o actas de liquidacion.

Los contratos acreditados deberan tener
objetos relacionados con una o mas de
las siguientes actividades:

feminicidio y las violencias

Se exigi6 acreditar experiencia mediante
un maximo de tres (3) contratos
¢jecutados, terminados y/o liquidados,
cuya sumatoria fuera igual o superior al
100 % del presupuesto oficial,
expresado en SMMLYV. Adicionalmente,
los contratos debfan estar relacionados
con el objeto del proceso y registrados en
el RUP, acreditando como minimo dos
(2) contratos asociados a actividades de

prevencién de violencias basadas en

género, atencién o acompafiamiento a
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contra las mujeres. La
sumatoria de los contratos debia
ser igual o superior al 100 % del
presupuesto estimado,
expresado en SMMLV. Los
contratos debian estar
registrados en el RUP y
clasificados en minimo dos (2)
de los siguientes codigos
UNSPSC: 80101600, 80161500,
83121700, 86101800, 93141500,
93141600 y 93141700.

e  Abordaje de herramientas de
acceso a la justicia para el
gjercicio de derechos.
®  Acciones psicosociales para el
gjercicio de derechos.
.

Acciones comunitarias para el

ejercicio de derechos.

®  Acciones para la prevencion del
feminicidio.
®  Acciones para la prevencion de
violencias.
Clasificacion UNSPSC

Los contratos aportados deberan
encontrarse inscritos y registrados en el
RUP en por lo menos tres (3) de los

siguientes cédigos UNSPSC:
80101600 — 93141500 — 93141600 —
93141700 — 49221500 — 53101800 —
60121500 — 60121900 — 60124100 —
80111700.

mujeres victimas o en riesgo de
feminicidio, y/o implementacion de
estrategias comunitarias para la prevencion|
de estas violencias. Para la acreditacién se
contemplaron los cédigos UNSPSC
80101600, 80161500, 83121700, 86101800,
93141500, 93141600, 93141700 y 86111600,

IDAD

CANT]

Las cantidades del servicio a
contratar se estructuran
conforme a los componentes
definidos en el Anexo Técnico,
actividades de formaciéon y
acompafiamiento
comunitario, organizadas en
grupos de participantes y
desarrolladas mediante talleres y

Las cantidades del servicio a contratar se
estructuran conforme a los componentes
definidos en el Anexo Técnico, que
comprenden el Diplomado en
Territorios Seguros, Urbanismo
Téactico, Conmemoraciones y la Bolsa
Logistica de Tejido Comunitario —
Equipo de Gestoras.

El proyecto contempla la vinculacién de
1.000 personas mediante acciones de
formacion, participacién comunitaria,
intervencion territorial y actividades
pedagdgicas, culturales y artisticas. Entre
las principales cantidades se encuentran 80
participantes en el Diplomado, 380
mujeres en Urbanismo Tactico y 540
beneficiarias directas en
Conmemoraciones.

Estas cantidades incluyen el talento
humano, materiales, insumos, espacios,
equipos y servicios logisticos requeridos
para el desarrollo de las actividades, de
acuerdo con las especificaciones y metas

establecidas en el Anexo Técnico.

El contrato contempl6 la ejecucion de
diferentes estrategias de prevencion de las
violencias basadas en género y el
feminicidio, incluyendo la Escuela de
Voces Diversas, con 12 grupos de 20
personas, para un total de 240
beneficiarios, y 30 sesiones por grupo, de
dos horas cada una. Asimismo, incluyé
actividades conmemorativas como 25N,
Noche Violeta, Muralismo 8M, Dia de la
Memotia Trans, Dia de la Visibilidad
Trans y Gala Fénix, ademas de cuatro
jornadas de conmemoracién de acciones
en salud para las mujeres, actividades de
fortalecimiento comunitario, suministro de
matetiales e insumos y la aplicacién de

1.140 encuestas de satisfaccion.

ES circulos de la palabra. Se
DEL | contemplaron 10 grupos de
BIEN| hasta 34 personas, con 12
OBRA| circulos de la palabra por
(o) grupo, distribuidos en seis
SERV| tematicas y dos sesiones por
ICIO tema. Para la ejecucién se
CON | dispuso de 5 instructores
TRAT| certificados de Kempo, 3
ADAS| talleristas profesionales y 3
monitoras de apoyo, ademas de
espacios para las actividades,
refrigerios y elementos logisticos
y pedagdgicos requeridos para el
desarrollo de las jornadas.
El contrato contempl la
ESPE| ¢jecucion de actividades de
CIFIC| formacion, sensibilizacion y
ACIO acompafiamiento
NES comunitario, mediante
TECN| metodologfas participativas
ICAS | como talleres, circulos de la
DEL palabra, conversatorios e
BIEN| intercambio de saberes. Las
/SER | actividades debian desarrollarse
VICI con talento humano con
o formacion y experiencia

relacionada con derechos de las

El servicio consiste en la ejecucion de
acciones orientadas a la prevenciéon de
las violencias basadas en género y el
fortalecimiento de entornos seguros

para las mujeres en la localidad de Suba,
mediante estrategias formativas,

comunitarias, tetritoriales, culturales y

artisticas.

El contratista debera desarrollar los
componentes de Diplomado en
Territorios Seguros, Urbanismo
Tactico, Conmemoraciones y Bolsa

El servicio contemplé la ejecucién integral
de estrategias de prevencion de violencias
basadas en género y feminicidio, bajo las
especificaciones establecidas en el Anexo
Técnico. Incluy6 el desarrollo de las
Escuelas de Transformacién para Vivir y
Voces Diversas, con sesiones de
formacién y sensibilizacién, conformacién
y fortalecimiento de grupos y dispositivos
comunitatios, actividades
conmemorativas, jornadas de acciones en

salud para las mujeres y suministro de los

Logistica para el desarrollo de los

bienes, materiales e insumos requeridos
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pedagbgicos, refrigerios y apoyos

mujeres, prevencion de
violencias y trabajo
comunitario, y contar con los
espacios, equipos, materiales

logisticos requeridos para su
adecuada ejecucion

componentes, incluyendo procesos de
formacion, diagnéstico y transformacion
participativa de espacios, actividades
pedagdgicas y culturales, nodos artisticos y|
acciones de fortalecimiento del tejido
comunitario.

Asimismo, deberd suministrar el talento
humano especializado, materiales,
insumos, espacios, equipos y servicios
logisticos requeridos para la ejecucion de
las actividades, garantizando el
cumplimiento de las especificaciones
técnicas, los enfoques diferenciales, los
productos y medios de verificacion
establecidos en el Anexo Técnico

para cada actividad. Asimismo, se exigi6 la
claboracién de actas y listados de
asistencia por sesion, registro fotografico,
aplicacion y sistematizacién de 1.140
encuestas de satisfaccion, entrega de bases
de datos e informes técnicos y finales,
garantizando las condiciones de calidad y
cantidad definidas en las fichas técnicas
correspondientes.

REQ
UISIT
0s
HABI
LITA
NTES
SOLI
CITA
DOS

El proceso establecia como
requisitos habilitantes la
capacidad juridica, la capacidad
financiera y la capacidad técnica
y de experiencia, cuya
verificacion se realizaba bajo el
critetio de “Cumple/No
cumple”

El proceso establecia como requisitos
habilitantes la capacidad juridica, la
capacidad financiera y la capacidad técnica
y de experiencia. La verificacién de cada
uno de estos requisitos se efectuaba bajo el
ctitetio de “Cumple/No cumple”

El proceso establecié como requisitos
habilitantes la capacidad juridica,
financiera y organizacional, asi como
los requisitos técnicos, relacionados con
la experiencia del proponente y el
cumplimiento de las especificaciones
técnicas exigidas.

CRIT
ERIO

PON
DERA
BLES

entidad (42 puntos), el apoyo a la|

El proceso establecia como
factores de evaluacion el factor
econémico (46,75 puntos), el
factor técnico por servicios

adicionales sin costo para la

industria nacional (10 puntos), la
vinculacién de trabajadores con
discapacidad (1 punto) y los
criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de
mujeres (0,25 puntos), para un
total de 100 puntos.

El proceso establecfa como factores
ponderables el factor econémico, con un
maximo de 46,75 puntos; el factor técnico,
correspondiente a servicios adicionales sin

costo para la entidad, con un maximo de
42 puntos; apoyo a la industria nacional,
con 10 puntos; trabajadores con
discapacidad, con 1 punto; y criterios

diferenciales para emprendimientos y

empresas de mujeres, con 0,25 puntos,

para un puntaje maximo de 100 puntos.

La evaluacién de las propuestas se
estableci6 sobre 100 puntos, distribuidos
asf: factor precio, 48,5 puntos;
ponderacién de calidad mediante servicios
adicionales sin costo para la entidad, 28,5
puntos; apoyo a la industria nacional, 10
puntos; vinculacién de personas con
discapacidad, 1 punto; y criterios
diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres, hasta 0,25 puntos,
de acuerdo con las condiciones y férmulas
previstas en el pliego

CRIT
ERIO

DIFE

CIAL
ES

El proceso contempl6 criterios
diferenciales orientados al
enfoque diferencial y de

género, promoviendo la
inclusién y participacion de
poblaciones diferenciales.
Asimismo, se consideraron
aspectos relacionados con el
fomento de la economia local
y la participacién de
MIPYMES, la innovacion
social y territorial, as{ como la
sostenibilidad y apropiacion
comunitaria

Enfoque diferencial y de género:
propuestas que incorporen estrategias de
atencion y participacion dirigidas a mujeres

y personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas,
considerando las particularidades y
condiciones diferenciales de la poblacién
participante.

Inclusion y participacion de
poblaciones diferenciales: vinculacién y
patticipacién efectiva de mujeres LBT,
personas de sectores LGBTI, jévenes y
demas poblaciones contempladas en el
enfoque diferencial del proyecto.
Fomento a la economia local y
participacion de MIPYMES:
vinculacién de pequefias y medianas
empresas, organizaciones sociales,
culturales y comunitarias, asi como actores
econémicos locales, para el desarrollo de
las actividades previstas.

Se estipulo: Participacion de
MIPYMES: promocién de la
participacién de micro, pequefas y
medianas empresas domiciliadas en
Colombia, mediante criterios diferenciales
relacionados con los requisitos de
experiencia exigidos en el proceso.
Participacion de emprendimientos y
empresas de mujeres: reconocimiento
de condiciones diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres,
conforme a los criterios establecidos en la
normativa aplicable. Inclusion de
personas con discapacidad: incentivo a
la participacién de proponentes que
acrediten la vinculacién de personas con
discapacidad en su planta de personal.
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Innovacion social y territorial:
incorporacion de metodologifas
participativas, artisticas, pedagogicas y
comunitarias que conttibuyan a la
prevencién de las violencias basadas en
género y al fortalecimiento de territorios
Seguros.

Sostenibilidad y apropiacion
comunitaria: estrategias orientadas a
fortalecer la participacion comunitaria, la
apropiacion de los espacios intervenidos y

la continuidad de los aprendizajes y
acciones desarrolladas durante el proyecto.

GARA
NTIA
S
IEXIGI]
DAS Y|
SINIE
STRO
S

actualizarse en caso de adiciones,

El proceso exigia garantia de
seriedad de la oferta y una
garantia Gnica de
cumplimiento, esta ultima con
amparos de cumplimiento del
contrato (10 %), calidad del
servicio (20 %), calidad y
correcto funcionamiento de
los bienes (20 %) y pago de
salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones laborales
(5 %). Adicionalmente, se exigfa
poliza de responsabilidad civil
extracontractual por 300
SMMLYV. Las garantfas debfan
mantenerse vigentes y

prorrogas o modificaciones
contractuales.

En cuanto a siniestros, el
contrato contemplaba la
posibilidad de hacer efectiva la
garantia de seriedad ante
situaciones como el retiro de la
oferta, la no suscripcion del
contrato sin justa causa o la falta
de constitucion de las garantfas

contractuales

Garantia de seriedad de la oferta: 15%
del presupuesto oficial para proponentes
que no acrediten criterios diferenciales
para emprendimientos y empresas de
mujeres; y 10% para quienes acrediten los
criterios diferenciales para
emprendimientos, empresas de mujeres y
MIPYMES. Vigencia: 90 dias habiles
desde la presentacion de la oferta.
Garantia de cumplimiento: 20% del
valor total del contrato, con vigencia
durante la ejecucion y hasta la liquidacion.
Garantia de calidad del servicio: 30%
del valor total del contrato, con vigencia
durante la ejecucion y seis (6) meses mas.
Garantia de pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales: 5% del valor
total del contrato, con vigencia durante la
cjecucion y tres (3) afios mas.
Seguro de responsabilidad civil
extracontractual: 300 SMMLV, con
vigencia durante el periodo de ejecucion
del contrato.

Ademas, se establece que las garantias
pueden constituirse mediante contrato de

seguro, patrimonio auténomo o
garantia bancaria, y deben ser aprobadas
por el Fondo de Desatrollo Local.

Se exigié la constitucion de garantias
mediante pdliza de seguro, patrimonio
auténomo o garantia bancaria, incluyendo
los amparos de cumplimiento (20 %),
calidad del servicio (20 %), pago de
salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales (5 %) y
responsabilidad civil extracontractual
(200 SMMLYV). El pliego también
contempl6 el restablecimiento de las
garantfas en caso de modificaciones,
multas o siniestros.

AUTO
RIZA
CION
ES,
PER
MISO
SY
LICE
NCIA

REQ
UERI
DAS

El proceso contemplé la gestion
de los permisos requeridos
para el uso de los espacios
destinados a las actividades y

eventos, asi como la
presentacion previa del plan de
trabajo, permisos y
programacion detallada para
aprobacién de la supervision.
Para las actividades que
implicaran aglomeracion de
publico se debfan considerar los
planes de contingencia y las
medidas de seguridad

tramites y autorizaciones
aplicables. Adicionalmente, se

correspondientes, junto con los

Para la ejecucion del contrato no se prevén|
licencias especiales de caricter ambiental o
urbanistico. No obstante, el contratista
debera gestionar y contar con los
permisos, autorizaciones y registros
que resulten necesarios para el
desarrollo de las actividades, de acuerdo
con la normatividad vigente.
En particular, debera garantizar las
autorizaciones requetidas para la
realizacion de eventos, actividades
comunitarias e intervenciones de
urbanismo tactico, cuando estas se
desarrollen en espacio publico o en
espacios de terceros, asi como las

autorizaciones institucionales necesarias

Se contemplaron las gestiones necesarias
para el uso y autorizacién de los espacios
destinados al desarrollo de las actividades,
asi como los requisitos relacionados con
uso de imagen, tratamiento de datos
personales y datos sensibles de las
personas participantes. Igualmente, se
establecieron medidas de prevencién y
atencién de situaciones que pudieran
presentarse durante las actividades,
incluyendo la elaboracién y aplicacién de
planes de contingencia, protocolos y
demas medidas de seguridad y manejo de
eventualidades requeridas para su

adecuada ¢jecucion.
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contempl6 la autorizaciéon para
el tratamiento de datos
personales y uso de imagen de|
los participantes y la
presentacién de los soportes y
evidencias requeridos para la
ejecucion de las actividades.

para la articulacién con entidades publicas
y organizaciones sociales.

De igual manera, debera cumplir las
disposiciones aplicables en materia de
proteccion de datos personales, uso de
imagen, seguridad y salud en el
trabajo, y demds requisitos que resulten
aplicables segun las actividades previstas
en el contrato.

¢<HUB

El presente proceso no
comprometid vigencias
futuras, toda vez que las

obligaciones y recursos asociados

El presente proceso no comprometio
vigencias futuras, toda vez que las
obligaciones y recursos asociados al

El presente proceso no comprometié
vigencias futuras, toda vez que las
obligaciones y recutsos asociados al

ICACI
ON

Detail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.3512316

VIGE al contrato se encuentran . .
. . contrato se encuentran previstos para ser | contrato se encuentran previstos para ser
NCIA| previstos para ser ejecutados y . . . .
. ejecutados y financiados con cargo ala | ejecutados y financiados con cargo a la
S financiados con cargo a la . . . . . . . .
. . . vigencia fiscal correspondiente, sin vigencia fiscal correspondiente, sin
FUTU| vigencia fiscal correspondiente, . .
. . requetir comprometer recursos de requerir comprometer recursos de
RAS? sin requerir comprometer . . ) . ) ]
. . vigencias fiscales posteriores. vigencias fiscales posteriores.
recursos de vigencias fiscales
posteriores.
¢SE
LIMI Bl limité
: roceso no se limit6 a . .
TO A P El proceso no se limit6 a MIPYMES | El proceso no se limité6 a MIPYMES
MIPYMES
MIPY
MES?
LINK . . .
- https://community.secop.gov.co| https://acortar.link/XcTWOOhttps:/ /c https://acortar.link/4pL 80 Whttps:/ /co
PUBL Public/Tendering/Opportunity| ommunity.secop.gov.co/Public/Tenderin | mmunity.secop.gov.co/Public/Tendering

g/OpportunityDetail/IndexPnoticeUID=
CO1.NTC.4878258

OpportunityDetail/Index?noticeUID=C

O1.NTC.8885389

Fuente: Plataforma SECOP II 2026

El andlisis de los procesos anteriores, desarrollados mediante Licitacién Publica, permite identificar que
la estructuracién del actual proceso debe guardar correspondencia entre la cuantia y el alcance de las
actividades previstas, asi como exigir al proponente una experiencia directamente relacionada con el
objeto contractual, particularmente en estrategias de prevencién de las violencias basadas en género,
atencion y acompafiamiento a mujeres victimas o en riesgo de feminicidio y acciones comunitarias para
la prevencion de estas violencias. De igual manera, se evidencia la importancia de establecer garantias
acordes con las obligaciones y riesgos del contrato, definir las condiciones de ejecucién y seguimiento, y
contemplar desde la planeacion los permisos para el uso de espacios, autorizaciones para el uso de imagen
y tratamiento de datos personales y sensibles, asi como planes de contingencia y demas medidas necesarias

para el adecuado desarrollo de las actividades.
2.2. ;Cémo adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) es pertinente identificar y analizar los
Procesos de Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado bienes o servicios iguales
o comparables, con el proposito de definir mejores practicas y extraer informacién necesaria para el
Proceso de Contratacién (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pig. 21).

A continuacién, se identifican algunos Procesos de Contratacion adelantados por Entidades Estatales

similares en la adquisicién de los elementos objeto del presente Proceso de Contratacion. Esta
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informacion se extrajo de plataforma SECOP II.

Tabla 9: Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales con relacion a Prevencion de violencias contra las

restante se establecié como dltimo

pago, contra el Acta de Liquidacion,

previa presentacion de los informes
finales y demas soportes de ejecucion.

Desarrollo Local de Santa Fe. E110 %
restante se pagaria una vez suscritas el
acta de liquidacion y el informe
final, previa presentacion de los
documentos y soportes requeridos

mujeres
PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2025 2025 2025
IENTID . . . . . .
AD Alcaldfa local de Rafael Uribe Uribe Alcaldfa local de Santa Fe Alcaldia local de los Martires
NO.
PROC FDLRUU-LP-008-2025 FDLSF-LP-003-2025 FDLM-LP-019-2025 (133715)
ESO
NO. FDLSF-CPS-423-2025 (143380
CONT 726-2025 (145164) SIPSE) 334-2025 (134376)
RATO
PROV . .
EEDO ASOCIACION DE HOGARES ST A| CORPORACION ESCALANDO CONSORCIO DESARROLLO
R LA VIDA FUTURO SOCIAL
Prestar los servicios para fortalecer
escenarios de desarrollo de
Contratar la adquisicién de bienes y Prestar los servicios para la capacidades para el ejercicio de los
setvicios para la realizacion de implementacién y ejecucion de derechos de las mujeres, la prevencién
OBJET]| actividades otientadas a la prevencién | acciones y estrategias comunitarias, |de violencias, estrategias de cuidado, la
O DEL| del feminicidio, la violencia contra la |culturales y pedagdgicas en la localidad| autonomia econémica de mujeres
CONT | mujer, el ejercicio de derechos y el | de Santa Fe, orientadas a fortalecer la | emprendedoras y microempresatias y
RATO fortalecimiento de la autonomfa  |autonomia, el cuidado, la participacion| demas bienes y servicios integrales de
econémica de las mujeres de la y la proteccion integral de las mujeres apoyo logistico requeridos para
Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe. en sus diversidades. promover y fortalecer acciones y
actividades de prevencién del
feminicidio y la violencia contra las
mujeres.
MODA
LIDAD
DE Licitacién publica Licitacién publica Licitacién publica
SELEC
CION
IVALOR|
DEL $2.496.678.457 COP $ 3.121.743.000 COP $ 851.742.000 COP
CONT
RATO
El contrato estableci6 un esquema de
pagos por fases, previa
El contrato establecié pagos programacion del PAC y
El contrato estableci6 pagos parciales de acuerdo con los valores| aprobacién de las evidencias por
parciales de acuerdo con el efectivamente ejecutados, conforme| parte de la supervision: 10 % al
porcentaje de avance de ejecucion | alo facturado y/o cobrado por los | finalizar la fase de alistamiento; 20 %
fisica, hasta alcanzar el 90 % de servicios y elementos suministrados, al concluir la convocatoria e
FORM | ejecucion financiera, conforme a las|  previa aprobacion del apoyo ala  [inscripcién de las actividades de la fase
A DE actividades y beneficiarias supervision, hasta completar maximo 2; 30 % al alcanzar el 50 % de
PAGO | efectivamente ejecutadas. E110 %  |el 90 % de los recursos del Fondo de|ejecucion de las actividades previstas;

30 % al completar la ejecucion de las
propuestas de presupuesto
participativo y los componentes de
cuidado y autonomia econémica; y el
10 % restante al finalizar todas las
actividades, entregar los productos de

sistematizacion, realizar los eventos de
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cierre y adelantar la liquidacion del

contrato.

COND
ICION
ESDE
PAGO

Para el tramite de los pagos, el proceso

con el pago de seguridad social, cuadro

exigfa la presentacion de soportes
administrativos, financieros y de
ejecucion que permitieran acreditar el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Entre estos se
encontraban el oficio remisotio,
factura electrénica desagregada o
cuenta de cobro, resolucion de
facturacion vigente, informes de
actividades y financiero, certificado de
cumplimiento o acta de recibo a
satisfaccion, soportes de ingreso y
salida de bienes cuando aplicara,
soportes fotograficos, certificacion
bancaria, documentos relacionados

de seguimiento de pagos e informe de
supervisiéon. Para el dltimo pago se
requerfa adicionalmente la suscripcion

del acta de liquidacién.

Los pagos estaban sujetos a la
ejecucion efectiva de los servicios y
elementos suministrados, su
facturacién y aprobacion por parte del
apoyo a la supervisién. Para cada
desembolso, el contratista debia
presentar factura o cuenta de cobro,
informe y certificacion de
cumplimiento, ademas de los
soportes correspondientes de
seguridad social y demds documentos
exigidos. Los pagos estaban
condicionados a la programacion y
disponibilidad del PAC, y la entidad
podia abstenerse de realizarlos cuando
se presentaran irregularidades o
inconformidades en la ejecucion

contractual.

Los pagos estaban condicionados a la
ejecucion efectiva y verificable de
las actividades cotrespondientes a
cada fase, previa revisién y
aprobacién de las evidencias por parte
de la supervisién y programacion del
PAC. Para cada desembolso, el
contratista debfa presentar los
informes fisicos y financieros de
avance, actas de comité técnico,
registros de asistencia y bases de
datos de participantes, registros
fotograficos, certificados de
cumplimiento y demas soportes
técnicos y administrativos
requeridos. Asimismo, debia acreditar,
el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con el pago de
seguridad social y aportes
parafiscales, segin correspondiera, y
cuando aplicara, presentar las actas de

ingreso de bienes al almacén.

PLAZO
DE
EJECU
CION

Siete (7) meses

Nueve (9) Meses

Seis (6) meses

EXPER
IENCI
A
SOLICI
TADA

La entidad establecié como requisito
habilitante acreditar experiencia
mediante contratos ejecutados,

terminados o liquidados, registrados
en el RUP, permitiendo acreditar hasta
cuatro (4) certificaciones, cuya
sumatoria debfa ser igual o supetior al
100 % del presupuesto oficial
expresado en SMMLV.

Adicionalmente, cada certificacion

debia estar clasificada como
minimo en tres (3) de los siguientes
codigos UNSPSC: 80101600 —
Gerencia de proyectos; 93141500 —
Desarrollo y servicios sociales;
86101700 — Formacion profesional;
94131500 — Organizaciones no
gubernamentales; y 80141900 —
Exhibiciones y ferias comerciales. Para
proponentes que acreditaran la calidad
de Mipyme o emprendimiento y
empresa de mujeres, se contemplo la
posibilidad de presentar una
certificacion adicional, para un
maximo de cinco (5), destinada a
complementar la sumatoria minima del

100 % en SMMLV

El proponente debia acreditar
experiencia general mediante
maximo cuatro (4) certificaciones
de contratos, inscritos en el RUP,
¢jecutados, terminados y/o liquidados
antes del cierre del proceso, cuyo
objeto, actividades o alcance estuvieran|
relacionados con la prestacion de
servicios y acciones de cuidado. La
sumatoria de los contratos debia
ser igual o superior al 100 % del
presupuesto oficial expresado en
SMMLYV. Cada contrato debia estar
registrado en el RUP en minimo
cuatro (4) de los siguientes c6digos
UNSPSC: 80101600, 80141900,
82141500, 86111600, 90101600,
93141500, 93141600, 93141700,
86101700, 93131700, 94132000 y
80111600. (01) Estudio Previo Mujeres
def... (01) Estudio Previo Mujeres
def. ..
Adicionalmente, se exigfa experiencia
especifica hasta en un (1) contrato
adicional, relacionada con los alcances|
definidos en el proceso, incluyendo la
realizacion de eventos y/o ferias
cuya asistencia individual o
acumulada fuera igual o superior a
2.000 personas.

El proponente debia acreditar
experiencia minima habilitante
mediante minimo uno (1) y maximo
dos (2) contratos terminados y
liquidados, cuyo objeto estuviera
relacionado con acciones de
empoderamiento y desarrollo de
capacidades para la promocién de
derechos y prevencién de violencias
contra las mujeres, fortalecimiento de
emprendimientos e ideas de negocio
de mujeres y/o vinculacién de
personas cuidadoras a estrategias de
cuidado, con una sumatoria igual o
superior al 100 % del Presupuesto
Oficial Estimado (POE). Asimismo,
debfa acreditar experiencia en minimo
cinco (5) de los codigos UNSPSC
establecidos en el proceso:
80101500, 80101600, 80111600,
80141900, 80141500, 86111600,
93141500, 93141600, 93141700 y
94131800.
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CANTI

DEL
BIEN
OBRA

SERVI
CIOo
CONT
RATA
DAS

IDADES

El contrato contempl6 la ejecucién de
diferentes actividades y componentes
orientados a la prevencién de las
violencias contra las mujeres, el
ejercicio de derechos y el
fortalecimiento de la autonomia
econémica. Entre las cantidades
previstas se incluyeron 3.000 mujeres
como poblacién beneficiaria,
procesos de formacioén y
sensibilizacion, 80 sesiones con
alquiler de espacios para talleres, 200
diplomas o certificados, 160
agendas ecoldgicas, 640 refrigerios,

para los componentes de prevencion
de violencias y construccién de
ciudadanfa, incluyendo profesionales
psicosociales, profesionales de
prevencién de violencias, promotoras
y personal de apoyo técnico. También
se contemplaron actividades
especificas como procesos de

formacion en confeccién para 40

iniciativas productivas, jornadas
comunitarias, actividades de
convocatoria y divulgacién, y una feria

comunitatia de cietre

asi como talento humano especializadoj

mujeres, acompafiamiento psicosocial,|

El contrato contempl la ejecucion de
acciones, jornadas, talleres, eventos
y actividades formativas y
comunitarias, dirigidas a mujeres
cuidadoras y a la poblacién de la
localidad, asf como la provisién de
talento humano, espacios, materiales,
kits y servicios logisticos. Entre las
principales cantidades previstas se
encuentran:

230 mujeres cuidadoras vinculadas al

componente de cuidado.

5 eventos conmemorativos dirigidos
a un total de 400 mujeres, incluyendo
tres talleres por jornada.

200 mujeres cuidadoras vinculadas a
talleres de salud integral, organizadas
en grupos territoriales, con 10
sesiones por grupo.

Taller de salud integral de 10 sesiones,
distribuidas en 8 sesiones teoricas y 2,
practicas, sobre habitos saludables,
nutricion, primeros auxilios y bienestar
fisico y psicoldgico.

150 kits de autocuidado y 150
refrigerios saludables asociados a las
jornadas.

Talento humano durante 9 meses,
compuesto, entre otros, por una
profesional para el componente de
cuidadoras y apoyo técnico
Adicionalmente, el contrato contempld
acciones para 510 personas en
prevencion de violencias en el
contexto familiar y/o violencia
sexual, 357 mujeres para el ejercicio
de derechos y fortalecimiento de su
autonomia econémica y 612
personas en acciones de prevencion|
del feminicidio y violencia contra la
imujer, de acuerdo con las metas

contractuales del anexo técnico

El contrato comprendi6 la ejecucion
de actividades orientadas al desarrollo
de capacidades para el ejercicio de

los derechos de las mujeres,
prevencion de violencias y
feminicidio, estrategias de cuidado

y fortalecimiento de la autonomia

economica, junto con los bienes y
servicios de apoyo logistico requeridos
para su desarrollo. En particular,
incluy6 la ejecucion de las propuestas
de Presupuestos Participativos,
actividades de los componentes de
cuidado y autonomia econémica,
procesos formativos y pedagdgicos,

acciones territoriales, convocatorias y
difusién, entrega de kits, refrigerios,

certificados y demas elementos

requeridos, asi como las actividades y

salidas en espacio publico y la
correspondiente sistematizacién y
documentacién de los procesos. Las

cantidades especificas de cada bien o

servicio se determinaron durante la
ejecucion, de acuerdo con los
requerimientos aprobados y los valores
unitarios ofertados, hasta agotar el
presupuesto oficial de $851.742.000.

ESPEC
IFICAC
IONES
TECNI
CAS
DEL
BIEN/
SERVI
CIO

Las especificaciones técnicas del
proceso se encuentran desarrolladas en
el Anexo Técnico, documento que
hace parte integral de los estudios
previos. Estas contemplan la ejecucion
de acciones integrales para la
prevencion del feminicidio y las
violencias contra las mujeres, el
cjercicio de derechos y el
fortalecimiento de la autonomia
econdémica, mediante actividades
formativas, culturales y
comunitarias con enfoques de
género, interseccional y diferencial.
Asimismo, incluyen el suministro de
materiales, kits y herramientas,
acompafiamiento psicosocial y

juridico, asi como la gestién logistica

El contrato contempl la ejecucion de
actividades comunitarias,
pedagogicas, formativas, culturales
y de bienestar, con talento humano
profesional, técnico, logistico y de
apoyo; diseflo y validacién previa de
metodologfas y fichas técnicas;
suministro de materiales, kits,
refrigerios y elementos pedagbgicos; y
los servicios logisticos necesarios para
el desarrollo de las jornadas.
Asimismo, se establecieron procesos
de convocatoria, inscripcion,
caracterizacién, seguimiento y
trazabilidad de participantes, asi como
la entrega de evidencias e informes de
ejecucion. Las actividades debfan

El servicio se estructurd en tres
componentes principales: 1)
prevencion de violencias, mediante
acciones territoriales, sensibilizacién,
difusién de rutas de atencién y
actividades para la transformacion de
imaginatios y prevencién del
feminicidio; 2) estrategias de
cuidado, dirigidas a personas
cuidadoras; y 3) fortalecimiento de la
autonomia econémica de las
mujeres, mediante acciones de
formacién y fortalecimiento de
emprendimientos. La ejecucion
comprendi6 ademas la operacién
logistica necesaria para el desarrollo de
las actividades, incluyendo

incorporar de manera transversal los

convocatoria y difusion, contrataciéon
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visibilizacion, de acuerdo con las
condiciones y requerimientos
establecidos para cada iniciativa.

de eventos, procesos de convocatoria y|enfoques de género, diferencial, de
derechos humanos e

interseccionalidad

del equipo ejecutor, procesos
formativos y pedagdgicos, materiales y
kits, actividades en espacio publico,
registro y sistematizacion de
resultados, de acuerdo con las
especificaciones establecidas en el
Anexo Técnico.
El detalle técnico de cada actividad,
sus metodologfas, requerimientos de
talento humano, bienes, insumos y
servicios logisticos se encontraba
definido en el Anexo Técnico, que
hacfa parte integral del proceso.

El proceso establecié requisitos
habilitantes de caracter juridico,
financiero, organizacional y
técnico. En el componente técnico se
exigi6 acreditar experiencia general,
asi como el compromiso de contar con
cl talento humano requerido,
manifestar el cumplimiento de las

Técnico y presentar el compromiso

Se solicitaron requisitos de capacidad
especificaciones técnicas del Anexoljuridica, financiera, organizacional,
experiencia y capacidad técnica,

ademads de la aceptacion de las
especificaciones técnicas. La
verificacién se realiz6 bajo el criterio
de cumple/no cumple, sin otorgar
puntaje, e incluy6 la acreditacion de
experiencia mediante el RUP, los
indicadores financieros y
organizacionales y la documentacién
juridica correspondiente.

El proceso establecié como requisitos
habilitantes la acreditacion de
capacidad juridica, capacidad
financiera, capacidad
organizacional y experiencia. En
materia juridica se solicitd, entre otros,
certificado de existencia y
representacion legal, carta de
presentacion, documento de identidad,
certificacién de pago de seguridad
social y aportes legales, RUP,
verificacion de antecedentes e
inhabilidades, asi como garantia de
seriedad de la oferta. En cuanto a la
capacidad financiera y organizacional,
se verificaron los indicadores
establecidos por la entidad con base en
la informacién financiera registrada en
el RUP y los estados financieros,
incluyendo liquidez, nivel de
endeudamiento, cobertura de
intereses, capital de trabajo y
rentabilidad sobre patrimonio y
activos. Finalmente, como requisito
técnico se exigié la aceptacion de las
especificaciones técnicas y la
acreditacion de la experiencia
minima habilitante conforme a las
condiciones establecidas en el pliego.

Los criterios de evaluacién sumaron
100 puntos, distribuidos asi: factor
econdémico (50 puntos), factores
técnicos y de calidad (38,5 puntos),| inclusién social por vinculacién de
incentivo a la industria nacional (10| personas con discapacidad, hasta 1

IE]IE,I(,)(:JSI de buenas practicas ambientales. Laj
HABIL experiencia debfa acreditarse mediante
ITANT contratos registrados en el RUP,
ES ¢jecutados, terminados y/o liquidados,
soLici €V? cuantfa acumulada fuera igual o
TADOS superior al 100 % del presupuesto
oficial expresado en SMMLYV.
En cuanto a la capacidad financiera y
organizacional, la entidad verificé los
indicadores correspondientes con la
informacion registrada en el RUP,
estableciendo que el proponente debia
cumplir la totalidad de los indices
exigidos para obtener la condicién de
habilitado.
Una vez verificado el cumplimiento de
los requisitos habilitantes, la entidad
estableci6 una evaluacién sobre 100
puntos, distribuida entre factores
econémicos, técnicos y de calidad, y
CRITE criterios dé Promocién e ig’clusién. La
RIOS ponderacién correspondié a: factor
POND econdémico: 50 puntos; factor
ERABL técnico y de calidad: 38,5 puntos;
ES apoyo a la industria nacional: 10

puntos; apoyo a personas con

discapacidad: 1 punto; criterios

diferenciales para empresas de

mujeres: 0,25 puntos; y criterios

diferenciales para Mipyme: 0,25
puntos.

puntos), personas con discapacidad|

(1 punto), empresas y
emprendimientos de mujeres (0,25
puntos) y MIPYMES (0,25 puntos).

La evaluacion de las ofertas se realizé
sobre un maximo de 100 puntos,
distribuidos entre los siguientes
factores: factor econémico, hasta 50
puntos; factor técnico y de calidad,
hasta 38,50 puntos; incentivo a la
industria nacional, hasta 10 puntos;

punto; criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de
mujeres, hasta 0,25 puntos; y
criterios diferenciales para
MIPYMES, hasta 0,25 puntos.
En el factor técnico y de calidad se
otorgaba puntaje por aspectos

adicionales a los requisitos minimos
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habilitantes, mientras que los demas

factores correspondian a incentivos y

criterios diferenciales previstos en el
proceso.

CRITE
RIOS
DIFER
ENCIA
LES

El proceso contempl6 criterios
diferenciales orientados a promover la
participacién de emprendimientos y

empresas de mujeres y de las

Mipyme. Para ambos grupos se
establecieron condiciones diferenciales

relacionadas con aspectos como el
tiempo o numero de contratos para
acreditar experiencia, los indices de
capacidad financiera y organizacional y
el valor de la garantia de seriedad de la
oferta. Adicionalmente, se otorgd un
puntaje de 0,25 puntos para empresas
de mujeres y 0,25 puntos para
Mipyme, de acuerdo con lo previsto en
el Decreto 1860 de 2021. En el caso de|
proponentes plurales, estos beneficios
estaban sujetos a que el integrante que
acreditara dicha condicién tuviera una
participacién minima del 10 %

El proceso contemplé criterios
diferenciales dirigidos a MiPymes y|
empresas y emprendimientos de
mujeres, relacionados con el tiempo
y numero de contratos para
acreditar experiencia, los indices de
capacidad financiera y
organizacional y el valor de la
garantia de seriedad de la oferta.
Asimismo, se establecieron incentivos
diferenciales de 0,25 puntos para
empresas de mujeres y 0,25 puntos
para MiPymes.

El proceso contempl criterios
diferenciales orientados a promover la
participaciéon de MIPYMES y de
emprendimientos y empresas de
mujeres dentro del proceso de
seleccion. Para las MIPYMES, se
estableci6 un puntaje de hasta 0,25
puntos para el proponente que
acreditara dicha condicién y tuviera
domicilio en Colombia, mediante el
Registro Unico de Proponentes
(RUP) vigente y en firme. En el caso
de proponentes plurales, al menos uno
de sus integrantes debia acreditar la
calidad de MIPYME y contar con una
participacién igual o superior al 10 %
en el consorcio o unién temporal.
De igual manera, se establecié un
puntaje de hasta 0,25 puntos para los
emprendimientos y empresas de
mujeres que acreditaran esta
condicién de conformidad con el
Decreto 1082 de 2015, para lo cual
debian diligenciar el formato
correspondiente y aportar los
documentos exigidos. En los
proponentes plurales, al menos uno de
los integrantes debfa acreditar dicha
condicién y tener una participaciéon
minima del 10 %. Este criterio podia
reconocerse adicionalmente al puntaje
correspondiente a MIPYME.

GARA
NTIAS
EXIGI
DASY
SINIES
TROS

E 1 proceso establecio la obligacién de
constituir garantfas a favor de Bogota
D.C. — Fondo de Desarrollo Local de
Rafael Uribe Uribe, mediante poliza
de seguro, patrimonio autbnomo o
garantia bancaria, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la
suscripcién del contrato. Los amparos
exigidos fueron: cumplimiento, por el
20 % del valor contractual y con
vigencia durante el plazo del contrato y|
seis meses mas; pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, por el 10
% y con vigencia durante el plazo
contractual y tres afios mas; calidad
del servicio, por el 20 % y durante el
plazo contractual y seis meses mas;
calidad y correcto funcionamiento
de los bienes y equipos
suministrados, por el 20 % y durante
cl plazo contractual y seis meses mds; y

Se exigieron garantias de seriedad de
la oferta (10 %), cumplimiento (20
%), pago de salarios y prestaciones
sociales (10 %), calidad del servicio
(20 %) y responsabilidad civil
extracontractual (300 SMMLYV). La
garantia de cumplimiento debfa
mantenerse hasta la liquidacion y las
polizas debian actualizarse ante
modificaciones, prorrogas o
suspensiones. No se identifican
siniestros reportados en la
documentacioén revisada.

responsabilidad civil

El proceso estableci6 la obligacion de
constituir garantfas a favor del Fondo
de Desarrollo Local de Los
Martires, mediante contrato de
seguro, para amparar los principales
riesgos derivados de la ejecucion
contractual. Se exigié amparo de
cumplimiento por el 20 % del valor
del contrato, con vigencia durante el
plazo de ejecucién y seis (6) meses
mas, extendiéndose hasta la
liquidacién; pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales por el 5
%, vigente durante el plazo contractual
y tres (3) afios adicionales; y calidad
del servicio por el 20 %, durante la
cjecucion y seis (6) meses mas.
Adicionalmente, se exigié poliza de
responsabilidad civil
extracontractual por 200 SMMLYV,
con vigencia durante el plazo de

ejecucion, incluyendo las coberturas
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extracontractual, por una cuantia
equivalente a 200 SMMLYV, durante el
plazo contractual y seis meses mas.

previstas en el pliego para proteger al
Fondo frente a reclamaciones de
terceros derivadas de las actuaciones

del contratista y sus subcontratistas.

AUTO |publicacién y autorizacién del Plan de
RIZAC Contingencia para Eventos
IONES| Masivos de Baja Complejidad,

PERMI tramites asociados al SUGA,
SOSY | incluyendo los requerimientos de
LICEN)| atencién prehospitalaria, bomberos,
CIAS defensa civil y demds medidas de
REQU seguridad. Asimismo, para las
ERIDA| intervenciones artisticas en espacio
S/ publico, como el muralismo, el
DOCU |operador debia gestionar los espacios

El proceso contemplé la gestion de las
autorizaciones y permisos
necesarios para el desarrollo de las
actividades, especialmente aquellas
relacionadas con el uso de espacios y laj

realizacién de eventos. Para las
actividades de aglomeracion de publicol
se exigi6 la elaboracion, evaluacion,

conforme a la normativa aplicable y los

Se requirié la gestién de las autorizaciones
y permisos necesarios para el desarrollo
de eventos y actividades de
aglomeracion, incluyendo el tramite del

correspondiera. Como documentos
técnicos se exigieron plan de trabajo,
cronograma, hojas de vida del equipo,
fichas metodologicas de las actividades,
fichas técnicas y muestras de los bienes,

SUGA y el Plan de Contingencia, cuando|

Para la ejecucion del contrato, el
contratista debfa gestionar y garantizar
los tramites y permisos necesarios
para el uso de los espacios donde se
desarrollarfan los eventos y actividades,
de acuerdo con las condiciones y
horarios establecidos. Segun la
naturaleza de cada actividad, debian
tramitarse las autorizaciones
correspondientes, incluyendo las
relacionadas con SUGA, PULEP,
SAYCO y ACINPRO, cuando
resultaran aplicables.

En cuanto a los documentos
técnicos y de ejecucion, se exigfa la
presentacioén y aprobacion de un plan

de trabajo y cronograma de

actividades, proyeccion fisica y

MENT los permisos requeridos. i o financiera, estrategia de convocatoria y
L. ademis de los soportes de ejecucion y L . ’
(O] Como documentos técnicos se . ! .| difusién, propuestas metodolégicas y
, . seguimiento requeridos por la supervision ’
'TECNI| contemplaron el Anexo Técnico, los tematicas para los procesos
Ccos2z planes de trabajo y cronogramas formativos, hojas de vida del equipo
(Si sujetos a revision y aprobacién del ejecutor y los formatos de inscripcién
aplica) comité técnico, asi como las y control de participantes. Igualmente,
propuestas graficas y demas el contratista debfa presentar informes
documentos requeridos para la administrativos, financieros, técnicos y
ejecucion de las actividades. En de impacto, asi como un informe final
particular, las piezas de divulgacién con evidencias de ejecucién, lecciones
debian ser presentadas para revision aprendidas y recomendaciones.
del apoyo a la supervisién y validacién
del 4rea de comunicaciones de la
Alcaldia Local.
¢<HUB . . .
o NO. El proceso fue previsto y NO. El proceso fue previsto y NO. El proceso fue previsto y
financiado con cargo a la vigencia financiado con cargo a la vigencia financiado con cargo a la vigencia
VIGEN . . .
CIAS fiscal 2025, sin contemplar fiscal 2025, sin contemplar fiscal 2025, sin contemplar
FUTU compromisos con cargo a vigencias | compromisos con cargo a vigencias | compromisos con cargo a vigencias
futuras futuras futuras
RAS?
¢SE . . .
LIMIT NO. La convocatoria no fue NO. La convocatoria no fue NO. La convocatoria no fue
OA susceptible de limitarse a Mipymes,[susceptible de limitarse a Mipymes,susceptible de limitarse a Mipymes,|
MIPY de acuerdo con lo sefialado de acuerdo con lo sefialado de acuerdo con lo sefialado
MES? expresamente en los estudios previos. | expresamente en los estudios previos. | expresamente en los estudios previos.
LINK
DE |https://community.secop.gov.co/Publhttps://community.secop.gov.co/Publlhttps://community.secop.gov.co/Publ
PUBLI fic/ Tendering/OpportunityDetail /Indelic/Tendering/OpportunityDetail /Indefic/ Tendering/OpportunityDetail /Inde]
CACIO| x?noticeUID=CO1.NTC.9185632 xrnoticeUID=CO1.NTC.8865864 xrnoticeUID=CO1.NTC.8780994
N

Fuente: Elaboracion propia con base en la plataforma SECOP II

12 Documentos técnicos cuando el contrato incluye disefio y construccion.
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Del analisis de los tres procesos contractuales revisados para la ejecucion de acciones orientadas a la
prevencion de las violencias contra las mujeres, el fortalecimiento de derechos, las estrategias de
cuidado y la autonomia econdmica, se evidencia una estructura contractual comun, aunque con
diferencias en el alcance, las actividades y los mecanismos de ejecucion definidos por cada localidad. En
los procesos analizados se emple6 la Licitacién Publica y se establecieron requisitos habilitantes
relacionados con capacidad juridica, financiera, organizacional, experiencia y condiciones técnicas,
acompafiados de factores de evaluacion que incorporaron el componente econémico, técnico y de calidad,
asi como incentivos asociados a industria nacional, inclusion de personas con discapacidad, MIPYMES y
emprendimientos y empresas de mujeres.

En relacién con la experiencia exigida, los procesos revisados presentan una orientacion hacia la
acreditacion de experiencia directamente relacionada con el objeto contractual. Se solicitan antecedentes
en actividades como prevencion de violencias, promocién de derechos de las mujeres, fortalecimiento de
emprendimientos, autonomia econémica, estrategias de cuidado y desarrollo de capacidades. Esto permite
observar que las entidades han procurado que la experiencia del proponente guarde correspondencia con
la naturaleza de las actividades que seran ejecutadas, aunque las condiciones especificas de nimero de
contratos, valores y codigos UNSPSC varfan entre localidades.

Desde el componente técnico y operativo, los tres procesos contemplan la necesidad de contar con
equipos de trabajo, metodologfas, cronogramas, estrategias de convocatoria, actividades formativas y
territoriales, asi como los elementos logisticos necesarios para garantizar la ejecuciéon. De igual manera, se
identifican exigencias relacionadas con la presentacion de evidencias, registros de participantes, informes
de ejecucién y mecanismos de seguimiento y supervision. En los procesos que involucran actividades en
espacios publicos o eventos, adquieren especial importancia los permisos y autorizaciones requeridos, asi

como las medidas de seguridad, manejo ambiental y cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Respecto de las garantias, los procesos analizados establecen amparos destinados principalmente a cubrir
el cumplimiento contractual, el pago de salarios y prestaciones sociales, la calidad del servicio y la
responsabilidad civil extracontractual. Las condiciones particulares de porcentaje, vigencia y cobertura
presentan diferencias entre contratos, de acuerdo con el alcance y los riesgos identificados por cada
entidad. En la documentacién revisada no se evidencié informaciéon que permitiera establecer la

ocurrencia de siniestros asociados a los procesos analizados.

2.3. Analisis de la Demanda bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la ANCP-
CCE

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizaciéon de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Demanda, la cual permite una vision real del comportamiento del mercado de
bienes, obras y servicios que las entidades estatales han venido demandando. La herramienta permite ver
de manera grafica el gasto historico de una, varias o todas las entidades estatales de Colombia, qué bienes
o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y origen del proveedor, a partir de la
informacién que reposa en el Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica — SECOP I, SECOP Il y
TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 10).

Para la realizacion del analisis de la demanda en el MAE se aplicaron los siguientes filtros en la herramienta
y se obtuvo la siguiente informacion:

Tabla 10: Filtros para el Analisis de la Demanda - MAE
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FILTRO DE ANO 2023 — 2026
FILTRO DE FECHA 01/01/2023 — 08/06/2026

FILTRO DE DEPARTAMENTO

Bogota

FILTRO DE NOMBRE DE ENTIDAD
(AGREGADO)

No aplicado (todas las entidades del Estado)

FILTRO DE PLATAFORMAS
INCLUIDAS

SECOP I, SECOP 11

FILTRO DE NOMBRE DE LA
ENTIDAD

No aplicado

FILTRO DE CLASES UNSPSC

93141500 — Desarrollo y servicios sociales

86101700 — Servicios de capacitacion vocacional no cientifica

80141900 — Exhibiciones y ferias comerciales

60121000 — Arte

80141600 — Actividades de ventas y promocién de negocios

FILTRO DE VALOR

No aplicado

FILTRO DE MODALIDAD DE
SELECCION

Todas las modalidades

FECHA DE CONSULTA MAE

8/10/2026

Fuente: Elaboracién propia

Grafica 23: Analisis de la Demanda - MAE
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9314 - Servicios comunitarios y 8014 - Comercializacion y 8610 - Formacién profesional 6012 - Equipo, accesorios y
sociales distribucion suministros de arte y
manualidades
2_Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC r 4 a4 T @&
2023 2024 2025
© 9314 - Servicios comunitarios y sociales 2838  $919,310,265,120 12.52% 3523 $1,578,722,507,133 21.50% 2452 $2,116,447,459,432
931415 - Desarrollo y servicios sociales ‘ 2838  $919,310,265,120 12.52% 3523 $1,578,722,507,133 21.50% 2452 $2,116,447 459,432
© 8014 - Comercializacién y distribucién 589  $294,315,134,685 4.01% 586  $262,795,248,364 3.58% 564  $496,306,406,755
801416 - Actividades de ventas y promocién de negocios ‘ 430 $188,857,665,779 257% 399 $187,374,237,160 2.55% 369 $314,483,749,102
801419 - Exhibiciones y ferias comerciales 159  $105,457,468,906 1.44% 187 $75,421,011,204 1.03% 195  $181,822,657,653
© 8610 - Formacién profesional 2221 $209,610,787,752 2.86% 2179  $146,675,592,899 2.00% 1937  $290,980,487,126
861017 - Servicios de capacitacién vocacional no - cientifica 2221 $209,610,787,752 2.86% 2179  $146,675,592,899 2.00% 1937 $290,980,487,126
© 6012 - Equipo, accesorios y ini deartey ‘ 15 $1,408,613,604 0.02% 14 $5,211,725,097 0.07% 13 $1,965,675,131
601210 - Arte 15 $1,408,613,604 0.02% 14 $5,211,725,097 0.07% 13 $1,965,675,131
Total 5663 $1,424,644,801,161 19.40% 6302 $1,993,405,073,493 27.15% 4966 $2,905,700,028,444
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$8 ¢ $353 b $351b
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Modalidad general Competitiva
Modalidad de Seleccién Licitacion Pablica

Valor Total Estimado $148,693,764,002 S ant
Total $300,822,676,452 = reviada subasta inversa

4

3

stimado

Valor
Contratos

Origen Modalidad general
Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)

1. Gasto mensual y valor total

Entre enero de 2023 y agosto de 2020, las entidades del Distrito Capital suscribieron contratos asociados
alos codigos UNSPSC del proceso por un valor total de $7.341.850.019.947. El comportamiento mensual
muestra que la contratacién se concentra en los primeros meses del afio (enero y febrero) y en el cierre
de vigencia (noviembre y diciembre). En 2024 el mayor valor se registré en diciembre (cerca de $0,53
billones) y en 2025 en noviembre (cerca de $0,46 billones). En 2026 se observan picos en enero (cerca de
$0,43 billones) y julio (cerca de $0,37 billones). Este comportamiento responde al ciclo presupuestal de
las entidades publicas y confirma que hay demanda de estos bienes y servicios durante todo el afio.

2. Gasto anual

El valor contratado crecié de forma sostenida: pas6 de $1,42 billones en 2023 a $1,99 billones en 2024
(aumento de 39,9 %) y a $2,91 billones en 2025 (aumento de 45,8 %). Entre 2023 y 2025 el valor
contratado se duplicé. Para 2026, con corte a agosto, el valor contratado es de cerca de $1,02 billones,
por lo que no es comparable con los afios completos. Casi la totalidad de la contratacion se registra en
SECOP II; la participacién de SECOP I es marginal y decreciente.

3. Cantidad de contratos mensual y anual
En el periodo se suscribieron 19.318 contratos. Por afio: 5.663 en 2023, 6.302 en 2024, 4.966 en 2025 y
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cerca de 2.387 en 2026 (con corte a agosto). En la vista mensual se observa el mayor nimero de contratos
en enero y febrero, cuando las entidades suscriben la mayor parte de los contratos de prestacion de
servicios. En 2025 el nimero de contratos disminuyé 21,2 % frente a 2024 mientras el valor aument6
45,8 %, lo que indica que las entidades estan celebrando menos contratos, pero de mayor valor.

4. Valor total estimado por familia UNSPSC

La familia 9314 — Servicios comunitarios y sociales concentra la mayor parte de la demanda, tanto en
valor (cerca de $5,3 billones) como en nimero de contratos (cerca de 9.600). Le sigue en valor la familia
8014 — Comercializacion y distribucion (cerca de $1,2 billones y 2.000 contratos) y luego 8610 —
Formacion profesional (cerca de $0,8 billones), que es la segunda en nimero de contratos (cerca de
7.700). En dltimo lugar estd 6012 — Equipo, accesorios y suministros de arte y manualidades, con
una participaciéon muy baja. Esto confirma que el componente principal del proceso, la atenciéon y
prevencién de violencias basadas en género (clase 93141500), corresponde al segmento con mayor
demanda del Distrito.

5. Comportamiento de la contratacion por clase UNSPSC

La clase 93141500 — Desatrollo y servicios sociales representa el 64,5 % del valor contratado en 2023,
el 79,2 % en 2024 y el 72,8 % en 2025, y su valor paso de $0,92 billones a $2,12 billones entre 2023 y 2025
(aumento de 130 %). La clase 86101700 — Capacitacién vocacional se mantiene como la segunda en
namero de contratos, con cerca de 2.000 por afio. La clase 80141600 — Actividades de ventas y
promocién de negocios registra entre 369 y 430 contratos por aflo, y su valor crecié 67,8 % en 2025
frente a 2024, hasta $314.484 millones. La clase 80141900 — Exhibiciones y ferias comerciales muestra
demanda estable, entre 159 y 195 contratos por afio, con $181.823 millones en 2025. La clase 60121000 —
Arte tiene pocos contratos (entre 13 y 15 por afio), lo que es coherente con que en el proceso los insumos

de arte son un componente accesorio y no el objeto principal.

6. Proveedores

El total contratado en el periodo ($7,34 billones, 19,32 mil contratos) se adjudicé a proveedores de origen
nacional, con domicilio reportado en el Distrito Capital. Por valor, los principales proveedores son la Caja
de Compensacién Familiar Compensar ($0,24 billones), ETB S.A. E.S.P. (30,24 billones), la Congregacion
de Religiosos Terciarios Capuchinos ($0,21 billones), Colsubsidio (80,17 billones), Servicios Postales
Nacionales ($0,15 billones) y la Universidad Nacional de Colombia ($0,14 billones). Por nimero de
contratos, se destacan Compensar (283), los Terciarios Capuchinos (179), Colsubsidio (143), la
Universidad Nacional (98), Cafam (83), Fe y Alegria (65), Aldeas Infantiles SOS (62) y la Fundacion
Cultiva el Arte y la Cultura (59).

Ninguin proveedor concentra mas del 3,3 % del valor total, lo que indica un mercado no concentrado y
con pluralidad de oferentes: participan cajas de compensaciéon, comunidades religiosas, fundaciones,
universidades, empresas privadas y operadores de ferias y eventos (como Corferias). Algunos de los
proveedores listados son entidades publicas (alcaldfas locales, Transmilenio, Secretarfa Distrital de
Integracién Social), que corresponden a convenios o contratos interadministrativos.

7. Origen de los proveedores

El 100 % del valor y de los contratos corresponde a proveedores nacionales; no se registra contratacion
con proveedores extranjeros. Esto confirma que la oferta de estos servicios esta en el mercado local y que
no es necesario prever condiciones para proponentes extranjeros mas alla de las que exige la ley.

8. Valor total estimado por modalidad de seleccion
La mayor parte del valor se contraté por contratacién directa ($3,53 billones, 48,1 %) y por régimen
especial ($3,51 billones, 47,8 %). Las modalidades competitivas (licitacién puiblica, seleccion abreviada,
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concurso de méritos y minima cuantia) suman $0,30 billones (4,1 %). Esto se explica porque gran parte
de estos servicios se contrata mediante convenios con entidades sin animo de lucro (Decreto 092 de
2017), contratos interadministrativos y contratos de prestacion de servicios. Para este proceso, que se
adelanta por licitaciéon publica por su cuantia, el dato muestra que existen antecedentes de contratacion
competitiva en el Distrito, incluida la licitacién publica, y que el mercado cuenta con proveedores que ya

han participado en procesos de seleccién abiertos.

ITII. ESTUDIO DE LA OFERTA

En esta seccién se analizan los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios requeridos, asi
como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contrataciéon Puablica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 18). Ademas, se identifican las opciones de suministro para las categorias de compra
definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que se requiere
para satisfacer la necesidad (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pag. 22).
3.1. ¢Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

La dinamica de produccion, distribucion y entrega de este tipo de servicios corresponde a una cadena de
operacion integral, en la cual los proveedores articulan talento humano, disefio metodologico,
convocatoria, logistica, materiales y demas recursos necesarios para desarrollar actividades dirigidas a una
poblacién determinada. A diferencia de la adquisicion de un bien terminado, en este mercado el producto
final corresponde principalmente a la prestacion efectiva de servicios sociales, formativos, pedagogicos y
territoriales, por lo que la cadena de valor se desarrolla de manera progresiva hasta llegar directamente a
la poblacién beneficiaria.

1. Etapa de produccién y alistamiento - estructuracion del servicio
Dinamica: El proceso inicia con la planeacién y estructuracion de las actividades, definicion de
metodologias, cronogramas, contenidos, perfiles del talento humano y requerimientos logisticos. En esta

etapa se organizan los recursos que posteriormente permitiran prestar el servicio en territorio.

Costos asociados: Honorarios del equipo profesional y técnico, disefio metodolégico y pedagdgico,
elaboraciéon de piezas y materiales de comunicacion, coordinacién administrativa y preparacion de los
recursos necesarios.

Rol del posible oferente: Actia como operador e integrador del servicio, encargandose de organizar los

recursos humanos, técnicos y administrativos requeridos para la ejecucion.

2. FBtapa de convocatoria y  distribucién = —  acercamiento a la  poblacién
Dindmica: La prestacién del servicio requiere mecanismos de convocatoria y difusiéon que permitan
conectar la oferta institucional con la poblacién objetivo. Para ello pueden utilizarse estrategias
territoriales, comunitarias y digitales, articuladas con organizaciones sociales, liderazgos comunitarios y

entidades con presencia en el tertitorio.

Costos asociados: Disefio y produccién de material de divulgacion, estrategias de comunicacién, personal
de convocatoria, desplazamientos y transporte de materiales.

Rol del posible oferente: Actia como gestor territorial, facilitando el acceso de la poblacién a las

actividades y apoyando los procesos de inscripcion, focalizacion y participacion.
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3. Etapa de entrega - prestacion efectiva del servicio
Dindmica: Corresponde al desarrollo de las actividades directamente con la poblaciéon beneficiaria.
Dependiendo del objeto contratado, puede comprender procesos de formacion y sensibilizacién, talleres,
jornadas territoriales, actividades de cuidado, fortalecimiento de capacidades, acciones comunitarias y
actividades en espacios publicos, acompanadas de los elementos necesarios para su realizacion.

Costos asociados: Honorarios del talento humano, materiales pedagogicos, kits, refrigerios, transporte,
alquiler o disposicion de espacios, mobiliario, equipos, elementos logisticos y demds insumos requeridos
para cada actividad.

Rol del posible oferente: Actia como prestador directo del servicio, coordinando la logistica y los recursos
necesatios para garantizar que las actividades lleguen efectivamente a la poblacién destinataria.

4. Etapa de cierre y seguimiento - verificacién de resultados
Dindmica: Después de la prestacion del servicio se realiza la recopilacion y organizacién de evidencias,
seguimiento a los participantes, evaluacion de las actividades y sistematizacioén de los resultados obtenidos.
Esta etapa permite verificar el cumplimiento de las actividades y consolidar la informacién para el

seguimiento contractual.

Costos asociados: Personal administrativo y de seguimiento, procesamiento y sistematizacion de
informacion, elaboracién de informes, registro fotografico y audiovisual y actividades de cierre y

desmontaje cuando corresponda.

Rol del posible oferente: Actiia como responsable del seguimiento y cierre operativo, entregando las
evidencias y resultados que permiten verificar la prestacion efectiva del servicio.

En términos generales, la cadena de producciéon y suministro de este mercado se caracteriza por la
integracion de servicios y recursos, mas que por la simple compra y entrega de bienes. Los posibles
oferentes tienen un papel central como operadores integrales, pues deben articular talento humano,
proveedores de bienes e insumos, logistica, transporte, espacios y estrategias de convocatoria para
convertir estos recursos en una prestacion efectiva dirigida a la poblacién beneficiaria. Esto implica que
los principales costos se concentran en el talento humano, la operaciéon logistica, los materiales e insumos,
el transporte, la convocatoria y las actividades de seguimiento y sistematizacion, dependiendo del alcance

especifico de cada contratacion.
3.1.1. Perfilamiento del mercado

A continuacién, se procedera con el perfilamiento del mercado, el cual implica identificar a los distintos
proveedores y sus principales caracteristicas (Agencia Nacional de Contrataciéon Puablica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

Para el presente proceso se identifica un mercado conformado por diferentes tipos de organizaciones con
capacidad para prestar servicios relacionados con la prevencion de las violencias contra las mujeres,
promocion de derechos, asi como para desarrollar las actividades logisticas y territoriales requeridas.
Los antecedentes revisados evidencian la participacion de empresas, corporaciones y organizaciones con
experiencia especifica en estas materias, asi como la exigencia de acreditar experiencia relacionada con el
objeto contractual y capacidad para disponer del talento humano y los recursos necesarios para la

ejecucion.
Tabla 11: Perfilamiento de Mercado
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SEGMENTO TIPOLOGIA DE CAPACIDAD TECNICA E FORTALEZAS
DE MERCADO ACTORES INFRAESTRUCTURA OPERATIVAS /
ENFOQUE
Segmento A: Fundaciones, Cuentan con equipos profesionales Capacidad de convocatoria,
Organizaciones corporaciones, y técnicos, redes comunitarias y conocimiento territorial,

sociales y

comunitarias

organizaciones sociales y
entidades sin 4nimo de
lucro con experiencia en
proyectos sociales y

comunitatios.

capacidad para desarrollar
actividades directamente en
territorio.

trabajo comunitatio y manejo
de enfoques poblacional,
diferencial y de género.

Segmento B:
Operadores
especializados en
proyectos para

mujeres

Empresas, corporaciones y
organizaciones con
experiencia especifica en
derechos de las mujeres,
prevencién de violencias,
cuidado y autonomia

economica.

Disponen de equipos
interdisciplinarios, metodologfas de
intervencion y capacidad
administrativa para coordinar
diferentes componentes de un
proyecto.

Experiencia especifica
relacionada con la poblacién
objetivo y capacidad para
desarrollar procesos
formativos, pedagdgicos,
territoriales y de
fortalecimiento de capacidades.

Segmento C:
Operadores
integrales de
servicios sociales y
logisticos

Empresas u organizaciones
que integran prestacion de
servicios sociales con
componentes de
produccién, suministro y
operacion logfstica.

Capacidad para articular talento

humano, materiales, transporte,

espacios, equipos, actividades y
demis servicios requeridos.

Capacidad operativa para
ejecutar contratos de mayor
alcance, coordinar multiples

actividades simultdneamente y
responder a requerimientos
logisticos y territoriales.

Segmento D:
Proponentes
plurales

Consorcios y uniones
temporales conformados
por organizaciones con
capacidades

complementarias.

Permiten integrar experiencia
especifica, capacidad técnica,
administrativa, logistica y territorial
de diferentes integrantes.

Complementariedad de
capacidades para atender
contratos que combinan

formacion, intervencion social,

convocatoria, logistica y
actividades comunitarias.

Fuente: Elaboracion Propia

La oferta identificada presenta caracteristicas diversas y especializadas, debido a que este tipo de

contratacion requiere integrar componentes sociales, pedagogicos, tetritoriales y logisticos. Los

antecedentes de Martires, Santa Fe y Rafael Uribe Uribe muestran que los procesos han exigido

experiencia especifica en estrategias de cuidado, ejercicio de derechos de las mujeres, prevencioén del

feminicidio y las violencias contra las mujeres, asi como fortalecimiento de la autonomia econémica.

Asimismo, se observa que la oferta no se limita a un dnico tipo de proveedor. En el estudio de mercado

de los contratos analizados, por ejemplo, se recibieron cotizaciones de mas de tres organizaciones sin

animo de lucro, lo que evidencia la participacién de diferentes tipos de organizaciones en este segmento

de mercado.

En consecuencia, el mercado presenta capacidad para atender contratos que integran prevencion de

violencias, formacién, convocatoria y operacion territorial, siendo relevante que los posibles

oferentes acrediten experiencia directamente relacionada y capacidad para articular los diferentes recursos

requeridos para la ejecucion. La posibilidad de participacién de proponentes plurales permite, ademds,
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integrar capacidades complementarias cuando un solo operador no concentre todos los componentes

técnicos, territoriales y logisticos requeridos.
: ié ?
3.2. ¢A quién se va a comprars:

Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los posibles proveedores en el
mercado del bien o servicio que se pretende adquirir, ademas de lo relacionado con sus principales
caracteristicas; esto es, tamaflo empresarial, ubicacién, esquemas de producciéon y comportamiento
financiero (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 25).

3.2.1. Analisis de la Oferta bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Colombia

El siguiente andlisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacién de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Oferta, la cual permite entender cémo operan los diferentes actores y variables
dentro de las dinimicas competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores potenciales para
crear un entorno competitivo a partir de la informacién que reposa en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica — SECOP I, SECOP II y TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Para la realizacion del analisis de la oferta en el MAE se aplicaron los siguientes filtros en la herramienta

y se obtuvo la siguiente informacion:

Tabla 12: Filtros para el Analisis de la Oferta - MAE
FILTRO DE ANO 2023 — 2026

FILTRO DE FECHA 01/01/2023 — 08/06/2026

93141500 — Desarrollo y servicios sociales

86101700 — Servicios de capacitacién vocacional no cientifica
FILTRO DE CLASES UNSPSC 80141900 — Exhibiciones y ferias comerciales

60121000 — Arte

80141600 — Actividades de ventas y promocién de negocios

FILTRO DE DEPARTAMENTO Distrito Capital de Bogota
FILTRO DE PLATAFORMAS

INCLUIDAS SECOP I, SECOP 11
FILTRO DE NOMBRE DE No anficad
PROVEEDOR © aplicado
FILTRO DE DOCUMENTO DE No anficad
PROVEEDOR © aphicado
FILTRO DE VALOR No aplicado
FILTRODEMODALIDADDE  |.uio i g
FILTRO DE NOMBRE DE ENTIDAD | .
(AGREGADO) o aphcado
FILTRO DE DEPARTAMENTODE | . .

LA ENTIDAD © aplicado

FILTRO DE NOMBRE DE LA
ENTIDAD (AGREGADO)

FILTRO DE NOMBRE DE LA
ENTIDAD (PLATAFORMA)

FECHA DE CONSULTA MAE 8/10/2026

No aplicado

No aplicado
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Fuente: Elaboracién propia

Grafica 24: Analisis de la Oferta - MAE
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Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ano

Clasificador de Bienes y Servicios Participacién Contratos Participacién Contratos

© 9314 - Servicios comunitarios y sociales ‘ 2838  $919,310,265,120 12.52% 3523 $1,578,722,507,133 21.50% 2452 $2,116,447 459,432
= 931415 - Desarrollo y servicios sociales 1 2838 $019.310.265.120 12.52% 3523 $1.578.722.507.133 21.50% 2452 $2.116.447.450.432
© 8014 - Comercializacion y distribuciéon | 589  $294,315,134,685 4.01% 586  $262,795,248,364 3.58% 564  $496,306,406,755
= 801416 - Actividades de ventas y promocién de negocios ‘ 430 $188.857.665.779 2.57% 300 $187.374.237.160 2.55% 360 $314.483.740.102

= 801419 - Exhibiciones y ferias comerciales ‘ 150  $105.457.468,006 1.44% 187 $75.421,011,204 1.03% 195 $181.822,657.653
© 8610 - Formacion profesional 2221 $209,610,787,752 2.86% 2179 $146,675,592,899 2.00% 1937  $290,980,487,126
= 861017 - Servicios de capacitacion vocacional no - cientifica | 2221 $200.610.787.752 2.86% 2170 $146.675.502.800 2.00% 1937  $200.980.487.126
= 6012 - Equipo, accesorios y ini deartey ‘ 15 $1,408,613,604 0.02% 14 $5,211,725,097 0.07% 13 $1,965,675,131
= 601210 - Arte | 15 $1.408.613,604 0.02% 14 $5,211,725,007 0.07% 13 $1,085,675.131
Total ‘ 5663 $1,424,644,801,161 19.40% 6302 $1,993,405,073,493 27.15% 4966 $2,905,700,028,444

Fuente: Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)

1. Ntimero de proveedores, valor y contratos

En el periodo analizado, 7.797 proveedores suscribieron 19.318 contratos con entidades con sede en Bogota por
un valor total de $7,34 billones, asociados a los cédigos UNSPSC del proceso. En promedio, cada proveedor
suscribié 2,5 contratos. Este nimero de proveedores muestra que existe una oferta amplia de personas naturales y
juridicas con experiencia en la ejecucién de contratos estatales relacionados con el objeto del proceso.

2. Valor total estimado por proveedor
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La grafica muestra una distribucion del valor sin concentracion en pocos proveedores. Los proveedores con mayor
valor contratado son la Caja de Compensacién Familiar Compensar ($0,24 billones), ETB S.A. ES.P. (§0,24
billones), la Congregaciéon de Religiosos Terciarios Capuchinos ($0,21 billones), Colsubsidio ($0,17 billones),
Setvicios Postales Nacionales ($0,15 billones), la Universidad Nacional de Colombia ($0,14 billones), Transmilenio
($0,12 billones), Fe y Alegtia ($0,09 billones), la Corporacién Interuniversitaria de Servicios ($0,08 billones), el Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional ($0,08 billones) y Multietnias ($0,08 billones).

Ninguno de ellos supera el 3,3 % del valor total, y los catorce proveedores de mayor valor suman cerca de $1,97
billones, es decir, el 26,8 % del total. El 73,2 % restante se distribuye entre mas de 7.700 proveedores. Esto indica

un mercado no concentrado, en el que ningin proveedor tiene una posicién dominante.

3. Numero de contratos por proveedor

Por ndimero de contratos se destacan Compensar (283), la Congregacion de Religiosos Terciarios Capuchinos (179),
Colsubsidio (143), la Universidad Nacional de Colombia (98), Cafam (83), Fe y Alegria (65), Aldeas Infantiles SOS
Colombia (62), la Fundaciéon Cultiva el Arte y la Cultura (59), FC Consultores (48), la Beneficencia de Cundinamarca
(44), el Instituto Colombiano de Normas Técnicas — ICONTEC (44), la Corporacién de Ferias y Exposiciones —
Cortferias (42), la Sociedad Tequendama (40) y la Universidad Militar Nueva Granada (40).

La oferta es diversa: incluye cajas de compensacion familiar, comunidades religiosas, fundaciones y organizaciones
sociales, universidades publicas y privadas, empresas de consultoria y operadores de ferias, eventos y logfstica. Varios
de estos perfiles corresponden a los componentes del proceso: atencién psicosocial y prevencién de violencias
(fundaciones y organizaciones sociales), formacién (universidades y cajas de compensacién), ferias y eventos
(Corferias, operadores logisticos) y actividades artisticas (fundaciones culturales).

4. Proveedores plurales en SECOP II

Del total de contratos, solo 6 (0,03 %) se suscribieron con proponentes plurales (consorcios o uniones temporales),
y su valor representa el 0,03 % del total. E1 99,97 % de los contratos y del valor se suscribié con proponentes
singulares. Esto muestra que los proveedores del sector tienen capacidad para ejecutar estos contratos de manera
individual. Aun asi, se permitira la participacién de proponentes plurales, lo que puede ampliar la competencia al
permitir que proveedores especializados en distintos componentes (atencién psicosocial, formacion, logistica y
suministro de bienes para las bolsas de fortalecimiento) se asocien.

5. Valor total estimado por modalidad de seleccion

La oferta se ha vinculado con el Estado principalmente por contrataciéon directa ($3,53 billones) y régimen
especial ($3,51 billones). Las modalidades competitivas suman $0,30 billones, en su mayorfa por licitacion
publica y seleccién abreviada. Esto confirma que en el mercado existen proveedores con experiencia en procesos

competitivos, que pueden presentarse a la licitacién publica de este proceso.

6. Valor total estimado por entidad

Las entidades que mas contratan estos bienes y servicios son la Secretaria Distrital de Integracion Social (cerca
de $1,8 billones) y el ICBF Regional Bogota (cerca de $1,45 billones y mas de 1.800 contratos), seguidas de la
Secretaria de Educacién del Distrito (cerca de $0,38 billones). Por nimero de contratos también se destacan la
Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (mas de 1.600 contratos) y las regionales del SENA en el
Distrito Capital. Esto muestra que los proveedores del sector atienden de forma permanente a entidades del orden
distrital y nacional con sede en Bogota, y tienen experiencia con programas sociales similares al del proceso.

El analisis de la oferta muestra que existe un mercado amplio, diverso y no concentrado de proveedores con
capacidad para ejecutar el objeto del proceso. En el periodo analizado, 7.797 proveedores suscribieron 19.318
contratos por $7,34 billones asociados a los cinco codigos UNSPSC del proceso, y ningun proveedor supera el 3,3
% del valor total.

Los proveedores tienen petfiles que corresponden a los distintos componentes del proceso (atencion y prevencion
de violencias, formacion, ferias y eventos, y actividades artisticas), tienen experiencia con entidades del Distrito y del
orden nacional, y en su mayorfa ejecutan los contratos de forma individual. Ademas, el mercado cuenta con
proveedores que han participado en procesos competitivos.
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En consecuencia, se evidencia pluralidad de oferentes que pueden cumplir los requisitos habilitantes de
experiencia y capacidad del proceso, lo que garantiza la competencia en la licitacién publica que adelantara la Alcaldia
Local de Suba.

3.2.2. Analisis de empresas por enfoques

Como existe una dificultad en la obtencién de datos especificos de los grupos sociales especificos
(MiPymes, Emprendimientos liderados por Mujeres y Emprendimientos y Empleo de Personas con
Discapacidad) en el sector que se quiere analizar, el analisis se basa en la herramienta de consulta de
Tamaiio Empresarial de Proveedores en el SECOP de la ANCP-CCE, cuya actualizacién es anual (los datos mas
recientes son del 2024) y arroja datos relevantes para la construccién de esta seccion, como tamafio

empresarial, tipo de organizacién, nimero de proveedores con representante legal por género, todas

variables que ayudan a definir la existencia en el sector.

Para realizar el filtro a la herramienta se han elegido las siguientes actividades econémicas (Codigos CIIU)
relacionadas con el objeto contractual con domicilio en Cundinamarca:

e P8559 — Otros tipos de educacion n.c.p
e P8553 — Enseflanza cultural
e N8230 — Organizacién de convenciones y eventos comerciales

e R9005 — Artes plasticas y visuales
e G4752 — Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio

e G4754 — Comercio al por menor de electrodomésticos y gasodomésticos de uso
doméstico, muebles y equipos de iluminaciéon

e G4761 — Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y articulos de papeleria
y escritorio

La herramienta arroja los siguientes resultados:

Valor Contratacién Nro. de contratos Niimero de proveedores Nro. de Contratos vigentes

$1.43 bill. 11,800 1,435 38

Ntmero de proveedores como Pyme en Nudmero de proveedores como Numero de proveedores por género
SECOP 11 emprendimiento social representante legal
S 87 (6.07%) Masculino 50 (3.48%)
No 399 (27.79%)

Femenino

N 236 (16.43%)

419 (29.24%)

No Definido
1.150 (80.08%)
5i1.037 (72.21%) 927 (64.69%)
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Nro. de contratos por departamento
comercial

Dpto. Comercial Nro. Contratos

Georeferenciacién departamento comercial de los Numero de proveedores por tamafio empresarial

proveedores

Numero de proveedores por tipo de sociedad

SOCIEDAD COMERCIAL 1,15

ENTIDAD SIN ANIMO DE ... 273

ECONOMIA SOLIDARIA 1

11,800

Nro de proveedores

Valor contratado por "Micro y Pequefia” y "Grande” Empresa
Tamaito Agrupado ® Grande @Microy Pequefio

$0.3 bill fpmeenan

$0.1 bill

Valor contratado

$0.0 bil

Namero de contratos por "Micro y Pequefia” y "Grande” Empresa
Tamaiio Agrupado ® Grande @Micro y Pequaiio
2,000

Numero de contratos

2018

2016

En las actividades econdmicas relacionadas con el proceso, las micro y pequefias empresas han suscrito
11.800 contratos con el Estado por un valor de $1,43 billones. En total se identifican 1.435 proveedores
de este tamafio, y 38 contratos se encuentran vigentes. Estas cifras muestran que las micro y pequefias

empresas tienen una participacion activa y permanente en la contratacion puiblica de estas actividades.

2. Proveedores registrados como Pyme, emprendimiento social y género del representante legal

e Pyme en SECOP II: 1.037 proveedores (72,21 %) estan registrados como Pyme en SECOP 11
y 399 (27,79 %) no lo estan. La mayoria de estos proveedores ya cuenta con el registro necesario
para acreditar su condicién y acceder a los criterios diferenciales.

¢ Emprendimiento social: 87 proveedores (6,07 %) se identifican como emprendimiento social,

419 (29,24 %) no, y 927 (64,69 %) no reportan esta informacion.
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e Género del representante legal: 236 proveedores (16,43 %) tienen representante legal mujer,
50 (3,48 %) hombre, y en 1.150 (80,08 %) el dato no esta definido.

El nimero de proveedores con representante legal mujer (236) es relevante para este proceso, cuyo objeto
es la prevencion de violencias contra las mujeres, porque muestra que hay emprendimientos y empresas
de mujeres en el sector que pueden beneficiarse de los criterios diferenciales previstos para ellas en el
Decreto 1860 de 2021. Como la mayoria de los proveedores no reporta este dato, la cifra real puede ser
mayor.

3. Top 10 de entidades que contratan con micro y pequefia empresa

Las entidades que mas contratan con micro y pequefias empresas en estas actividades son el SENA (100
contratos), IDARTES (82), la Colonia Agricola de A... (79), el Municipio de Pereira (74), el Complejo
Carcelario y Penitenciario De Media Seguridad De Cucuta Incluye Pabellon De Reclusion Especial (72),
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (68), el SENA Regional Santander (66), el Municipio de
Yumbo (65), la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (63), el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia
e Innovacién de Medellin (59) y el SENA Regional Tolima (59). La presencia de IDARTES, entidad del
Distrito, muestra que las micro y pequefias empresas ya atienden programas artisticos y culturales en
Bogota, similares a los componentes de muralismo y actividades artisticas del proceso.

4. Top 10 de proveedores micro y pequefla empresa

Los proveedores micro y pequefios con mas contratos son Central de Suministros (604), Grupo Los
Lagos S.A.S. (394), Papeleria El Cid S.A.S. (217), Distribuciones Aliadas B] SAS (170), Suforma S.A.S.
(148), Innova Soluciones (145), Néstor Bravo S.A. (141), Quintero Giraldo y CIA S.A (141), Sistemas y
Distribuciones FORMACON SAS (141) y Vegas Suministros (135). Estos proveedores se dedican
principalmente al suministro de papeletia, equipos, tecnologia y elementos de oficina, que son los bienes
que se adquiriran para las bolsas de fortalecimiento. Esto confirma que existen micro y pequefias empresas
con experiencia y capacidad para atender ese componente del proceso.

5. Georreferenciacion de los proveedores por departamento

De los 11.800 contratos, Bogotd concentra 3.251 (27,6 %), seguida de Antioquia (1.487; 12,6 %),
Santander (1.175; 10,0 %), Valle del Cauca (927; 7,9 %), Risaralda (562) y Cundinamarca (549). Bogota es
el departamento con mayor nimero de contratos con micro y pequefias empresas, lo que indica que en la
ciudad hay una oferta local suficiente de este tipo de proveedores para el proceso.

6. Numero de proveedores por tamafio empresarial y tipo de sociedad

Por tamafio, 1.061 proveedores son microempresas (74,04 %) y 372 son pequefias empresas (25,96 %).
Por tipo de sociedad, 1.159 son sociedades comerciales (80,9 %), 273 son entidades sin animo de lucro
(19,1 %) y 1 pertenece a la economia solidaria. Las sociedades comerciales se relacionan con el suministro
de bienes para las bolsas de fortalecimiento y con la logistica de las actividades, y las entidades sin animo
de lucro, con los componentes de atencién, prevencion de violencias y formacion, que suelen ser

ejecutados por fundaciones y organizaciones sociales.
7. Valor y numero de contratos por micro y pequefla empresa frente a gran empresa

Las micro y pequefias empresas suscriben la gran mayoria de los contratos: entre el 83 % y el 90 % de
cada afio desde 2018. El nimero de contratos con micro y pequefias empresas crecié de 361 en 2019 a
1.682 en 2023. En valor, las grandes empresas mantienen la mayor participacion, y las micro y pequefias
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representan entre el 24 % y el 47 % del valor de cada afio (36,1 % en 2024).

Esto se explica por el tamafio de los contratos: en 2024 el valor promedio de un contrato con micro y
pequefia empresa fue de cerca de $95 millones, mientras que con gran empresa fue de cerca de $1.556
millones. Es decir, las micro y pequefias empresas participan de forma amplia en contratos de menor
cuantfa, y las grandes empresas concentran los contratos de mayor valor, como el de este proceso.

El analisis muestra que en las actividades econémicas relacionadas con el proceso existe una oferta amplia
de micro y pequefias empresas: 1.435 proveedores, de los cuales el 74 % son microempresas y el 72 %
estan registrados como Pyme en SECOP 11, con 11.800 contratos suscritos con el Estado por $1,43
billones. Bogotd concentra el 27,6 % de esos contratos. Entre estos proveedores hay sociedades
comerciales dedicadas al suministro de bienes, que pueden atender las bolsas de fortalecimiento, entidades
sin animo de lucro, que pueden ejecutar los componentes sociales y de formacién, y al menos 236
empresas con representante legal mujer.

Como el presupuesto del proceso ($793.877.000) supera el umbral para limitar la convocatoria a MiPymes,
el proceso no se limita a ellas. Ademas, el analisis muestra que las micro y pequefas empresas suelen
ejecutar contratos de menor valor que el de este proceso. Por eso se justifica aplicar los criterios
diferenciales del Decreto 1860 de 2021: la posibilidad de acreditar la expetriencia con hasta cuatro
contratos y el puntaje adicional de 0,25 puntos para MiPymes. Estos criterios facilitan la patticipacién de
micro y pequefias empresas, incluidos los emprendimientos y empresas de mujeres, sin afectar la
pluralidad de oferentes ni la seleccion objetiva.

Potenciales proveedores

Para la identificacién de potenciales proveedores se realizé una consulta en el Directorio de Proveedores
del SECOP II, tomando como criterio de busqueda los c6digos UNSPSC establecidos para el presente
proceso de contratacion. La consulta, realizada el 8 de octubre de 2026, arrojé 2.126 proveedores
registrados en la clase 93141500 — Desarrollo y servicios sociales, 1.464 en la clase 80141600 — Actividades
de ventas y promocién de negocios y 476 en la clase 60121000 — Arte. Estos resultados permitieron
identificar proveedores que han registrado actividades asociadas a los bienes y servicios relacionados con
el objeto contractual, constituyéndose en un referente para caracterizar la oferta disponible en el mercado.

La utilizacién de los codigos UNSPSC permite delimitar la busqueda de acuerdo con la naturaleza y
alcance de los bienes y servicios requeridos, facilitando la identificacién de agentes econémicos que
presentan una relacién con las categorias de productos y servicios previstas para el proceso. Se destaca
que varios proveedores aparecen registrados en mas de uno de los cédigos del proceso, lo que evidencia
que en el mercado existen proveedores con capacidad para atender de forma integral distintos
componentes del objeto contractual. En la tabla, estos proveedores se presentan una sola vez, con todos

los c6digos en los que se encuentran registrados.

Adicionalmente, se incluyen los contratistas de los procesos de referencia del Fondo de Desarrollo Local
de Suba y de otras entidades (numerales 2.1 y 2.2), asi como proveedores identificados en el andlisis de la
oferta del MAE (numeral 3.2.1) y en el analisis de empresas por enfoques (numeral 3.2.2).

Tabla 13: Potenciales proveedores identificados
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3-60 LTDA 80141900 / 86101700 Bogota

4 CUARTOS S.AS. 80141900 / 60121000 Bogota
A+ ESAS. 60121000 Bogota

A & A CONSULTORES 86101700 Medellin
A&D SOLUCIONES INTEGRALES 60121000 Medellin
A.G.S LTDA 93141500 / 80141600 No registra
ACOMEDIOS PUBLICIDAD Y | 80141900 Bogota
MERCADEO S.AS.

ADALID INMARK COLOMBIA S.A.S. | 86101700 Bogota
ADESCUBRIR TRAVEL & | 80141900 Manizales
ADVENTURE S.AS.

ALIANCE BRAND S.ASS. 80141900 Bogota
ASODANYLOR 93141500 / 60121000 No registra
ASPROC S.AS. 93141500 / 80141600 Popayan
COJORCLA 93141500 / 80141600 Cartagena
FI,{ANKLY OSMEYER MAYORGA | 93141500 Bogota
SAENZ

FUNBIDAS 93141500 / 80141600 Barranquilla
MERCOURABA S.A.S. 80141600 Turbo
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MOYG GRUPO S.AS. 86101700 Armenia

TRINLTO MARKETING S.A.S. 60121000 No registra

VENSER 80141600 Pereira

UNION TEMPORAL | Antecedente FDL Suba — contrato | SECOP I1

CONSTRUCCION CIUDADANA 530-2022

FUNVIVE 2.0 Antecedente FDL Suba — contrato | SECOP 11
634-2023

AVANCE ORGANIZACIONAL | Antecedente FDL Suba — contrato | SECOP II

CONSULTORES BIC 1032-2025

ASOCIACION DE HOGARES ST A LA | Antecedente FDI. Rafael Utribe | SECOP 11

VIDA Uribe — contrato 726-2025

CORPORACION ESCALANDO | Antecedente FDIL Santa Fe — | SECOP II

FUTURO contrato FDLSF-CPS-423-2025

CONSORCIO DESARROLILO | Antecedente FDL ILos Martires — | SECOP II

SOCIAL contrato 334-2025

CAFAM MAE — Analisis de la oferta Bogota

UNIVERSIDAD DISTRITAL | MAE — Analisis de la oferta Bogota

FRANCISCO JOSE DE CALDAS

UNIMINUTO MAE — Analisis de la oferta Bogota

UNAD MAE — Analisis de la oferta Bogota

EXPERIENCIA CORPORATIVA | Analisis por enfoques — CIIU 8559 | Cundinamarca

INTERNACIONAL PRACTICA
LTDA.
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FUNDACION ENLACE COLOMBIA | Andlisis por enfoques — CITU 8559 | Cundinamarca
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
Y SOSTENIBLE DE LAS REGIONES

FUNDACION MANOS QUE CREAN | Andlisis por enfoques — CITU 8553 | Cundinamarca
SUENOS

CORPORACION CULTURAL | Analisis por enfoques — CIIU 8553 | Cundinamarca
ENTRELETRAS
BLUE EVENTOS M & B S.AS. Analisis por enfoques — CIIU 8230 | Cundinamarca

EVENTOS 'Y PRODUCCIONES | Analisis por enfoques — CIIU 8230 | Cundinamarca
SALOMON S.AS.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Directorio de Proveedores de SECOP II (consulta del 8 de octubre de 2026), los
procesos de referencia en SECOP 1I, el MAE y la herramienta de analisis de empresas por enfoques de Colombia Compra
Eficiente.

3.2.4. Aspectos financieros

INDICADORES FINANCIEROS

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del contrato, se analiza la capacidad financiera de los
posibles proveedores con el fin de verificar la solvencia econémica, estabilidad y capacidad de los
participantes del sector para cumplir las obligaciones contractuales sin afectar la ejecucién del objeto

contratado.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la

aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financieros es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal solo evalde las ofertas de aquellos que estin en

condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

La capacidad financiera requerida en este Proceso de Contratacion se establecio bajo las recomendaciones
del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion
elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto
1082 de 2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
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son:

. Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad
que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,

menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

. Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, ¢l cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice

de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

. Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 son:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generaciéon de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los

accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de

rentabilidad sobre patrimonio.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara la capacidad
financiera de los proponentes a partir de los indicadores definidos en el Decreto 1082 de 2015.
Informacién que debe ser verificada en el Certificado de Inscripcién, Clasificacion y Calificacion —
Registro Unico de Proponente (RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme a la fecha de
presentacion de las ofertas previstas en el cronograma del proceso.

De esta manera, el proponente deberd acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad financiera con
las cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total, patrimonio, gastos de intereses y
utilidad operacional, del Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultado Integral.

DOCUMENTACION FINANCIERA.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcion de propuestas y la diligencia de cierre
establecida en el cronograma del proceso de seleccion, para la verificacion y cumplimiento de la capacidad

financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos, segin aplique:

a) Los proponentes, personas naturales y juridicas nacionales y, personas naturales extranjeras con
domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan sucursal en Colombia deben presentar el
Certificado de Inscripcién y Clasificacion - RUP, con la inscripcion vigente y en firme a la fecha de cierre
del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

b) Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por personas
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naturales o jutidicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia o juridicas
extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia, deben presentar por cada integrante y en forma
independiente, el Certificado de Inscripcion y Clasificacion - RUP, vigente y en firme a la fecha de cierre

del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad de
cuenta contable por expresa disposicion legal, de conformidad con los articulos 50 y 51 del decreto 2649
de 1993.

Los requisitos financieros que a continuacién se mencionan para el presente proceso, han sido
establecidos segun los indicadores reflejados por empresas del sector, estos valores seran incluidos dentro
del documento preliminar de Estudios Previos.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el Fondo de Desarrollo
Local de Suba procedi6 a realizar el calculo de los indicadores financieros previendo que los mismos
permitan la participacién de empresas que ostentan la condicién de MiPymes.

e P8559 Otros tipos de educacién N.C.P
e N8230 Organizacién de convenciones y eventos comerciales
e R9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento N.C.P

e (4752 Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en
establecimientos especializados.

e (4754 Comercio al por menor de electrodomésticos y gasodomésticos, muebles y equipos de
iluminacién en establecimientos especializados.

e G4761 Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y articulos de papeletfa y
escritorio, en establecimientos especializados.

Para la proyeccion de los indicadores financieros del proceso, se analizan los sectores que hacen parte de
la articulacion entre la gestion de las empresas afines con la actividad econémica, junto con la gestiéon de
las organizaciones especializadas y la gestion contractual de las Alcaldfas locales u otras Entidades publicas
del orden Nacional, Departamental y Distrital.

La muestra analizada permite al Fondo de Desarrollo Local de Suba tomar como referencia las
variaciones, interrelaciones, impactos de los principales indicadores de las empresas para proyectar los
indicadores financieros del proceso de manera eficaz, para facilitar la toma de decisiones de los diferentes

usuarios, en este caso el sector gobierno.

Para ello, el FDLS se permite indicar las metodologias y/o fuentes analizadas en la proyeccién de los
Indicadores para el presente proceso de la siguiente manera:

Gestion de las Empresas afines con la actividad econémica (SUPERSOCIEDADES):

Los Indicadores financieros se utilizan para ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de las
empresas, dichos indicadores son la relacién de una cifra con otra dentro o entre los estados financieros
de una empresa que permiten ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de la compafiia, ademas
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través
de sus Indicadores.

Version 3 -2026: 21/09/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Codigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacién Linea 195



»*

i SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosierno
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato El objetivo estd en analizar si el negocio tiene la capacidad suficiente para cumplir con las
obligaciones contraidas por y para sus operaciones sin poner en Riesgo la correcta ejecucion del contrato
en los tiempos y calidades requeridas. Para las actividades econémicas relacionadas al presente proceso,
se validarda un numero de empresas aleatorio que permita evidenciar el estado del sector y el

comportamiento de estas durante el tltimo afio.

Para el caso de analizar este comportamiento de las principales variables financieras y organizacionales
del Sector, se tomé la Informacién Financiera reportada por las empresas a la Superintendencia de
Sociedades identificando la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2025 tipo de informe
que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas — Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes —
Individuales y NIIF Pymes — Separados) informacién que reportaron las empresas del sector a nivel
Nacional y a nivel Local, que se encuentran relacionadas en su cédigo de actividad comercial CIIU con el
objeto contractual del presente proceso, y se identifican por afio los posibles oferentes, cuyo resultado se
anexa en ¢l ESTUDIO FINANCIERO - MUJERES FEMINICIDIO Y ESTRATEGIAS DE
CUIDADO con la estimacién de los indicadores de capacidad financiera y organizacional el cual hace

parte integral del presente proceso.

V. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o setvicio, y,
por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contratacion (Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 28).

El estudio de mercado hace parte integral del presente proceso y se encuentra consignado en el punto 4.
de los Estudios Previos y junto con el anexo denominado ESTUDIO DE MERCADO.

Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso de seleccién, la Entidad adelanté el
correspondiente Estudio de Mercado como parte integrante del Estudio del Sector. La metodologia
empleada para el desarrollo de este se estructurd conforme a los mecanismos orientadores previstos en la
Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector emitida por Colombia Compra Eficiente. El resultado y
detalle metodologico de dicho analisis se consolida en el anexo denominado ESTUDIO DE
MERCADO.

Para el presente proceso, la Entidad publico el evento de cotizaciéon No. [numero] en SECOP 11 el [fecha]
y solicité cotizaciones directas a proveedores del mercado. Se recibieron [ntimero] cotizaciones, que se
consolidaron en el anexo ESTUDIO DE MERCADO aplicando las fuentes y criterios que se desctriben
a continuacion.

En este sentido, el estudio de mercado incorporé diferentes fuentes de referencia econdémica y validacion
comparativa, aplicadas de manera complementatia conforme a la disponibilidad de informacién, las
caracteristicas técnicas de los bienes y servicios requeridos y las particularidades de cada componente
presupuestal:

a) El Fondo de Desarrollo Local de Suba public6 el evento de cotizaciéon en SECOP 1I con
referencia FDLS-SIP-040-2026 cl 16 de octubre de 2026, con plazo para presentar informacién
de precios del mercado hasta el 19 de octubre de 2026. Durante este tiempo se recibieron [X]
cotizaciones, que sitvieron de verificacién de las cotizaciones con las que ya contaba el proceso.
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b) Bolsa de Precios de Referencia (Area de Planeacion): Uso de la bolsa consolidada de precios de
referencia del Area de Planeacién de la Alcaldia Tocal de Suba, integrada por cotizaciones directas
obtenidas de proveedores activos del mercado para ftems de uso recurrente en los procesos contractuales

de la vigencia.

¢) Cotizaciones Directas del Mercado: Solicitud directa de cotizaciones a proveedores con capacidad
técnica y operativa para atender las especificaciones definidas en el Anexo Técnico, procurando contar

con mas de un valor de referencia por item.

d) Antecedentes Contractuales e Indexacién (IPC): Para items con unica referencia o antecedentes de
vigencias anteriores (no mayores a 2 aflos), se utilizaron precios de adjudicacion previa actualizados
mediante la aplicacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE a la fecha de
estructuracion.

f) Tablas Institucionales de Honorarios y Costeo de Personal: Para perfiles de talento humano y personal
de formacion/capacitacion, los valores de referencia se calcularon tomando como base la Tabla de
Honorarios vigente de la Secretaria Distrital de Gobierno y/o la metodologia de costeo de hora citedra
fundamentada en la normativa nacional de educacién superior (Ley 30 de 1992) y jurisprudencia laboral

aplicable.

@) Criterios Estadisticos y Homologacién Tributaria: Para la consolidacion de los valores unitarios
promedios definitivos, la Entidad aplicé analisis estadistico mediante la metodologia de Limites de
Maximos y Minimos (promedio, desviacién estindar y coeficiente de variacién de los precios unitarios
con IVA/impoconsumo), descartando valores atipicos y garantizando la homogenizacién del

componente tributario en los analisis de costos.

Todos los soportes documentales correspondientes a cotizaciones, capturas de SECOP 11, 6rdenes de
compra de Acuerdos Marco, tablas institucionales de honorarios y memorias del calculo estadistico se
adjuntan como anexo del ESTUDIO DE MERCADO del presente proceso.

V. LIMITACION A MIPYMES

En virtud del Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.2.4.2.2.), el presente proceso se limitara MiPymes,

siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales independientemente de
S régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares gue
gjecuten recursos prblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes
a las MiPymes colombianas con minimo un (1) aiio de existencia, cuando concurran los signientes requisitos:

1. E/l valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dilares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hallan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a
MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos priblicos, deben
recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia hdbil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.
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Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrin realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita
¢jecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, como lo indica el artienlo 2.2.1.2.4.2.3. de limitaciones
territoriales de conformidad con el pardgrafo 1 del artienlo 12 de la ey 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales
Y los particulares que ejecuten recursos piiblicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas
qgue tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes

deberd acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el signiente articulo.

Pardgrafo. Las cooperativas y dems entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de MiPymes,
podrdn solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articulo.”

Y, del mismo Dectreto,

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos pitblicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde

Se va a ejecutar el contrato.

Para la vigencia 2026, el umbral para limitar las convocatorias a MiPymes asciende a la suma de
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHOMIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y SIETE PESOS ($511.708.497), segun lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente - en el Portal de Contratacion SECOP II. En este sentido, para validar el
primer requisito y teniendo en cuenta que el valor presupuesto oficial del presente Proceso de
Contratacion es por la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA'Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($793.877.000), el mismo NO es susceptible a ser limitado a
MiPymes.

En consecuencia, no resulta procedente verificar el segundo requisito relacionado con la recepcién de
solicitudes por parte de MiPymes, ni aplicar limitaciones territoriales en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

No obstante, el analisis de empresas por enfoques (numeral 3.2.2) muestra una alta participaciéon de micro
y pequefias empresas en las actividades econdémicas del proceso: por ejemplo, el 59,55 % de los
proveedores del CIIU 8559 y el 77,16 % de los del CITU 8230 estan registrados como MiPymes. Por ello,
aunque la convocatoria no se limita, el proceso incorpora los criterios diferenciales para MiPymes
previstos en el Decreto 1082 de 2015, en la forma que se describe en la seccién VL.

VI. CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICABILIDAD

La aplicacion de criterios diferenciales en la contratacién publica consiste en un conjunto de medidas
afirmativas disefladas para corregir barreras estructurales de acceso y promover la igualdad de
oportunidades para grupos especificos. Estas medidas tienen su fundamento legal principalmente en la
Ley 2069 de 2020 (articulos 31 y 32), la Ley 1150 de 2007 (articulo 12) y se encuentran reglamentadas en
el Decreto 1082 de 2015. Segiin la normativa, resultado del estudio del sector las entidades tienen el deber
de determinar la pertinencia de incluir estos requisitos para promover la igualdad de oportunidades, la
inclusién social y la contratacién sostenible para empresas MiPymes, de mujeres, y personas con
discapacidad (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).
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continuacion, se relacionan los criterios diferenciales y su aplicabilidad al Proceso de Contratacion:

Tabla 14: Criterios diferenciales, fundamento y aplicabilidad al Proceso de Contratacion

CRITERIO FUNDAMENTO / JUSTIFICACION DE
NORMA DESCRIPCION
DIFERENCIAL APLICABILIDAD O NO
APLICA. El presente proceso se adelanta mediante
Licitacion Puablica, modalidad en la cual resulta
procedente la  incorporacién de  criterios
diferenciales para MiPymes. El analisis de mercado
realizado evidencia la existencia de una oferta
conformada por micro, pequefias y medianas
empresas dentro de las actividades econdémicas
relacionadas con el  objeto  contractual,
particularmente en los CIIU analizados y en la
consulta realizada en el Directorio de Proveedores
Deacuerdo conel | o] SECOP. En consecuencia, se incorporarin
articulo 2.2.1.2.4.2.18. dici dif ol . |
» - establece l deber de | COPdiciones  diferenciales  proporcionales  que
romociony Decreto incluir condiciones faciliten su participacion, sin afectar las condiciones
facilitacion de . . . L. . . . .
acceso a las 1082 de | habilitantes diferenciales | técnicas, financieras y de experiencia necesarias para
MiPymes 2015 y el puntaje adicional | garantizar la adecuada ejecuciéon del contrato. De
MiPy
para Atymes acuerdo con el numeral 3.2.2, el 59,55 % de los
domiciliadas en
Colombia. proveedores del CIIU 8559 y el 77,16 % de los del
CIIU 8230 son MiPymes. El criterio se aplicara asi:
(i) en la experiencia habilitante, las MiPymes podran
acreditar hasta cuatro (4) contratos, en lugar de los
tres (3) exigidos a los demas proponentes, con las
mismas reglas de sumatoria y de codigos UNSPSC;
y (ii) en la evaluacion, se otorgaran 0,25 puntos a las
MiPymes domiciliadas en Colombia que acrediten
esa condicion con el RUP. En proponentes
plurales, el integrante MiPyme debera tener una
participaciéon minima del 10 %.
APLICA. Por tratarse de una Licitacién Publica,
este criterio resulta procedente. Adicionalmente, el
analisis del sector evidencia la participacién de
organizaciones y empresas vinculadas con
De acuerdo con el actividades sociales, educativas, culturales y de
articulo 2.2.1.2.4.2.15 las : TR
. , T eventos, dentro de las cuales existe participacién de
Promocién y Entidades incluiran L . .
facilitacion de | | requisitos organizaciones  susceptibles de cumplir las
acceso a 1oesczri10 diferenciales y puntajes | condiciones establecidas para emprendimientos y
. e Iy . .
emprendimientos | adicionales para empresas de mujeres. Por lo anterior, se
y empresas de emprendimientosy | incorporaran  requisitos  diferenciales  y el
mujeres empresas de mujeres con . . ..
o . |correspondiente puntaje adicional, de manera
domicilio en el territorio ] -
nacional. proporcional a las condiciones del proceso y de
acuerdo con los resultados del analisis de oferta.
Estos criterios son compatibles con los aplicables a
MiPymes. En concreto, los emprendimientos y
empresas de mujeres podran acreditar la experiencia
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habilitante con hasta cuatro (4) contratos, con las
mismas reglas de sumatoria y de codigos UNSPSC,
y recibiran 0,25 puntos adicionales, de acuerdo con
los documentos de acreditacién previstos en el
Decreto 1082 de 2015.

APLICA. El proceso corresponde a una Licitacion

Publica, por lo que se encuentra dentro del ambito
de aplicacion del Sistema de Preferencias en favor
de las personas con discapacidad. En consecuencia,
deberan incorporarse en los documentos del

El articulo

L 2.2.1.2.4.2.7.3. establece L - . . .
facilitacion de los criterios habilitantes diferenciales, el puntaje

la incorporacién de
acceso a los Decreto . . .. .. . . .,
criterios habilitantes | adicional y las condiciones especiales de ejecucion,

Promocién y proceso las medidas que correspondan, incluyendo

emprendimientos [ 1082 de . . . . ., . .
2015 diferenciales en favor de | previa verificacion de su pertinencia frente a las

empresas de .
yemp los emprendimientos y

personas con caracteristicas y obligaciones del contrato. Hstas

empresas de personas

discapacidad medidas son compatibles con los criterios

con discapacidad.
diferenciales para MiPymes y empresas de mujeres.
Como criterio habilitante  diferencial, estos
emprendimientos y empresas podran acreditar la

experiencia con hasta cuatro (4) contratos, con las

mismas reglas de sumatoria y de cédigos UNSPSC.

VII. APLICACION DE LEYES RELACIONADAS A LA CONTRATACION PUBLICA

e Ley 2119 de 2021: Fortalecimiento de la insercion laboral para jovenes

En atencién a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, las entidades
estatales deben propender por la inclusién de clausulas orientadas a promover la vinculacién laboral y
contractual de jévenes entre los 18 y 28 afios dentro de los procesos de contratacion publica, siempre que

la naturaleza y estructura del contrato as{ lo permitan.

De acuerdo con el andlisis técnico realizado para el presente Proceso de Contratacion, se considera
aplicable lo establecido en la Ley 2119 de 2021, teniendo en cuenta que la ejecucion del objeto contractual
requiere la disposicién de personal para el desarrollo de las actividades previstas. En este sentido, se
promovera la vinculacién laboral o contractual de jévenes entre los dieciocho (18) y veintiocho (28) afios,
profesionales o tecnodlogos, de acuerdo con los perfiles y requisitos requeridos para la ejecucion del

contrato.

En consecuencia, en los documentos que hacen parte del proceso se estableceran las condiciones
correspondientes para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley 2119 de 2021, considerando las
necesidades de personal identificadas para la ejecucion del objeto contractual y garantizando que las

medidas adoptadas resulten proporcionales y pertinentes frente a las caracteristicas del proceso.

e Decreto 1860 de 2021: Poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, sujetos de especial proteccion
constitucional

Conforme a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, asi como los patrimonios autbnomos constituidos
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por entidades estatales y los particulares que administren recursos publicos, deben fomentar en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes medidas orientadas a que los contratistas destinen, para la
ejecucién del objeto contractual, la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en condicion
de pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporaciéon y demas sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando en todo caso las
condiciones de calidad y el cumplimiento de los acuerdos comerciales vigentes.

Considerando que el desatrollo del contrato contempla la adquisicién y/o prestacion de diferentes bienes
y servicios asociados a las actividades previstas, se identifica la posibilidad de vincular proveedores
pertenecientes a estas poblaciones, siempre que cuenten con una oferta acorde con las necesidades del
proceso. Por lo anterior, en la estructuraciéon de los documentos contractuales se establecerd, cuando
resulte técnica y operativamente viable, la participacion de estos proveedores en los bienes o servicios que
puedan ser suministrados por ellos.

La definicién de las condiciones y del porcentaje correspondiente se realizard a partir de la oferta
disponible y del anilisis de oportunidad y conveniencia, procurando que la medida sea proporcional al
objeto contractual y no afecte las condiciones de calidad, oportunidad ni la adecuada ejecuciéon del
contrato.

e Ley 2046 de 2020: Abastecimiento y suministro de productos de origen agropecuario

La Ley 2046 de 2020 establece que en compras de alimentos para el abastecimiento y para suministro de
productos de origen agropecuario, se debe incluir un porcentaje minimo de compra y puntajes adicionales
a requerir. También sefiala la obligacién que tienen las Entidades de adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agticultura Campesina,
Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total de
los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Una vez revisados los bienes y servicios contemplados para el desarrollo del presente Proceso de
Contratacion, no se identifica dentro de las necesidades de la entidad la adquisicién de productos de
origen agropecuario ni el suministro de alimentos como parte del objeto contractual. Por tanto, no se
configura el supuesto que darfa lugar a incorporar las medidas previstas en la Ley 2046 de 2020.

En consecuencia, este criterio no serd considerado dentro de los factores de evaluacién ni como una
condicién particular del proceso, dado que su incorporacién no guarda relacién con los requerimientos
técnicos definidos para la ejecucion del contrato. Esta determinacién debera quedar igualmente reflejada
en el Estudio Previo, como resultado de la revision de las caracteristicas y necesidades especificas de la
contratacion.

VIII. CONCLUSIONES

El analisis integral realizado para la estructuracién del presente Proceso de Contrataciéon permitié
establecer las principales condiciones del mercado relacionadas con los bienes y servicios requeridos,
tomando como referencia tanto la informacién disponible sobre la oferta y demanda como los
antecedentes de contratacién publica y las fuentes econémicas consultadas. La revision de procesos
similares permitié identificar caracteristicas recurrentes en la estructuracién de contratos con objetos y
componentes relacionados, particularmente en materia de experiencia, capacidad técnica, requisitos
habilitantes, modalidad de seleccién y composicion de los costos asociados a la ejecucion.

En relaciéon con las condiciones econémicas, técnicas y regulatorias, se encontré que la estructura de
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costos se encuentra determinada por las caracteristicas particulares de cada componente requerido, con
incidencia de factores como el talento humano, la logistica, los materiales, la operacién y los servicios
asociados al desarrollo de las actividades. Estas condiciones fueron contrastadas mediante diferentes
fuentes de informacion del mercado, entre ellas eventos de cotizacion en SECOP 11, cotizaciones directas,
antecedentes contractuales, Bolsa de Precios de Referencia, Acuerdos Marco de Precios y tablas
institucionales de honorarios. Esta revision permitié establecer referencias econémicas para los diferentes
componentes y considerar las condiciones observadas en el mercado al momento de estructurar el
presupuesto.

Principales riesgos identificados y su mitigacion. Del andlisis de los contextos econémico, técnico y
regulatorio se identificaron los siguientes riesgos, que se reflejan en los Estudios Previos, en la Matriz de
Riesgos y en el Estudio de Mercado:

Variacién de precios (contexto econémico). La inflacién anual fue de 6,24 % a agosto de 20206, con
mayor presion en alimentos, restaurantes y transporte. Riesgo bajo a medio para refrigerios, materiales y
bienes de las bolsas de fortalecimiento. Mitigacién: presupuesto con cotizaciones vigentes, lista cerrada
de bienes con precios de referencia y cronograma de compras aprobado por la supervision.

Costo y disponibilidad del talento humano (contexto econémico). Posible incremento del SMMLV
en 2027 y demanda de perfiles especializados. Riesgo bajo. Mitigacién: perfiles minimos propotrcionales,
compromiso de personal minimo, reemplazos con aprobacién del supervisor y asignacién del riesgo

salarial al contratista.

Costo de financiaciéon (contexto econémico). La tasa de politica monetaria se ubicé en 12,0 % en
junio de 2026 y el contratista debe anticipar gastos de personal, logistica y bolsas. Riesgo bajo. Mitigacién:
pagos parciales contra avance de ejecucién y requisitos financieros habilitantes acordes con el

presupuesto.

Coordinacion operativa (contexto técnico). El contrato combina actividades simultineas en territorio:
formacién, urbanismo tactico, conmemoraciones y entrega de bolsas. Riesgo medio. Mitigacién: plan de
trabajo y cronograma aprobados por la supervision, comités de seguimiento y posibilidad de participacion

de proponentes plurales con capacidades complementarias.

Calidad de bienes y materiales (contexto técnico). Riesgo bajo. Mitigacién: especificaciones minimas,

garantia legal de los bienes (Ley 1480 de 2011) y entrega con facturas y actas.

Cambios normativos y permisos (contexto regulatorio). Normas recientes como el Decreto Distrital
643 de 2025, el Decreto Distrital 134 de 2026 y la Ley 2466 de 2025, junto con las obligaciones de
proteccién de datos y los permisos para eventos y uso del espacio publico. Riesgo bajo. Mitigacion:
incorporacién de estas obligaciones en el Anexo Técnico y en las obligaciones del contratista, y gestién
de permisos (SUGA y plan de contingencia, cuando aplique) desde la etapa de alistamiento.

Respecto de la experiencia, la revisiéon de procesos de contratacion similares permitié identificar que los
requisitos exigidos por las entidades contratantes se orientan principalmente a acreditar antecedentes
relacionados con la naturaleza de los servicios objeto de contratacién y con aquellos componentes que
resultan determinantes para su adecuada ejecucién. A partir de este analisis, se considera pertinente que
el presente proceso contemple experiencia general y especifica, de manera que el requisito permita
verificar antecedentes suficientes y relacionados con el alcance contractual, manteniendo una relacién
proporcional con la complejidad, cuantia y obligaciones previstas. La experiencia general se acreditara con
maximo tres (3) contratos cuya sumatoria sea igual o superior al 100 % del presupuesto oficial expresado
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en SMMLYV, clasificados en al menos tres (3) de los cédigos UNSPSC del proceso, siendo obligatorio el
cédigo 931415005 la experiencia especifica, con al menos un (1) contrato relacionado con alguna de las
lineas de prevenciéon de violencias basadas en género definidas en el Estudio Previo. La experiencia
finalmente establecida debera corresponder a los requerimientos técnicos definidos por la Entidad y a las
condiciones identificadas en los procesos tomados como referencia.

En cuanto a los requisitos habilitantes técnicos y financieros, el analisis de los antecedentes consultados
y de la oferta existente permiti6 establecer que estos deben estar dirigidos a verificar la capacidad efectiva
de los proponentes para asumir la ejecucion del contrato. En consecuencia, su definicién debera
considerar el valor, plazo, alcance y nivel de complejidad del proceso, procurando que las condiciones
exigidas sean suficientes para mitigar riesgos asociados a la ejecucion, pero que no constituyan barreras
injustificadas de acceso al mercado. En esta misma linea, se incorporaran los criterios diferenciales y
medidas de promocién aplicables, de acuerdo con la modalidad de seleccidon y con las condiciones
establecidas en la normativa vigente.

Modalidad de seleccion

La revisiéon de procesos similares permitié identificar antecedentes adelantados mediante diferentes
modalidades de seleccion, dependiendo de las caracteristicas particulares de cada contratacién. Para el
presente proceso, la naturaleza y alcance del objeto, su cuantia y las condiciones de patticipacién
identificadas en el mercado sustentan la utilizaciéon de la Licitacién Publica como modalidad de seleccion.

Esta modalidad permite desarrollar un procedimiento abierto a los proveedores que acrediten las
condiciones requeridas y establecer mecanismos de evaluacién acordes con las caracteristicas del objeto,
garantizando los principios de transparencia, selecciéon objetiva y pluralidad de oferentes.

Oferta, demanda y potenciales oferentes

El analisis de la oferta permiti6 identificar un mercado compuesto por diferentes tipos de organizaciones
y empresas relacionadas con las actividades econémicas asociadas al proceso. La revisiéon de los CIIU
8559, 8553, 8230 y 9005, y de los CIIU de comercio al por menor (4741, 4742, 4752, 4754 y 4761),
evidencio la presencia de fundaciones, corporaciones, sociedades comerciales y otras organizaciones, con
una participacién importante de micro, pequefias y medianas empresas en varias de las actividades

analizadas.

Por su parte, la revision de la demanda, filtrada en el MAE por las cinco clases UNSPSC del proceso,
permiti6 identificar antecedentes de contratacion publica relacionados con servicios de asistencia social,
formacién, actividades culturales y organizacion de eventos, entre otros componentes asociados al
proceso. Estos antecedentes constituyeron una referencia para analizar las caracteristicas de contratacién

observadas en el mercado y contrastarlas con las necesidades definidas por la Entidad.

De manera complementaria, la consulta realizada en el Directorio de Proveedores del SECOP, utilizando
los c6digos UNSPSC establecidos para el proceso, permitié identificar potenciales participantes del
mercado relacionados con las categorfas de bienes y servicios requeridas. Entre los proveedores
identificados se encuentran los contratistas de los procesos de referencia (Unién Temporal Construccién
Ciudadana, FUNVIVE 2.0, Avance Organizacional Consultores BIC, Asociaciéon de Hogares Si a la Vida,
Corporacién Escalando Futuro y Consorcio Desarrollo Social), asi como 3-60 LTDA, 4 CUARTOS
S.A.S., ACOMEDIOS PUBLICIDAD Y MERCADEO S.AS., ALIANCE BRAND S.A.S. y ADALID
INMARK COLOMBIA S.A.S., entre otros. Esta identificacion tiene caracter informativo y sirve como
referencia de la existencia de oferta en el mercado, sin constituir valoracién o certificacién previa de la
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capacidad de dichos proveedores para participar en el proceso.
Precios de referencia y presupuesto

Para establecer los precios de referencia se utiliz6 una metodologia que combiné diferentes fuentes de
informacion, seleccionadas de acuerdo con las caracteristicas de cada componente presupuestal. Se
tuvieron en cuenta los resultados de los eventos de cotizacién publicados en SECOP 1I, la Bolsa de
Precios de Referencia del Area de Planeacion, las cotizaciones directas obtenidas de proveedores, los
antecedentes contractuales actualizados mediante IPC, los precios registrados en Acuerdos Marco de
Precios y las tablas institucionales de honorarios y metodologfas de costeo aplicables al talento humano.

La informacién recopilada fue sometida a un proceso de revisién y consolidacién que incluyé criterios
estadisticos para el analisis de los precios unitarios, asi como la identificacion de valores atipicos y la
homologacién del componente tributario. De esta manera, los valores utilizados como referencia
incorporan informacién proveniente de diferentes fuentes y permiten contrastar las condiciones
econdmicas observadas en el mercado con las necesidades y cantidades definidas en el Anexo Técnico.

Con base en este ejercicio y en las memorias que hacen parte del Estudio de Mercado, se determiné el
presupuesto oficial estimado del proceso por valor de SETECIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($793.877.000), incluido el
IVA y demis impuestos, tasas y contribuciones aplicables, asi como los costos directos e indirectos
asociados a la ejecucién contractual. El valor definido corresponde a la consolidacion de los precios de
referencia establecidos para los diferentes componentes requeridos y guarda relacién con el alcance,
cantidades y condiciones técnicas previstas para la ejecucion.

En conjunto, se evidencia que existe una oferta identificable y diversa para atender las necesidades
previstas, asi como antecedentes suficientes para orientar la definicion de las condiciones del proceso. La
informacién obtenida de los procesos similares, el analisis de proveedores, la consulta de las actividades
econdmicas y la metodologia empleada para determinar los precios constituyen elementos de referencia
para establecer requisitos de participacién acordes con las condiciones reales del mercado.

Finalmente, después de realizado el estudio del sector, es importante contextualizar el Proceso de
Contratacion que se deriva del mismo mediante una descripcion general que permita comprender su
finalidad, alcance, objeto y demas elementos relevantes.

Tabla 15: Resumen del Proceso de Contratacion

2442 — Suba segura, protectora y corresponsable. Empoderamiento y prevencion

PROYECTO para una vida libre de violencias de Género
MAGNITUD DE LAS , . . o
METAS PDL 2025 - V‘lnlcula'r 8.0(10 %)ersons en acciones para la prevenciéon del feminicidio y la
2028 violencia contra la mujer.
MAGNITUD DE LAS , . . o
METAS PDL 2026 A V‘lnlcula'r 1.0(10 %)ersons en acciones para la prevenciéon del feminicidio y la
CONTRATAR violencia contra la mujer.

El valor total del contrato se estima en la suma de SETECIENTOS NOVENTA
VALOR DEL Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL PESOS
CONTRATO M/CTE ($793.877.000) de la vigencia fiscal 2026, incluido IVA, tasas,

contribuciones, deducciones, retenciones, estampillas y demds impuestos y
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gravamenes a que haya lugar, asi como todos los costos directos o indirectos
derivados de la ejecucion del objeto contractual.

“PRESTAR LOS SERVICIOS PARA DESARROLLAR ESTRATEGIAS
ENCAMINADAS A LA PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS BASADAS
EN GENERO Y EL FEMINICIDIO EN LA LOCALIDAD DE SUBA.”

OBJETO
CONTRACTUAL

MODALIDAD DE L, e
Licitacion Puablica

CONTRATACION
TIPO DE CONTRATO | Contrato de Prestacion de Servicios
PLAZO Ocho (8) Meses
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NOTA: Con el fin de dar cumplimiento a los Lineamientos de Inteligencia Artificial del Distrito,
especialmente a lo establecido en el Decilogo del Uso Cotidiano de la LA en el Distrito, se deja constancia de
que durante la elaboracién del presente documento se hizo uso de la herramienta de inteligencia artificial
CLAUDE como apoyo para la revisién de informacién, consulta y contraste de la normatividad aplicable
y verificaciéon de consistencia de la informacién analizada bajo revisién, validacion y responsabilidad
técnica de la Entidad.
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