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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: Septiembre/2026

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4182.010.32.1.801-2026

Organismo: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial — Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos - UAESP, para la contratacion de “REALIZAR LOS
TRASLADOS Y SUMINISTROS MEDIANTE CARROTANQUES QUE GARANTICEN
EL ACCESO AL AGUA POTABLE EN LA ZONA RURAL DEL DISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO CALI”, en cumplimiento del deber de las entidades estatales de
analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

El objeto comprende la realizacion de los traslados que garanticen el acceso de la
poblacién rural a 6 m® mensuales de agua potable, mediante medios alternos de
suministro de agua en la zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, estas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe
entender y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en
el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
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de andlisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion. Esta estructura corresponde a la prevista en el formato
institucional.

El presente documento busca ayudar a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP a entender el mercado de los servicios requeridos para
realizar los traslados y suministros mediante carrotanques que garanticen el
acceso al agua potable en la zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali,
con el propodsito de estructurar el proceso de contratacidn con la informacion necesaria
que permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y manejo del riesgo.

La necesidad se encuentra relacionada con el suministro de agua potable mediante
medios alternos de abastecimiento para poblacidon ubicada en sectores de la zona rural
del Distrito, considerando que los prestadores del servicio de acueducto y las Juntas
Administradoras de Acueducto y Alcantarillado de las zonas a abastecer no cuentan con
equipos o vehiculos cisterna para realizar directamente dicho suministro.

4. DEFINICIONES

Para el presente analisis del sector se consideran las definiciones de los conceptos
directamente relacionados con el objeto contractual “REALIZAR LOS TRASLADOS Y
SUMINISTROS MEDIANTE CARROTANQUES QUE GARANTICEN EL ACCESO AL
AGUA POTABLE EN LA ZONA RURAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI” y con las condiciones bajo las cuales se realizara el suministro de agua potable
mediante medios alternos de abastecimiento. Estas definiciones se toman de los
documentos técnicos y administrativos que soportan el proceso, particularmente del
Estudio Previo, el requerimiento de la UAESP y la documentacién asociada al Programa
de Minimo Vital de Agua Potable.

La siguiente tabla reune los principales conceptos cuya precision resulta necesaria para
la comprension del objeto, alcance y condiciones técnicas del servicio:

Tabla 1. Definiciones
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Término / Sigla Definicion
Agua que cumple las caracteristicas fisicas, quimicas y
Agua potable microbiolégicas establecidas en la normativa aplicable y que es
apta para el consumo humano.
Actividad mediante la cual se garantiza la entrega de agua
Suministro de | potable a la poblacién beneficiaria, comprendiendo las
agua potable actividades necesarias para su cargue, traslado y distribucion
mediante los medios definidos para atender la necesidad.
Conjunto de actividades orientadas a garantizar la disponibilidad
Abastecimiento y entrega de agua a una poblacién determinada. Para el
de agua presente proceso comprende el suministro de agua potable a la
poblacion rural mediante medios alternos.
Mecanismos utilizados para garantizar el acceso al agua potable
. cuando la necesidad no puede ser atendida mediante el sistema
Medios alternos .
L convencional de acueducto. Para el presente proceso
de abastecimiento e . ,
corresponde al suministro mediante vehiculos carrotanque o
cisterna.
Vehiculo acondicionado con un tanque y los elementos
necesarios para realizar el almacenamiento, transporte y
Carrotanque o e . .
AR suministro de agua potable, que debe cumplir las condiciones
camion cisterna " e - s -
técnicas, sanitarias, de operacion y documentacion exigidas por
la normativa aplicable y por la Entidad.
Operaciéon mediante la cual el agua potable es incorporada al
c tanque del vehiculo desde una fuente de abastecimiento
argue . o X
autorizada, observando las condiciones requeridas para
preservar su calidad.
Traslado del agua potable desde el lugar autorizado de cargue
Transporte de | hasta los puntos establecidos para su entrega a la poblacion
agua potable beneficiaria, utilizando vehiculos que cumplan las condiciones
técnicas vy sanitarias requeridas.
Actividad mediante la cual el agua transportada en el
Distribucién de | carrotanque es entregada a los beneficiarios en los puntos
agua potable acordados con la comunidad y la UAESP, de acuerdo con las
condiciones de acceso e infraestructura existentes.
Elemento dispuesto para la salida del agua del carrotanque que
Flauta permite realizar su descarga, particularmente mediante
gravedad, hacia el punto o recipiente destinado para la entrega.
Cantidad basica de agua potable destinada a atender las
.. . necesidades esenciales de consumo humano de la poblacién
Minimo Vital de .
beneficiaria. Para el presente proceso corresponde al volumen
Agua Potable i
establecido en el alcance contractual para los sectores rurales
priorizados.
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Condiciébn que debe cumplir el agua respecto de sus
Calidad del agua | caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas para ser

para consumo | considerada apta para consumo humano y que debe
humano preservarse durante las actividades de cargue, transporte y
distribucion.

Lugar o sistema autorizado desde el cual se obtiene el agua
potable que sera cargada en los vehiculos destinados a su
transporte y posterior distribucion.

Lugar establecido o acordado para la entrega del agua potable a
la poblacion beneficiaria. Cuando las condiciones de acceso no
permitan llegar directamente a las viviendas, la entrega se
realizara en los sitios definidos para tal finalidad.

Fuente de
abastecimiento

Punto de entrega

Fuente: Decreto 1575 de 2007; Resolucion 2115 de 2007; Requerimiento para la adquisicion de bienes,
obras y/o servicios — Suministro mediante carrotanques de la UAESP; demas documentos técnicos que
soportan el presente proceso.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado que sean relevantes para el objeto a contratar, considerando las condiciones
que pueden incidir en la prestacién del bien o servicio y en la capacidad de los posibles
proveedores para atender la necesidad identificada.

Para el presente proceso, las condiciones del mercado estan determinadas inicialmente
por la necesidad de garantizar el acceso al agua potable a poblacion ubicada en la
zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali, particularmente en sectores
donde existen limitaciones para acceder al servicio de agua potable. De acuerdo con el
requerimiento, estas condiciones estan relacionadas con las limitaciones de cobertura de
los prestadores rurales y con las caracteristicas geogréaficas y dispersién de las
viviendas, razén por la cual la UAESP contempla el suministro mediante medios alternos
de abastecimiento.

Una condicidon relevante del mercado corresponde a la disponibilidad de vehiculos
adecuados para realizar el suministro. El requerimiento sefiala que los prestadores
del servicio de acueducto o las Juntas Administradoras de Acueducto y Alcantarillado de
las zonas a abastecer no cuentan con equipos o vehiculos cisterna para realizar
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directamente el suministro de agua potable. En consecuencia, la prestacion del servicio
requiere acudir a personas naturales o juridicas que cuenten con la idoneidad,
experiencia y capacidad para realizar las actividades requeridas mediante vehiculos tipo
carrotanque o cisterna.

Asi mismo, el mercado se encuentra condicionado por las caracteristicas técnicas y
sanitarias que debe cumplir el servicio, debido a que el agua suministrada esta
destinada al consumo humano. El proveedor debe garantizar la calidad del agua y que el
vehiculo utilizado para su transporte cumpla las condiciones especiales establecidas
para este tipo de operacion. Estas exigencias inciden directamente en las condiciones
qgue deben reunir los posibles proveedores para prestar el servicio.

Desde el punto de vista operativo, el servicio comprende cargue, transporte y
distribucion del agua potable en los puntos acordados con la comunidad, por lo
que la capacidad del proveedor no se limita a disponer del vehiculo, sino que debe
permitir la ejecucion integral de las actividades asociadas al suministro. La programacion
del servicio se establece de acuerdo con las cantidades requeridas en las diferentes
zonas y puede ajustarse durante la ejecucion contractual segun la necesidad del
servicio.

De igual manera, las condiciones de distribucion hacen parte de los factores que inciden
en la prestacion del servicio, toda vez que el agua debe ser entregada en el menor
tiempo posible después del cargue y podra suministrarse directamente a tanques de
almacenamiento, a recipientes individuales limpios o en los puntos de entrega acordados
cuando las condiciones de acceso no permitan llegar hasta cada vivienda.

En consecuencia, el mercado objeto de analisis esta condicionado por la necesidad
de contar con proveedores que puedan integrar disponibilidad de vehiculos,
capacidad operativa, cumplimiento de las condiciones sanitarias y técnicas para el
transporte de agua potable y capacidad logistica para atender las zonas rurales
definidas por la Entidad. Estas condiciones explican que la necesidad no pueda ser
atendida unicamente mediante la adquisicion del agua, sino que requiera la contratacion
del servicio integral de traslado y suministro mediante carrotanques, que constituye
el objeto del presente proceso.

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS
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Los aspectos econdomicos constituyen un elemento relevante para el analisis del
mercado asociado al presente proceso de contratacidén, en la medida en que permiten
identificar el comportamiento de variables que pueden incidir en las condiciones
econdmicas bajo las cuales se desarrolla la prestacion del servicio requerido.

Para el presente proceso, cuyo objeto comprende el traslado y suministro de agua
potable mediante carrotanques en la zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali,
resulta pertinente analizar aquellas variables econémicas que guardan relacion con las
condiciones generales de la economia y, particularmente, con los componentes que
pueden incidir en los costos asociados a la operacion y prestacion del servicio.

En este sentido, se analizara el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), el
indice de Precios al Consumidor (IPC), el precio de los combustibles y los costos
del transporte, considerando el periodo de informacion disponible y su relacion con las
condiciones econdmicas del servicio objeto de contratacion.

Fuente: DANE y demas fuentes oficiales que correspondan segun el indicador analizado.

5.1.1. Producto Interno Bruto — PIB

El Producto Interno Bruto (PIB) constituye un indicador de referencia para contextualizar
el comportamiento de la actividad econdmica del pais y su evolucion durante el periodo
objeto de andlisis. De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, las cuentas nacionales trimestrales permiten observar los cambios
de corto plazo de la actividad econémica y sus principales agregados.

De acuerdo con el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto — Il trimestre de 2026,
publicado por el DANE el 18 de agosto de 2026, el PIB presentd un crecimiento de 3,5 %
en el segundo trimestre de 2026 frente al mismo trimestre de 2025, mientras que
para el primer semestre de 2026 el crecimiento fue de 2,9 % frente al mismo periodo del
afo anterior.

Grafico 1. Producto Interno Bruto — Tasa de crecimiento en volumen, 2023-| a
2026-11
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, Producto Interno Bruto Trimestral — PIB_T, Il trimestre de 2026.

El comportamiento observado evidencia una recuperacion y consolidacion del
crecimiento de la economia colombiana durante los periodos mas recientes, alcanzando
en el segundo trimestre de 2026 una variacion anual de 3,5 %. Para el analisis del
presente proceso, este indicador permite establecer el contexto general en el que se
desarrolla la actividad econdmica; no obstante, su relacion con el objeto contractual es
principalmente contextual, por cuanto el PIB no constituye por si mismo un
determinante directo del precio del servicio de suministro de agua mediante
carrotanques.

De manera complementaria, el DANE reporta para el segundo trimestre de 2026 un
crecimiento anual de 2,9 % en la actividad que comprende la distribucién de agua,
evacuacioén y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental. Esta informacion resulta de interés para el presente
analisis por su proximidad con el sector en el cual se desarrolla el objeto contractual.

Asi mismo, dentro de las actividades relacionadas con transporte y almacenamiento,
el DANE reporté una variacion anual de -0,1 % en el segundo trimestre de 2026,
mientras que la variacién en lo corrido del afo fue de 0,3 %. Este comportamiento se
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tendra como referencia dentro del analisis econdmico del proceso, considerando que el
traslado mediante carrotanques constituye un componente esencial de la prestacion
requerida.

Conclusién del indicador: EI comportamiento reciente del PIB muestra un crecimiento
de la actividad econémica nacional y permite contextualizar el entorno econémico en el
que se desarrollara la contratacion. Para este proceso, su utilidad se complementa con
la observacion de las actividades relacionadas con distribucion de agua y transporte,
mientras que los efectos mas directos sobre la estructura de costos del servicio seran
examinados mediante los demas indicadores econdmicos seleccionados.

5.1.2. indice de Precios al Consumidor — IPC

El indice de Precios al Consumidor — IPC es un indicador que permite medir la variacion
porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios
adquiridos por los hogares para su consumo. El DANE realiza su mediciéon con
periodicidad mensual y presenta sus resultados para el total nacional y diferentes
desagregaciones de gasto.

De acuerdo con el Boletin Técnico del IPC — agosto de 2026, publicado por el DANE
el 7 de septiembre de 2026, el IPC registré una variacion mensual de 0,39 %, una
variacion acumulada entre enero y agosto de 5,35 % y una variacién anual de 6,24 %,
frente a agosto de 2025. Estos resultados se encuentran representados en la grafica
presentada por el DANE.

Grafico 2. IPC - Variaciones del total nacional, agosto 2025 — agosto 2026
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Fuente: DANE — indice de Precios al Consumidor, agosto de 2026.

Para el presente analisis resulta relevante observar adicionalmente el comportamiento
de las divisiones de gasto relacionadas con los componentes del servicio. En lo corrido
del afo, la division Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
presenté una variacién de 4,62 %, mientras que la division Transporte registré una
variacion de 4,25 %.

En términos anuales, entre agosto de 2025 y agosto de 2026, la division Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles presentd una variacion de 5,74 %, y la
division Transporte una variacion de 5,25 %.

Estos resultados permiten observar que, ademas del comportamiento general de los
precios de la economia, los componentes relacionados con agua y transporte
presentan variaciones especificas que resultan pertinentes para contextualizar el
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mercado objeto del presente proceso. En particular, el componente de transporte tiene
relacion directa con la operacion mediante carrotanques, mientras que la division que
incorpora agua y otros servicios permite complementar el contexto de precios asociado
al sector.

No obstante, el IPC constituye un indicador de contexto econémico y no un
determinante directo del valor del contrato. Su utilizacion dentro del presente analisis
permite identificar la evolucion general de los precios y de algunas divisiones
relacionadas con el objeto, mientras que los factores de incidencia mas directa sobre los
costos de la operacidon seran analizados posteriormente mediante el precio de los
combustibles y los costos del transporte.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, indice de Precios al Consumidor
(IPC), agosto de 2026.

5.1.3. Precio de los combustibles

El precio de los combustibles constituye una variable econdémica relevante para el
presente proceso, teniendo en cuenta que la prestacion del servicio comprende el
cargue, transporte y distribucion de agua potable mediante vehiculos carrotanque,
actividades que requieren desplazamientos hacia diferentes sectores de la zona rural del
Distrito.

De acuerdo con los Estudios Previos, dentro de los costos que deben ser asumidos por
el contratista se encuentran, entre otros, los relacionados con la operacion del servicio,
transporte, combustible, mantenimiento de los vehiculos y logistica de cargue y
descargue. Asi mismo, se establece expresamente la obligacion de garantizar el
combustible y los demas productos hidraulicos requeridos para la movilidad y operacion
de los vehiculos cisterna.

Para efectos del analisis se toman como referencia los precios de Gasolina Motor
Corriente (Gasolina MC) y ACPM-Diésel publicados por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas — CREG para la ciudad de Cali, considerando las diferentes fechas de
vigencia durante 2026. La CREG publica estos precios de referencia por ciudad y
establece las fechas a partir de las cuales rigen las respectivas referencias.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Grafico 3. Precio de los combustibles en Cali
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Fuente: Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, precios de referencia de venta al publico de
gasolina motor corriente y ACPM-Diésel, vigencias 2026.

De acuerdo con el comportamiento observado, durante las primeras vigencias de 2026
se presentan variaciones en el precio de la gasolina motor corriente, pasando de
$16.502 por galén en enero a $15.500 en marzo, para posteriormente incrementarse
hasta $16.339 por galon a partir de junio. Para el ACPM, el precio se mantiene en
$11.424 por galon entre enero y marzo, presenta incrementos posteriores y alcanza
$11.763 por galén a partir de junio. Estos valores permanecen sin variaciéon entre las
vigencias del 1 de junio, 10 de julio, 1 de agosto y 29 de agosto de 2026.

La ultima referencia publicada por la CREG, con vigencia a partir del 29 de agosto de
2026, mantiene para Cali un precio de $16.339 por galon para la Gasolina Motor
Corriente y $11.763 por galén para el ACPM-Diésel.

En el contexto del presente proceso, el comportamiento de estos precios resulta
pertinente para analizar las condiciones econdmicas asociadas a la operacion de los
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vehiculos destinados al suministro de agua potable, particularmente por la incidencia del
combustible dentro de los costos de transporte y operacion que debe asumir el
contratista. No obstante, el precio del combustible constituye uno de los componentes
del costo de prestacion del servicio, por lo que su comportamiento debe analizarse
conjuntamente con las demas variables econdmicas y de transporte consideradas en el
presente analisis.

5.1.4. indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera — ICTC

El indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera (ICTC) permite medir la
variacion promedio de los precios de un conjunto representativo de bienes y servicios
necesarios para garantizar la movilizacion de un vehiculo prestador del servicio de
transporte de carga por carretera en el pais. De acuerdo con el DANE, se trata de un
indicador especializado, cuya informacién se publica con periodicidad mensual y permite
analizar la evolucién de los costos asociados a la operacidn del transporte de carga.

Su inclusién en el presente analisis resulta pertinente debido a que el objeto contractual
comprende el traslado y suministro de agua potable mediante vehiculos
carrotanque, actividad que involucra desplazamientos, operacion de los vehiculos,
combustible, mantenimiento y demas componentes asociados al transporte. En los
Estudios Previos se establece, ademas, que dentro de los costos que debe contemplar
el contratista se encuentran la operacion del servicio, transporte, combustible,
mantenimiento de los vehiculos y logistica de cargue y descargue.

De acuerdo con el boletin técnico del DANE, correspondiente a agosto de 2026, el ICTC
presentoé una variacion mensual de -0,11 % frente a julio de 2026. En esta medicion, el
grupo de Combustibles presenté una variaciéon de -0,04 %, mientras que los grupos
de Insumos registraron 0,02 %, Partes, piezas, servicios de mantenimiento y
reparacion -0,14 %, y Costos fijos y peajes -0,19 %.

Grafico 4. Variacion mensual, aio corrido y anual del ICTC. Total nacional, agosto
2025-2026
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indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera (ICTC)

Variacion mensual, aio corrido y anual del indice
Total nacional
Agosto (2025-2026)

I Agosto 2025 [ Agosto 2026

7,79
5,62 6,07
3,94
0,13 -

Mensual Afiio Corrido Anual

varlaclon (% )
o N B O o

Fuente: DANE — indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera (ICTC), agosto de 2026.

En términos aino corrido, es decir, al comparar agosto de 2026 con diciembre de 2025,
el ICTC presentd una variacion de 5,62 %. Dentro de los grupos de costos, los Costos
fijos y peajes registraron una variacion de 7,73 %, mientras que Combustibles
presentd una variacion de 4,47 %, Partes, piezas, servicios de mantenimiento y
reparacioén de 3,32 % e Insumos de 1,40 %.

Para el componente de combustibles, que tiene relacion directa con la operacion de los
vehiculos requeridos para la prestacion del servicio, el DANE reporté una variacion ano
corrido de 4,47 %, con una contribucion de 1,71 puntos porcentuales a la variacion
total del ICTC.

Por su parte, en la variacion anual, agosto de 2026 frente a agosto de 2025, el ICTC
registré un incremento de 6,07 %. En este periodo, el grupo de Combustibles present6
una variaciéon de 6,17 %, con una contribucién de 2,32 puntos porcentuales a la
variacion total del indice. Los Costos fijos y peajes registraron una variacién de 7,33 %,
Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion de 3,69 % e Insumos de 1,12 %.

El comportamiento observado permite identificar que los costos asociados al transporte
de carga por carretera presentan variaciones que deben ser consideradas como
referencia dentro del analisis econdmico del presente proceso. En particular, la evolucion
del componente de combustibles, junto con los costos fijos, peajes, mantenimiento e
insumos, permite contextualizar las condiciones de operacion de los vehiculos que
intervienen en el traslado y distribucién del agua potable.
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 13 de 86



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI -
, ) ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

No obstante, debe precisarse que el ICTC corresponde a un indicador nacional del
transporte de carga por carretera y no constituye una tarifa especifica para el servicio
de suministro de agua mediante carrotanques. El propio DANE sefiala que su cobertura
es nacional y que la informacion se desagrega, entre otros aspectos, por corredores,
tipos de vehiculos y estructura de costos. Por lo anterior, para el presente proceso se
utiliza como referente del comportamiento general de los costos de transporte,
complementando el analisis especifico del precio de los combustibles realizado en el
indicador anterior.

Fuente: DANE — indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera (ICTC), Boletin Técnico, agosto
de 2026.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

El analisis de los aspectos técnicos permite identificar las caracteristicas, condiciones de
operacion y requerimientos necesarios para la adecuada prestacion del servicio objeto
del presente proceso de contratacidon. Para este caso, el objeto comprende el traslado y
suministro de agua potable mediante vehiculos carrotanque, con destino a la
poblacién ubicada en la zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali, por lo
que las condiciones técnicas estan determinadas tanto por las exigencias asociadas a la
calidad del agua para consumo humano como por las caracteristicas propias de su
cargue, transporte y distribucion.

De acuerdo con el Estudio Previo y el Requerimiento para la adquisicion de bienes y/o
servicios, la prestacion comprende las actividades de cargue, transporte y distribucion
del agua potable en los puntos previamente acordados con la comunidad y la
UAESP, asi como el suministro de los equipos, maquinaria, herramientas, materiales y
demas elementos necesarios para la adecuada operacion del servicio.

Caracteristicas técnicas de los vehiculos

Los vehiculos destinados al transporte y distribucién del agua potable deben cumplir
condiciones que permitan preservar la calidad del recurso durante las diferentes etapas
de la operacién. En particular, el Requerimiento establece que los carrotanques o
cisternas_deben estar construidos con materiales resistentes a la corrosion y de facil
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limpieza, lavado y desinfeccion; contar con cabina del conductor aislada del espacio
destinado al transporte del agua; y disponer de los accesorios y equipos requeridos para
su distribucién, entre ellos tuberias, conexiones, mangueras, escalera, motobomba y
sistemas de salida por bombeo y por gravedad.

Asimismo, se establece una capacidad minima de 9 m? por vehiculo, condicién que se
encuentra incorporada en la estructuracion técnica del servicio. Los vehiculos deberan
disponer de los sistemas necesarios para efectuar la distribucion y garantizar el
combustible y demas productos requeridos para su adecuada movilidad y operacion.

El vehiculo debera contar, ademas, con el registro correspondiente ante la Secretaria de
Salud Publica Municipal, la autorizacién sanitaria y el cumplimiento de las condiciones
establecidas para los vehiculos carrotanques o cisternas destinados al transporte de
agua para consumo humano. Igualmente, debera encontrarse debidamente identificado
como vehiculo destinado al transporte de agua potable y de uso exclusivo para
dicho fin.

Condiciones de calidad del agua

Debido a que el servicio tiene como finalidad el suministro de agua para consumo
humano, la calidad del recurso constituye un componente técnico fundamental del
proceso. El agua suministrada debera ser potable y cumplir las condiciones establecidas
en la normatividad sanitaria aplicable.

El Requerimiento establece que el contratista debera suministrar a la UAESP la
certificacién de calidad del agua potable, de conformidad con la Resoluciéon 2115 de
2007, y que las certificaciones de calidad del agua cargada deberan contar con una
vigencia maxima de un mes. El agua debera provenir de una fuente autorizada y debera
acreditarse su calidad en relacion con el punto de abastecimiento.

De igual manera, el servicio contempla mecanismos de control frente a la calidad del
agua suministrada, de manera que esta pueda ser objeto de verificacién y, cuando
corresponda, rechazada si no cumple las caracteristicas establecidas en la normatividad
sanitaria aplicable.

Limpieza, desinfeccion y condiciones sanitarias
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Las condiciones sanitarias del vehiculo y de la cisterna son parte esencial de la
operacion, debido a que el medio de transporte constituye un elemento que puede incidir
directamente en la conservacion de la calidad del agua.

En este sentido, el Requerimiento establece la obligacién de realizar el lavado y
desinfeccion del vehiculo y de la cisterna antes y durante su utilizacion, o cuando se
identifique una situacion que pueda representar riesgo para la salud. También contempla
la presentacién de los correspondientes certificados de limpieza y desinfeccion y el
cumplimiento de las condiciones establecidas por la Secretaria de Salud Publica
Municipal.

Adicionalmente, los vehiculos autorizados para transportar y distribuir agua para
consumo humano no podran utilizarse para el transporte de otras clases de liquidos o
sustancias, con el proposito de preservar las condiciones sanitarias requeridas para el
servicio.

Operacion de cargue, transporte y distribucion

La prestacion del servicio comprende integralmente las actividades de cargue,
transporte y distribucién del agua potable, por lo cual el contratista debera disponer
de los medios técnicos y operativos necesarios para ejecutar dichas actividades.

La programacion de la prestacidén sera coordinada entre el contratista y la UAESP para
las zonas priorizadas, de acuerdo con las necesidades de suministro y las cantidades
establecidas para el servicio. El Estudio Previo contempla que, cuando se requiera
intervenir un nuevo sector, este sera informado previamente por la UAESP para realizar
los ajustes correspondientes en el desplazamiento y la logistica del servicio.

La distribucion debera efectuarse en el menor tiempo posible después del cargue del
vehiculo y podra realizarse directamente en tanques de almacenamiento, cuando las
condiciones de infraestructura lo permitan y exista acuerdo con la UAESP; en recipientes
individuales limpios; o en los puntos establecidos para la atencidon de las comunidades.
Cuando las condiciones de acceso no permitan llegar directamente a determinados
lugares, los beneficiarios deberan acudir al punto de entrega acordado.

Trazabilidad de la prestaciéon del servicio
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La operacion requiere mecanismos que permitan verificar el origen, cargue, traslado y
entrega del agua suministrada. En este sentido, se contempla que el proveedor del agua
entregue las correspondientes guias con informacion sobre el dia y hora del
abastecimiento, volumen suministrado y sitios de distribucion, cuya copia debera
ser entregada al usuario o contratante.

De igual manera, el contratista debera disefiar y presentar el formato denominado
“Comprobante de Entrega de Agua Potable”, como mecanismo de soporte de la
distribucion efectuada.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico, el servicio requerido no corresponde
unicamente al transporte de un volumen determinado de agua, sino a una operacion
integral que involucra abastecimiento de agua potable, cargue, transporte,
conservacidon de las condiciones sanitarias, distribucion, disponibilidad de
equipos y vehiculos adecuados y generacion de soportes que permitan verificar la
prestacion efectivamente realizada.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Estudio Previo y el Requerimiento para la adquisicion de
bienes, obras y/o servicios del presente proceso; Resolucién No. 4145.0.21.0382 de 2014 y Resolucién
2115 de 2007.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

El servicio objeto del presente proceso se encuentra relacionado con el suministro de
agua potable mediante medios alternos de abastecimiento, especificamente a través de
vehiculos tipo carrotanque, para atender las necesidades de la poblacion ubicada en la
zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali. En consecuencia, su regulacion
comprende disposiciones relacionadas con la proteccion de la calidad del agua para
consumo humano, las condiciones sanitarias y técnicas de los medios utilizados para su
transporte y suministro, asi como el marco aplicable a la contratacion estatal.

En el ambito distrital, el Acuerdo 0370 de 2014, por medio del cual se crea el Programa
de Minimo Vital de Agua Potable en el municipio de Santiago de Cali, constituye un
referente directamente relacionado con la necesidad que se pretende atender mediante
el presente proceso. De acuerdo con los Estudios Previos y el Requerimiento, la
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contratacion se encuentra asociada al proyecto “Implementacién del Programa de
Minimo Vital de Agua Potable en Santiago de Cali — BP26005345”, cuya finalidad
contempla garantizar la provision de agua potable en condiciones de cobertura,
continuidad y calidad para la zona rural del Distrito.

El marco sanitario nacional se encuentra principalmente determinado por el Decreto
1575 de 2007, mediante el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de
la Calidad del Agua para Consumo Humano. Esta norma resulta directamente aplicable
al suministro mediante medios alternos, estableciendo que cuando el servicio se presta
mediante carrotanques, debe realizarse el control de las caracteristicas fisicas,
quimicas y microbiologicas del agua. Asimismo, establece que los carrotanques
destinados al abastecimiento de agua para consumo humano no estan autorizados
para transportar otros liquidos y que las actividades de lavado y desinfeccion deben
quedar registradas en la respectiva planilla de control.

De manera complementaria, la Resolucion 2115 de 2007 establece las caracteristicas,
instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del
agua para consumo humano, incluyendo los parametros fisicos, quimicos vy
microbiolégicos que permiten determinar su condicién de aptitud para el consumo
humano.

Para el ambito territorial, se considera igualmente la Resolucion No. 4145.0.21.0382
del 21 de noviembre de 2014, particularmente las disposiciones relacionadas con la
supervision de los sistemas de almacenamiento de agua potable para consumo humano
de caracter temporal o transitorio mediante vehiculos tipo carrotanque. Esta regulacion
forma parte del marco técnico y sanitario identificado por la Entidad para la prestacién
del servicio.

De igual manera, el Requerimiento para la adquisicion de bienes, obras y/o
servicios establece condiciones especificas para la operacion de los carrotanques,
relacionadas con la calidad del agua, las condiciones sanitarias de los vehiculos, la
documentacion y certificaciones correspondientes, la limpieza y desinfeccién de los
tanques, su destinacién exclusiva al transporte de agua potable y las condiciones
requeridas para efectuar el suministro en la zona rural. Estas condiciones constituyen
elementos técnicos y regulatorios que deberan observarse durante la ejecucion del
contrato.
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En cuanto al régimen de contratacion estatal, el proceso se estructura bajo las
disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
en lo relacionado con la planeacion, estructuracion y seleccidn del contratista. Los
antecedentes del mismo objeto contractual identifican igualmente estas disposiciones
como parte del marco regulatorio del proceso.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el presente analisis se realiza en la vigencia
2026, debe considerarse el Decreto 0997 de 2026, mediante el cual se modificd y
adiciond el Decreto 1082 de 2015 en materia de Compras Publicas Sostenibles. Esta
disposicion establece que el analisis del sector debe considerar los impactos
economicos, sociales y ambientales asociados al ciclo de vida del bien, obra o servicio, y
dispone que las decisiones relacionadas con la incorporacion de criterios ambientales
deben guardar relacion con el objeto contractual, ser objetivas y proporcionales y
considerar las condiciones del mercado.

En consecuencia, el marco regulatorio del presente proceso se encuentra determinado
principalmente por las disposiciones que garantizan la calidad e inocuidad del agua
para consumo humano, las condiciones sanitarias y técnicas de los carrotanques,
el adecuado transporte y suministro del recurso en medios alternos y las reglas
aplicables a la contratacién estatal, aspectos que deberan ser observados en la
estructuracién y ejecucion del contrato.

Fuente: Acuerdo 0370 de 2014; Decreto 1575 de 2007; Resolucion 2115 de 2007; Resolucion No.
4145.0.21.0382 de 2014; Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015; Decreto 0997 de
2026; Estudios Previos y Requerimiento del proceso.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, se verifico
la aplicabilidad de los acuerdos comerciales al presente proceso de contratacion,
considerando la naturaleza del objeto contractual, el nivel territorial de la entidad, la
modalidad de selecciéon y el presupuesto oficial del proceso, correspondiente a
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000).
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El Manual establece que, para determinar la cobertura de un proceso de contratacién, se
debe verificar, entre otros aspectos, si la entidad estatal se encuentra incluida en el
respectivo acuerdo, si el valor del proceso supera el umbral establecido y si se configura
alguna de las excepciones previstas. Para las entidades del nivel municipal, el Manual
contempla reglas particulares de cobertura segun cada acuerdo comercial.

Para el presente proceso, cuya entidad contratante corresponde al nivel municipal y
cuyo objeto comprende la prestacion de servicios de traslado y suministro de agua
potable mediante carrotanques, se realiza la siguiente verificacion:

Tabla 2. Acuerdos Comerciales

sl e el Excepcioén Proceso de
Entidad Proceso de cep o
L . Aplicable al Contratacion
Acuerdo Estatal Contratacion superior ]
. . Proceso de cubierto por el
incluida al valor del Acuerdo .. .
. Contratacion Acuerdo Comercial
Comercial
Alianza Pacifico | Si,
(Chile, Meéxico, | unicamente No No No
Peru) Chile y Peru
Canada No No aplica No aplica No
Chile Si No No No
Corea No No aplica No aplica No
Costa Rica Si No No No
Estados AELC Si No No No
Estados Unidos No No aplica No aplica No
México No No aplica No aplica No
Triangulo Norte Si
(El Salvador, | -
Unicamente No No No
Guatemala,
Guatemala

Honduras)
Unién Europea Si No No No
Comunidad , . . .
Andina Si No aplica No aplica Si

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, Manual para el Manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, version 02, 08 de noviembre de 2024.

Analisis:
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De acuerdo con la verificacion realizada, los acuerdos comerciales con Alianza del
Pacifico, Chile, Costa Rica, Estados AELC, Triangulo Norte y Uniéon Europea, si
bien contemplan dentro de su ambito determinadas entidades del nivel municipal,
establecen umbrales para la adquisicidn de bienes y servicios que no son superados por
el presupuesto oficial del presente proceso, correspondiente a $200.000.000. El Manual
establece, igualmente, que el acuerdo con el Tridangulo Norte resulta aplicable a partir
del limite inferior de la menor cuantia de la entidad, valor que no es alcanzado por el
presupuesto del presente proceso.

En cuanto a la Comunidad Andina — Decision 439 de 1998, el Manual establece
expresamente su aplicacion a todos los procesos de contratacion de las entidades
estatales del nivel municipal, sin condicionarla a un umbral de valor. En consecuencia,
por tratarse de un proceso adelantado por una entidad del nivel municipal y cuyo objeto
corresponde a la prestacion de servicios, el presente proceso se encuentra cubierto
por la Decision 439 de 1998 de la Comunidad Andina.

Por lo anterior, para el presente proceso debera observarse la aplicacion de las
obligaciones derivadas de la Decisiéon 439 de 1998 de la Comunidad Andina, en lo
que corresponda.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, Manual para el Manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, version 02, 08 de noviembre de 2024; valores
de umbrales vigentes publicados por Colombia Compra Eficiente para la vigencia 2026.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

De acuerdo con la revision de los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, se verificd su aplicabilidad frente
al objeto y la modalidad de seleccion del presente proceso.

El objeto contractual corresponde a “REALIZAR LOS TRASLADOS Y SUMINISTROS
MEDIANTE CARROTANQUES QUE GARANTICEN EL ACCESO AL AGUA POTABLE
EN LA ZONA RURAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI”, cuyo
alcance comprende la prestacidén de un servicio de traslado y suministro de agua potable
mediante vehiculos tipo carrotanque.
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Si bien el sector de agua potable y saneamiento basico cuenta con Documentos Tipo,
los instrumentos vigentes identificados por la Agencia estan dirigidos a procesos de
contratacion de obras de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y a
interventoria de obra publica de infraestructura de este sector. En particular, los
Documentos Tipo de la Resolucion 248 de 2020, modificada por la Resolucion 275 de
2022, corresponden a procesos de licitacion publica para obras de infraestructura de
agua potable y saneamiento basico.

El presente proceso, por el contrario, no comprende la construccion, ampliacion,
rehabilitaciéon, mejoramiento, instalacién o intervencion de infraestructura de agua
potable o saneamiento basico, ni corresponde a un contrato de interventoria o
consultoria de obra. Su finalidad consiste en garantizar el abastecimiento de agua
potable mediante el traslado, transporte y suministro a la poblacion rural, de acuerdo con
las condiciones técnicas y sanitarias establecidas en el requerimiento. Este ultimo
establece, entre otros aspectos, requisitos de calidad del agua, limpieza y desinfeccion
de los vehiculos, autorizacion sanitaria y condiciones para la prestacion del servicio.

En consecuencia, no se configura el supuesto de aplicacion de los Documentos
Tipo del sector de agua potable y saneamiento basico, por cuanto la naturaleza del
objeto contractual no corresponde a las categorias de contratacion para las cuales estos
instrumentos han sido adoptados.

Por lo anterior, para el presente proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia,
NO APLICA la utilizacién de Documentos Tipo, debiendo la Entidad estructurar los
documentos del proceso de acuerdo con las disposiciones generales del Estatuto
General de Contrataciéon de la Administracion Publica, las condiciones particulares del
objeto y los requisitos técnicos, sanitarios y operativos definidos para la prestacion del
servicio.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, Control de versiones de
Documentos Tipo; Resoluciéon 248 de 2020, modificada por la Resolucién 275 de 2022; SECOP Il —
Modalidades de Contratacion: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia; Requerimiento para adquisicion de
bienes, obras y/o servicios del proceso.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA
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Para el presente proceso de contratacion se verificd la existencia de Instrumentos de
Agregacion de Demanda vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano —
TVEC, considerando el objeto contractual, los cddigos UNSPSC asociados y las
caracteristicas del servicio requerido.

El objeto del proceso comprende “REALIZAR LOS TRASLADOS Y SUMINISTROS
MEDIANTE CARROTANQUES QUE GARANTICEN EL ACCESO AL AGUA POTABLE
EN LA ZONA RURAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI”, por lo cual
se requiere la prestacién integral del servicio de transporte y suministro de agua potable
mediante vehiculos tipo carrotanque, bajo condiciones especificas de capacidad, calidad
del agua, limpieza y desinfeccion de los vehiculos, autorizacion sanitaria y operacion en
la zona rural.

Una vez realizada la consulta de los Instrumentos de Agregacion de Demanda
disponibles en la TVEC, no se identific6 un Acuerdo Marco de Precios o
Instrumento de Agregacion de Demanda vigente cuyo objeto, catalogo o alcance
comprenda el servicio especifico de transporte y suministro de agua potable
mediante carrotanques. La TVEC dispone de instrumentos dirigidos a categorias
determinadas de bienes y servicios, pero ninguno corresponde al servicio requerido en el
presente proceso.

De igual manera, se efectud la consulta de informacién disponible en la Bolsa Mercantil
de Colombia, encontrandose mecanismos y antecedentes de negociacidon de servicios
de transporte; sin embargo, estos corresponden a objetos y condiciones particulares de
contratacion y no constituyen un instrumento de agregaciéon de demanda aplicable
al servicio de suministro y transporte de agua potable mediante carrotanques
requerido por la Entidad.

Adicionalmente, las condiciones particulares del servicio —entre ellas, la disponibilidad
de vehiculos tipo carrotanque, las caracteristicas sanitarias exigidas para el transporte
de agua potable, la capacidad de respuesta, las rutas y condiciones de acceso a la zona
rural y los requisitos de calidad y distribucion— requieren que las condiciones de
ejecucion sean establecidas especificamente para el presente proceso.

En consecuencia, NO APLICA Ila utilizaciéon obligatoria de Instrumentos de
Agregacion de Demanda, por cuanto no se identificd un instrumento vigente en la
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TVEC que permita adquirir el servicio objeto de contratacion bajo las condiciones
requeridas por la Entidad. Por lo tanto, el proceso podra adelantarse mediante la
modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, de acuerdo con las condiciones
definidas en los Estudios y Documentos Previos y demas documentos del proceso.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, Tienda Virtual del
Estado Colombiano e Instrumentos de Agregacion de Demanda vigentes; Bolsa Mercantil de Colombia;
Estudios y Documentos Previos y Requerimiento del presente proceso.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

En el marco de las Compras Publicas Sostenibles, las entidades estatales deben
considerar los impactos ambientales asociados a los bienes, obras o servicios que
pretenden contratar y, cuando resulte pertinente, incorporar criterios ambientales que se
encuentren vinculados con el objeto contractual. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sefiala que las compras publicas sostenibles buscan satisfacer las
necesidades de las entidades considerando aspectos ambientales y el uso eficiente de
los recursos naturales durante el ciclo de vida del bien o servicio.

Adicionalmente, el Decreto 0997 de 2026 incorporé6 de manera expresa la perspectiva
de sostenibilidad en la contratacion publica, estableciendo que el analisis del sector debe
considerar los impactos econémicos, sociales y ambientales asociados al ciclo de vida
del bien, obra o servicio. La incorporacion de criterios ambientales debe responder a
condiciones de objetividad, proporcionalidad, razonabilidad y vinculaciéon con el
objeto contractual, tomando como referencia el analisis del sector y las condiciones del
mercado, sin generar restricciones injustificadas a la participacion.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a “REALIZAR LOS TRASLADOS Y
SUMINISTROS MEDIANTE CARROTANQUES QUE GARANTICEN EL ACCESO AL
AGUA POTABLE EN LA ZONA RURAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI”, se realizo el analisis de las caracteristicas propias del servicio y de los referentes
disponibles en materia de Compras Publicas Sostenibles.

El servicio presenta condiciones particulares que deben ser consideradas antes de
establecer criterios ambientales especificos, entre ellas:

o Variabilidad de las rutas, distancias y condiciones de acceso en la zona rural.
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Operacion de vehiculos especializados para el transporte de agua potable.
Requisitos sanitarios y técnicos aplicables a los carrotanques y a los elementos
destinados al almacenamiento y distribucién del agua.

e Necesidad de garantizar que el agua suministrada conserve las condiciones de
calidad exigidas durante el transporte y la distribucién.

e Operacion asociada a situaciones de desabastecimiento y atencion de
necesidades de suministro de agua potable.

e Dependencia de las condiciones particulares de cada ruta y de los puntos de
abastecimiento y entrega.

En este sentido, la revision de los instrumentos disponibles para la incorporaciéon de
criterios ambientales en la contratacion publica evidencia que existen fichas técnicas
para determinados bienes y servicios, entre ellos rutas escolares, arrendamiento de
vehiculos, mantenimiento de vehiculos, aseo y cafeteria, materiales de construccion,
entre otros; sin embargo, no se identificé una ficha técnica especifica de criterios de
sostenibilidad ambiental aplicable al servicio de traslado y suministro de agua
potable mediante carrotanques.

De igual manera, los antecedentes institucionales analizados para el mismo objeto
contractual habian identificado que las caracteristicas del servicio dificultan la aplicacion
directa de criterios ambientales estandarizados, debido a la variabilidad de las rutas, las
condiciones de operacion rural y los requisitos sanitarios que prevalecen en la prestacion
del servicio.

No obstante, lo anterior no significa que el servicio carezca de relacion con
aspectos ambientales. Durante su ejecucion pueden identificarse buenas practicas
asociadas, entre otras, al mantenimiento preventivo de los vehiculos, control de
emisiones, optimizacion de recorridos y uso eficiente del combustible. Estas practicas
guardan relacion con la operacion del servicio y pueden ser consideradas por la Entidad
siempre que su formulacion sea obijetiva, verificable y proporcional a las caracteristicas
del contrato.

Por consiguiente, para el presente proceso no se identifica un criterio ambiental
sostenible especifico y estandarizado que deba incorporarse como requisito
adicional de participacion o factor de evaluacién, diferente de las obligaciones
técnicas, sanitarias y ambientales que resulten aplicables a la prestacion del servicio. La
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ausencia de un criterio ambiental especifico se sustenta en las caracteristicas
particulares del objeto, en la revisidn de los instrumentos disponibles y en la necesidad
de evitar la incorporacion de condiciones que no guarden una relacion directa, objetiva y
proporcional con el servicio requerido.

En consecuencia, para el presente proceso no se establecen Criterios
Ambientalmente Sostenibles adicionales como condicion de participacion o factor
de evaluacion, sin perjuicio del cumplimiento obligatorio de las disposiciones
ambientales, sanitarias y técnicas aplicables a la operacién de los vehiculos y al
transporte y suministro de agua potable.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Compras Publicas Sostenibles; Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente; Decreto 0997 de 2026; antecedentes
institucionales del proceso y Estudios Previos.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

La incorporacion de criterios de inclusion social en los procesos de contratacion debe
analizarse de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio requerido, las
condiciones del mercado y la posibilidad real de que dichos criterios puedan ser
implementados sin afectar la pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva y el
cumplimiento de la necesidad que se pretende satisfacer.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a la realizacién de traslados y
suministro de agua potable mediante carrotanques para garantizar el acceso al recurso
en la zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali, se reviso la pertinencia de
incorporar criterios dirigidos a favorecer la participacién o vinculacién de poblacion
vulnerable, organizaciones de economia popular, asociaciones comunitarias u otros
grupos sujetos de medidas de inclusion social.

De acuerdo con los antecedentes analizados para este mismo objeto contractual, se
trata de un servicio que requiere vehiculos especializados, condiciones sanitarias
especificas, disponibilidad operativa, capacidad logistica, personal con
experiencia y cumplimiento de los requisitos técnicos y sanitarios establecidos
para el transporte y suministro de agua potable. Estas condiciones determinan las
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caracteristicas del mercado proveedor y constituyen requisitos directamente
relacionados con la adecuada prestacion del servicio.

En este contexto, los analisis anteriores del mismo objeto no identificaron una oferta
suficiente de organizaciones de poblacién vulnerable, unidades productivas de economia
popular o asociaciones comunitarias que dispongan de manera integral de la
infraestructura, vehiculos, condiciones sanitarias, experiencia y capacidad operativa
requeridas para prestar el servicio en las condiciones exigidas.

Por otra parte, la prestacion objeto del contrato esta relacionada con la garantia del
acceso al agua potable en sectores rurales que presentan limitaciones de cobertura y
condiciones geograficas particulares. En consecuencia, cualquier criterio de inclusién
social que implique modificar o flexibilizar las condiciones técnicas, sanitarias o de
capacidad operacional requeridas para la prestacion del servicio podria afectar la
posibilidad de atender oportunamente la necesidad identificada.

Asi mismo, la incorporacion de una condicion especifica de participacion de poblacion
vulnerable debe guardar relacién directa con el objeto contractual y ser susceptible de
cumplimiento por parte del mercado. En el presente caso, las condiciones técnicas y
operativas del servicio hacen que no se identifique un criterio de inclusion social
adicional que pueda incorporarse de manera objetiva y proporcional sin generar una
restriccion injustificada de la competencia o comprometer las condiciones requeridas
para la prestacion del servicio.

En consecuencia, para el presente proceso no se incorporan criterios de inclusion
social ni clausulas sociales adicionales asociadas a la vinculaciéon obligatoria de
poblacién vulnerable, organizaciones de economia popular o asociaciones
comunitarias, debido a que, de acuerdo con las caracteristicas del objeto y las
condiciones identificadas en el mercado para este servicio especializado, no se
evidencia una alternativa que resulte objetiva, proporcional y compatible con las
condiciones técnicas, sanitarias y operativas requeridas.

Lo anterior no desconoce la importancia de la inclusion social como finalidad de la
contrataciéon publica, sino que corresponde a la evaluacion de su pertinencia
especifica frente al objeto contractual y a las condiciones reales del mercado proveedor.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 27 de 86




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ,
, , ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

Fuente: Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015; Guia Distrital de Compras Publicas
con Enfoque de Inclusion Social (MAJA01.04.01.P001.G002); analisis del mercado y antecedentes
institucionales correspondientes al servicio de traslado y suministro de agua potable mediante
carrotanques.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

La compra publica para la innovacion debe analizarse de acuerdo con la naturaleza de la
necesidad que se pretende satisfacer, las caracteristicas del mercado y la existencia de
soluciones que permitan atenderla mediante desarrollos nuevos o significativamente
mejorados.

Para el presente proceso, cuyo objeto consiste en realizar los traslados y suministros
mediante carrotanques que garanticen el acceso al agua potable en la zona rural
del Distrito Especial de Santiago de Cali, se revis6 la posibilidad de incorporar
criterios de innovacion, considerando las caracteristicas técnicas y operativas del
servicio y las condiciones identificadas en el mercado.

El servicio requerido corresponde a una solucion logistica especializada que se
encuentra disponible y desarrollada en el mercado, basada en tecnologias vy
procedimientos conocidos para el transporte y suministro de agua potable, tales como
vehiculos tipo carrotanque, sistemas de bombeo, elementos para el cargue y descargue,
mecanismos de control volumétrico y, cuando corresponda, herramientas de seguimiento
de la operacion. Los antecedentes analizados para el mismo objeto identifican estas
soluciones como tecnologias disponibles y de uso habitual en este tipo de prestacion.

De acuerdo con el analisis realizado, la necesidad institucional no requiere el
desarrollo de un nuevo tipo de vehiculo, sistema de distribucién, tecnologia de
potabilizacién o prototipo tecnolégico, toda vez que existen soluciones
convencionales que permiten atender el suministro de agua potable mediante medios
alternos. La necesidad se concentra en disponer de capacidad operativa suficiente para
efectuar los traslados y suministros de manera oportuna, continua y segura,
especialmente frente a las condiciones de acceso de la zona rural.

Asi mismo, la prestacién del servicio se encuentra sujeta a condiciones técnicas y
sanitarias previamente definidas, por lo que la incorporacién de mecanismos de
experimentacion, prototipos o soluciones cuya eficacia deba ser validada durante la
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ejecucion no resulta necesaria para atender la necesidad identificada. La prioridad del
proceso corresponde a garantizar la continuidad, confiabilidad, oportunidad y
seguridad sanitaria del suministro de agua potable.

No obstante, la utilizacion de herramientas tecnolégicas que ya se encuentren
disponibles en el mercado —por ejemplo, sistemas de georreferenciacién, seguimiento
de vehiculos, control de recorridos 0 mecanismos de control volumétrico— podra ser
considerada dentro de la operacion del servicio cuando resulte técnicamente pertinente y
esté contemplada en las condiciones del proceso. Estas herramientas corresponden a
soluciones existentes y disponibles, y su utilizacién no transforma por si misma el
proceso en una compra publica para la innovacion.

En consecuencia, para el presente proceso no se identifica la necesidad de
incorporar criterios de compra publica para la innovacién ni de desarrollar
soluciones tecnolégicas nuevas, debido a que la necesidad puede ser atendida
mediante las soluciones disponibles en el mercado y el objeto contractual requiere
principalmente capacidad operativa, cumplimiento de las condiciones sanitarias y
técnicas y continuidad en la prestacion del servicio.

Por lo anterior, NO APLICA la incorporacion de criterios especificos de compra
publica para la innovacion para el presente proceso.

Fuente: Guia Distrital de Compras Publicas con Enfoque de Innovacion; analisis del mercado y
antecedentes institucionales correspondientes al servicio de traslado y suministro de agua potable
mediante carrotanques.

5.10.INCENTIVOS =~ PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

La contratacion publica constituye un instrumento para promover el desarrollo
economico y empresarial, por lo cual, dentro del analisis del sector, corresponde
identificar los incentivos que resulten pertinentes de acuerdo con la naturaleza del objeto
contractual, las caracteristicas del mercado y las condiciones de participacion de los
potenciales oferentes.
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Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a realizar los traslados y
suministros mediante carrotanques que garanticen el acceso al agua potable en la
zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali, se identifica como incentivo
aplicable la promocion de la participacion de las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas — MiPymes, de conformidad con la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1082 de
2015 y el Decreto 1860 de 2021.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad
de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando
concurran las condiciones establecidas en la norma, entre ellas que el valor del proceso
sea inferior a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (USD
125.000) y que se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas
interesadas en participar.

En concordancia con lo anterior, para el presente proceso se incorpora el mecanismo de
convocatoria limitada a MiPymes, de acuerdo con las condiciones establecidas en la
normativa vigente y desarrolladas en el documento de convocatoria para la limitacion
a MiPymes, que se incorpora como anexo del proceso.

El documento anexo establece las condiciones para la procedencia de la limitacion,
entre ellas la recepcion de minimo dos (2) solicitudes de MiPymes interesadas y la
presentacion de dichas solicitudes dentro del término previsto, antes de la apertura
formal del proceso.

Asi mismo, contempla el analisis de una eventual limitacion territorial, de acuerdo con las
condiciones de ejecucion, la oferta existente y la disponibilidad de proveedores en la
region.

La aplicacion de este incentivo debera mantener las condiciones técnicas, sanitarias,
operativas y de experiencia requeridas para la prestacion del servicio de suministro de
agua potable mediante carrotanques. En consecuencia, la condicion de MiPyme no
sustituye ni modifica los requisitos necesarios para garantizar la calidad del agua, las
condiciones sanitarias de los vehiculos, la capacidad operativa, la disponibilidad del
servicio y la atencion oportuna de la poblacién beneficiaria.
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En cuanto a los demas incentivos sefialados en la Ley 2069 de 2020 y su
reglamentacion, el analisis realizado para este proceso no identifica condiciones
adicionales que resulten pertinentes para ser incorporadas como mecanismos
especificos de promocion, considerando la naturaleza especializada del servicio y las
condiciones técnicas y sanitarias que deben ser garantizadas para su ejecucion. El
antecedente de analisis del sector para este mismo objeto identifica igualmente como
incentivo central y aplicable la limitacion del proceso a MiPymes.

Por lo anterior, el presente proceso incorpora el incentivo de convocatoria limitada
a MiPymes, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables y
con las condiciones desarrolladas en el documento anexo de convocatoria, garantizando
que los requisitos técnicos, sanitarios y operativos necesarios para la adecuada
prestacion del servicio permanezcan plenamente exigibles.

Fuente: Ley 2069 de 2020; Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021; documento
de convocatoria para la limitacion a MiPymes anexo al proceso; antecedentes del analisis del sector del
servicio de suministro de agua potable mediante carrotanques.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

Ademas de los aspectos econdmicos, técnicos y regulatorios analizados en los
numerales anteriores, se identifican los siguientes aspectos del mercado que resultan
relevantes para la estructuracion del presente proceso de contratacion:

Especializacion del mercado.

El servicio de traslado y suministro de agua potable mediante carrotanques corresponde
a un segmento especializado del mercado de transporte y logistica, en el cual resultan
relevantes la disponibilidad de vehiculos adecuados, la capacidad operativa, la
experiencia en el manejo y transporte de agua potable y el cumplimiento de las
condiciones sanitarias exigibles. El analisis de antecedentes identifica que estos factores
inciden directamente en la capacidad de los operadores para prestar el servicio
requerido.

Condiciones geograficas y de acceso a la zona rural.

La prestacion del servicio en la zona rural del Distrito esta condicionada por las
caracteristicas de las vias y por la dispersién de las comunidades beneficiarias. Estas
condiciones pueden generar variaciones en los tiempos de desplazamiento, en los
recorridos y en la operacion de los vehiculos, aspectos que deben ser considerados por
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los oferentes en la estructuracion de sus propuestas y en la planeacion del servicio. Los
antecedentes del sector identifican, entre otras condiciones, la presencia de vias
terciarias, pendientes, curvas y distancias considerables entre los puntos de
abastecimiento y las comunidades.

Capacidad y disponibilidad operativa.

La demanda asociada al suministro de agua potable requiere capacidad de respuesta
oportuna, disponibilidad de los vehiculos y mecanismos que permitan atender
eventuales fallas durante la ejecucidon. En los antecedentes del proceso se identifica la
necesidad de contar con disponibilidad de flota, capacidad de respuesta y alternativas
ante posibles fallas mecanicas, considerando que se trata de un servicio esencial.

Condiciones sanitarias y calidad del agua.

La prestacion del servicio esta directamente condicionada por la calidad del agua
suministrada y por las condiciones del vehiculo utilizado para su transporte. En
consecuencia, el mercado debe responder a exigencias relacionadas con la fuente de
abastecimiento, los controles de calidad, los registros de cargue, la limpieza y
desinfeccion de los tanques y demas condiciones establecidas en los documentos
técnicos y en la regulacion aplicable.

Incidencia de las condiciones operativas en los costos del servicio.

La estructura econdmica de la prestacion esta relacionada con factores propios de la
operacion del transporte, entre ellos el consumo de combustible, las condiciones de las
vias rurales, las distancias de desplazamiento, el mantenimiento de los vehiculos y las
condiciones particulares de acceso a los puntos de suministro y entrega. Estos
elementos deben ser considerados en la conformacion de las ofertas econdémicas y
guardan relacion con las variables econdmicas analizadas en el numeral 5.1.

Continuidad y oportunidad del suministro.

Por tratarse del suministro de agua potable a poblacion rural mediante un medio alterno,
la capacidad de respuesta y la continuidad de la prestacion constituyen aspectos
relevantes del mercado. La necesidad institucional contempla la atencidn de situaciones
de desabastecimiento y, por ello, la capacidad logistica del operador y su disponibilidad
para realizar los traslados requeridos adquieren especial importancia.

Sensibilidad social del servicio.
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El suministro objeto del proceso se encuentra relacionado con el acceso de la poblacién
rural al agua potable y con la implementacion del Programa de Minimo Vital de Agua
Potable. Esta condicién otorga especial relevancia a la oportunidad y seguridad de la
prestacion y debe ser considerada al estructurar las condiciones del proceso y evaluar la
capacidad de los potenciales oferentes.

En conjunto, estos aspectos permiten caracterizar el mercado asociado al suministro de
agua potable mediante carrotanques como un mercado especializado y condicionado
por factores técnicos, sanitarios, logisticos y geograficos, elementos que deben ser
considerados en la estructuracion del proceso y en la definicion de las condiciones
requeridas para garantizar una prestacion adecuada y oportuna del servicio.

Fuente: Estudios Previos, Requerimiento para la adquisicion del servicio y antecedentes del analisis del
sector del suministro de agua potable mediante carrotanques.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del
sector dentro de un proceso de contratacidon, se refiere a la evaluaciéon detallada de la
necesidad o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector
especifico que esta siendo considerado para la contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender la relevancia de la contratacion frente a
las necesidades existentes en el sector, para lo cual se realiza el analisis de procesos de
contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares, con el propésito de
conocer la forma en que han sido contratados e identificar oportunidades de mejora para
el futuro proceso de contratacién.

La informacion del comportamiento del gasto permite a la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP, recopilar informacion histoérica sobre como
se ha contratado el servicio de traslado y suministro de agua potable mediante
carrotanques para garantizar el acceso al agua potable en la zona rural, conocer las
experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas implementadas tanto por
el Distrito de Santiago de Cali como por otras Entidades Estatales para la contratacién
de servicios de caracteristicas similares.
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La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacién de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y
metodologias de evaluacién y adjudicacién, entre otros.

6.1.PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

Con el proposito de identificar la forma en que el Distrito de Santiago de Cali ha
contratado servicios relacionados con el traslado y suministro de agua potable mediante
carrotanques, se revisaron procesos de contratacion adelantados por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, registrados en el SECOP II.

Los antecedentes identificados permiten observar las modalidades de seleccidon
utilizadas, las condiciones de ejecucion, las formas de pago, los requisitos de
experiencia, las garantias y los criterios de evaluacion aplicados en procesos con
caracteristicas similares al objeto del presente proceso.

La informacion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 3. Procesos de contratacion adelantados por el Distrito de Santiago de Cali

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3

Vigencia 2026 2025 2024

. 4182.010.32.1.299 |4182.010.32.1.365 |[4182.010.32.1.448
Numero de proceso

-2026 -2025 -2024
Link del proceso Link de Proceso Link de Proceso Link de Proceso
. Seleccion Seleccion
Modallda_u’i de abreviada de abreviada de Minima cuantia
seleccion g g
menor cuantia menor cuantia
Cantidad de oferentes | 1 1 2

REALIZAR  LOS [REALIZAR  LOS |REALIZAR LOS
Objeto contractual TRASLADOS Y |TRASLADOS Y |TRASLADOS QUE
SUMINISTROS SUMINISTROS GARANTICEN EL
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Forma de pago

Pago contra
entrega del
servicio
efectivamente
prestado, con base
en los metros
cubicos de agua
suministrados
mediante
carrotanque, previa
certificacion del
supervisor. Para el
tramite del pago se
contemplan factura
o cuenta de cobro,
informe de
actividades,
soportes de
entrega del agua y
certificacion de
cumplimiento del
supervisor.

Pago periédico
contra el
suministro efectivo
del servicio,
conforme a la
medicion en m?,
normalmente con
periodicidad
mensual.

Pago por metro
cubico de agua
efectivamente
suministrado y
certificado por el
supervisor, contra
presentacion de
factura o cuenta de
cobro y los
soportes
correspondientes.

- : , VERSION 001
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MEDIANTE MEDIANTE ACCESO DE
CARROTANQUES | CARROTANQUES |AGUA POTABLE
QUE QUE EN LA ZONA
GARANTICEN EL | GARANTICEN EL | RURAL.
ACCESO AL | ACCESO AL
AGUA POTABLE |[AGUA POTABLE
EN LA ZONA |EN LA ZONA
RURAL DEL | RURAL.
DISTRITO
ESPECIAL DE
SANTIAGO DE
CALI

Valor del contrato $498.300.000 $504.000.000 $112.554.000
BENEMERITO BENEMERITO BENEMERITO
CUERPO DE CUERPO DE CUERPO DE

Proveedor BOMBEROS BOMBEROS BOMBEROS

VOLUNTARIOS VOLUNTARIOS VOLUNTARIOS
DE CALI DE CALI DE CALI

Plazo del contrato 5 meses 3 meses, mas 45 2 meses
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Experiencia exigida

Experiencia
relacionada con la
distribucion o
transporte de agua
potable mediante
carrotanques o
servicios logisticos
similares de
transporte de
liquidos para
consumo humano.
Se contemplo
acreditar maximo
dos (2) contratos
ejecutados y
terminados,
relacionados con
transporte o

Experiencia en
transporte y
suministro de agua
potable o
transporte de
carga liquida. Se
exigieron equipos
tipo carrotanque
con condiciones

Idoneidad y
experiencia
directamente
relacionada con el
suministro de agua
potable mediante
medios alternos,
como
carrotanques,
incluyendo
transporte de agua
potable, transporte

Cédigos UNSPSC

distribucién de sanitarias de caraa liquida
agua potable o certificadas. arga’iq y
- . suministro de agua
servicios logisticos .
mediante
de transporte de
P carrotanques.
liquidos para
consumo humano,
cuyo valor
ejecutado fuera
igual o superior al
100% del
presupuesto oficial.
25101610 — 25101610 —
Carrotanques; Carrotanques;
83101501 — 83101501 —

25101600 —
Vehiculos de
transporte de
productos y
materiales;
83101500 —
Servicios de
acueducto y
alcantarillado.

Abastecimiento de
agua; 83101502 —
Gestion de
recursos
hidraulicos;
83101503 —
Gestién de control
de la calidad del
agua; 83101504 —
Gestion de
distribucion del
agua.

Abastecimiento de
agua; 83101502 —
Gestion de
recursos
hidraulicos;
83101503 —
Gestion de control
de la calidad del
agua; 83101504 —
Gestion de
distribucién del
agua.
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Garantias exigidas

Cumplimiento:
20% del valor del
contrato, vigencia
del contrato mas 6
meses. Pago de
salarios y
prestaciones
sociales: 8%,
vigencia del
contrato mas 3
afios. Calidad del
servicio: 20%,
vigencia del
contrato.
Responsabilidad
Civil

Cumplimiento:
20%, vigencia del
contrato mas 6
meses. Pago de
salarios y
prestaciones
sociales: 8%,
vigencia del
contrato mas 3
afnos.
Responsabilidad
Civil
Extracontractual:
200 SMLMV,
vigencia del
contrato. Calidad

Cumplimiento:
20% del valor del
contrato, vigencia
del contrato mas 6
meses. Pago de
salarios y
prestaciones
sociales: 8%,
vigencia del
contrato mas 3
anos.
Responsabilidad
Civil
Extracontractual:
200 SMMLYV,
vigencia del
contrato. Calidad

Criterios de evaluacion

Extracontractual: del servicio: 20%, |del servicio: 20%
200 SMMLYV, . ,
) : vigencia del del valor del
vigencia del ) :
contrato. contrato, vigencia
contrato.
del contrato.
Capacidad
operativa del
proponente;

disponibilidad de
carrotanques y
capacidad logistica
para atender el
servicio en zona
rural; experiencia
especifica en
transporte de agua
potable o carga
liquida y operacién
en zonas rurales o
de dificil acceso;
personal operativo
idéneo, incluyendo
conductores con
licencia adecuada
y personal
capacitado en
sistemas de
bombeo y

Menor precio,
siempre que la
oferta cumpla los
requisitos técnicos,
juridicos y
financieros
establecidos en la
invitacion.

Menor precio,
siempre que la
oferta cumpla los
requisitos técnicos,
juridicos y
financieros
establecidos en la
invitacion.
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protocolos
sanitarios.

Fuente: SECOP Il — Procesos de contratacion del Distrito de Santiago de Cali.
Analisis del comportamiento de la contratacion histérica

De la revision de los procesos relacionados con el traslado y suministro de agua potable
mediante carrotanques adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, se observa que
existe continuidad en la contratacion de este servicio, con antecedentes
correspondientes a las vigencias 2024, 2025 y 2026.

Los procesos analizados presentan como elemento comun la necesidad de contar con
capacidad operativa para el transporte y suministro de agua potable, mediante
vehiculos tipo carrotanque y con experiencia relacionada con el objeto contractual.
Asimismo, se evidencia que la contratacion ha contemplado el pago asociado a los
metros cubicos efectivamente suministrados, sujeto a la verificacion y certificacion
del supervisor.

En cuanto a la participacion, los antecedentes muestran uno o dos oferentes, lo que
constituye un elemento relevante para analizar las condiciones de competencia del
mercado y la definicidn de los requisitos habilitantes del presente proceso. De igual
manera, las experiencias revisadas incorporan requisitos relacionados con la capacidad
para el suministro de agua potable, transporte de carga liquida y disponibilidad de
vehiculos con condiciones sanitarias.

En consecuencia, los antecedentes historicos permiten identificar como aspectos
relevantes para el presente proceso la capacidad operativa, la experiencia especifica,
la disponibilidad de carrotanques, el cumplimiento de las condiciones sanitarias y
la verificacion del volumen efectivamente suministrado, elementos que deberan
guardar correspondencia con las necesidades actuales de la Entidad y con las
condiciones del mercado.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
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Con el propésito de complementar el analisis del comportamiento de la demanda del
servicio requerido, se realizé la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico
— MAE de Colombia Compra Eficiente, tomando como referencia la informacion
registrada en SECOP Il para la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP del Distrito Especial de Santiago de Cali.

La consulta consideré las categorias UNSPSC relacionadas con 8310 — Servicios
publicos y 2510 — Vehiculos de motor, por su relaciéon con las caracteristicas del
servicio objeto del presente proceso.

Como resultado de la consulta, el MAE registra 15 contratos, con un valor total
contratado de $4.027.481.800, dentro del periodo comprendido entre las vigencias 2021
y 2025.

Figura 01. Analisis de la demanda — MAE
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© i ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional

de Contratacién Piiblica
Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total FILTROS:
- ]
Gasto Mensual $ 4.027.4581.800 Gasto Anual ; ~
S20mi M 34,03 mi 5403 mi_.$4,03 .. 54,08 mil $4.03 il M§4.02 m Seleccione el aho:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

$1.5milM Seleccione la Fecha
Facha firmz
I 01/01/2020  06/08/2026
50,5 mil M 0,38 mil M Departamento de Entidad
50,23 mil M
50,14 mil M - Valle del Cauca g

Nombre de Entidad (agregado)

Afio
SECOP_II

-
° .
% .
T
) H
o "‘
g .
%
L]
v’.«_
* ol
Valor Total

*ingrese el nombre sin tiide

Ao 92021 ®2022

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual _ Cantidad de contratos - Anual
15 15 15 15 15

o

Plataforma:

15 P
3
2 T, . Nombre de Entidad (plataforma)
E * ingrese el nombre sin filde
[ Seleccionar todo
1 Gl 2022 (m - CTRIT DI A
i i . . - ) - N [ SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL UNIDAD A...
) ° 3O ¢ o o o i 5
o b & o _3‘-\ _‘7_:‘ 0 — — — — —
& S 202 2023 2024 2025
Afio

Fuente @SECOP.II

Cantidad de contratos

e}

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, Colombia Compra Eficiente — SECOP II.

De acuerdo con la informacion presentada en el MAE, la mayor concentracion de la
contratacién corresponde a la familia 8310 — Servicios publicos, con 10 contratos y un
valor acumulado de $3.341.813.660, equivalente al 82,98 % del valor total identificado.
La familia 2510 - Vehiculos de motor registra 5 contratos, por un valor de

$685.668.140, correspondiente al 17,02 %.

El comportamiento anual evidencia que la contratacion asociada a las categorias
consultadas se ha presentado en las vigencias 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025,
observandose una mayor concentracion del valor contratado en las vigencias 2021 y
2022 y una disminucién en los valores registrados en las vigencias posteriores.

Figura 02. Comportamiento de la contratacién por familia UNSPSC — MAE
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Valor Total Estimado por Familia ) Selecgione‘una categoria:

$35milM e 83 - Servicios Publicos v Servicios Relacionados...
8310 - Servicios plblicos
B 831015 - Servicios de acueducto y alcan...
25 - Vehiculos Comerciales, Militares y Particula...
2510 - Vehiculos de mator
B 251016 - Vehiculos de transporte de pro...

Valor contratado:

Valor

539434587  56.566.732 854

O O

Modalidad de seleccion

3
EranEeen

Directa Especial

Contratos

2510 - Vehiculos de motor :
2_Familia N I3 =
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

8310 - Servicios piblicos

2510 - Vehiculos de mator 1 §142222500  353% 2 5228060000  566% 1 §171545640  4.26% 5  $685.668.140  17,02%
8310 - Servicios pablicos | 1 8149226000  371% 1 $62208000  154% 10 $3.341.813.660  82,98%
Total | 1 $142.222.500  3,53% 3 $377.286.000  9,37% 2 $233.753.640  5,80% 15 $4.027.481.800  100,00%

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, Colombia Compra Eficiente — SECORP II.

Los resultados obtenidos constituyen un referente para identificar el comportamiento de
la demanda institucional del Distrito frente a las categorias relacionadas con el servicio
objeto de contratacion. No obstante, debe precisarse que la consulta del MAE
comprende los contratos identificados dentro de las familias UNSPSC seleccionadas v,
por tanto, no todos los contratos registrados corresponden necesariamente al
suministro de agua potable mediante carrotanques.

En consecuencia, la informacion del MAE se utiliza como elemento complementario del
analisis de la demanda y se articula con los antecedentes especificos de contratacion de
transporte y suministro de agua potable mediante carrotanques revisados en los
numerales anteriores, los cuales permiten establecer las condiciones particulares bajo
las cuales se ha contratado este servicio en el Distrito y en otras Entidades Estatales.

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, Colombia Compra Eficiente — SECORP II.
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6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

Con el propésito de complementar el analisis del comportamiento de la contratacion, se
revisan procesos adelantados por otras Entidades Estatales relacionados con el
transporte, distribucion y suministro de agua potable mediante vehiculos tipo
carrotanque, con caracteristicas similares a las del servicio requerido en el presente
proceso.

Esta revision permite identificar la manera en que otras Entidades Estatales han
contratado servicios de caracteristicas similares, asi como las condiciones utilizadas
para su estructuracion, entre ellas la modalidad de seleccion, el alcance del objeto
contractual, el valor y plazo de los contratos, las formas de pago, la experiencia exigida,
las garantias y los criterios de evaluacion.

De igual manera, el analisis de estos antecedentes permite recopilar practicas de
contratacion que pueden constituir referentes para la estructuraciéon del presente
proceso, considerando las condiciones particulares de la necesidad, la prestacion del
servicio en zonas rurales y los requerimientos técnicos, sanitarios y operativos asociados
al suministro de agua potable.

La tabla presenta los procesos de contratacion adelantados por otras Entidades
Estatales relacionados con el transporte y suministro de agua potable mediante
carrotanques.

Tabla 4. Procesos de contratacion adelantados por otras Entidades Estatales

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3

Vigencia 2025 2025 2024
Gobernacion  del Gobernacion

del
Departamento Departamento
. Archipiélago  de |Alcaldia  de | . opana

Entidad . Archipiélago de

San Andrés, | Aguazul .
. . San  Andrés,

Providencia y

Providencia vy

Santa Catalina Santa Catalina
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menor cuantia

menor cuantia

menor cuantia

Cantidad de oferentes

1

1

1

Objeto contractual

Suministro y
transporte de agua
con carrotanques,
con destino a las
zonas vulnerables
del Departamento
Archipiélago de
San Andrés,
Providencia y
Santa Catalina.

Prestar el
servicio a todo
costo de

transporte y
distribuciéon de
agua potable
mediante

vehiculo

carrotanque
para garantizar
la continuidad y
calidad del
servicio en el
sector rural del
municipio de

tipo

Suministro vy
transporte  de
agua con
carrotanques,

con destino a
las zonas no
interconectada
s a la red de
acueducto de
la Isla de San
Andrés.

Forma de pago

de acuerdo con el
servicio
efectivamente
prestadoy la
cantidad de
carrotanques

equivalente al
100% del valor
contractual, una
vez ejecutado y
recibido a
satisfaccion el

Aguazul,
Casanare.
Valor del contrato $890.000.000 $99.180.000 $230.000.000
Proveedor AQUA SAI LIC SERTRON AQUA SAI LIC
S.AS. S.AS. S.AS.
Plazo del contrato 6 meses 4 meses 3 meses
Pagos mensuales, | Pago unico Pago contra

entrega del
servicio
prestado,
previa
verificacion y
aprobacion del

" " . VERSION 001
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL
, MC-SGR-0005-20 | MA-SAM-SI-00 | MC-SGE-0016-
Nidmero de proceso o5 22025 2024
[SECOP Il - [SECOP Il - [SECOP Il -
Link del broceso proceso proceso proceso
P MC-SGR-0005-20 | MA-SAM-SI-00 | MC-SGE-0016-
25] 2-2025] 2024]
. Seleccion Seleccion Seleccion
Modallda.u’:l de abreviada de abreviada de abreviada de
seleccion
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distribuidos, previo
recibo a

servicio, previa
presentacion de

supervisor, con
acreditacion de

Experiencia exigida

satisfaccion. factura o las actividades
cuenta de ejecutadas y
cobro y acta de | cumplimiento
recibo final. de aportes al
sistema de
seguridad
social y
parafiscales.
Experiencia
general en
contratos similares
o relacionados con
distribucion de Experiencia
agua potable acreditada
mediante E L mediante RUP,
xperiencia
carrotanques y : Formato 3y
o relacionada con
experiencia documentos de

especifica en
contratos que
incluyan
suministro de
agua. Maximo dos

contratos cuyo
objeto esté
asociado al
transporte y
distribucion de
agua potable

soporte cuando
se requiera,
relacionada
con el objeto
del proceso y

Cédigos UNSPSC

contratos . contratos
. mediante )
ejecutados y ejecutados con
- carrotanques. )

terminados, con entidades

valor ejecutado publicas o

igual o superior al privadas.

100% del

presupuesto

oficial, expresado

en SMMLV.

83101500 — 83101500 —  |83101500 —

Servicios de - o
Servicios de Servicios de

acueducto y
alcantarillado;
25101600 -
Vehiculos de
transporte de
productos y
materiales;
78102102 —

acueducto y
alcantarillado;
25101600 —
Vehiculos de
transporte de
productos y
materiales.

acueducto y
alcantarillado;
25101600 —
Vehiculos de
transporte de
productos y
materiales.
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Garantias exigidas

Cumplimiento:
10% del valor del
contrato, plazo + 4
meses. Salarios,
prestaciones e
indemnizaciones
laborales: 5%,
plazo + 3 afos.
Calidad del
servicio: 50%,
plazo + 4 meses.

10%, plazo + 6
meses.
Salarios,
prestaciones e
indemnizacione
s laborales:
10%, plazo + 3
anos. Calidad
del servicio:
10%, plazo + 6
meses.
Responsabilida
d civil
extracontractual

seriedad de la
oferta: 10% de
la oferta,
minimo 90
dias. Para la
ejecucion:
cumplimiento
20%, calidad
10% vy salarios,
prestaciones e
indemnizacione
s laborales 5%,
con las

vigencias
- 200 SMMLV 9 .
establecidas en
durante la
. " el proceso.
ejecucion.
Mejor precio
i ofrecido,
Oferta econdémica, ;
. calidad del
factor de calidad, .
servicio, Oferta
apoyo a la - .
. ; . condiciones econdémica y
industria nacional, P .
o técnicas y cumplimiento
s .. |emprendimiento y .
Criterios de evaluacion econémicas de los
empresas de L g
: . minimas, requisitos
mujeres, y tarjeta . )
. . condiciones establecidos en
de residencia y s
. 2 adicionales o el proceso.
circulaciéon meioras
OCCRE. €10
técnicas y valor
agregado.

Fuente: SECOP Il — Procesos de contratacion consultados.

Analisis de los procesos consultados

£ it , VERSION 001
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR
AD,MINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL
Transporte de
agua.
Cumplimiento: Garantia de

La revision de los procesos adelantados por otras Entidades Estatales evidencia que el
transporte y suministro de agua potable mediante carrotanques ha sido contratado
para atender necesidades asociadas principalmente a zonas rurales, poblaciones

vulnerables y sectores no conectados a

las redes de acueducto. En

los tres
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antecedentes analizados se utilizd la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia,
registrandose un oferente en cada proceso.

En relacion con las condiciones contractuales, se identifican plazos de ejecucion entre
tres (3) y seis (6) meses y mecanismos de pago asociados a la prestacién efectiva del
servicio, mediante pagos periédicos, contra entrega o previa verificacion y recibo a
satisfaccion. La experiencia exigida se encuentra directamente relacionada con
actividades de transporte, distribucion o suministro de agua potable mediante
carrotanques.

Como practicas relevantes para considerar en la estructuracion del presente proceso se
identifican la verificacion de la experiencia especifica, la definicion de condiciones
de pago asociadas al servicio efectivamente prestado, el establecimiento de
garantias acordes con los riesgos del contrato y la utilizaciéon de criterios de
evaluacion relacionados con las condiciones econémicas y técnicas del servicio.

Estas referencias seran consideradas como antecedentes, sin trasladar de manera
automatica sus condiciones al presente proceso, cuya estructuracion debe responder a
las caracteristicas particulares de la necesidad del Distrito Especial de Santiago de Cali.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Con el proposito de ampliar el analisis del comportamiento de la demanda y contar con
referentes adicionales a los procesos adelantados por el Distrito Especial de Santiago de
Cali, se realizé la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de
Colombia Compra Eficiente, considerando los procesos de contratacion registrados
por otras Entidades Estatales relacionados con las categorias UNSPSC asociadas a
servicios publicos y vehiculos de motor.

La consulta permite identificar el comportamiento de la contratacion de estas categorias
en el ambito de otras Entidades Estatales, considerando la informacion registrada en
SECORP II, las vigencias consultadas, el numero de contratos y los valores contratados.

Figura 03 Analisis de la demanda de otras Entidades Estatales — MAE

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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© & ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente —

- Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 1.520.152.920.224 Gasto Anual ]
50,6 b 5 Seleccione el afio:
2020 2021 2022 2023 2024 2025
2bi
Seleccione la Fecha
- 4 bi Fecha_firma
é 01/01/2020  06/08/2025
- 5
O O
2 b
2022 Departamento de Entidad
$0.0 bill, 2020 odas v
0 b
Nombre de Entidad {agregado)
*ingrese el nombre sin tiide
Fuente ®SECOP_II 2 Buscar
Seleccionar todo 1
Cantidad de contratos - Anual (En blanco)
40 103 1103 102 1103 103 1103 DE LAS FUERZAS MILITARES
197 A MUNICIPIO DE LETICIA
. BERNACION
@ - 159 ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE ALEJANDR...
2 148
= 135 Plataforma:
<
o 81 =
= Nombre de Entidad (plataforma)
E * ingrese €l nombre sin tilde
5 R Buscar
[ Seleccionar todo [ |
[] ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA ..
& e T -~ - . - [ ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
2020 2021202z 20e3 0 20es 206 [] ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
Afo [ ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA ...
Afic ©2020 @2021 #2022 #2023 ®2024 @2025 #2026 Fuente @SECOP_II ] AAPSA ESP
1 anianmieTnariAs ~ na i ercTan A

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, Colombia Compra Eficiente — SECOP II.

De acuerdo con la consulta general realizada, se identifica un volumen significativo de
contratacion asociado a las categorias seleccionadas, con un valor total de
$1.520.152.920.224 y 1.103 contratos registrados en el periodo consultado.

El comportamiento anual evidencia que la contratacion se presenta de manera continua
durante las vigencias analizadas, con variaciones en el numero de contratos y en los
valores contratados. Se observa una mayor concentracion de valor en la vigencia 2023,
seguida de 2025, mientras que el numero de contratos presenta su mayor registro en

2023.
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Al revisar la distribucion por familias UNSPSC, se evidencia una participacion
predominante de la familia 8310 — Servicios publicos, frente a la familia 2510 —
Vehiculos de motor.

Figura 04. Comportamiento de la contratacion por familia UNSPSC - Otras
Entidades Estatales

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
@ Valor @Contratos O
pogt
$1.4bill. 200 > [ 40 - Componentes y Equipos para Distribucién |
> [0 42 - Equipo Médico, Accesorios y Suministros
v 3- < iblicos ici -
$12 b0l 300 83 - Servicios Pibl caf_ ervicios Relacionados,
- 8310 - Servicios pablicos
B 831015 - Servicios de acueducto y alcan..
$1.0bi 700 [ 831016 - Servicios de petréleoy gas
[ 831018 - Servicios eléctricos
508 b 00 @ Valor contratado:
B bill. 600 @
5 =
s £ 50 $202.155.192.955
=
5060 s00 & O O
£0,4 bill. 400 Modalidad de seleccion
020 - S
5008 200 Directa Especial
8310 - Servicios publicos 2510 - Viehiculos de motor
2_Familia N2 1] = B

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC
2025

2510 - Vehiculos de mator 24 516596233895  1,10% 41 821614682437  144% 20 $3.067.540.108 0,20% 197 $146.344739.212  9,73%
0= S s e S | 124 $66.386.742750 4.41% 118 §324646211735  2158% 88 $90.017.852.467 598% 798 $1.357.784.238.051 90,27%
Total | 148 82962981645 552% 159 $346.260.894.172  23,02% 108 $93.085.392.573  6,19% 995 $1.504.128.977.263 100,00%

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, Colombia Compra Eficiente — SECORP II.

La informacion presentada en el MAE evidencia que la familia 8310 — Servicios
publicos concentra la mayor participacion dentro de las categorias consultadas, con 798
contratos y un valor de $1.357.784.238.051, equivalente al 90,27 % del valor
registrado en la clasificacién presentada. Por su parte, la familia 2510 — Vehiculos de
motor registra 197 contratos, por un valor de $146.344.739.212, equivalente al 9,73 %.

Para efectos del presente proceso, esta informacion constituye un referente de mercado
que permite observar que existe contratacion por parte de diferentes Entidades Estatales
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relacionada con servicios publicos y con medios de transporte, categorias que
guardan relacién con algunos de los componentes operativos del servicio requerido.

No obstante, los resultados obtenidos mediante el MAE corresponden a las categorias
UNSPSC seleccionadas y no significan que la totalidad de los procesos
identificados corresponda especificamente al transporte y suministro de agua
potable mediante carrotanques. Por esta razon, la informacién se utiliza como
referente complementario del comportamiento de la demanda y no como equivalencia
directa del objeto contractual.

En este sentido, los resultados del MAE para otras Entidades Estatales complementan
los antecedentes especificos identificados en el numeral 6.3, permitiendo contrastar las
condiciones de contratacion utilizadas en diferentes entidades con las caracteristicas
particulares del servicio requerido por la UAESP para garantizar el acceso al agua
potable en la zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali.

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR  OTRAS
ORGANIZACIONES

Para el presente analisis se revisd la disponibilidad de informacion relacionada con
procesos de contratacion adelantados por organizaciones privadas o internacionales
que presenten caracteristicas comparables con el objeto del presente proceso,
relacionado con el transporte y suministro de agua potable mediante carrotanques.

No se identificaron, dentro de la informacién disponible y de los antecedentes revisados,
procesos de contratacion de organizaciones privadas o internacionales que permitan
establecer una comparacién objetiva respecto de las condiciones de contratacion,
modalidad, forma de pago, requisitos, garantias o criterios de evaluacion aplicables al
servicio requerido.

En consecuencia, para el presente analisis este criterio No Aplica, dado que los
referentes identificados corresponden a procesos de contratacion adelantados por
Entidades Estatales, los cuales fueron analizados en el numeral 6.3.

Fuente: Elaboracién propia con base en la revision de los antecedentes disponibles.

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION
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Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali y por otras Entidades Estatales, se
analizan las principales condiciones bajo las cuales se ha contratado el servicio de
transporte, distribucién y suministro de agua potable mediante carrotanques.

Este analisis permite identificar, a partir de los antecedentes revisados, las practicas y
condiciones recurrentes del mercado en aspectos como la modalidad de contratacion,
plazo, presupuesto, forma de pago, experiencia, codigos UNSPSC, garantias, aspectos
técnicos y criterios de evaluacion, y establecer su correspondencia con las
caracteristicas y necesidades del presente proceso de contratacion.

De esta manera, la revision no busca reproducir las condiciones de los procesos
anteriores, sino utilizarlas como referentes para determinar las condiciones que
resultan pertinentes para la estructuracion del presente proceso, teniendo en
cuenta su objeto, las condiciones de prestacion del servicio en la zona rural y los
requerimientos técnicos, sanitarios y operativos asociados al suministro de agua potable.

Modalidad de contratacion

En los procesos de contratacion revisados se evidencia que el servicio de transporte,
distribuciéon y suministro de agua potable mediante carrotanques ha sido
contratado mediante diferentes modalidades de seleccién, de acuerdo con las
condiciones y cuantias de cada proceso.

En los antecedentes del Distrito de Santiago de Cali se identifican procesos
adelantados mediante Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia y Minima Cuantia. Por
su parte, los procesos revisados de otras Entidades Estatales corresponden a Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia.

Para el presente proceso, se establece la modalidad de Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia, en concordancia con la modalidad utilizada en los antecedentes mas
directamente comparables. Esta modalidad permite adelantar un procedimiento de
seleccion competitivo para la contratacion del servicio requerido, manteniendo la
posibilidad de establecer requisitos relacionados con la experiencia, capacidad operativa
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y condiciones técnicas y sanitarias necesarias para garantizar el suministro de agua
potable en la zona rural.

Plazo del contrato

En los procesos de contratacion revisados se observa que el plazo establecido para la
prestacion del servicio ha variado de acuerdo con las necesidades de abastecimiento y
las condiciones particulares de cada Entidad. En los antecedentes del Distrito de
Santiago de Cali se identifican plazos de dos (2) meses, asi como contratos con una
duracion inicial de tres (3) meses, mientras que en los procesos adelantados por otras
Entidades Estatales se encontraron plazos entre tres (3) y seis (6) meses.

Estos antecedentes evidencian que el servicio se estructura por periodos determinados,
asociados a la necesidad de garantizar el suministro de agua potable mediante
carrotanques durante el tiempo requerido por la poblacion beneficiaria.

Para el presente proceso, se establece un plazo contractual de dos (2) meses, de
acuerdo con la necesidad identificada por la Entidad y las condiciones definidas en los
documentos que soportan la contratacion.

Presupuesto

En los procesos de contratacion revisados se observa que el valor de los contratos ha
variado de acuerdo con el alcance del servicio, el plazo de ejecucién, las condiciones de
operacion y las necesidades de abastecimiento de cada Entidad. En los antecedentes
del Distrito de Santiago de Cali se identifican valores de $112.554.000, $504.000.000 y
$498.300.000, correspondientes a las vigencias 2024, 2025 y 2026, respectivamente.
En los procesos adelantados por otras Entidades Estatales consultados se identificaron
valores de $99.180.000, $230.000.000 y $890.000.000.
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Para el presente proceso, se establece un presupuesto oficial de $498.300.000,
para un plazo de ejecucion de dos (2) meses, de acuerdo con la necesidad identificada
por la Entidad y las condiciones definidas en los documentos que soportan la
contratacion.

Condiciones de pago

En los procesos de contratacion revisados se evidencia que el pago del servicio se
estructura con base en la cantidad efectivamente suministrada, medida en metros
cubicos (m3), y se realiza mediante pagos parciales previa verificacion y certificacién de
la prestacion del servicio por parte de la supervision. Este esquema se encuentra
igualmente previsto en los antecedentes de contratacién del Distrito de Santiago de Cali.

Para el presente proceso, de acuerdo con lo establecido en los Estudios Previos, el
Distrito de Santiago de Cali — UAESP pagara al contratista el valor del contrato por
metro cubico (m?®) de agua efectivamente suministrado, de conformidad con el
valor unitario ofertado, mediante actas parciales y de acuerdo con el volumen de
metros cubicos suministrados. El pago estara sujeto a la entrega de los informes de
cumplimiento, la certificacion de recibo a satisfaccidon por parte del supervisor, la factura
con los requisitos legales, el acta de recibo parcial y/o final y los soportes
correspondientes de seguridad social.

Este esquema permite que el reconocimiento economico corresponda al servicio
efectivamente prestado, manteniendo la trazabilidad de los volumenes de agua
suministrados durante la ejecucion contractual.

Experiencia exigida

En los procesos de contratacion revisados se evidencia que la experiencia exigida se
encuentra directamente relacionada con el transporte, suministro y distribucion de
agua potable mediante carrotanques o medios alternos, buscando acreditar que el
oferente cuente con experiencia previa en servicios de caracteristicas similares. En los
antecedentes del Distrito se identifican exigencias relacionadas con el suministro de
agua potable, el transporte de agua mediante carrotanques y el transporte de liquidos,
ademas de condiciones asociadas a la operacion de los vehiculos.
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Para el presente proceso, la experiencia se exige en actividades relacionadas con el
suministro de agua potable para consumo humano. Para los oferentes que no sean
MiPyme se establece la acreditacion mediante un contrato relacionado con el objeto
requerido, mientras que para las MiPymes se contempla la posibilidad de acreditar la
experiencia mediante hasta dos contratos, conforme a las condiciones establecidas para
el proceso.

Esta exigencia guarda correspondencia con la naturaleza del servicio, en razén de que
la experiencia debe permitir acreditar capacidad para atender las condiciones técnicas,
sanitarias, logisticas y operativas requeridas para el suministro de agua potable
mediante carrotanques.

Caédigos UNSPSC

En los procesos de contrataciéon revisados se identifican diferentes niveles de
clasificacion UNSPSC para servicios relacionados con el transporte y suministro de
agua potable mediante carrotanques. En el proceso adelantado por el Distrito en 2026
se utilizaron los codigos 25101600 y 83101500, mientras que en los procesos del
Distrito correspondientes a 2025 y 2024 se emplearon cédigos mas especificos,
asociados directamente al carrotanque y a las actividades de abastecimiento y
distribucion de agua.

Para el presente proceso se consideran pertinentes los coddigos que permiten identificar
de manera especifica los componentes que integran el objeto contractual,
correspondientes a carrotanques, abastecimiento de agua, gestion de recursos
hidraulicos, gestiéon de control de la calidad del agua y gestion de distribucion del
agua.

Tabla 5. Cédigos UNSPSC

Cédigo Descripcion
2510161
0 Carrotanques
?31 0150 Abastecimiento de agua
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2310150 Gestion de recursos hidraulicos
2310150 Gestion de control de la calidad del agua
2310150 Gestion de distribucion del agua

Fuente: Procesos de contratacién consultados y Estudios Previos del presente proceso.
Garantias

En los procesos de contratacion revisados se observa que las garantias se orientan
principalmente a cubrir los riesgos asociados al cumplimiento de las obligaciones
contractuales, el pago de salarios y prestaciones sociales, la calidad del servicio
y, cuando corresponde, la responsabilidad civil extracontractual. En los
antecedentes del Distrito se identifican porcentajes y vigencias establecidos de acuerdo
con la naturaleza y plazo de cada contrato.

Para el presente proceso, las garantias exigidas corresponden a las siguientes:

Tabla 6. Garantias

Garantia Descripcion Porcentaje Vigencia
Ampara el
cumplimiento  de Plazo de ejecucion
Cumplimiento las  obligaciones | 20% del contrato y seis
derivadas del (6) meses mas
contrato.
Ampara el pago de
salarios,
Pago de salarios, | prestaciones
prestaciones sociales e Plazo de ejecucion
sociales e | indemnizaciones 8% del contrato y tres
indemnizaciones laborales del (3) anos mas
laborales personal utilizado
para la ejecucion
contractual.
Calidad del Ampara _Ig calidad . Plazo de ejecucion
servicio del servicio objeto | 20% del c~ontrat9 y tres
del contrato. (3) afios mas
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Responsabilidad
civil
extracontractual

Ampara los
perjuicios que
puedan
ocasionarse a
terceros con
ocasion de la
ejecucién del
contrato.

200 SMMLV

Durante el periodo
de ejecucion
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Criterios de evaluacion

En los procesos de contratacion revisados se identifican diferentes criterios de
evaluacion, dependiendo de la modalidad de seleccion y de las caracteristicas
particulares del servicio. En los antecedentes analizados se encuentran como factores
la oferta econémica, la capacidad operativa y logistica, la experiencia y aspectos
relacionados con la calidad del servicio. En los procesos de minima cuantia se
observa principalmente la seleccion de la oferta de menor precio que cumple los
requisitos habilitantes, mientras que en los procesos de seleccion abreviada se
incorporan factores econdmicos y técnicos con asignacién de puntaje.

Para el presente proceso se establecen como criterios de evaluacion los siguientes:

e Factor econémico: 49,50 puntos.

e Factor de calidad: 40 puntos, correspondiente a la disponibilidad de
carrotanques para la prestacidén del servicio y al personal conductor adicional al
equipo de trabajo.

Apoyo a la industria nacional: 10 puntos.
MIPYME: 0,25 puntos.
Emprendimientos y empresas de mujeres: 0,25 puntos.

Total: 100 puntos.

La estructura de evaluacién incorpora, ademas del componente econdmico, factores
directamente relacionados con la capacidad operativa requerida para garantizar la
prestacion del servicio, particularmente la disponibilidad adicional de vehiculos tipo
carrotanque y de conductores.

Criterios diferenciales

En los procesos de contrataciéon revisados se identifican criterios diferenciales
orientados a facilitar la participacion de MiPymes y empresas y emprendimientos de
mujeres, principalmente mediante condiciones diferenciadas para la acreditacion de
experiencia. En los antecedentes analizados se observa que estos criterios se
incorporan de acuerdo con las condiciones del proceso vy la normativa aplicable.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Para el presente proceso se incorporan criterios diferenciales dirigidos a MiPymes y
emprendimientos y empresas de mujeres, relacionados con la acreditacion de
experiencia, estableciendo condiciones diferenciadas frente a los demas oferentes. En
particular, se contempla la posibilidad de acreditar la experiencia mediante hasta dos (2)
contratos para estos proponentes, conforme a las condiciones establecidas para el
proceso.

Estos criterios buscan facilitar la participacion de estos segmentos empresariales,
manteniendo las condiciones técnicas, sanitarias y operativas requeridas para
garantizar la adecuada prestacion del servicio.

6.7. OTRAS CONSULTAS

De acuerdo con la informacion documental disponible para la estructuracion del presente
analisis del sector, se verifico la existencia de informacion adicional relacionada con los
resultados de los contratos realizados por el Distrito de Santiago de Cali en vigencias
anteriores.

No se dispone de informacion adicional proveniente de consultas formales a
supervisores ni de formatos de andlisis de resultados diligenciados que permitan
incorporar elementos adicionales a los ya considerados en los numerales anteriores.

En consecuencia, para el presente proceso este numeral No Aplica.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién documental disponible.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta tiene como propdsito identificar y analizar las condiciones del
mercado relacionadas con la prestacion del servicio objeto del presente proceso, asi
como las caracteristicas de los potenciales proveedores que pueden atender la
necesidad de la Entidad.

Para el presente proceso, el analisis se orienta a identificar la oferta disponible para la
prestacion del servicio de traslado y suministro de agua potable mediante
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 57 de 86



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI -
, ) ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

carrotanques en la zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali,
considerando las condiciones técnicas, sanitarias, operativas y de capacidad requeridas
para su ejecucion.

En este sentido, se revisan las caracteristicas de los posibles proveedores, su capacidad
para prestar el servicio requerido y las condiciones bajo las cuales puede ser atendida la
necesidad de la Entidad. Para ello se tendran en cuenta la informacién disponible en los
antecedentes de contratacion, las consultas realizadas a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico — MAE y la informacion suministrada por los proveedores
dentro del proceso de estructuracion.

El analisis de la oferta permitira establecer las condiciones del mercado proveedor y
determinar si existe una oferta que pueda atender la necesidad identificada,
manteniendo los requisitos técnicos, sanitarios y operativos necesarios para garantizar el
suministro de agua potable a la poblacién beneficiaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del proceso, SECOP Il, Modelo de Abastecimiento
Estratégico — MAE y consultas al mercado.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Para la identificacion de los posibles proveedores del servicio objeto del presente
proceso se tuvieron en cuenta la consulta realizada al mercado para la presente
contratacion y los antecedentes de procesos de contratacion de caracteristicas similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali.

En desarrollo de la consulta al mercado, se realizaron solicitudes de cotizacion a
posibles proveedores a través del mecanismo dispuesto por la Entidad. Como resultado
de esta consulta, no se recibieron cotizaciones como respuesta a las solicitudes
realizadas a través del SIP.

Figura 05. Solicitud de cotizaciones a posibles proveedores
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Procesos ¥ Contratos Proveedores ¥ Busqueda ¥ Menu ¥ Qlgd

uT

C -5
SANTIAGO DE CALI... v .

Escritorio = Meni = Proceses de la Enidad Estatal » EXpediente

@ Volver

Proceso : REALIZAR LOS TRASLADOS QUE GARANTICEN ...

Solicitud de informacién a los Proveedores

S$IP-065-2026 Pigos

Unidad de contratacion UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Ver Enlace

REALIZAR LOS TRASLADOS QUE GARANTICEN EL ACCE

(Zona horaria (UTC-D5:00) Bogota, Lima, Quito)

AL AGUA POTABLE EN LA ZONA RURAL'

Fecha de presentacién de ofertas 29/09/2026 12:00 PM - Fecha de publicacién 25/09/2026 10:26 AM

LiNEA DE TIEMPO

~Fecha de publicacion de concurso Presentacion de ofertas

(id.CO1.BD0OS.10917578)

«+Plazo para solicitar aclaraciones

Opciones v

PROVEEDORES

Interesados

LISTA DE OFERTAS

Fuente: SIP — Consulta de cotizaciones.

Opciones v

Ver mas »

Opciones v

Opciones v

(3) OBSERVACIONES

~ AL PLIEGO DE
CONDICIONES

Contestar

OBSERVACIONES A INVITACIO
"~ N PUBLICA N°BP26005345
LOGISTICA COLOMBIANA DE
TRANSPORTES SAS
28/09/2026 8:01 PM

Vermés »

Como mecanismo complementario de consulta al mercado, posteriormente se recibid
por correo electronico una cotizacion presentada por el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali, para la prestacién del servicio objeto del presente
proceso. La cotizacion corresponde a la actividad de “REALIZAR LOS TRASLADOS Y
SUMINISTROS MEDIANTE CARROTANQUES QUE GARANTICEN EL ACCESO AL
AGUA POTABLE EN LA ZONA RURAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI”, estableciendo un valor unitario de $110.000 por metro cubico (m?) y un valor
total de $498.300.000, de acuerdo con las cantidades indicadas en la cotizacion.
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Tabla 7. Proveedor identificado en la consulta actual al mercado

Variable Proveedor
Identificacion NIT 890.399.000-2
Benemérito
Cuerpo de

Razoén Social
Bomberos

Voluntarios de Cali

Tipo de organizacion | Sin animo de lucro

Ciudad Cali

o No indicado en la
Caédigo CIIU o

cotizacion
Indicadores No disponibles en
financieros la cotizacion
Indicadores No disponibles en
organizacionales la cotizacion

Fuente: Cotizacion presentada por el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali.
Proveedores identificados en antecedentes histéricos

Como complemento de la consulta actual, se revisaron los antecedentes de contratacion
relacionados con el suministro y transporte de agua potable mediante carrotanques. En

dichos antecedentes se identificaron los siguientes proveedores:

Tabla 8. Proveedores identificados en antecedentes de contratacion

SERVICIOS DE CORTE
Variable VALY CIA S.C.S. ZAFRAS S.A. ALCE Y TRANSPORTE
DEL SUR S.A.S.
Identificacion 800021413 817002585 900413096
SERVICIOS DE CORTE
Razén Social VALY CIA S.C.S. ZAFRAS S.A. ALCE Y TRANSPORTE
DEL SUR S.A.S.
Tipo de organizacién S.C.S. S.A. S.A.S.
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Ciudad VALLE VALLE VALLE

. H4923 — Transporte de | H4923 — Transporte de | H4923 — Transporte de
Caédigo CIIU

carga por carretera carga por carretera carga por carretera

Liquidez 12,21862946 0,9203940239 1,283520421
Nivel de 0,3005263003 0,6305235405 0,6534882324
endeudamiento
Cobertura de intereses | 1540,195462 2,150620036 No reportado
ROE 0,1860906486 0,3493106128 0,1398927541

ROA

0,1301655145

0,1290620485

0,04847448549

Fuente: Antecedentes

de contratacion

consultados —

Analisis

del

Sector del proceso

4182.010.32.1.299-2026 — Minimo Vital de Agua Potable, UAESP.

La informacion anterior permite identificar que el mercado relacionado con el servicio
requerido comprende proveedores con actividades econdmicas asociadas al transporte
de carga por carretera, asi como entidades que cuentan con experiencia en el
transporte y suministro de agua potable mediante carrotanques. En los antecedentes
revisados se encuentran proveedores con diferentes formas de organizacién empresarial
y con informacion financiera que permite caracterizar parte del mercado identificado.

Para el presente proceso, la informacion obtenida mediante la consulta actual y los
antecedentes permite contar con referentes sobre los posibles proveedores y sobre las
condiciones econdmicas y organizacionales observadas en el mercado, sin que ello
implique limitar la participacién exclusivamente a los proveedores identificados en los
antecedentes.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Con el propdsito de complementar la identificacion y caracterizacion del mercado
proveedor, se realizé la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE
de Colombia Compra Eficiente, utilizando informacién de la plataforma SECOP Il y
considerando las categorias relacionadas con 2510 — Vehiculos de motor y 8310 —
Servicios publicos, por su relacion con los componentes asociados al transporte
mediante vehiculos tipo carrotanque y al suministro de agua.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 61 de 86



MODELO INTEGRADO DE MAJAO1.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCAiA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI -
, ) ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

La consulta comprende informacién correspondiente al periodo 2020 a 2026 y registra
un valor total de contratacion de $1.520.152.920.224, correspondiente a 1.103
contratos, con 689 proveedores identificados dentro del universo consultado.

Figura 06. Analisis de la oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico

" > r
- ANALISIS DE LA OFERTA B
Agencia Nacional T
de Contratacién Pdblica —
Colombia Compra Eficiente () Reiniciar
- Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $1520 152 920 224 Gasto Anual
S0 bl  $152b% STE2bil. S1.52bL 5152 bil §1.52 bl §1,52 b Seleccione el afio:
- 2018 018 2020 2021 2022 2023
Seleccione la Fecha
= A bill. $0.35 bill, Fecha firma
B 02012020 03/08/2026
a8 50256
s O O
) sise Seleccione una categoria:
s0.08 b o= e (e nika [ Clase)

Afio
Fuente @SECOP |

021 ®2022 @2023 @2024 @2025 ®2026
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 1102 Cantidad de contratos - Anual

enaje y Corr.
1103 Moz tea _ 11ea 1903 fi0d
148 - Filtro de Departamento - Proveedor:
I I I L Boyaca
Afio

Afio ®2020 @2

Cantidad de contratos

i @ @ @ @ ey ke 5 i e
Aflo ®2020 2021 ®2022 82023 @2024 2025 2026 Fuente @SECOF | e m
— Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Niimero de Proveedores Nimero de Contratos -
$1,52 bl”. 689 1 103 ] NA DE SERVICIOS PUBLICOS !

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente, consulta en SECOP II.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se observa un mercado con un numero
importante de proveedores y contratos asociados a las categorias consultadas. La
mayor participacion corresponde a la familia 8310 — Servicios publicos, que registra
890 contratos, equivalentes al 90,15 %, y un valor total de $1.370.428.386.900. Por su
parte, la familia 2510 — Vehiculos de motor registra 213 contratos, equivalentes al 9,85
%, con un valor total de $149.724.533.324.
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En el comportamiento anual se observa que la mayor concentracion del valor contratado
dentro del periodo mostrado corresponde a la vigencia 2025, con aproximadamente
$346.260 millones, seguida de 2026 con aproximadamente $93.085 millones y 2024
con aproximadamente $82.983 millones. Esto permite identificar que las categorias
consultadas presentan actividad contractual recurrente y un mercado con participacion
en diferentes vigencias.

Figura 07. Caracterizacion de proveedores y modalidades de seleccion — Modelo
de Abastecimiento Estratégico
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente, consulta en SECOP II.
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El segundo resultado permite complementar la caracterizacion del mercado. Del total de
1.103 contratos, 898 contratos (89,89 %) corresponden a contratos en los que no se
identifica proponente plural, mientras que 101 contratos (10,11 %) corresponden a
contratos con proponentes plurales. Lo anterior muestra que, dentro del universo
consultado, predomina la contratacién con proveedores individuales.

Asimismo, el resultado presenta la distribucion de la contratacion segun las modalidades
de seleccion utilizadas y el comportamiento de la contratacion por entidad, permitiendo
observar que los bienes y servicios relacionados con las categorias consultadas han
sido adquiridos por diferentes Entidades Estatales y mediante distintas modalidades, de
acuerdo con las caracteristicas particulares de cada proceso.

En relacién con el presente proceso, la consulta del MAE constituye un referente
complementario a la identificacion de proveedores realizada en el numeral 7.1 y a los
antecedentes de contratacion analizados en el capitulo 6. La informacion consultada
permite evidenciar que existe un mercado proveedor activo y diversificado en las
categorias relacionadas con servicios publicos y vehiculos, dentro del cual se
encuentran actividades que guardan relacion con los componentes requeridos para la
prestacion del servicio mediante carrotanques.

No obstante, dado que el MAE presenta informacién agrupada por familias y categorias
UNSPSC, sus resultados se utilizan como referente de caracterizacion general del
mercado, mientras que la identificacion de proveedores con capacidad especifica para
suministrar agua potable mediante carrotanques se sustenta en la consulta directa al
mercado y en los antecedentes de contratacion analizados.

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de Colombia Compra Eficiente, informacién
consultada en SECOP II.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

En desarrollo del analisis de la oferta se revisaron los antecedentes de contratacion de
servicios relacionados con el traslado y suministro de agua potable mediante
carrotanques, con el proposito de identificar proveedores que constituyan referentes del
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mercado y que puedan participar en el presente proceso, de acuerdo con las
condiciones establecidas en la normativa aplicable.

En el antecedente correspondiente al proceso 4182.010.32.1.299-2026 — Minimo Vital
de Agua Potable, se identificaron proveedores con actividades econdmicas
relacionadas con el transporte de carga por carretera y con la captacion, tratamiento y
distribucion de agua, los cuales constituyen referentes del mercado para el objeto

analizado.

De acuerdo con dicho antecedente, se identifican los siguientes proveedores:

Tabla 9. Identificacion de MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3
Identificacion 805002805 900183526 900333452
INGENIERIA DE VALLECAUCA
Razén Social VIAS SAS é A SMANT”-'-A NA DE AGUAS
INGEVIAS SAS e S.AEES.P.
Tipo de organizacion |S.A.S. S.AS. S.AE.S.P.
Ciudad VALLE VALLE VALLE
H4923 — H4923 — E3600 —
Transporte de Transporte de Captacion,
Cédigo CIIU tratamiento y
carga por carga por distribucién de
carretera carretera
: agua
Indicadores indice de liquidez: :Eﬂﬁ;ge :::ﬂ:fjee(zje
financieros 3,826932335 21 57106083 3.378494776
_ No reportados en No reportados | No reportados
Indicadores en el |en el
. . el antecedente
organizacionales antecedente antecedente
consultado
consultado consultado

Fuente: Elaboracion propia con base en el Analisis del Sector del proceso 4182.010.32.1.299-2026 —

Minimo Vital de Agua Potable, UAESP.
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La identificacion anterior permite establecer que existe participacion de empresas
constituidas como sociedades comerciales dentro del mercado relacionado con el objeto
contractual. No obstante, la informacion contenida en los antecedentes no permite
determinar por si sola la condicion especifica de MiPyme, emprendimiento o
empresa de mujeres de cada proveedor, por lo cual no se atribuye ninguna de estas
condiciones sin la acreditacidn correspondiente dentro del proceso de seleccion.

Para el presente proceso, la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
hace aplicables los criterios diferenciales dirigidos a emprendimientos y empresas de
mujeres. El Decreto 1082 de 2015 establece que en esta modalidad deben incorporarse
condiciones habilitantes diferenciales relacionadas, entre otros aspectos, con
experiencia, numero de contratos para acreditar experiencia, capacidad financiera,
capacidad organizacional o garantia de seriedad, de acuerdo con los resultados del
analisis del sector y sin comprometer el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

De igual manera, el presente proceso contempla dentro de sus criterios de evaluacion
0,25 puntos para MiPymes y 0,25 puntos para emprendimientos y empresas de
mujeres, de acuerdo con las condiciones establecidas en el Estudio Previo.

En consecuencia, para el presente proceso se consideran los referentes identificados
en el mercado como potenciales participantes, sin restringir la identificacion
exclusivamente a los proveedores relacionados en los antecedentes. La condicidon de
MiPyme, emprendimiento o empresa de mujeres debera ser acreditada por los
proponentes en los términos establecidos en los Documentos del Proceso y en la
normativa aplicable.

Fuente: Analisis del Sector del proceso 4182.010.32.1.299-2026 — Minimo Vital de Agua Potable, UAESP;
Estudio Previo del presente proceso; Ley 2069 de 2020 y Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 1860 de 2021.

7.4. IDENTIFICACIO[\I DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

De acuerdo con las orientaciones de Colombia Compra Eficiente sobre contratacion
publica socialmente responsable, las Entidades Estatales pueden incorporar criterios
sociales orientados, entre otros propositos, a promover la integracidon de personas
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pertenecientes a grupos vulnerables y su insercidén sociolaboral en la ejecucion de los
contratos, siempre que estos criterios guarden relacion con el objeto contractual y
puedan ser implementados en condiciones que permitan garantizar su adecuada
ejecucion.

De igual manera, el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, incorporado por el
Decreto 1860 de 2021, establece el fomento a la ejecucion de contratos estatales por
parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, procurando que ello se realice sin afectar las condiciones de calidad
requeridas para el cumplimiento del objeto contractual.

Para el presente proceso, se revisaron las caracteristicas del servicio y las condiciones
requeridas para su ejecucion. El contrato comprende el traslado y suministro de agua
potable mediante carrotanques y requiere, para su operacién, personal destinado a la
coordinacion de rutas y conductores que cumplan condiciones minimas de formacion,
licencia de conduccion y experiencia especifica. El Estudio Previo establece un
coordinador de rutas y tres conductores como personal minimo requerido.

Si bien estas condiciones no impiden que personas pertenecientes a grupos vulnerables
puedan participar en la ejecucion del contrato, no se identificé en la informacién de
mercado disponible una poblacién vulnerable especifica cuya vinculaciéon pueda
ser establecida como condicion de ejecucion de manera objetiva, verificable y
directamente relacionada con el objeto contractual. Los antecedentes consultados
permiten caracterizar el mercado proveedor, pero no contienen informacién que permita
identificar una poblacién vulnerable determinada susceptible de ser vinculada a la
ejecucion del servicio bajo una condicidén contractual especifica.

En consecuencia, para el presente proceso no se establece un porcentaje, numero
minimo, perfil diferencial o condicion especifica de vinculacion de poblacion
vulnerable, ni una forma particular de acreditacion para este propdsito, dado que no se
cuenta con informacion suficiente que permita estructurar dicha exigencia de manera
objetiva y proporcional, sin perjuicio de que el contratista deba garantizar condiciones de
igualdad y no discriminacion en la vinculacion del personal requerido para la ejecucion
contractual. Las orientaciones de Colombia Compra Eficiente contemplan precisamente
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que los criterios sociales deben guardar correspondencia con las caracteristicas del bien
o servicio y con las condiciones de ejecucion.

Por lo anterior, para el presente proceso este numeral No Aplica.

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable; Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021; Estudio Previo del presente
proceso y antecedentes de contratacién consultados.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

Para el presente proceso se analiza la procedencia nacional del servicio requerido y la
pertinencia de aplicar el puntaje de apoyo a la industria nacional, de conformidad con la
Ley 816 de 2003 y las disposiciones reglamentarias aplicables. Este factor resulta
pertinente para el presente proceso, dado que la modalidad de seleccién corresponde a
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y el Estudio Previo contempla expresamente
el factor de apoyo a la industria nacional dentro de los criterios de evaluacion.

La Ley 816 de 2003 establece que las entidades estatales deben incorporar criterios
objetivos para apoyar la industria nacional y asignar un puntaje cuando los proponentes
oferten bienes o servicios nacionales.

Para el presente proceso, el Estudio Previo establece un puntaje de diez (10) puntos
para la promocion de servicios nacionales o con trato nacional y de cinco (5) puntos
para la incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros, sin que puedan
otorgarse simultaneamente ambos puntajes.

En relacion con la regla de origen aplicable al servicio, el Estudio Previo sefala que,
para los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio nacional requiere,
ademas de las condiciones relativas a la nacionalidad o constitucion del proponente, el
uso de bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad o la vinculacion del
porcentaje minimo de personal colombiano que corresponda.

En el analisis realizado para este proceso se determind que los bienes relevantes no
se encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales. En
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consecuencia, el puntaje de apoyo a la industria nacional se otorgara a los proponentes
que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje minimo
del cuarenta por ciento (40 %) de empleados o contratistas por prestacion de
servicios de nacionalidad colombiana, de acuerdo con las condiciones establecidas
en el Estudio Previo.

La acreditacion del puntaje por promocién de servicios nacionales o con trato nacional
se realizara mediante el Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional, acompafiado de los documentos establecidos segun la naturaleza del
proponente. Para una persona juridica constituida en Colombia, se contempla el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
correspondiente. En el caso de proponentes plurales, deberan acreditarse las
condiciones aplicables a cada uno de sus integrantes, conforme a las reglas
establecidas para este factor.

Para los proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por el
componente nacional, el Estudio Previo establece un puntaje de cinco (5) puntos
cuando se comprometan a incorporar en la ejecucion del contrato mas del noventa por
ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano,
mediante el Formato 9B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros.

La acreditacion del factor debera efectuarse con la presentacion de la oferta, en los
términos establecidos en los documentos del proceso. El Estudio Previo precisa,
ademas, que la falta de presentacién de los documentos requeridos para obtener el
puntaje por promocion de servicios nacionales no podra ser subsanada para efectos de
la asignacién de dicho puntaje.

Respecto de la identificacion de productores agropecuarios locales, este componente
No Aplica al presente proceso, toda vez que el objeto contractual corresponde a la
prestacion de un servicio de traslado y suministro de agua potable mediante
carrotanques y no contempla la adquisicion de productos agropecuarios ni bienes
provenientes de productores del sector agropecuario.

En consecuencia, para el presente proceso si aplica el factor de apoyo a la industria
nacional, en los términos establecidos en el Estudio Previo, mientras que la
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identificacion de productores agropecuarios locales No Aplica por la naturaleza del
objeto contractual.

Fuente: Ley 816 de 2003; Decreto 1082 de 2015, modificado y adicionado por las normas aplicables;
Estudio Previo del presente proceso.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

La cadena de suministro asociada al presente proceso corresponde a la secuencia
operativa requerida para garantizar el traslado y suministro de agua potable mediante
carrotanques en la zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali. Esta comprende
desde la disponibilidad de agua proveniente de una fuente autorizada, su cargue y
verificacion de las condiciones sanitarias del vehiculo, hasta el transporte, distribucién y
entrega en los puntos definidos para atender a la poblacion beneficiaria.

Figura 08. Cadena de suministro del servicio de traslado y suministro de agua
potable mediante carrotanques

Cadena de suministro del servicio de traslado y suministro
de agua potable mediante carrotanques

.
N2 -/

1. Fuentede 2. Cargue del 3. Control sanitario 4, Transportea 5. Distribucion
abastecimiento carrotanque y preparacion zona rural y entrega P°bla"°“ be"eﬁc'a"a
® Fuente autorizada @ Llenado del vehiculo ® Revision de condiciones ® Traslado del agua @ Desplazamiento a los ® Acceso al agua potable.
por la autoridad desde la fuente técnicas y sanitarias potable mediante puntos requeridos. O P
sanitaria competente. autorizada. del vehiculo. carrotanques. ® Descargue y entrega de abastecimiento
® Agua apta para @ \Verificacion del ® \Verificacion de la @ Planeacion y ejecucion del agua potable. de la poblacién rural.
consumo humano. volumen suministrado. mocuu:‘lacvi del agua. de rutas. ‘ © Registro del volumen S e
® Control de calidad @ Condiciones de limpieza ® Cumplimiento de @ Conductor y vehiculo suministrado. bienestar y a la salud
del agua. y desinfeccion del losrequisitos de en condiciones pliblica,
carrotanque. higiene y desinfeccion. adecuadas.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Estudio Previo y Requerimiento del presente proceso.

La operacion se desarrolla de manera articulada entre las diferentes etapas del servicio,
de forma que las condiciones de calidad del agua y las condiciones sanitarias del
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carrotanque se mantengan durante el proceso de cargue, transporte y entrega. Asi
mismo, la programacién de las rutas y la distribucion se ajustan a las necesidades de los
sectores rurales priorizados y a las condiciones definidas por la UAESP para la
prestacion del servicio.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Estudio Previo y Requerimiento del presente proceso.

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

La estructura de costos del servicio corresponde al conjunto de costos directos e
indirectos requeridos para ejecutar integralmente el traslado y suministro de agua
potable mediante carrotanques. En funcién de las condiciones técnicas y operativas del
proceso, los principales componentes estan asociados al combustible, personal,
mantenimiento y operacion de los vehiculos, cargue, transporte y distribucion,
condiciones sanitarias y de calidad, asi como a los costos administrativos, tributarios y
demas costos necesarios para la ejecuciéon contractual.

Figura 09. Estructura de costos del servicio de traslado y suministro de agua
potable mediante carrotanques

s

COSTOS DIRECTOS DEL SERVICIO
[ I 1 T 1
@
5 Mantenimiento y Cargue, transporte Condiciones sanitarias
ComDil Eenonsl operacion de vehiculos y distribucion y de calidad 5]
e Consumo de ACPM # Conductores de los ® Mantenimiento preventivo ® Carguedel aguaen la ® Limpiezay desinfeccién (4}
para el desplazamiento carrotanques. y correctivo. fuente autorizada. de los carrotanques.
sl * Personalde apoyo o Repuestosymanodeotra,  ® Transporte por utas e Costo del servicio
® Variacion de precios para |a operacién y G 3 g e
del combustible. logfstica del servicio, & Semurosyreyon e Descarguey entregaen ® Insumosy productos = 'Lf?;u?ms""ﬂ{:m
® Condiciones de las rutas e Prestaciones sociales 3 = G los puntos requeridos. de desinfeccion. cAlant 5
distancias en la zona ® Disponibilidad de vehiculos & Caston Ioaiet e Cumplimiento de los mediante carrotanques
s v aportes de ley. en condiciones adecuadas iy i A i ari
fural. programacion de rutas. requisitos sanitarios
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. ~ ir e del servicio, conforme
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contribuciones y tasas del contrato ! E
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La estructura identificada permite establecer los principales factores que inciden en la
formacion del precio del servicio, sin asignar porcentajes individuales a cada
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componente, dado que las referencias econdmicas disponibles determinan un valor
unitario de $110.000 por m3, pero no presentan una desagregacion porcentual de sus
costos. El presupuesto oficial incorpora los costos directos e indirectos, impuestos,
tasas, contribuciones y demas conceptos asociados a la ejecucion del contrato.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Estudio Previo, Requerimiento y referencias econémicas del
presente proceso.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Para determinar los indicadores financieros y organizacionales aplicables al presente
proceso, se realizd el analisis estadistico de la informacion financiera de la muestra
empresarial seleccionada, correspondiente a las actividades econdémicas relacionadas
directamente con el objeto contractual.

El ejercicio se desarrollé6 mediante el método del intervalo de confianza, con un nivel
de confianza del 95 %, determinando para cada indicador el tamafo de la muestra, los
valores minimo y maximo, la mediana, el promedio, la desviacion estandar, el valor ty
los limites inferior y superior.

Tabla 10. Indicadores financieros y organizacionales — Método del intervalo de
confianza

Metodo del intervalo de confianza

indice de Liquidez Nivel d.e Razon de Cobertura de Rentat.lilida[.i del Rentabilidad del Activo
endeudamiento Intereses Patrimonio

Tamafio de la muestra 97,00 110,00 49,00 100,00 101,00
Minimo 0,00 0,01 |- 11,97 - 0,30 |- 0,10
Maximo 10,55 1,13 19,88 0,49 0,20
Mediana 1,83 0,51 2,37 0,06 0,03
Promedio 2,47 0,51 3,22 0,09 0,04
Desviacion estandar 2,31 0,27 5,12 0,15 0,06
Nivel de confianza 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Valor t 1,98 1,98 2,01 1,98 1,98
Limite inferior 2,25 0,48 2,60 0,08 0,03
Limite superior 2,89 0,59 4,72 0,13 0,05

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de la matriz de indicadores financieros utilizada
para el analisis del sector.
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Analisis de los resultados

De acuerdo con los resultados obtenidos mediante el método del intervalo de confianza,
los limites determinados para cada indicador permiten establecer los valores de
referencia que seran considerados para el analisis de la capacidad financiera y
organizacional de los posibles proponentes del presente proceso.

Para los indicadores en los cuales un valor superior representa una condicion financiera
favorable, se toma como referencia el limite inferior del intervalo de confianza. Para el
nivel de endeudamiento, por el contrario, se considera el limite superior, dado que un
menor nivel de endeudamiento representa una condicion financiera mas favorable.

En consecuencia, los valores de referencia resultantes del ejercicio estadistico son:

Tabla 11. Indicadores de capacidad financiera

Indicador Valor de referencia

indice de Liquidez Mayor o igual (2) a 2,25
indice de Endeudamiento Menor o igual (<) a 0,59
Razén de Cobertura de Mayor o igual (2) a 2,60
Intereses

Rentabilidad del .

Patrimonio Mayor o igual (=) a 0,08
Rentabilidad del Activo Mayor o igual () a 0,03

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del ejercicio estadistico realizado sobre la muestra
de empresas relacionada directamente con el objeto contractual.

Estos valores constituyen los parametros de referencia derivados del comportamiento
financiero observado en la poblacion empresarial analizada y serviran como soporte
para la determinacion de los requisitos de capacidad financiera y organizacional del
presente proceso, de acuerdo con las condiciones establecidas para la contratacion.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES
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Para el presente proceso se reviso la pertinencia de establecer indicadores financieros y
organizacionales diferenciales para emprendimientos, empresas de mujeres y
MiPymes, considerando las caracteristicas del objeto contractual, la modalidad de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, la informaciéon disponible del mercado y la
metodologia utilizada para la determinacion de los indicadores financieros vy
organizacionales.

Como resultado de la revision de la informacion disponible, no se cuenta con una
muestra diferenciada, suficientemente identificada y estadisticamente
representativa de emprendimientos, empresas de mujeres y MiPymes que permita
realizar un tratamiento estadistico independiente para cada uno de estos grupos y
establecer valores particulares de indice de liquidez, nivel de endeudamiento, razén de
cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo.

La informacion financiera utilizada en el numeral 7.8 corresponde a una muestra general
de empresas relacionadas directamente con las actividades econdémicas asociadas al
objeto contractual. Dicha informacién no permite realizar una segmentacion estadistica
confiable por condicion de MiPyme, emprendimiento o empresa de mujeres, por lo que
no resulta técnicamente procedente derivar indicadores diferenciales a partir de
una muestra que no ha sido conformada especificamente para este propdésito.

Lo anterior no afecta la aplicacion de los criterios diferenciales de participacion
establecidos para el presente proceso. De acuerdo con los Estudios Previos, la
Entidad contempla condiciones diferenciales para MiPymes y para emprendimientos y
empresas de mujeres, particularmente en materia de experiencia, ademas de los
puntajes establecidos para estos grupos dentro de los criterios de evaluacion.

En consecuencia, los criterios diferenciales previstos para el proceso se mantienen en
los términos definidos en los Estudios Previos, sin que resulte necesario ni
técnicamente sustentable establecer indicadores financieros y organizacionales
diferenciados respecto de los determinados en el numeral 7.8.

Por lo anterior, NO APLICA la estimacion de indicadores financieros y organizacionales
diferenciales para emprendimientos, empresas de mujeres y MiPymes en el presente
proceso _de contratacion, razén por la cual no se realiza un calculo independiente de
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minimos, maximos, medianas, promedios, desviaciones estandar o limites para dichos
grupos.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

Para la estimacion del presupuesto del presente proceso se realizd el analisis de la
informacion disponible del mercado relacionada con el suministro de agua potable
mediante carrotanques, teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas y operativas
definidas para atender la necesidad de abastecimiento de agua potable en la zona rural
del Distrito Especial de Santiago de Cali.

Para este analisis se consider6 como principal fuente de informacion de mercado la
cotizacion actualizada presentada por el Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cali, solicitada para el objeto del presente proceso. La cotizacion
establece un valor unitario de $110.000 por metro cubico (m®) y contempla una
cantidad promedio mensual de 3.020 m?, durante un periodo de 1,5 meses (45 dias),
para un volumen total estimado de 4.530 m*®y un valor total de $498.300.000.

La informacion econémica obtenida directamente del mercado resulta consistente con la
estructura de necesidad definida por la Entidad, en la medida en que el Estudio Previo
actualizado incorpora igualmente una cantidad promedio mensual de 3.020 m3, un
periodo de 1,5 meses y un valor unitario de $110.000/m*, determinando un volumen
aproximado de 4.530 m? y un valor total de $498.300.000.

En consecuencia, la estimacion econdmica se determina a partir de la siguiente relacion:
4.530 m* x $110.000/m* = $498.300.000

El valor unitario incorpora las condiciones propias de la prestacion del servicio
requeridas por la Entidad, incluyendo las actividades asociadas al traslado y suministro
de agua potable mediante carrotanques, de acuerdo con las condiciones técnicas,
sanitarias y operativas establecidas en el Requerimiento y los Estudios Previos.

Para efectos del analisis debe diferenciarse el plazo contractual previsto para el
proceso, correspondiente a dos (2) meses, del periodo utilizado para estructurar la
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cotizacion econdmica del mercado, que corresponde a 1,5 meses o 45 dias. La
cotizacién constituye, por tanto, el referente econémico directo utilizado para determinar
el presupuesto, mientras que el plazo contractual corresponde a la condicion formal
prevista para la ejecucién del proceso.

Tabla 12. Cotizacion de referencia para la determinacion del presupuesto oficial

BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE €ALI
COTIZACION 2026

CANTIDAD
UNIDAD DE CANTIDAD VALOR

Pi il VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD MEDIDA :(::;f;:) MESES UNITARIO

REALIZAR LOS TRASLADOS ¥ SUMINISTROS MEDIANTE
[CARROTANQUES QUE GARANTICEN EL ACCESO AL AGUA
POTABLE EN LA ZONA RURAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE
ISANTIAGO DE CALI.

M3 3.020 15 $ 110.000 | & 498.300.000

TOTAL| § 498.300.000

CT. Ing. Fra n:iscg,)afier Diat Gonzalez

e A [ b /%hﬂ _

Fuente: Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali — Cotizacién 2026.

De manera complementaria, se tuvieron en cuenta los antecedentes de contratacion
de la UAESP relacionados con el suministro de agua potable mediante
carrotanques, analizados en el capitulo 6 del presente documento, asi como la
informacion disponible en el Mercado de Compras Publicas — MAE para las
actividades econdmicas y codigos relacionados con el objeto contractual. Estas fuentes
permiten contrastar las condiciones econdmicas observadas en contrataciones
anteriores y el comportamiento general de la contratacion asociada al objeto, frente a la
informacion obtenida directamente para el presente proceso.
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El andlisis conjunto de las fuentes consultadas permite contar con un referente
economico actualizado y directamente relacionado con las condiciones técnicas vy
operativas requeridas por la Entidad, particularmente en lo relacionado con el volumen
de suministro, el periodo considerado para la cotizacién y el valor unitario por metro
cubico.

En consecuencia, la informacién recopilada y analizada en el presente estudio constituye
el insumo para la determinacion del presupuesto del proceso, considerando las
cantidades requeridas, el valor unitario obtenido del mercado y las demas condiciones
previstas para la ejecucion del objeto contractual.

Fuentes de informacion: Cotizaciéon actualizada del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Cali; Estudio Previo y Requerimiento del presente proceso; antecedentes contractuales de la UAESP
relacionados con el suministro de agua potable mediante carrotanques; informacion consultada en el
Mercado de Compras Publicas — MAE.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

De acuerdo con el analisis de mercado realizado y con la informacidn econdmica
obtenida mediante la cotizacion presentada para el presente proceso, el presupuesto
oficial se establece en la suma de:

CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($498.300.000).

Este valor corresponde a un volumen estimado de 4.530 m?® de agua potable, calculado
con base en una cantidad promedio de 3.020 m® mensuales durante 1,5 meses (45
dias), a un valor unitario de $110.000 por m?.

La estimacion se encuentra soportada en la cotizacion de referencia y en la estructura
de cantidades definida en los Estudios Previos del presente proceso, en los cuales se
establece igualmente el valor total de $498.300.000.

Tabla 13. Presupuesto oficial del proceso
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SUMINISTRO DE AGUA MEDIANTE CARRO TANQUE
NUMERO DE VIAJES DE ACUERDO A CAPACIDAD | COSTO POR M3/VIAJEIDIA COSTO TOTAL
PERSONAS CONSUMO DE AGUA DE CARROTANQUE (9 M3) ) ) AGUA
ZONAS DE CUENCA | CORREGIMIENTO | VEREDA/ SECTOR Viviendaslsu: 25 por] Minimo Vital [ Minimo Vital [ Cantidad de | Cantidad de | No. No.viajes [ Diaspor [ ~ No. Valor viaje Valor Total VALOR TOTAL
otores e || Personas | por suscriptor o | por viviendas | consumo total |consumo total | Viajesime | por | semana @ |Viajesidia a |Valor m3 (8) | g 1" ) Viaje VIAJES Simes
P! ivi M3mes m3/dia 3 s | semana abastecer | abastecer $isemana
Zona Media Los Andes 15 5 75 12 180 6,00 42,00 20,00 5,00 4 13 $ 110000 S  990.000| §  4.950.000| S  19.800.000
21 5 105 1z 252 5.40 55.30 25.00 7.00 4 18 5 110000[ 5 990000] 5 6930.000] 5 27.720.000
3% 5 180 2 432 14,80 100,80 48,00 12,00 8 3.0 § 220000] § 1980000 §  11.880.000| §  47.520.000
Zona Media s Castila | Limones Parte Alta 21 5 105 2 262 8.40 58.80 28.00 7.00 4 18 §_ 110000[ 5 990000| 5  6.930.000| 5 _ 27.720.000
Limones Parte Baja i 5 85 12 204 6.80 47.60 2267 567 Z 14 S 110000[ 5 990000] 5 6610.000] 5 22440000
SUBTOTALES LA CASTILLA| 38 5 190 2 456 15,20 106,40 50,67 12,67 3 3 § 220000] § 1980000 § 12.540.000| §  50.160.000
[ Saladito Cabecera 23 5 115 7 276 9.20 64,40 30,67 7.67 2 38 S 110000| 5 990000| 6 7.590.000 5 30.360.000
Zona Med El Saladite | 24 5 120 1z 268 9,60 67.20 32.00 8,00 2 4,0 § 110000 5 990.000| 6 7.920.000| 5 31680.000
s 9 g 5 12 108 360 26.20 12,00 3.00 2 15 § 110000 5 990.000| 6 2.970.000 s 11.880.000
SUBTOTALES EL SALADITO) 5 5 280 36 672 2,40 156,80 74,67 18,67 6 9 § 330.000] § 2970000 §  18.480.000| §  73.920.000
avarro cabecera 1 5 75 12 180 6,00 42,00 20,00 5,00 4 13 § 110000[§  990000] 6 4950000 § 19800000
SUBTOTALES NAVARRO| 15 5 75 12 180 600 2,0 20,00 5,00 ) 13 § 110.000[§ 990000  4.950.000|§  19.800.000
Otras Comunidades 107 6 640 12 1280 42,67 296,67 142.22 35.56 2 178 |5 110000[s  990000] 5 35200000 5 140.800.000
SUBTOTALES OTRAS COMUNIDADES 107 5 6540 12 1280 42,67 798,67 142,72 35,56 2 178 | & 110000]$ 990,000 § 35.200.000] § 140,800,000
TOTAL] 252 26 1365 108 3020 100,67 704,67 335,56 | 83,89 7 34,53 | $990.000,00 | $8.910.000,00] § 63.049.999.95] § 332.199.999.76
[TIEMPO DE DURACION DEL CONTRATO EN MESES/VALOR TOTAL TOTAL/mes $ 332.200.000
CANTIDAD MESES 15
Vr MESES $ 498.300.000

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Para la ejecucién del presente proceso contractual seran aplicables los impuestos,
tasas, contribuciones, estampillas y demas gravamenes establecidos en la normativa
tributaria vigente de orden nacional, distrital y departamental, de acuerdo con la
naturaleza del contrato, su cuantia y las condiciones tributarias del contratista.

De conformidad con el Estudio Previo, los impuestos que se causen o deban pagarse
con ocasion de la celebracion, ejecucion y/o liquidacion del contrato estaran a cargo del
contratista y no daran lugar a pagos adicionales a los precios pactados. Asi mismo, la
Administracion realizara las retenciones en la fuente a titulo de los diferentes impuestos
nacionales, departamentales o distritales que resulten procedentes, atendiendo la
naturaleza del objeto contractual y la calidad tributaria del contratista.

Para el presente proceso, cuya cuantia corresponde a $498.300.000, se identifican las
siguientes estampillas y contribuciones:

Tabla 14. Impuestos, tasas y contribuciones aplicables al proceso

Gravamen | Porcentaje
ESTAMPILLAS MUNICIPALES
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 2%
ESTAMPILLA PRO CULTURA > a UVT 4.072 ((Mayor a $213.266.928) 1%
ESTAMPILLA PRO DEPORTES 2%
ESTAMPILLA PRO JUSTICIA FAMILIAR >a 10 SMMLV 2%
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ESTAMPILLA PRO DESARROLLO-<=a 2.196 UVT De $1y < $115,013,303) 1%

ESTAMPILLA PRO DESARROLLO->= a 2.196 UVT ((Mayor o Igual A $115,013,304) 3,5%
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL 1%
ESTAMPILLA PRO UNIPACIFICO > a6 SMMLV 0,5%
ESTAMPILLA PRO UNIVALLE 2%

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa tributaria vigente y el cuadro de deducciones
aplicable al Distrito Especial de Santiago de Cali.

En relacion con el Impuesto sobre las Ventas — IVA, el Estudio Previo establece que el
presupuesto oficial corresponde al valor total del suministro con IVA, por lo cual el valor
ofertado debera contemplar dicho concepto cuando resulte aplicable conforme al
régimen tributario del proponente.

De igual manera, las retenciones en la fuente a titulo de los impuestos nacionales,
departamentales o distritales que correspondan seran efectuadas por la Administracion
al momento de los respectivos pagos, de acuerdo con la normativa tributaria vigente y
con la calidad o régimen tributario del contratista. En consecuencia, las cargas
tributarias efectivamente aplicables se determinaran conforme al hecho generador
y a las condiciones particulares del contratista, sin que la totalidad de los
gravamenes relacionados implique necesariamente una tarifa Unica acumulada aplicable
directamente sobre el valor total del contrato.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

El servicio objeto del presente proceso corresponde al traslado y suministro de agua
potable mediante vehiculos tipo carrotanque, destinado a garantizar el acceso al
agua potable en la zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali. Las
caracteristicas, condiciones de operacion, requisitos sanitarios, condiciones de los
vehiculos, capacidad de transporte y demas especificaciones técnicas requeridas para la
prestacion del servicio se encuentran desarrolladas en el numeral 5.2. Aspectos
Técnicos del Mercado del presente Anadlisis del Sector y en los documentos técnicos
que hacen parte de la estructuracion del proceso.
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Para efectos del analisis del sector, estas condiciones permiten establecer que se trata
de un servicio con requerimientos técnicos y sanitarios especificos, cuya prestacion
exige capacidad para realizar el transporte y distribucién de agua destinada al consumo
humano, mediante vehiculos acondicionados y autorizados para tal finalidad, asi como
capacidad operativa para atender los puntos de suministro definidos por la Entidad en la
zona rural.

La naturaleza del servicio determina, por tanto, que la oferta disponible debe ser
analizada considerando no solamente la existencia de proveedores dedicados al
transporte, sino su capacidad efectiva para prestar el servicio bajo las condiciones
sanitarias, operativas y logisticas exigidas por la Entidad. En particular, resultan
determinantes la disponibilidad de vehiculos adecuados, la capacidad de respuesta para
atender la programacién de los suministros, las condiciones de habilitacion sanitaria y la
posibilidad de garantizar la calidad del agua durante su transporte y distribucion.

En consecuencia, las especificaciones técnicas definidas para el proceso constituyen un
elemento fundamental para la identificacién de los potenciales proveedores y para la
valoracion de las condiciones de competencia existentes en el mercado, aspectos que
son desarrollados en los siguientes apartados del presente analisis.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Estudio Previo y el Requerimiento del proceso.

10.  ANALISIS DE RIESGOS

En el presente proceso, cuyo objeto corresponde a realizar los traslados y
suministros mediante carrotanques que garanticen el acceso al agua potable en la
zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali, los riesgos se relacionan
principalmente con las condiciones econdémicas, operativas y logisticas que pueden
presentarse durante la prestacion del servicio y que pueden incidir en la oportunidad,
continuidad y adecuado cumplimiento de los suministros requeridos por la Entidad.

Teniendo en cuenta que la prestacion se desarrolla en zona rural, mediante vehiculos
destinados al transporte y distribucion de agua potable y de acuerdo con una
programacion de entregas definida segun las necesidades de las comunidades
beneficiarias, resulta relevante considerar aquellas situaciones que puedan generar
mayores costos, afectar la disponibilidad o entrega de los suministros, ocasionar
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pérdidas antes de su entrega o dificultar el cumplimiento de las condiciones previstas
para la prestacion del servicio.

En este contexto, la matriz de riesgos del proceso identifica como primer evento la
posibilidad de que se presenten costos adicionales, items no previstos o mayores
cantidades de mercancia por situaciones no atribuibles al contratista, circunstancia
que podria generar insuficiencia del presupuesto asignado para atender las necesidades
del contrato. Para este proceso, dicho riesgo debe analizarse en funcion de las
condiciones reales de prestacion del servicio, particularmente frente a las necesidades
de suministro que puedan presentarse durante la ejecucion y que impliquen
requerimientos adicionales a los inicialmente previstos. El tratamiento establecido
contempla que cualquier situacion de esta naturaleza sea comunicada al supervisor y/o
interventor para su analisis y viabilidad, antes de determinar las acciones contractuales
que correspondan.

También se contempla el riesgo relacionado con danos o deterioro de los suministros
antes de su recepcidn por parte de la Entidad, particularmente cuando estos puedan
derivarse de demoras en la recepcion o de una inadecuada custodia. En el presente
proceso, el control adquiere relevancia frente a la necesidad de garantizar que el
suministro llegue en las condiciones requeridas y pueda ser recibido satisfactoriamente
por la Entidad. Por ello, la matriz asigna al contratista medidas relacionadas con la
proteccion de los bienes y con el seguimiento de la entrega en las condiciones
establecidas.

Otro riesgo identificado corresponde a una descripcién inexacta o incompleta de los
bienes o servicios requeridos, que podria generar solicitudes de adicion o
modificaciones cuando las condiciones inicialmente definidas no permitan atender
adecuadamente la necesidad. Para este proceso, este aspecto se encuentra relacionado
con la importancia de que las condiciones de prestacién del suministro de agua potable,
los requerimientos de los vehiculos, las condiciones de entrega y las necesidades de las
comunidades rurales estén suficientemente determinadas desde la etapa de planeacién.
El tratamiento previsto consiste en la revisién de las especificaciones y cantidades por
parte del equipo estructurador antes de la consolidacion de los documentos definitivos.

En materia econdmica, la matriz identifica el riesgo asociado a la devaluacién del peso
colombiano y a variaciones de las condiciones econémicas, que pueden generar
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una disminucion de las utilidades o una variacion de las expectativas econdmicas del
contratista. Para este proceso, este riesgo resulta particularmente relevante por la
incidencia que pueden tener las condiciones econdmicas sobre los costos asociados a la
prestacion del servicio, entre ellos los relacionados con la operacion y disponibilidad de
los vehiculos y los demas componentes necesarios para efectuar los traslados y
suministros. Si bien el precio contractual se establece al momento de la contratacion, las
variaciones econémicas pueden incidir en la estructura de costos del proveedor durante
el periodo de ejecucion, razon por la cual este riesgo conserva una valoracion residual
que requiere seguimiento.

La matriz contempla igualmente el riesgo de incrementos o tardanzas en los
procesos de importacion, cuyo efecto previsto es la demora en la entrega de los
productos y la afectacién del plazo inicialmente pactado. Para el presente proceso, su
incidencia se encuentra asociada a aquellos elementos, equipos 0 insumos que
eventualmente hagan parte de la operacion requerida para la prestacién del servicio y
que puedan depender de cadenas de suministro externas. El tratamiento previsto
corresponde al seguimiento del cronograma de entrega durante la ejecucion contractual.

De igual manera, se identifica el riesgo relacionado con la falta de previsiéon por parte
del proveedor respecto de la alternativa mas adecuada para el transporte, teniendo
en cuenta la naturaleza de los elementos, los sitios de entrega y las restricciones
existentes. Este aspecto adquiere especial importancia en el presente proceso debido a
que la prestacion del servicio se desarrolla en la zona rural del Distrito Especial de
Santiago de Cali, donde las condiciones de acceso y las caracteristicas de los puntos
de suministro deben ser consideradas por el contratista para organizar adecuadamente
la operacion y cumplir oportunamente con las entregas programadas.

Finalmente, se contempla el riesgo de pérdida de los suministros con anterioridad a
la entrega al contratante como consecuencia de fendémenos climaticos, dentro de
los parametros previsibles. En este proceso, las condiciones climaticas pueden incidir
sobre la movilidad y sobre las condiciones de acceso a los sectores rurales donde se
requiere efectuar el suministro. Por ello, resulta necesario que el contratista adopte las
medidas de proteccion y aseguramiento correspondientes sobre los bienes y elementos
bajo su responsabilidad hasta el momento de su entrega.
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De acuerdo con la valoracién realizada en la matriz, los riesgos identificados presentan
una reduccidon de su nivel después de la aplicacion de los tratamientos previstos. La
mayoria alcanza una valoracion residual en categoria Baja, mientras que el riesgo
asociado a las variaciones econdomicas derivadas de la devaluacion del peso
colombiano mantiene una valoracién residual Media, por o que continda requiriendo
seguimiento durante la ejecucion del contrato. En consecuencia, la gestion de riesgos
debera concentrarse en el seguimiento de las condiciones econdémicas y operativas que
puedan afectar la prestacién del servicio, asi como en el cumplimiento de los controles
establecidos para garantizar la oportunidad y continuidad de los suministros de agua
potable en los sectores rurales objeto de atencion.

La identificacidn y tratamiento de estos riesgos permiten establecer medidas preventivas
y de seguimiento acordes con las caracteristicas particulares del proceso, procurando
que las situaciones que puedan presentarse durante la ejecucion sean detectadas
oportunamente y atendidas de acuerdo con las responsabilidades asignadas en la
matriz.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Matriz de Riesgos del proceso, el Requerimiento y los Estudios
Previos.

Figura 10. Matriz de riesgos del proceso de suministro de agua potable mediante
carrotanques
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| MATRIZ DE RIESGOS DE PROCESOS CONTRACTUALES ‘
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Matriz de Riesgos del proceso de contratacion y la metodologia
de administracion de riesgos de la Entidad.

11. CONCLUSIONES

El anadlisis del sector realizado para el proceso cuyo objeto es “REALIZAR LOS
TRASLADOS Y SUMINISTROS MEDIANTE CARROTANQUES QUE GARANTICEN
EL ACCESO AL AGUA POTABLE EN LA ZONA RURAL DEL DISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO DE CALI” permite concluir que existe una oferta en el mercado con
capacidad para atender este tipo de servicio, evidenciada tanto en los antecedentes
contractuales de la Entidad como en la informaciéon consultada en el mercado y en la
cotizacion obtenida para el presente proceso.

El mercado identificado corresponde a un servicio con caracteristicas operativas,
logisticas y sanitarias especificas, debido a que no se trata uUnicamente del transporte
de un liquido, sino del suministro de agua apta para consumo humano mediante
vehiculos adecuados para su transporte y distribucion. En consecuencia, la capacidad
del eventual contratista debe comprender la disponibilidad de carrotanques, el
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cumplimiento de las condiciones sanitarias exigidas, la capacidad logistica para atender
los puntos ubicados en la zona rural y la posibilidad de garantizar la continuidad vy
calidad del suministro durante la ejecucién contractual.

El comportamiento observado en los procesos histéricos de la Entidad y en la
informacion del mercado evidencia que el servicio ha sido objeto de contratacion por
diferentes entidades y que existe participacion de proveedores con experiencia en
actividades relacionadas con el transporte y suministro de agua potable. Los
antecedentes analizados constituyen una referencia para la estructuracion del proceso,
sin que sus condiciones econdmicas o contractuales se trasladen automaticamente al
presente proceso, debido a las particularidades de cada contratacion.

Para la estimacion del presupuesto se conté con informacidén directa del mercado
correspondiente a la cotizacidn obtenida para el presente proceso, en la cual se
establecié un valor de referencia de $110.000 por m® y un volumen total cotizado de
4.530 m3, para un valor de $498.300.000. Esta informacion fue contrastada con los
antecedentes de contratacion analizados por la Entidad y sirvi6 como elemento para
determinar el presupuesto oficial del proceso.

Desde el punto de vista econdmico, las condiciones observadas en los indicadores
analizados muestran la existencia de factores que pueden incidir en los costos de
operacion del servicio, particularmente aquellos relacionados con las condiciones
generales de la economia y los costos asociados a la operacién y transporte. Por ello,
durante la ejecucion deberan observarse las condiciones que puedan afectar la
estructura de costos del contratista y, especialmente, el riesgo econdmico identificado en
la matriz de riesgos.

En materia de participacion, el analisis permitié identificar proveedores y antecedentes
contractuales relacionados con el objeto del proceso. No obstante, la participacion
efectiva debera estar determinada por el cumplimiento de los requisitos habilitantes,
técnicos, juridicos y financieros establecidos en los documentos del proceso, sin
restringir la concurrencia mas alla de las condiciones necesarias para garantizar la
adecuada prestacion del servicio.

Finalmente, el analisis de riesgos permitio identificar los principales eventos que podrian
afectar la ejecucidon contractual y establecer los tratamientos correspondientes. La
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mayoria de los riesgos presenta una valoracion residual baja después de la aplicaciéon
de los controles previstos, mientras que el riesgo asociado a las variaciones econémicas
conserva una valoracion residual media y requiere seguimiento durante la ejecucion.

En consecuencia, se considera que la informacién obtenida en el analisis del sector
proporciona elementos suficientes para continuar con la estructuracion del proceso de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, manteniendo las condiciones técnicas,
econdmicas, operativas y de riesgo definidas en los documentos que soportan la
contratacion y procurando que estas respondan a las condiciones reales del mercado y a
la necesidad de garantizar el suministro de agua potable en la zona rural del Distrito
Especial de Santiago de Cali.

12.  FIRMA RESPONSABLES

Norma Violeta Ruiz Gaviria
Rol financiero
Equipo Estructurador

Revisé: Laura Natalia Gil Nifio — Contratista

Anexos: Matriz de Riesgo y Cotizacion

Nota: La informacién entre comillas angulares (<< >>)y en color gris, hace parte de la
indicacion a realizar, por lo cual debera ser borrada (al igual que esta nota) y en su
lugar diligenciar segun lo que corresponda y dejar en color negro.
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