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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: septiembre de 2026

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4182.010.32.1.682-2026

Organismo: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento contiene el andlisis del sector del proceso de contratacion que
adelanta la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, cuyo objeto es:
"Contratar la puesta en funcionamiento del alumbrado navidefio, incluyendo el
montaje, mantenimiento y desmontaje”, en desarrollo del proyecto Implementacién del
Espectaculo Luminoso y Visual de Alumbrado Navidefio en Santiago de Cali. BP-
26005329.

Este andlisis se elabora en cumplimiento del deber de las entidades estatales de efectuar el
estudio del mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde las perspectivas
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgos, con el fin de
obtener la informacion necesaria para la adecuada estructuracion del proceso de seleccion.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquirir bienes, obras y
servicios para el cumplimiento de sus fines, estas deben orientar sus actuaciones a
satisfacer las necesidades institucionales y a procurar la adecuada y eficiente utilizacion de
los recursos publicos.

En este sentido, resulta indispensable que las entidades conozcan y comprendan: (i) la
necesidad que pretenden satisfacer; (i) las condiciones del mercado en el que se
desarrollard el proceso de contratacion; (iii) los posibles oferentes con capacidad para
ejecutar el objeto contractual; y (iv) los factores técnicos, juridicos, economicos, financieros,
organizacionales y de riesgos que pueden incidir en la estructuracién y ejecuciéon del
contrato.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de realizar, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgos. Este analisis constituye un
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insumo para la estructuracion de los estudios y documentos previos y debe guardar
correspondencia con las caracteristicas particulares del proceso de contratacion, tales como
su objeto, alcance, valor, modalidad de seleccién y riesgos asociados.

En cumplimiento de dicho deber, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP adelanta el presente analisis del sector con el propdsito de conocer y comprender
las condiciones del mercado relacionadas con el alquiler de los elementos del alumbrado
navidefio, incluyendo su montaje, mantenimiento, desmontaje y retiro, asi como identificar
las caracteristicas de la oferta y la demanda, el comportamiento del sector, el marco
normativo aplicable y los aspectos técnicos, econdmicos, financieros y organizacionales que
pueden incidir en la futura contratacion.

La estructuracion técnica de la necesidad toma como referencia los insumos y productos
derivados del proceso de consultoria adelantado por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP para la estructuracion y disefio del Alumbrado Navidefio Cali
2026, a partir de los cuales se han definido y validado progresivamente aspectos
relacionados con el concepto, las caracteristicas de los elementos, dimensiones de
referencia, zonas y sitios de intervencion, cantidades y deméas condiciones técnicas
requeridas para la ejecucién del proyecto.

Esta informacién constituye un insumo para la estructuracion contractual y sera objeto de
las validaciones y ajustes que correspondan por parte de la Entidad. El presente analisis
permitira contar con informacion objetiva y suficiente para soportar la estructuracion del
proceso de contratacion, en observancia de los principios que orientan la contratacion
estatal, particularmente los de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva, procurando condiciones que favorezcan la pluralidad de oferentes y la
adecuada utilizacion de los recursos publicos.

En este contexto, mediante la futura contratacién la Entidad busca disponer temporalmente
de los elementos requeridos para el Alumbrado Navidefio Cali 2026, asi como contar con
las actividades y recursos necesarios para su montaje e instalacién, puesta en
funcionamiento, mantenimiento durante el periodo de exhibicion y posterior desmontaje y
retiro, de conformidad con las condiciones técnicas que establezca la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP, en el marco de una iniciativa de interés publico
orientada al fortalecimiento de las dinamicas culturales, turisticas, econdémicas y sociales del
Distrito Especial de Santiago de Cali.
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En este marco, el proyecto de alumbrado navidefio se configura como un escenario clave
dentro del programa "Cali Distrito Deportivo, Cultural y Turistico", permitiendo la
materializacion de un espectéculo visual que combina tradicion, arte y tecnologia, y que afio
tras afio atrae miles de visitantes, dinamiza el comercio y proyecta a la ciudad como un
destino multicultural y biodiverso de talla mundial.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, en cumplimiento de sus
funciones, lidera la ejecucion de este proceso contractual cuyo objeto es "Contratar la
puesta en funcionamiento del alumbrado navidefio, incluyendo el montaje,
mantenimiento y desmontaje”, garantizando la adecuada planeacién, instalacion y
sostenibilidad de la infraestructura necesaria para que la ciudad viva una temporada
navidefia segura, inclusiva y memorable.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, tiene dentro de sus
indicadores de producto la realizacion de espectaculos visuales y luminosos anuales de
alumbrado implementados, que se encuentra asignados a la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos - UAESP, en este sentido la alineacion con el plan de desarrollo de la
presente contratacion se resume de la siguiente manera:

Propésito: 61 - Cali reconciliada

Reto: 6102 oportunidades para la integracion

Programa: 610203 Cali Distrito Deportivo, Cultural

Indicador de producto: 6102030034 Espectaculos visuales y luminosos anuales de
alumbrado navidefio implementados.

4. DEFINICIONES

La siguiente tabla presenta las definiciones de los principales términos técnicos, juridicos y
comerciales utilizados en el presente analisis del sector, relacionados con el alquiler de los
elementos del alumbrado navidefio y las actividades asociadas a su montaje e instalacion,
mantenimiento, desmontaje y retiro, con el propésito de facilitar su interpretacion y mantener
uniformidad conceptual entre los documentos que soportan la estructuracion del proceso de
contratacion.
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Tabla 1. Definiciones.

Término/ Sigla

Definicién

Alumbrado
navidefio

Conjunto de elementos ornamentales, luminicos, eléctricos, estructurales y decorativos
instalados temporalmente en espacios definidos por la Entidad con ocasion de la
temporada navidefia, destinados a conformar una intervencion tematica y luminica de
caracter temporal.

Elementos del
alumbrado

navidefio

Conjunto de figuras, estructuras, luminarias, sistemas de iluminacién, componentes
eléctricos, elementos decorativos, tecnoldgicos, interactivos, de control y demas bienes
requeridos para materializar el disefio establecido por la Entidad

Figura
ornamental

Elemento decorativo individual destinado a conformar la ambientacion del Alumbrado
Navidefio, que puede incorporar estructuras metalicas, materiales ornamentales,
iluminacion LED, componentes eléctricos, elementos tecnoldgicos u otros recursos
definidos en las especificaciones técnicas.

Logistica
inversa

Conjunto de actividades posteriores a la finalizacion de la operacion que comprende
desmontaje, embalaje, cargue, transporte, retiro y retorno de los elementos al contratista
o al lugar que corresponda.

Alquiler

Modalidad mediante la cual el contratista pone temporalmente a disposicién de la Entidad
los elementos ornamentales, luminicos, eléctricos, estructurales y demas componentes
requeridos para el alumbrado navidefio, durante el periodo y bajo las condiciones
contractualmente establecidas, conservando en todo momento la propiedad de dichos
elementos y asumiendo su posterior retiro.

Alistamiento vy
adecuacion

Conjunto de actividades previas necesarias para disponer los elementos objeto del
contrato en condiciones técnicas, estéticas, estructurales, eléctricas y funcionales
adecuadas para su instalacion y puesta en funcionamiento. Puede comprender, seguin
corresponda, inspeccién, revision, limpieza, reparacion, acondicionamiento, ensamble,
integracion luminica, cableado interno y pruebas previas.

Montaje e
instalacion

Conjunto de actividades necesarias para ubicar e instalar los elementos del alumbrado
navidefio en los sitios definidos por la Entidad. Comprende, seglun corresponda,
transporte, cargue y descargue, distribucion, armado, ensamble, izaje, fijacién, anclaje,
conexiones eléctricas, instalacién de componentes temporales, configuracién, pruebas y
puesta en funcionamiento.

Mantenimiento

Conjunto de actividades preventivas y correctivas destinadas a conservar las
condiciones de funcionamiento, seguridad y presentacion de los elementos durante el
periodo establecido, incluyendo inspecciones, ajustes, limpieza, reparacion, reposicion
0 sustitucidon de componentes y atencién de fallas o contingencias.

Desmontaje vy
retiro

Conjunto de actividades realizadas una vez finalizado el periodo de exhibicion, que
comprende, segun corresponda, desenergizacion, desconexién, desinstalacion,
desarme, retiro, embalaje, cargue y transporte de retorno de los elementos objeto del
alumbrado navidefio, asi como el retiro de instalaciones temporales, limpieza y
restitucion de las &reas intervenidas.

Figura o]
elemento de

Elemento ornamental y/o luminico, bidimensional o tridimensional, compuesto por
estructuras, sistemas de iluminacidon, materiales decorativos y demas componentes
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alumbrado necesarios para representar los disefios o motivos definidos técnicamente para el

navidefio proyecto.

Estructura Elemento 0 conjunto de .elementos gstrgcturales fapricados en materiales metélicos y

metalica destmados a soportar figuras, Iu'm|nar|as y demas componentg}s, garantizando las
condiciones de estabilidad y seguridad requeridas para su instalacién temporal.

Sistema de Conjunto de dispositivos y componentes de iluminacidon que emplean tecnologia LED

iluminacion LED

(Light Emitting Diode) y que pueden integrar mangueras, tiras, modulos, pixeles, nodos,
reflectores u otros componentes luminicos previstos en las especificaciones técnicas.

Conjunto de dispositivos eléctricos, electronicos o programables destinados a controlar

Sistema de . 2 : h ;

control el encendido, gp_agado, programacion, secuencias, efectos y demés funciones de los
elementos luminicos.

Acometida Conjunto de conductores, conexiones, protecciones y demas componentes temporales

eléctrica requeridos para suministrar energia eléctrica a los elementos instalados, de acuerdo con

temporal las condiciones y puntos de suministro definidos técnicamente para el proyecto.

Vigilancia y
custodia

Actividades destinadas a la proteccion y custodia de los elementos instalados durante el
periodo definido por la Entidad, orientadas a prevenir pérdidas, hurtos, vandalismo,
dafos, manipulacién no autorizada u otras situaciones que puedan afectar los elementos
0 su funcionamiento.

Restitucién de
areas

intervenidas

Actividades requeridas para retirar elementos e instalaciones temporales, realizar la
limpiezay corregir las afectaciones atribuibles a la ejecucion contractual, procurando que
los sitios intervenidos sean entregados en las condiciones establecidas por la Entidad
respecto de su estado inicial.

Valor resultante de la suma de los componentes unitarios correspondientes a la puesta

Valor  unitario | en funcionamiento, montaje e instalacién, mantenimiento y desmontaje y retiro de cada

integral figura o elemento, conforme a la estructura definida en el Formato Econdmico para
Cotizacion.

Formato Matriz suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —

econémico para
cotizar

UAESP que identifica los sitios 0 zonas de intervencion, elementos o actividades,
unidades y cantidades estimadas que deberan utilizar los proveedores como base comun
para presentar la informacién econdémica solicitada.

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas vigente, expedido por el Ministerio de

RETIE Minas y Energia, que establece requisitos dirigidos a garantizar la seguridad de las
instalaciones eléctricas.
Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico vigente, expedido por el
RETILAP Ministerio de Minas y Energia, que establece los requisitos aplicables a los sistemas de
iluminacién y alumbrado dentro de su ambito de aplicacién.
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, mediante el cual se desarrollan
SG-SST las acciones orientadas a anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan
afectar la seguridad y salud de los trabajadores durante la ejecucién de las actividades.
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos provenientes de aparatos o componentes
RAEE eléctricos y electrénicos que han sido descartados y que requieren gestion conforme a
la normativa ambiental aplicable.
Licitacién Modalidad de seleccidon prevista en el Estatuto General de Contratacién de la
Pudblica Administracion Pudblica mediante la cual la Entidad adelanta un procedimiento
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competitivo para seleccionar la oferta mas favorable, de acuerdo con las reglas y
condiciones establecidas en los documentos del proceso.

Documento del proceso de seleccion que contiene las reglas aplicables, incluyendo los
requisitos y condiciones juridicas, técnicas, financieras y econOmicas para la
participacion, evaluacion y seleccién del contratista.

Registro Unico de Proponentes administrado por las Camaras de Comercio, en el cual
consta la informacién relacionada con experiencia, capacidad juridica, financiera y
organizacional de los interesados en contratar con las Entidades Estatales, en los casos
en que resulte exigible.

Fuente: Elaboracion propia, con fundamento en las caracteristicas técnicas del proyecto y, para los conceptos
regulados, en la normativa aplicable.

Pliego de
condiciones

RUP

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacién. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1 ASPECTOS ECONOMICOS

La economia colombiana comprende diferentes actividades productivas orientadas a la
generacion de bienes y servicios. Para efectos del presente analisis, el mercado relacionado
con el alumbrado navidefio involucra principalmente actividades pertenecientes a los
sectores secundario y terciario de la economia, debido a la concurrencia de componentes
industriales, técnicos, logisticos y de servicios requeridos para la ejecucion integral del objeto
contractual.

El sector secundario participa en la cadena de suministro mediante actividades relacionadas
con la produccion, fabricacion, transformacion y acondicionamiento de estructuras metalicas,
figuras ornamentales, componentes eléctricos y electronicos, sistemas de iluminacioén,
elementos decorativos y demas bienes que pueden integrar las soluciones utilizadas en el
alumbrado navidefio.

Por su parte, el sector terciario comprende las actividades relacionadas con el alquiler y
arrendamiento de bienes y equipos, instalaciones eléctricas, mantenimiento especializado,
transporte, logistica, ingenieria y demas servicios técnicos y operativos necesarios para la
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instalacion, funcionamiento y posterior retiro de proyectos temporales de iluminacion y
ornamentacion. En este contexto, el objeto del presente proceso contractual se encuentra
relacionado principalmente con el sector terciario de la economia, toda vez que la necesidad
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP consiste en disponer
temporalmente, mediante alquiler, de los elementos requeridos para el alumbrado naviderio,
incluyendo las actividades asociadas a su montaje e instalacion, mantenimiento, desmontaje
y retiro, sin que ello implique la adquisicién o transferencia de la propiedad de dichos
elementos a favor de la Entidad.

No obstante, la prestacion integral mantiene una relacion directa con actividades propias del
sector secundario, en la medida en que los potenciales proveedores deben disponer de
estructuras, figuras ornamentales, elementos luminicos, componentes eléctricos, sistemas
de control y demas bienes previamente producidos, fabricados, ensamblados o
acondicionados para su utilizacién temporal.

Aunque la fabricacion de los elementos no constituye el objeto principal de la contratacion,
las actividades industriales y manufactureras forman parte de la cadena de suministro que
soporta la prestacion del servicio. La ejecucion integral del objeto contractual comprende la
disponibilidad temporal de los elementos requeridos y las actividades necesarias para
garantizar su adecuada utilizacién durante el periodo establecido por la Entidad. Estas
actividades comprenden, entre otras y segun corresponda, el alistamiento vy
acondicionamiento de los elementos; transporte y distribucion hasta los sitios de
intervencidn; cargue y descargue; montaje e instalacion; adecuacién y conexion de
instalaciones eléctricas temporales; pruebas y puesta en funcionamiento; mantenimiento
preventivo y correctivo; atencion de fallas y contingencias; vigilancia y custodia de los
elementos instalados; y, una vez finalizado el periodo de exhibicion, su desenergizacion,
desmontaje, retiro, transporte de retorno y restitucion de las areas intervenidas.

La concurrencia de estas actividades evidencia que se trata de un mercado de naturaleza
integral, en el que participan o pueden participar empresas dedicadas al alquiler de bienes
y equipos, instalaciones eléctricas, mantenimiento especializado, servicios técnicos,
logistica y demas actividades complementarias necesarias para la ejecucion del proyecto.
Con el propdsito de identificar y caracterizar las actividades econdmicas relacionadas con el
mercado objeto de andlisis, se tomé como referencia la Clasificacion Industrial Internacional
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Uniforme de todas las Actividades Economicas — CIIU, utilizada para clasificar las
actividades econémicas desarrolladas por las unidades productivas.®:

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual y con las actividades que integran su
ejecucion, se identifican las siguientes actividades econdmicas relacionadas con el mercado:

Tabla 2. Actividades econdmicas CIIU relacionadas con el proceso.
Cédigo CIIU Descripcién

7730 | Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p

7729 | Alquiler y arrendamiento de otros efectos personales y enseres domésticos n.c.p.
4321 | Instalaciones eléctricas

3314 | Mantenimiento y reparacién especializado de equipo eléctrico

4329 | Otras instalaciones especializadas

7112 | Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica
7490 | Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas — ClIU, version utilizada para la estructuracion del presente
analisis.

Dentro de las actividades anteriormente relacionadas, el cédigo 7730 — Alquiler y
arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p. presenta
especial relacién con la naturaleza econémica del objeto contractual, teniendo en cuenta que
la necesidad de la Entidad se fundamenta en la disponibilidad temporal de elementos
durante un periodo determinado, sin transferencia de su propiedad.

De igual manera, el cédigo 4321 — Instalaciones eléctricas guarda relacién directa con las
actividades necesarias para la instalacién, conexion, puesta en funcionamiento y
mantenimiento de los componentes eléctricos asociados al proyecto.

Las demas actividades identificadas representan componentes complementarios que
pueden intervenir en la cadena de prestacién del servicio, particularmente en actividades de
mantenimiento especializado, soporte técnico e ingenieria.

La identificacion de las anteriores actividades econémicas tiene como finalidad caracterizar
el mercado y delimitar las actividades empresariales potencialmente relacionadas con la

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas — CllU Rev. 4 A.C. Bogota D.C., Colombia.
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ejecucion del objeto contractual. En consecuencia, su inclusion en el presente analisis no
implica que todas deban concurrir obligatoriamente en un mismo proveedor ni constituye,
por si sola, un requisito habilitante para participar en el futuro proceso de seleccion.

De manera complementaria, se realiz6 la identificacion de los bienes y servicios relacionados
con el objeto contractual mediante el Clasificador Estandar de Productos y Servicios de las
Naciones Unidas — UNSPSC, utilizado en el Sistema de Compra Publica para clasificar los
bienes y servicios asociados a los procesos de contratacion.

A diferencia de la clasificacion CIlIU, orientada a identificar actividades econdmicas, la
clasificacion UNSPSC permite identificar bienes y servicios relacionados con el objeto
contractual y facilita, entre otros aspectos, la consulta y analisis de procesos de contratacién
con caracteristicas similares?.

Considerando la naturaleza integral del proyecto y los componentes técnicos requeridos
para su ejecucion, se identifican inicialmente los siguientes cadigos:

Tabla 3. Clasificacion UNSPSC relacionada con el proceso

Segmento Familia Clase
39-Componentes, accesorios y | 3910-Lamparas y bombillas y | 391016-Lamparas y
suministros de sistemas de iluminacion componentes para lamparas bombillas
39-Componentes, accesorios y | 3911-lluminacién, artefactos y | 391116-lluminacién exterior
suministros de sistemas de iluminacion accesorios y artefactos
39-Componentes, accesorios y | 3911-lluminacioén, artefactos y | 391123- lluminacién y
suministros de sistemas de iluminacion accesorios accesorios de escenarios y

estudios
39-Componentes, accesorios y | 3911-lluminacién, artefactos y | 391124-Dispositivos para
suministros de sistemas de iluminacion accesorios manejo de luces y control de

escenarios y estudios
39-Componentes, accesorios y | 3911-lluminacién, artefactos y | 391125- Luminaria de
suministros de sistemas de iluminacion accesorios escenarios y estudios
72-Servicios de edificacion, construccion | 7215-Servicios de | 721515- Servicios de
de instalaciones y mantenimiento mantenimiento y construccion | sistemas eléctricos

de sistema especializado

73-Servicios de produccién industrial y | 7315- Servicios de apoyo a la | 731515-Servicios de
manufactura fabricacion ensamble
81-Servicios basados en ingenieria, | 8110-Servicios profesionales | 811017- Ingenieria eléctrica
investigacion y Tecnologia de ingenieria y arquitectura y electrénica

2 Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra Eficiente. Clasificador de Bienes y
Servicios UNSPSC. Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP.
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Clasificador de Bienes y
Servicios UNSPSC.

La clasificacion identificada refleja la naturaleza integral de la futura contratacion. Los
cddigos asociados a iluminacién exterior y especializada guardan relacion con los elementos
luminicos y tecnoldgicos que pueden conformar las figuras y soluciones objeto de alquiler,
mientras que el cddigo 72151500 — Servicios de sistemas eléctricos se relaciona con las
actividades de instalacion, conexion, pruebas, puesta en funcionamiento y mantenimiento
de los sistemas eléctricos temporales.

Por su parte, el codigo 73151500 — Servicios de ensamble se relaciona con las actividades
de armado e integracién, requeridas para la instalacion de los diferentes elementos, mientras
que el codigo 81101700 — Ingenieria eléctrica y electrénica se asocia con el soporte técnico
especializado que puede requerirse para garantizar condiciones adecuadas de instalacion y
funcionamiento de los sistemas eléctricos y electronicos involucrados.

La identificacion de estos cdodigos tiene como finalidad caracterizar los bienes y servicios
relacionados con el objeto contractual y facilitar la consulta de informacién histérica y de
mercado en las plataformas del Sistema de Compra Publica. Su inclusion en el presente
andlisis no implica que cada codigo, corresponde necesariamente, a una obligacion
contractual independiente.

En el Distrito Especial de Santiago de Cali, el alumbrado navidefio constituye una
intervencion temporal de la ciudad con incidencia en las dinamicas culturales, turisticas,
comerciales y sociales durante la temporada de fin de afio.

Su ejecucion demanda la participacion de proveedores con capacidad para poner a
disposicion temporal de la Entidad los elementos ornamentales y luminicos requeridos, en
las cantidades, caracteristicas y condiciones técnicas establecidas, asi como disponer de la
capacidad logistica, técnica y operativa necesaria para adelantar las actividades de
transporte, montaje e instalacion, mantenimiento, vigilancia y custodia, desmontaje, retiro y
restitucion de las areas intervenidas.

Desde la perspectiva econdmica, este tipo de contratacion genera encadenamientos con
actividades relacionadas con el alquiler de bienes y equipos, instalaciones eléctricas,
mantenimiento, transporte, logistica, maquinaria y equipos, Sservicios técnicos
especializados y suministro de componentes, entre otras.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En consecuencia, el andlisis del sector debe considerar no solamente las condiciones
particulares del mercado relacionado con el alquiler y disponibilidad temporal de los
elementos del alumbrado navidefio, sino también aquellas variables econdmicas que pueden
incidir en la formacion de los precios y en las condiciones de ejecucién del contrato.

Entre dichas variables se encuentran el comportamiento general de los precios, los costos
laborales, los costos de transporte y logistica, la disponibilidad y costo de maquinaria y
equipos, el comportamiento de los componentes eléctricos y tecnolégicos y demas factores
gue puedan tener incidencia significativa en la estructura de costos del proyecto.

Con el propdsito de analizar el comportamiento reciente de las variables econémicas que
pueden incidir en la estructuracion y ejecucién del presente proceso de contratacion, se
presentan a continuacion los principales indicadores macroecondémicos y sectoriales
disponibles, priorizando fuentes oficiales y procurando que cada indicador seleccionado
tenga una relacion identificable con alguno de los componentes de costo o condiciones
econdmicas del futuro contrato.

Producto Interno Bruto (PIB):

De acuerdo con el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto — PIB correspondiente al
segundo trimestre de 2026, publicado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE el 18 de agosto de 2026, el Producto Interno Bruto de Colombia, en su
serie original, registré un crecimiento de 3,5% durante el segundo trimestre de 2026 frente
al mismo periodo de 2025. Durante el primer semestre de 2026, el crecimiento acumulado
de la economia fue de 2,9 % frente al mismo periodo del afio anterior.

Las actividades econémicas que presentaron una mayor contribuciéon a la dinamica anual
del valor agregado durante el segundo trimestre fueron Administracion publica y defensa;
educacion; salud humana y servicios sociales, con un crecimiento de 10,0 %; Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, con 9,5 %; y
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento
conjunto de 2,2%.

Por su parte, las industrias manufactureras registraron una variacion anual positiva de 2,0%,
mientras que las actividades profesionales, cientificas y técnicas y de servicios
administrativos y de apoyo crecieron 2,6 %. La actividad asociada al suministro de

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua y actividades de
saneamiento presentd un crecimiento anual de 4,8 %.

Grafico 1. Producto Interno Bruto — Tasa de crecimiento en volumen, 2023-1 / 2026-II
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Fuente: DANE, Producto Interno Bruto Trimestral — PIB_T, Il trimestre de 2026, preliminar.

Para el presente proceso de contratacion, el comportamiento del PIB constituye una
referencia del entorno econémico general de las actividades relacionadas con el alquiler,
montaje, mantenimiento, desmontaje y retiro de los elementos del alumbrado navidefio.

Durante el segundo trimestre de 2026 se observaron variaciones positivas en sectores
vinculados directa o indirectamente con la ejecucion contractual, entre ellos comercio,
transporte, alojamiento y servicios de comida (2,2 %); industrias manufactureras (2,0 %);
actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos (2,6 %);
suministro de electricidad y servicios asociados (4,8 %); y construccion (2,2 %). Asimismo,
las actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion y otros servicios registraron un
crecimiento de 9,5 %.

Estos resultados reflejan un entorno favorable en varias actividades relacionadas con la
cadena de suministro y prestacion del servicio, particularmente en materia de componentes
eléctricos y manufactureros, logistica, servicios técnicos y equipos requeridos para el
montaje y desmontaje.

No obstante, el PIB se considera un indicador general del entorno econémico y no un
determinante directo de los precios del proceso, por lo que el andlisis presupuestal debera

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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complementarse con variables especificas de costos y con la informacidn obtenida mediante
la consulta al mercado.

indice de Precios al Consumidor (IPC):

De acuerdo con el Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor — IPC,
correspondiente a agosto de 2026, publicado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE el 7 de septiembre de 2026, la variacion mensual del IPC nacional
fue de 0,39 %, mientras que la variacidn acumulada entre enero y julio alcanzé 5,35 % y la
variacion anual se ubicé en 6,24 %. Frente al mismo mes de 2025, se observa un incremento
en los tres indicadores, toda vez que en agosto de 2025 las variaciones mensuales, afio
corrido y anual fueron de 0,19%, 4,22 % y 5,10 % respectivamente.

Gréfico 2. IPC Variaciones — Total Nacional, agosto 2025-2026.
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Fuente: DANE, indice de Precios al Consumidor — IPC.

Al analizar las divisiones de gasto que pueden guardar mayor relacion con algunos
componentes de la estructura de costos del presente proceso, se observa que Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles registr0 en agosto de 2026 una variacion
mensual de 0,38 %, ligeramente inferior a la variacion mensual total del IPC (0,39 %). Por
su parte, la division Transporte presentd una variacion mensual de 0,01 %.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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En el comportamiento acumulado entre enero y agosto de 2026, la division Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles present6 una variacion de 4,62%, mientras que
Transporte registré 4,25%. Ambas se ubicaron por debajo de la variacion acumulada total
del IPC, que para el mismo periodo alcanz6 5,35 %. Estos resultados evidencian que,
aungue su comportamiento ha sido inferior al promedio nacional, los precios asociados a
estas divisiones mantienen variaciones positivas en lo corrido del afio.

En términos anuales, estas mismas divisiones registraron variaciones de 5,74 % para
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y de 5,25 % para Transporte,
ubicandose ambas por debajo de la variacién anual total del IPC de 6,24 %.

Dentro del analisis resulta particularmente relevante el comportamiento de la subclase
electricidad, dada su relacion con los requerimientos eléctricos asociados a la instalacion y
funcionamiento del Alumbrado Navidefio. En agosto de 2026, esta subclase presenté una
variacion mensual de 2,33% y una contribucién de 0,08 puntos porcentuales al IPC del mes,
ubicandose entre las subclases que mas aportaron a la variacion mensual del indice.

Asimismo, entre enero y agosto de 2026, la electricidad acumul6 una variacion de 7,35 %,
con una contribucion de 0,25 puntos porcentuales a la variacion acumulada del IPC. En
términos anuales, la subclase electricidad presentd una variacion de 7,59 % y una
contribucion de 0,26 puntos porcentuales.

indice de Precios del Productor (IPP):

De acuerdo con el Boletin Técnico del indice de Precios del Productor — IPP de agosto de
2026, publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE el 4 de
septiembre de 2026, este indicador mide la variacién promedio de los precios de una canasta
de bienes representativa de la produccion nacional y de las importaciones, permitiendo
analizar el comportamiento de los precios desde su ingreso a los canales de
comercializacién. Las cifras correspondientes a agosto de 2026 tienen caracter provisional.

En agosto de 2026, el IPP de la produccién nacional, presenté una variacion de -0,33%
respecto a julio de 2026. . Por sectores, el Unico sector que registrd una variacion inferior a
la media fue explotacion de minas y canteras con -1,13%.

Los sectores de Industrias manufactureras (-0,29%) y Agricultura, ganaderia, silvicultura,
cazay pesca (0,01%) presentaron variaciones superiores a la media (-0,33%).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafico 3. Variacion mensual de los indices del IPP — Agosto de 2026.

Fuente: DANE, indice de Precios del Productor — IPP
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agosto de 2026, cifras provisionales.

El indice de Precios del Productor (IPP) de la produccién nacional presenté en agosto de
2026 una variacion de -0,33% frente al mes de julio. El resultado estuvo explicado
principalmente por la caida en los precios de los bienes exportados (-1,73%), mientras que
los producidos para consumo interno mostraron un leve aumento de 0,07%.

Por sectores, la mineria registré una variacion de -1,13%, la industria de -0,29% vy la
agricultura, ganaderia y pesca de 0,01%. Entre las subclases con mayor contribucion
negativa se destacaron las hortalizas de raiz, bulbosas y tuberosas (-11,64%), las frutas de
pepita y hueso (-1,89%) y la hulla sin aglomerar (-3,08%). En contraste, los citricos (8,79%),
las papas (6,98%) y otros combustibles (6,86%) aportaron de manera positiva.

En lo corrido de 2026 hasta agosto, el IPP acumulé una variacién de 2,95% frente a
diciembre de 2025. Los bienes para consumo interno crecieron 5,06%, mientras que los
exportados disminuyeron -3,89%. Por sectores, agricultura y pesca (9,45%) y mineria
(7,25%) superaron la media, mientras que la industria apenas avanzo 0,03%.

En términos anuales, el IPP se ubico en 0,76% frente a agosto de 2025. El sector agricola
fue el Unico en registrar una variacion superior a la media, con 6,80%. La industria crecié

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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0,26% y la mineria cayo -6,59%. Entre las subclases con mayor aporte positivo se
destacaron las papas (129,82%), los citricos (58,43%) y las frutas de pepita y hueso
(22,07%). Por el lado negativo, sobresalen el café (-18,03%), el café trillado o verde (-
19,09%) y los aceites de petroleo crudo (-5,17%).

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE):

De acuerdo con el Boletin Técnico del Indicador de Seguimiento a la Economia — ISE,
correspondiente a junio de 2026, publicado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE el 18 de agosto de 2026, la actividad econdémica nacional registré una
variacion anual positiva de 3,51 % en la serie original frente al mismo mes de 2025. El indice
se ubico en 127,32, frente a 123,00 registrado en junio de 2025. Por su parte, la serie
ajustada por efecto estacional y calendario presenté un crecimiento anual de 3,58 %,
alcanzando un indice de 129,14, frente a 124,67 en junio de 2025.

Frente al mes inmediatamente anterior, la serie ajustada por efecto estacional y calendario
registré una disminucién de 0,92 %, al pasar de un indice de 130,34 en mayo a 129,14 en
junio de 2026.

No obstante, para el periodo comprendido entre enero y junio de 2026, la serie original
acumulé un crecimiento de 2,89 % respecto al mismo periodo del afio anterior, superior al
2,20 % registrado entre enero y junio de 2025. En conjunto, estos resultados muestran que
la actividad econdémica nacional mantuvo un crecimiento positivo en términos anuales y
acumulados, aunque presentd una moderacion mensual en junio.

Gréfico 4. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE). Serie original - junio de 2026.
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Fuente: DANE, Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), junio de 2026.

Para el presente proceso contractual, adquiere especial relevancia el comportamiento de las
actividades terciarias, teniendo en cuenta que el objeto comprende el alquiler de los
elementos destinados al alumbrado navidefio, junto con las actividades de montaje,
mantenimiento y desmontaje, lo que demanda la prestacion articulada de servicios
asociados al transporte, almacenamiento, logistica, instalacion y apoyo técnico y operativo.

En junio de 2026, las actividades terciarias registraron una variacion anual de 4,28 % en su
serie original, al ubicarse el indice en 143,46 frente a 137,57 en junio de 2025. En la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el crecimiento anual fue de 4,50%. Si bien frente
a mayo de 2026 estas actividades presentaron una disminucién mensual de 0,27% en la
serie ajustada, su comportamiento anual continué siendo positivo.

Dentro de este grupo, algunas actividades que guardan relacion con componentes
requeridos para la ejecucion del proyecto también presentaron variaciones anuales
positivas. El conjunto de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos,
transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida registrO un crecimiento
anual de 1,82%; mientras que las actividades profesionales, cientificas y técnicas y las
actividades de servicios administrativos y de apoyo crecieron 3,79%. Asimismo, las
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actividades relacionadas con el suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado,
distribucion de agua y saneamiento registraron una variacion anual de 4,76%.

De manera complementaria, las actividades secundarias, que agrupan las industrias
manufactureras y la construccion, registraron en junio de 2026 una variacién anual positiva
de 3,21 % en la serie original, frente al 0,47 % observado en mayo en el boletin anterior.
Estas actividades resultan pertinentes como referencia del contexto productivo asociado a
la fabricacion, adecuacion y disponibilidad de estructuras, luminarias, componentes
eléctricos y demas bienes e insumos que sirven de soporte a la ejecucion integral del
proyecto.

En consecuencia, los resultados del ISE a junio de 2026 evidencian un crecimiento anual de
la actividad econdmica nacional, acompafiado de un desemperio positivo de las actividades
terciarias y secundarias relacionadas, en distinta medida, con los componentes requeridos
para la ejecucion del Alumbrado Navidefio Cali 2026. No obstante, la disminucion mensual
de 0,92% del ISE ajustado evidencia una moderacion de la actividad frente a mayo, razén
por la cual el indicador debe interpretarse como una referencia del comportamiento general
y sectorial de la economia, y no como una medida directa de la variaciéon de los precios o
costos especificos de los bienes y servicios requeridos para el contrato.

indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera (ICTC):

De acuerdo con el Boletin Técnico del indice de Costos del Transporte de Carga por
Carretera - ICTC, correspondiente a julio de 2026, publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE el 21 de agosto de 2026, este indicador
permite medir la variaciéon promedio de los precios de un conjunto representativo de bienes
y servicios necesarios para garantizar la movilizacion de vehiculos destinados al transporte
de carga por carretera en el pais, constituyéndose en un referente para analizar el
comportamiento de los costos asociados a esta actividad.

Para julio de 2026, el ICTC registré una variaciéon mensual de -0,14% frente a junio de 2026.
Por grupos de costos, los Insumos presentaron una variacion de 0,26% y las Partes, piezas,
servicios de mantenimiento y reparacion de 0,11 %. Por su parte, los Combustibles
registraron una variacion de -0,01%, mientras que los Costos fijos y peajes disminuyeron -
0,36%, siendo este ultimo grupo el de mayor incidencia en la reduccion mensual del indice,
con una contribucion de -0,17 puntos porcentuales.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 18 de 190



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO P
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

Gréfico 5. Variacion mensual del indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera
(ICTC), segun grupos de costos. Total nacional — julio de 2026.
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Fuente: DANE, indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera.

En lo corrido de 2026, al comparar julio con diciembre de 2025, el ICTC acumul6 una
variacion de 5,74%. Dentro de los grupos de costos, Costos fijos y peajes presentd el mayor
incremento, con 7,93 %, seguido de Combustibles con 4,52%, Partes, piezas, servicios de
mantenimiento y reparacién con 3,47% e Insumos con 1,3 %. El grupo de Costos fijos y
peajes realizd, ademas, el mayor aporte a la variacion acumulada, con 3,71 puntos
porcentuales.

Por clases de costos, resulta relevante sefalar que durante el periodo enero-julio de 2026
la mano de obra de conductores y ayudantes registré una variacion de 15,32 %, los peajes
de 5,95% y los combustibles de 4,5 %, componentes directamente asociados a la operacion
del transporte de carga por carretera.

En términos anuales, el ICTC registro en julio de 2026 una variacion de 6,32 % frente al
mismo mes de 2025. Los grupos Costos fijos y peajes (7,56 %) y Combustibles (6,54 %)
presentaron variaciones superiores al promedio nacional del indice, mientras que Partes,
piezas, servicios de mantenimiento y reparacién (3,86 %) e Insumos (1,12 %) se ubicaron
por debajo de este.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Para el presente proceso, este indicador resulta relevante debido a que la puesta en
funcionamiento del Alumbrado Navidefio Cali 2026 comprende actividades logisticas que
requieren la movilizacion de figuras, estructuras, luminarias, componentes eléctricos,
equipos, herramientas y demas elementos hacia los diferentes sitios de intervencion, asi
como las actividades de transporte asociadas al montaje y al posterior desmontaje y retiro
de los elementos una vez finalizada la temporada.

En consecuencia, el ICTC constituye un referente econdmico complementario para
identificar el comportamiento de algunos de los costos logisticos que pueden incidir en la
estructura econdmica de los potenciales proveedores, particularmente aquellos relacionados
con combustibles, peajes, mano de obra asociada al transporte, mantenimiento e insumos.

Salario minimo legal vigente (SMMLV):

El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) y el auxilio de transporte constituyen
referentes importantes para la estimacion de los costos laborales asociados a la ejecucién
contractual. Su actualizacién anual incide en los costos del personal técnico, operativo,
logistico y administrativo, asi como en los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
prestaciones sociales, parafiscales y demas obligaciones laborales que deben asumir los
empleadores durante la ejecucion del contrato.

En el presente proceso, cuyo objeto consiste en contratar el alquiler de los elementos del
alumbrado navidefio, incluyendo el montaje, mantenimiento y desmontaje, el
comportamiento del salario minimo resulta relevante debido a la participacién del recurso
humano necesario para desarrollar actividades de alistamiento, transporte y logistica,
montaje e instalacion, instalaciones eléctricas, operacion de equipos y maquinaria,
mantenimiento preventivo y correctivo, atencion de contingencias, desmontaje y retiro de los
elementos una vez finalizado el periodo de exhibicion.

En este sentido, resulta pertinente considerar la evolucion del salario minimo y las
disposiciones que regulan su fijacién, con el propésito de que el analisis econémico
contemple las condiciones laborales vigentes y permita valorar adecuadamente la incidencia
del recurso humano dentro de la estructura de costos de los potenciales proveedores, como
uno de los componentes necesarios para la prestacion integral del servicio objeto de
contratacion.

Tabla 4. Valores del SMMLV

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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~ SALARIO AUX. DE .
ANO MINIMO TRANSPORTE INCREMENTO Normatividad Decreto

1469 del 29 dic 2025 (SMMLV) y 1470 del 29 dic 2025

2026 1.750.905 249 095 23.00% (AT),_ d_ecreto 0159 d_e 2'0_26 Por el cual se f|~Ja
transitoriamente el salario minimo mensual legal del afio
2026"

2025 1.423.500 200.000 9,54% | 1572 de dic 24 de 2024

2024 1’300.000 162.000 12,07% | 2292 de dic 29 2023

2023 1’160.000 140.606 16% | 2623 de dic 28 2022

2022 1°000.000 117.172 10,07% | 1724 de dic 15 de 2021

2021 908.526 106.454 3,50% | 1786 de dic 29 de 2020

2020 877.803 102.854 6% | 2360 de dic 27 de 2019

2019 828.116 97.032 6% | 2451 de dic 27 de 2018

2018 781.242 88.211 5,90% | 2292 de dic 30 de 2017

2017 737.717 83.140 7% | 2209 de dic 30 de 2016

2016 689.455 77.700 7% | 2552 de dic 30 de 2015

2015 644.350 74.000 4,60% | 2731 de dic 30 de 2014

2014 616.000 72.000 4,50% | 3068 de dic 30 de 2013

Fuente: Decretos 3068 de 2013, 2731 de 2014, 2552 de 2015, 2209 de 2016, 2292 de 2017, 2451 de 2018,
2360 de 2019, 1786 de 2020, 1724 de 2021, 2623 de 2022, 2292 de 2023, 1572 de 2024, Decretos 1469 y
1470 de 2025 y Decreto 0159 de 2026.

Para la vigencia 2026, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) fue fijado
transitoriamente mediante el Decreto 0159 de 2026 en la suma de UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($1.750.905),
mientras que el auxilio de transporte se establecio en DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($249.095).

Lo anterior representa un incremento aproximado del 23 % frente al salario minimo
establecido para 2025, variacion que resulta relevante para la estructuracion econémica del
presente proceso, toda vez que la ejecucion del objeto contractual requiere la participacion
de personal técnico, operativo, logistico, administrativo y especializado para desarrollar las
actividades asociadas al alistamiento, transporte, montaje, instalacion, mantenimiento y
desmontaje de los elementos del alumbrado navidefio.

En consecuencia, el comportamiento de los costos laborales puede incidir en la estructura
de costos de los potenciales proveedores y, por ende, en los valores ofertados.

Tasa representativa del mercado (TRM):

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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A lafecha, 30 de septiembre de 2026, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) certificada
por la Superintendencia Financiera de Colombia se ubic6 en $3.341,23 pesos colombianos
por dolar, valor que constituye la tasa oficial de referencia para las operaciones financieras
y contractuales en moneda extranjera durante la jornada.

En términos de comportamiento reciente, la tasa de cambio ha presentado fluctuaciones
propias del mercado cambiario; sin embargo, al analizar el periodo enero-septiembre de
2026 se evidencia una tendencia general de apreciacion del peso colombiano frente al délar
estadounidense.

Esta dinAmica se encuentra asociada principalmente a factores del contexto internacional,
tales como la publicacion de datos econdmicos en los Estados Unidos, el comportamiento
de los precios del petroleo y una mayor preferencia de los inversionistas por activos de
mercados emergentes.

El comportamiento de la TRM evidencia una leve disminucién frente a los valores
observados al inicio de la semana anterior, lo cual indica cierta estabilidad del mercado
cambiario, aunque con variaciones propias de la dindmica diaria del mercado SPOT.

La Tasa Representativa del Mercado — TRM constituye la tasa de referencia del precio del
dolar estadounidense frente al peso colombiano y refleja las operaciones realizadas en el
mercado cambiario bajo la metodologia establecida por el Banco de la Republica y
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Durante el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2026 se observa una tendencia
general de apreciacion del peso colombiano frente al dolar, aunque acompafada de
fluctuaciones propias del mercado cambiario.

De acuerdo con informacién del Banco de la Republica, durante enero de 2026 la TRM
disminuyé de aproximadamente $3.706,9 a $3.661,3 por dolar, lo que representd una
apreciacion mensual del peso colombiano cercana al 1,23 %.

Esta tendencia se profundizé durante los meses posteriores. Para finales de julio de 2026,
la TRM se encontraba alrededor de los $3.206 por ddlar, evidenciandose una reduccion
significativa frente a los niveles observados al inicio del afio.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tasa de cambio del peso colombiano
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/informacionSerie/l/tasa_cambio peso colombiano trm dolar usd

El mercado asociado a los equipos y elementos de iluminacién se encuentra influenciado
por diversas variables econémicas que pueden incidir en la estructura de costos del proceso.
Entre estas se destacan el comportamiento de la inflacién, reflejada en el indice de Precios
al Consumidor — IPC, la evolucién del salario minimo legal mensual vigente y las variaciones
del indice de Precios del Productor — IPP, factores relacionados con los costos de mano de

obra, transporte, logistica, materiales eléctricos, equipos y servicios técnicos requeridos para
la ejecucion del proyecto.

Dentro del analisis de las variables econémicas que pueden incidir en la estructura de costos
del proyecto Alumbrado Navideiio Cali 2026, resulta pertinente considerar el
comportamiento de la tasa de cambio del peso colombiano frente al délar estadounidense,
particularmente teniendo en cuenta que algunos componentes tecnolégicos, eléctricos y de
iluminacion disponibles en el mercado pueden tener origen importado o incorporar insSumos
Cuyos precios presentan exposicion directa o indirecta a la divisa estadounidense.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Durante agosto y septiembre la divisa continué ubicandose en niveles inferiores a los
registrados durante los primeros meses de 2026, sin embargo, para el 30 de septiembre de
2026, la TRM se ubico en $3.341,23 por dolar aumentando en los ultimos 15 dias $240,78.

Tomando como referencia el nivel aproximado de $3.706,9 observado al inicio de enero y la
TRM de $3.341.23 del 30 de septiembre, se evidencia una reduccion cercana a $365,67 por
dolar, equivalente aproximadamente al 9,8 %.

En términos generales, esta evolucidon evidencia un fortalecimiento significativo del peso
colombiano frente al dolar durante el periodo analizado, circunstancia que debe ser
considerada dentro del analisis econdmico del proceso, especialmente respecto de aquellos
bienes, equipos 0 componentes cuya estructura de costos pueda encontrarse asociada a
importaciones o0 a precios internacionales expresados en dolares.

Para el proyecto de Alumbrado Navidefio Cali 2026, esta variable puede resultar relevante
respecto de componentes tales como sistemas de iluminacién LED, fuentes y equipos
eléctricos, controladores, sistemas electrénicos, elementos de programacion, telegestion,
cableado especializado y demas componentes tecnoldgicos que eventualmente sean
importados o incorporen insumos de origen extranjero.

No obstante, la disminucién de la tasa de cambio no implica necesariamente una reduccion
automatica y proporcional de los precios ofertados en el mercado nacional. La formacion del
precio final de estos bienes puede estar determinada, entre otros factores, por la fecha en
que fueron importados o adquiridos, inventarios existentes, costos de transporte y logistica
internacional, aranceles, tributos, almacenamiento, seguros, costos financieros,
disponibilidad del producto, margenes comerciales y condiciones particulares de la cadena
de suministro.

Por esta razon, el comportamiento favorable de la tasa de cambio debe entenderse como
una variable econdmica de referencia para analizar la razonabilidad de los precios, pero no
como un mecanismo para trasladar automaticamente la variacion

En conclusién, el comportamiento de la tasa de cambio durante enero-septiembre de 2026
muestra una apreciacion significativa del peso colombiano frente al dolar estadounidense,
circunstancia que puede generar condiciones favorables para determinados bienes o
componentes con exposicion cambiaria. Para efectos del Alumbrado Navidefio Cali 2026,
esta situacion constituye un elemento adicional de analisis para verificar la actualidad,
consistencia y razonabilidad de los precios incorporados al presupuesto, particularmente en
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aguellos componentes tecnoldgicos, eléctricos o de iluminacién que tengan origen importado
0 dependencia relevante de insumos cotizados en moneda extranjera.

De manera general, los indicadores econdmicos analizados evidencian variaciones en los
precios de bienes y servicios, transporte, logistica, mano de obra, equipos, componentes e
insumos que pueden incidir directa o indirectamente en la prestacion del servicio. Estas
variables deben ser consideradas como referentes para la estructuracion del presupuesto
oficial, teniendo en cuenta que el objeto corresponde es "Contratar la puesta en
funcionamiento del alumbrado navidefio, incluyendo el montaje, mantenimiento y
desmontaje”, y que su ejecucion demanda capacidad técnica, logistica y operativa durante
el plazo contractual.

No obstante, las variaciones identificadas corresponden al comportamiento del entorno
econdémico y no evidencian, por si mismas, condiciones que limiten la participacion de
potenciales proveedores o la ejecucion del objeto contractual. En este contexto, se identifica
un mercado conformado por empresas con capacidad para disponer temporalmente de
elementos de iluminacibn y ornamentacion, asi como para desarrollar actividades
complementarias de instalaciones eléctricas, transporte, logistica, montaje, mantenimiento y
desmontaje, apoyadas en personal técnico y operativo especializado.

5.2 ASPECTOS TECNICOS

El mercado relacionado con el alquiler de elementos para alumbrado navidefio se caracteriza
por integrar diferentes componentes técnicos, operativos y logisticos que deben articularse
para garantizar la disponibilidad temporal, instalacion, funcionamiento, mantenimiento y
posterior retiro de elementos ornamentales y luminicos instalados en espacios publicos.

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, la necesidad de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP no se encuentra orientada a la adquisicion de los
elementos que conformaran el alumbrado navidefio ni a contratar como actividad principal
su fabricacion o construccion, sino a disponer temporalmente de estos mediante un
esquema de alquiler que comprende, ademas, las actividades necesarias para Su
alistamiento, adecuacion, transporte, montaje, instalacion, puesta en funcionamiento,
mantenimiento, desmontaje y retiro.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico, el mercado objeto de analisis no
corresponde exclusivamente al alquiler aislado de figuras o elementos de iluminacion, sino
a la prestacion articulada de diferentes actividades relacionadas con iluminacion ornamental,
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instalaciones eléctricas temporales, estructuras, montaje de infraestructura temporal,
transporte, logistica especializada, mantenimiento de sistemas eléctricos y luminicos,
operacion de maquinaria y equipos, trabajos en altura y demas servicios técnicos requeridos
para la ejecucion integral de este tipo de proyectos.

La naturaleza temporal del alumbrado navidefio implica, adicionalmente, que los elementos
utilizados deben conservar condiciones adecuadas de funcionalidad, presentacion,
resistencia, estabilidad y seguridad durante el periodo de exhibicion, asi como
caracteristicas que permitan su instalacion, desmontaje, transporte, almacenamiento y
eventual utilizacion sucesiva en otros proyectos por parte de los proveedores.

En este contexto, el analisis técnico permite identificar las caracteristicas generales de los
bienes, tecnologias, recursos y servicios disponibles en el mercado, asi como las
capacidades técnicas, humanas, logisticas y operativas que normalmente intervienen en la
ejecucion de proyectos de iluminacién ornamental temporal. Esta informacion constituye un
referente para estructurar posteriormente las especificaciones técnicas del proceso de
contratacion, procurando que las condiciones exigidas correspondan con las capacidades
reales del mercado y no generen restricciones injustificadas a la participacion de potenciales
oferentes.

Caracterizacion técnica del mercado:

El mercado asociado al alumbrado navidefio presenta una naturaleza multidisciplinaria,
debido a que combina bienes de utilizacion temporal con diferentes servicios técnicos
especializados.

Dentro de este mercado participan empresas que pueden disponer de figuras ornamentales,
estructuras metalicas y sistemas de soporte, luminarias, componentes eléctricos y
electronicos, sistemas de programacion y control, cableado, tableros, accesorios y demas
elementos requeridos para conformar soluciones de iluminacion ornamental, asi como
empresas con capacidad para desarrollar actividades de alistamiento, transporte, montaje,
instalaciones eléctricas, mantenimiento y desmontaje.

La ejecucion de este tipo de proyectos requiere que los diferentes componentes sean
coordinados bajo una programacion técnica y logistica comun, debido a que las actividades
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normalmente deben desarrollarse en multiples puntos de intervencion y dentro de periodos
definidos para el montaje, puesta en funcionamiento, exhibicion y posterior desmontaje.

Los antecedentes de contratacion analizados en el presente estudio muestran que los
proyectos relacionados con alumbrados navidefios e iluminacién ornamental demandan
capacidades asociadas al transporte, montaje, instalacion eléctrica, puesta en
funcionamiento, mantenimiento y desmontaje, asi como disponibilidad de personal
especializado, maquinaria, herramientas, equipos de elevacion y equipos de medicién. Entre
los recursos observados se encuentran profesionales y técnicos relacionados con ingenieria
eléctrica, seguridad y salud en el trabajo y trabajo en alturas, ademas de gruas, carros
canasta y plataformas elevadoras.

Por lo anterior, el mercado relevante para el proceso se encuentra conformado por
proveedores capaces de integrar o coordinar los diferentes componentes técnicos
necesarios para garantizar la disponibilidad temporal de los elementos y su adecuada
utilizacion durante el plazo contractual.

Naturaleza técnica del esquema de alquiler:

El esquema de alquiler presenta caracteristicas particulares frente a un proceso de
adquisiciéon de bienes.

En este caso, los elementos ornamentales, luminicos, estructurales, eléctricos y
tecnologicos seran puestos temporalmente a disposicion de la Entidad durante el periodo
previsto para el proyecto, sin transferencia de la propiedad a favor de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP.

Esta caracteristica implica que el analisis técnico no debe concentrarse exclusivamente en
las condiciones de fabricacion de los elementos, sino principalmente en su disponibilidad,
estado de conservacion, funcionalidad, adaptabilidad, seguridad, condiciones de montaje y
desmontaje, mantenimiento y capacidad de utilizacion durante el periodo requerido.

Los elementos disponibles para alquiler pueden haber sido utilizados previamente en otros
proyectos, siempre que conserven o sean acondicionados para cumplir las condiciones
técnicas, funcionales, estructurales, eléctricas y estéticas requeridas para la intervencion
correspondiente.
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Por ello, dentro de este mercado resultan relevantes actividades previas como inspeccion,
revisiobn, mantenimiento, limpieza, reparacién, acondicionamiento, ensamble, integracion
luminica, cableado y realizacion de pruebas, segun las caracteristicas de cada elemento.

Asi mismo, la utilizacion de estructuras modulares, desmontables y reutilizables resulta
compatible con esta modalidad contractual, en la medida en que facilita su transporte,
adaptacion, instalacion, mantenimiento y posterior retiro, y permite que los proveedores
administren los elementos como activos destinados a multiples proyectos o temporadas. El
propio estudio identifica la modularidad, reutilizacion y facilidad de instalacion como
caracteristicas especialmente pertinentes frente al esquema de alquiler.

Elementos y componentes técnicos disponibles en el mercado:

Los proyectos de alumbrado navidefio pueden integrar diferentes categorias de elementos
ornamentales, estructurales, luminicos, eléctricos y tecnoldgicos, cuya utilizacion depende
del concepto artistico, las caracteristicas de los espacios de intervencion, las dimensiones
previstas, los requerimientos funcionales y las condiciones técnicas definidas para cada
proyecto.

Entre los elementos y componentes que pueden encontrarse en el mercado se identifican,
entre otros:

« figuras ornamentales bidimensionales y tridimensionales;

» estructuras metdlicas y elementos de soporte;

» porticos, arcos, arboles, tuneles y elementos volumétricos;

» elementos decorativos y arquitecténicos;

* luminarias, mangueras y tiras LED;

* modulos, pixeles y nodos LED;

+ sistemas RGB y demas elementos programables;

» reflectores y proyectores decorativos;

« fuentes de alimentacion, drivers y controladores;

» tableros, protecciones y componentes eléctricos;

» cableado, conectores y accesorios;

* bases, soportes, tensores y sistemas de fijacion y anclaje;

» sistemas de programacién, automatizacion y control;

* equipos tecnologicos o multimedia cuando las caracteristicas del proyecto lo
requieran.
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Estos componentes ya se encuentran identificados dentro del estudio como parte de las
soluciones técnicas que puede incorporar el mercado.

La diversidad de tipologias disponibles permite desarrollar intervenciones bidimensionales,
tridimensionales, volumétricas, arquitecténicas, dinamicas o interactivas, dependiendo de
las condiciones establecidas por la Entidad.

En todo caso, la identificacion de estos elementos dentro del analisis técnico tiene como
propésito caracterizar las soluciones existentes en el mercado y no implica que todos ellos
deban incorporarse obligatoriamente al proyecto.

Evolucion tecnolégica del mercado:

El sector de iluminaciéon ornamental ha evolucionado durante los ultimos afios mediante la
incorporacion progresiva de tecnologias dirigidas a mejorar la eficiencia energética, calidad
visual, facilidad de programacién, mantenimiento, sostenibilidad y experiencia de los
usuarios.

Entre las soluciones disponibles actualmente en el mercado se encuentran luminarias LED
de alta eficiencia, sistemas digitales de programaciéon y control, iluminacion RGB y
direccionable, sistemas de sincronizacidbn y secuencias, estructuras modulares vy
desmontables, componentes reutilizables, herramientas de modelado tridimensional,
simulaciones luminicas y diferentes soluciones digitales para la planeacion y operacién de
los proyectos.

Las tecnologias LED presentan especial relevancia en este mercado debido a su eficiencia
energética, vida util, versatilidad, menor generacion de calor y posibilidad de integrar
diferentes efectos y sistemas de control.

De igual manera, los sistemas de control permiten administrar encendidos, apagados,
intensidad, colores, secuencias y efectos luminicos, dependiendo de la complejidad
tecnoldgica de cada intervencion.

Las herramientas de disefio y modelado digital pueden igualmente contribuir a visualizar
previamente la implantacion de los elementos, evaluar dimensiones, distribucion espacial,
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requerimientos estructurales y efectos luminicos, facilitando la planeacion del montaje y
disminuyendo ajustes posteriores en campo.

No obstante, la existencia de estas tecnologias en el mercado no significa que todas deban
convertirse en requisitos técnicos obligatorios. Su incorporacion debera guardar relacién con
las necesidades concretas del proyecto y con los principios de proporcionalidad, eficiencia 'y
pluralidad de oferentes.

El andlisis desarrollado en el propio estudio determina que la necesidad puede ser satisfecha
con soluciones actualmente disponibles en el mercado y que no es necesario estructurar el
proceso bajo un esquema de Compra Publica para la Innovacién. Sin perjuicio de ello,
pueden promoverse soluciones disponibles como iluminacién LED, programacion, control,
modularidad y reutilizacion, siempre que no restrinjan injustificadamente la competencia.

Condiciones estructurales y de resistencia:

Las figuras, estructuras, elementos ornamentales y sistemas de soporte destinados a
espacios exteriores deben contar con condiciones apropiadas de estabilidad, resistencia,
rigidez y seguridad durante las etapas de montaje, funcionamiento y desmontaje.

Los sistemas de soporte, fijacién y anclaje utilizados en este tipo de proyectos deben
seleccionarse en funcién de las dimensiones, peso, configuracion y caracteristicas
particulares de cada elemento, asi como de las condiciones fisicas del espacio donde se
realiza la instalacion.

Asimismo, deben considerarse las solicitaciones previsibles derivadas del peso propio de
las estructuras, sus componentes, los puntos de fijacion y las condiciones ambientales que
puedan presentarse durante el periodo de utilizacion.

Por tratarse de instalaciones temporales expuestas al ambiente exterior, los materiales y
componentes utilizados deben presentar caracteristicas compatibles con condiciones como
lluvia, humedad, viento, radiacion solar y variaciones de temperatura. El estudio ya identifica
dichas condiciones ambientales como variables relevantes para la conservacion y
funcionamiento de los elementos.

En consecuencia, dentro de las capacidades técnicas del mercado resulta relevante la
posibilidad de efectuar verificaciones previas a la instalacion y durante el periodo de

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 30 de 190



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALI;[A DE
SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO P
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

funcionamiento, especialmente cuando se presenten condiciones o situaciones que puedan
comprometer la estabilidad de los elementos instalados.

Sistemas eléctricos e iluminacion:

Las instalaciones eléctricas constituyen uno de los componentes técnicos principales de los
proyectos de alumbrado navidefio, considerando que el funcionamiento de las figuras,
luminarias, equipos de control y demas elementos depende de redes eléctricas temporales,
instaladas en diferentes espacios publicos.

Estas instalaciones pueden comprender, segun las caracteristicas de cada intervencion,
acometidas temporales, tableros, circuitos, protecciones eléctricas, dispositivos de
maniobra, fuentes de alimentacion, controladores, cableado, conectores, sistemas de puesta
a tierra, luminarias y demas componentes requeridos para garantizar la alimentacion y
operacion de los elementos instalados.

Desde la perspectiva del mercado, los proveedores que participan en este tipo de proyectos
deben disponer de capacidad para ejecutar conexiones y montajes eléctricos temporales,
efectuar las verificaciones correspondientes y atender las condiciones de seguridad
aplicables.

Una vez realizadas las instalaciones, se requiere efectuar pruebas que permitan comprobar,
segun corresponda, continuidad eléctrica, funcionamiento de protecciones, alimentacion de
los equipos, encendido de los elementos, operacion de sistemas de control y funcionamiento
general de la iluminacion.

Los requerimientos especificos relacionados con seguridad eléctrica y cumplimiento del
RETIE, RETILAP y demas disposiciones aplicables deberan establecerse posteriormente
dentro de las condiciones técnicas y regulatorias del proceso, segun corresponda a cada
componente.

Cadena técnica de prestacion del servicio:

Desde el punto de vista técnico y operativo, la prestacion integral asociada al alquiler de
elementos para alumbrado navidefio puede organizarse en cuatro fases principales:

Planeacién, coordinacién y alistamiento.: Esta fase comprende la programacién técnica y
logistica del proyecto, reconocimiento de los sitios de intervencion, organizacion de recursos,
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personal, maquinaria y equipos, asi como la revision, inspeccion, acondicionamiento y
verificacion de las condiciones fisicas, estructurales, eléctricas, funcionales y estéticas de
los elementos que seran puestos temporalmente a disposicion de la Entidad.

Transporte, montaje, instalaciéon y puesta en funcionamiento.

Comprende el embalaje, cargue, transporte, descargue, distribucion y movilizacion de los
elementos hacia las diferentes zonas de intervencién, asi como su armado, ensamble, izaje,
fijacidn, anclaje e instalacion. Esta fase incluye igualmente la instalacion de los componentes
eléctricos temporales, cableado, sistemas de control y demas elementos requeridos, seguida
de las pruebas técnicas y puesta en funcionamiento.

Operacién y mantenimiento.

Durante el periodo de exhibicién se desarrollan actividades de inspeccion y seguimiento
orientadas a conservar las condiciones técnicas, funcionales y estéticas de los elementos
instalados. Estas actividades pueden incluir mantenimiento preventivo y correctivo, ajustes
mecanicos y eléctricos, limpieza, reparacion, reposicion o sustitucion de componentes, asi
como atencion de fallas y contingencias.

Desmontaje, retiro y cierre:

Finalizado el periodo de exhibicion se efectia la desenergizacién, desconexion,
desinstalacion, desarme, embalaje, cargue, retiro y transporte de los elementos. De igual
manera, se retiran las instalaciones temporales utilizadas y se realizan las actividades de
limpieza y recuperacion que correspondan sobre los espacios intervenidos.

Por tratarse de un contrato de alquiler, una vez concluida la utilizacion de los elementos
estos retornan al contratista y no se produce transferencia de propiedad a favor de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP. Esta caracteristica diferencia la
cadena técnica del presente proceso frente a esquemas de compra o fabricacién.

Imagen 1. Cadena técnica asociada al alquiler, montaje, mantenimiento y desmontaje de los
elementos del alumbrado navidefio.
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Fuente: Elaboracion propia.

Recursos humanos especializados:

La ejecucién de proyectos de iluminacién ornamental temporal requiere la intervencién de
personal con diferentes perfiles profesionales, técnicos y operativos, dependiendo de las
dimensiones, caracteristicas y complejidad de cada intervencién.

Entre las areas de conocimiento y actividades normalmente relacionadas con este mercado
se encuentran ingenieria eléctrica, estructuras, instalaciones eléctricas, iluminacion
ornamental, logistica, seguridad y salud en el trabajo, trabajos en altura, operacion de
madquinaria y coordinacion técnica y operativa.

De igual manera, se requiere personal operativo para actividades relacionadas con
alistamiento, cargue y descargue, distribucion, montaje, instalacion, mantenimiento,
vigilancia, atencién de contingencias, desmontaje y retiro.
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Los antecedentes analizados dentro del estudio evidencian precisamente la utilizacion
recurrente de profesionales y técnicos vinculados con ingenieria eléctrica, seguridad y salud
en el trabajo y trabajos en altura.

La cantidad y perfiles concretos que deban exigirse dentro del proceso deberan establecerse
posteriormente en funcidn de las caracteristicas técnicas, cantidades, zonas de intervencion,
cronograma y nivel de complejidad de las actividades previstas, evitando requerimientos que
excedan las necesidades efectivas del contrato.

Maquinaria, equipos y herramientas:

Las actividades de transporte, montaje, instalacién, mantenimiento y desmontaje requieren
la utilizacion de maquinaria, equipos y herramientas acordes con el tamafio, altura, peso,
ubicacion y caracteristicas particulares de los elementos.

Entre los recursos que normalmente intervienen en este tipo de proyectos se encuentran
vehiculos de carga, gruas, carros canasta, plataformas elevadoras, equipos de izaje,
escaleras, herramientas manuales y eléctricas, equipos para trabajo en alturas, equipos de
medicion eléctrica y demés elementos necesarios para desarrollar las actividades de manera
segura y eficiente.

La utilizacién especifica de estos recursos depende de las caracteristicas de cada punto de
intervencién, por lo cual su identificacion dentro del andlisis técnico busca establecer las
capacidades operativas que normalmente requiere este mercado, sin que ello implique
necesariamente la exigencia indiscriminada de todos los equipos para cada actividad.

Los procesos similares examinados dentro del andlisis del sector muestran la utilizacion
recurrente de gruas, carros canasta, plataformas elevadoras y equipos de medicion, lo cual
constituye un referente objetivo sobre los recursos usuales en proyectos de estas
caracteristicas.

Transporte v logistica:

La logistica constituye un componente transversal dentro de este mercado, considerando
que las estructuras, figuras, luminarias, elementos eléctricos, herramientas, equipos y
demas componentes deben ser movilizados entre los lugares de almacenamiento,
preparacion y los diferentes puntos de intervencion.
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Las actividades logisticas pueden comprender embalaje, cargue, transporte, descargue,
distribucion, movilizacién interna, almacenamiento temporal, coordinacion de rutas, manejo
de equipos, traslado entre zonas y posterior transporte de retorno.

La necesidad de intervenir simultanea o sucesivamente diferentes espacios publicos exige
una adecuada programacion de personal, vehiculos, maquinaria y equipos, particularmente
durante las etapas de montaje y desmontaje, las cuales generalmente se concentran en
periodos relativamente cortos.

En consecuencia, la capacidad logistica resulta relevante dentro de la caracterizacion
técnica del mercado, dado que puede incidir directamente en el cumplimiento de los
cronogramas y en la capacidad del proveedor para atender multiples frentes de trabajo.

Mantenimiento, continuidad y atencién de contingencias:

Durante el periodo de exhibicidn, los elementos instalados deben conservar condiciones
adecuadas de presentacion y funcionamiento.

El mercado relacionado con este tipo de proyectos incluye servicios de inspeccion y
mantenimiento preventivo y correctivo orientados a atender dafios, fallas eléctricas, pérdida
de iluminacién, desprendimiento o deterioro de componentes, afectaciones estructurales
menores y demas situaciones que puedan presentarse durante la operacion.

Las actividades pueden comprender ajustes eléctricos y mecanicos, limpieza, reparacion,
sustitucion de componentes y atencion de contingencias que permitan restablecer
oportunamente el funcionamiento de los elementos.

Por esta razon, ademas de la capacidad para instalar inicialmente el proyecto, resulta
técnicamente relevante que los proveedores dispongan de recursos humanos, técnicos y
logisticos para atender las necesidades que surjan durante el periodo de funcionamiento.

Eficiencia energética, reutilizacion y sostenibilidad:

La evolucién tecnolégica del mercado ha permitido incorporar soluciones orientadas a
disminuir el consumo energético y facilitar la reutilizacion de estructuras, luminarias y
componentes.
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El uso de iluminacion LED, sistemas de programacion y control, estructuras modulares,
elementos desmontables y componentes reutilizables constituye una tendencia compatible
con proyectos temporales de iluminacién ornamental. Esta caracteristica adquiere especial
importancia dentro de un esquema de alquiler, debido a que los bienes no son adquiridos
por la Entidad y pueden continuar siendo utilizados por el proveedor en otros proyectos,
siempre que conserven condiciones técnicas y funcionales adecuadas.

El mantenimiento, reparacion y aprovechamiento sucesivo de los elementos puede contribuir
igualmente a extender su vida util y reducir la generacién de residuos.

Al finalizar la instalacién temporal deberan igualmente gestionar los residuos derivados de
las actividades de montaje, mantenimiento y desmontaje y efectuar la recuperacion de los
espacios intervenidos. La reparacion, reutilizacion, almacenamiento o disposicion posterior
de los elementos objeto de alquiler correspondera al proveedor de acuerdo con su condicidn
y con las obligaciones aplicables.

Evoluciéon del alumbrado navidefio en Santiago de Cali

El Alumbrado Navidefio de Santiago de Cali se ha desarrollado durante diferentes vigencias
como una intervencién temporal de espacios publicos y lugares representativos de la ciudad,
evolucionando progresivamente en términos de cobertura territorial, cantidad y diversidad
de elementos, caracteristicas técnicas, soluciones de iluminacion y utilizacion de
herramientas tecnolégicas.

Esta evolucion ha implicado una transformacién gradual del proyecto, pasando de
instalaciones predominantemente ornamentales y localizadas hacia propuestas de mayor
escala y complejidad, que incorporan diferentes espacios de intervencion, recorridos
tematicos, estructuras de mayores dimensiones, elementos volumétricos, sistemas de
iluminacion LED, mecanismos de programacion y control, componentes interactivos y otras
soluciones tecnoldgicas.

Desde una perspectiva técnica y operativa, dicha evolucion ha generado mayores
requerimientos en materia de disefio, fabricacion o adecuacion, transporte, almacenamiento,
montaje, instalacion eléctrica, puesta en funcionamiento, programacion, mantenimiento,
atencion de contingencias, vigilancia, desmontaje y retiro, asi como una mayor necesidad
de coordinacion entre diferentes frentes de trabajo y actores de la cadena de suministro.
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De igual manera, la ampliacién de los espacios y puntos de intervencion ha incrementado la
importancia de aspectos asociados con la logistica urbana, movilidad, condiciones de
acceso, utilizacion temporal del espacio publico, coordinacion de actividades, seguridad de
las instalaciones y proteccion de los elementos, factores que deben ser considerados en la
estructuracién técnica, econdmica y operativa del proyecto.

La incorporacién progresiva de tecnologias de iluminacién LED, sistemas de control y
programacion, elementos interactivos y soluciones digitales también ha modificado las
capacidades requeridas a los potenciales proveedores. En consecuencia, el mercado no
solamente debe contar con disponibilidad de elementos ornamentales, sino con capacidad
para integrar componentes eléctricos, estructurales, tecnoldgicos y logisticos y garantizar su
funcionamiento durante todo el periodo de exhibicién.

Asi mismo, la naturaleza temporal del proyecto implica que los elementos utilizados deben
encontrarse disponibles dentro de ventanas especificas para su alistamiento, transporte,
montaje, instalacion, pruebas y puesta en funcionamiento, y posteriormente ser
desmontados, retirados y, cuando corresponda, almacenados o reintegrados a las
operaciones del proveedor. Esta condicién introduce exigencias particulares de planeacion,
capacidad logistica y disponibilidad de recursos.

Para efectos del presente andlisis, la revision histérica del Alumbrado Navidefio no pretende
reproducir exclusivamente los conceptos artisticos o tematicos utilizados en cada vigencia,
sino identificar la evolucibn de las caracteristicas técnicas, operativas, territoriales y
tecnoldgicas del proyecto y su incidencia sobre las capacidades que actualmente requiere
el mercado.

En este sentido, los antecedentes de las diferentes vigencias constituyen un referente para
comprender la transformacion del servicio y para identificar las variables que deben ser
consideradas en la estructuracion del proceso de contratacion, particularmente en lo
relacionado con el alcance, presupuesto, requisitos técnicos, experiencia, capacidad
logistica, equipos, personal, gestiéon de riesgos, plazo de ejecucién y mecanismos de
seguimiento.

La evolucion observada permite concluir que el Alumbrado Navidefio constituye actualmente
una intervencion temporal de ciudad que integra componentes ornamentales, eléctricos,
estructurales, tecnoldgicos y logisticos, por lo que su adecuada ejecucion requiere una
capacidad empresarial suficiente para gestionar de manera simultanea las diferentes etapas
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del proyecto y responder oportunamente ante las situaciones que puedan afectar su
instalacién, funcionamiento, conservacion y retiro.

En consecuencia, para la estructuracion del Alumbrado Navidefio Cali 2026, la experiencia
histérica debera ser considerada como uno de los elementos de referencia para determinar
las condiciones técnicas y operativas del proyecto, sin que ello implique reproducir
necesariamente las caracteristicas, cantidades o soluciones utilizadas en vigencias
anteriores. Las condiciones definitivas deberan responder a la necesidad actual de la
Entidad, al disefio previsto, a la cobertura territorial definida, a las condiciones del mercado
y a los recursos efectivamente requeridos para su ejecucion.

Para efectos del presente andlisis, la revisibn histérica no pretende reproducir
exclusivamente los conceptos artisticos utilizados en cada vigencia, sino identificar la
evolucion técnica del proyecto y su incidencia sobre las capacidades que actualmente
requiere el mercado.

La evolucion histérica del Alumbrado Navidefio de Santiago de Cali evidencia una
transformacién progresiva del proyecto, tanto en su dimensién territorial como en su
complejidad técnica, tecnoldgica, logistica y operativa. Los antecedentes revisados
muestran el transito desde intervenciones predominantemente ornamentales hacia
propuestas que incorporan experiencias tematicas e inmersivas, figuras volumétricas,
sistemas de iluminacibn de mayor escala, componentes tecnolOgicos, recorridos
organizados y una cobertura territorial progresivamente ampliada. Esta evolucion implica
qgue las condiciones actuales de ejecucion no pueden analizarse exclusivamente desde la
perspectiva del alquiler de elementos ornamentales. La realizacion del proyecto requiere la
articulacion de actividades de disefio y adecuacion, disponibilidad temporal de activos,
transporte, montaje, instalacién eléctrica, programacion y control, puesta en funcionamiento,
mantenimiento, atencion de contingencias, vigilancia, desmontaje y retiro, asi como la
coordinacion de diferentes frentes de trabajo y actores de la cadena de suministro.

Los antecedentes de 2023 y 2024 permiten, ademas, identificar la capacidad del Alumbrado
Navidefio para generar una importante afluencia de visitantes. En 2023 se report6é un aforo
de aproximadamente 1,5 millones de visitantes, mientras que para 2024 se reportaron 1,8
millones de visitantes. La Administracion Distrital también ha reconocido su incidencia sobre
sectores como el comercio, hoteleria y la gastronomia.

De igual manera, la ampliacion de la cobertura territorial observada entre 2023 y 2024
constituye un elemento relevante para la estructuracion del proyecto actual, en la medida en
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que la distribucion de los puntos de intervencion incide directamente en las necesidades de
transporte, montaje, mantenimiento, vigilancia, atencion de contingencias y coordinacién
operativa.

En consecuencia, la evolucién histérica constituye un referente para determinar las
capacidades que actualmente requiere el mercado y para analizar la razonabilidad de las
condiciones técnicas y econémicas del proyecto. No obstante, los antecedentes de vigencias
anteriores no deben utilizarse como una reproduccién automatica de cantidades, precios o
especificaciones, sino como informacién de referencia que debe ser contrastada con las
necesidades especificas, disefio, cobertura, condiciones territoriales y requerimientos
técnicos definidos para el Alumbrado Navidefio Cali 2026.

Tabla No. 5 - Resumen de caracteristicas, avances e impacto del alumbrado navidefio 2022
- 2025

Alumbrado Navidefio de Cali®
Vigencia Zonas / Caracteristica | Tecnologia/ | Visitantes Valor Observaciones
Cobertura s principales innovacién reportado

2022 Boulevard  del | CALI LUZ Y | lluminacidon | Las fuentes | $13.394 La informacion
Rio, Centro, | ALEGRIA. ornamental | oficiales de | Millones oficial evidencia
Parque Obrero, | Intervencién |y la Alcaldia una cobertura
Parque Lineal | de diferentes | soluciones | de Santiago territorial amplia
Rio Cali, Oeste, | zonas de la | luminicas; de Cali y coordinacion
Parque ciudad, con | articulacidon | publicaron especifica con el
Alameda, circuitos y | 1.500.000 una cifra sistema MIO
Parque puntos de | luces LED, | exacta
Panamericano, exhibicion con consolidad
Mastiles Calle 5, movilidad y | a de
Siloé, Unidad MIO visitantes al
Deportiva finalizar el
Alberto Galindo, alumbrado
Oriente - navidefio
Parque de 2022
Longitudinal
72W, entre otros
puntos

2023 Bulevar del Rioy | Cali, un | Mas de 5 | 1,5millones | $26.100 Se reportaron
Bulevar de | sorprendente | millones de millones méas de 2.000
Oriente relato luces, empleos

3 pagina web Alcaldia de Cali, SECOP Il
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popular’; figuras directos e
estaciones volumétrica indirectos y
tematicas, s, beneficios para
recorrido tipo | experiencia hoteleria,
circuito y | S sonoras, gastronomia y
experiencia mdsica vy transporte
inmersiva elementos
teméticos
2024 Centro, Oriente | Cali le canta | Construccié | No 17.067 El valor fue 11 %
y Ladera; | a la | n montaje, | disponible mil inferior al de
Bulevar del Rio, | Navidad”; desmontaje | en la fuente | millones 2023. La
Plaza de | mayor , consultada Alcaldia destaco
Caicedo, distribucion mantenimie expresamente la
sectores territorial  y | nto, ampliacion
comerciales del | diferentes logistica y territorial frente
Centro, barrio | puntos de | shows a 2023 y el
Obrero, Parque | experiencia tecnoldgico impacto  sobre
72W, Bulevar de S comercio,
Oriente y puntos hoteleria y
en Siloé gastronomia
2025 Paseo Bolivar, | Cali, sucursal | EI proyecto | 140 12.155 Se estima que la
La retreta, | de la | contempl6 millones de | mil temporada
Puente Ortiz, | Navidad’ la luces y | millones navidefia
parque de los construccié | 4.000 dinamice la
poetas, ermita, n e | figuras economia local,
calle 12, instalacion con un impacto
Boulevard del rio de figuras de $100.000
entre calle 6 y luminosas, millones.
calle 12, Puente estructuras
Espafia, Puente ornamental 420 vendedores
Candado, Calle es y informales han
5, Plaza escenarios sido certificados
Caicedo, interactivos para participar
Bulevar de disefiados en las zonas del
Oriente, barrio para ofrecer alumbrado

Obrero y varios
corregimientos
como Felidia,
Montebello y La
Buitrera

una
experiencia
inmersiva
durante la
temporada
navidenfa,
consolidand
0 al
alumbrado

como simbolo
de una ciudad
inclusiva
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como uno
de los
principales
atractivos
turisticos 'y
culturales
de la ciudad

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Pagina de la Alcaldia de Santiago de Cali — UAESP y
antecedentes de los procesos de Alumbrado Navidefio de Santiago de Cali, Plataforma SECOP.

La informacion permite mostrar una secuencia interesante:

Alumbrado tradicional

— incorporacion de tecnologia y experiencias

— figuras volumétricas y recorridos tematicos

— mayor cobertura territorial

— integracion de tecnologia, logistica, seguridad, mantenimiento y operacién
— proyecto integral de ciudad.

Por ejemplo, en 2013 ya aparecen referencias oficiales a zonas de experiencia y tecnologia
de dltima generacién, lo que demuestra que la incorporacién tecnoldgica no es reciente.

En 2023 se observa un salto importante: mas de 5 millones de luces, figuras volumétricas,
experiencias sonoras y estaciones tematicas, ademas de un recorrido tipo circuito.

Y en 2024 aparece claramente otra transformacion: la desconcentracion territorial. Mientras
2023 se concentro en el Bulevar del Rio, el proyecto 2024 incorporé Centro, Oriente y Ladera
y diferentes puntos de la ciudad. La propia Alcaldia explic6 que buscaba distribuir el
alumbrado por toda Cali.

Tabla 6. llustracion de la Evolucion técnica del Alumbrado Navidefio de Santiago de Cali.

Afio Concepto | Descripcion Imagen
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2014

Navidad
Realismo
Magico

Durante este periodo la Secretaria de
Cultura lider6 la ejecucion del alumbrado
navidefio bajo el concepto "Navidad
Realismo Ma4gico", inspirdndose en la
riqueza cultural, la biodiversidad y el
patrimonio de Santiago de Cali. El proyecto
iluminé espacios emblematicos como el
Parque de Caycedo, las calles 1y 12, las
zonas centro, oriente y sur, asi como el
Parque Panamericano, integrando
elementos artisticos y culturales que
marcaron el inicio de una nueva etapa para
el alumbrado de la ciudad.

2015

Trinos de
Color

El alumbrado rindi6 homenaje a las aves
representativas de Colombia y del Valle del
Cauca mediante composiciones luminosas
instaladas en lugares de alta afluencia como
el Bulevar del Rio, la Avenida Sexta, el
Parque del Perroy el Parque Panamericano,
destacando la biodiversidad y el patrimonio
natural del pais.

2016

Cali,
Dulce
Navidad

Inspirado en los sabores tradicionales del
Valle del Cauca, el alumbrado incorporé
figuras alusivas a cocadas, cholados,
manjar blanco, macetas y demas elementos
representativos de la gastronomia regional,
ampliando ademas la cobertura hacia
sectores como Siloé y el Parque del
Acueducto.

2017

Cali, una
sola
historia

La Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos asumio la ejecucion del
alumbrado navidefio, desarrollando un
recorrido tematico inspirado en personajes y
lugares emblematicos de la ciudad como
Jovita, Cristo Rey, Las Tres Cruces, La
Maceta y la Salsa. También se amplié la
cobertura hacia nuevos espacios publicos
de Santiago de Cali.
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2018

Calia
Ritmo de
Navidad

El concepto resalté a Santiago de Cali como
Capital Mundial de la Salsa, incorporando
elementos musicales, instrumentos y figuras
relacionadas con la identidad cultural de la
ciudad, fortaleciendo la  apropiacion
ciudadana y el atractivo turistico del evento.

2019

Navidad
en mi Cali
Bonita

La temética promovid valores de
convivencia, solidaridad y sentido de
pertenencia mediante escenarios que
exaltaba los barrios tradicionales, la familia
y el cuidado de la ciudad como hogar
coman.

2020

Cali, unida
por la vida

En el contexto de la pandemia por COVID-
19, el alumbrado rindi6 homenaje al
personal de la salud y promovié mensajes
de esperanza, resiliencia y autocuidado. La
iluminacion se distribuy6 en las 22 comunas
del Distrito con el fin de evitar
aglomeraciones y acercar el espectaculo a
toda la ciudadania.

2021

Te
Queremos
Cali

Con el propoésito de contribuir a la
reactivacibn econdmica y social de la
ciudad, el alumbrado integr6 mensajes de
reconciliacion, biodiversidad, gastronomia,
cultura y tradicién calefa, desarrollandose
bajo estrictos protocolos de bioseguridad.
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2022 | Cali, Luzy | EI alumbrado incorporé aproximadamente
Alegria 1.500.000 Iuces LED vy resaltd la
biodiversidad del territorio a través de la
figura del colibri, consolidando el uso de
tecnologias de iluminacién de alta eficiencia
energetica.

2023 | Cali, un Se implement6 un recorrido tematico en el
Sorprende | Bulevar del Rio que recred la evolucién
nte Relato | histérica de la ciudad mediante estaciones
Popular inspiradas en diferentes décadas,
fortaleciendo la actividad turistica, el
comercio y la economia de los
emprendimientos locales.

2024 | Calile El proyecto integré doce puntos de
cantaala |iluminacion inspirados en Vvillancicos
Navidad tradicionales como Noche de Paz, Tutainay
Campana sobre Campana, recreando
pasajes del nacimiento del Nifio Jesus y
consolidando un espacio de encuentro
ciudadano con una asistencia cercana a 1,8
millones de visitantes.

2025 | Cali, un El concepto desarrollado para la vigencia
camino de | 2025 estuvo orientado a fortalecer la
luz identidad cultural y turistica de Santiago de

Cali mediante un recorrido tematico que
integré tradicion, innovaciéon tecnoldgica,
biodiversidad y participacion ciudadana. El
proyecto contempldé la construccion e
instalacion de figuras luminosas, estructuras
ornamentales y escenarios interactivos
disefiados para ofrecer una experiencia
inmersiva durante la temporada navidefia,
consolidando al alumbrado como uno de los
principales atractivos turisticos y culturales
de la ciudad.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP y antecedentes de los procesos de Alumbrado Navidefio de Santiago de Cali.
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Con fundamento en la caracterizacion realizada y en los antecedentes consultados, se
identifica un mercado especializado en el que concurren empresas capaces de articular la
disponibilidad temporal de elementos ornamentales, luminicos, estructurales, eléctricos y
tecnolégicos con actividades de alistamiento, transporte, montaje, instalacion, puesta en
funcionamiento, mantenimiento y posterior desmontaje y retiro.

La revision de procesos comparables muestra que este tipo de contrataciones requiere
capacidad técnica y operativa, personal especializado, medios de transporte, maquinaria,
equipos, herramientas y recursos logisticos suficientes para desarrollar las distintas etapas
del proyecto. Asimismo, se evidencia que las tecnologias y soluciones requeridas para este
tipo de proyectos se encuentran disponibles en el mercado, incluyendo iluminacién LED,
sistemas de programacion y control, estructuras modulares, elementos reutilizables y demés
tecnologias asociadas a la iluminacién ornamental.

Por lo tanto, la estructuracion de las especificaciones técnicas debera orientarse a definir las
condiciones minimas necesarias para garantizar la disponibilidad, seguridad, funcionalidad,
estabilidad, calidad, continuidad y adecuada presentacion de los elementos durante el
periodo requerido, asi como la capacidad técnica, logistica y operativa necesaria para
desarrollar las actividades asociadas.

Las exigencias que se establezcan deberan guardar relacion directa con las caracteristicas
y alcance efectivo del proyecto, procurando que sean objetivas, proporcionales y verificables
y que permitan la participacion de los diferentes proveedores que cuenten con capacidad
para atender integralmente la necesidad, sin incorporar condiciones técnicas que generen
restricciones injustificadas a la pluralidad de oferentes.

Las iluminaciones navidefias en espacios publicos de gran concurrencia como calles,
edificios, parques, plazas y demas escenarios urbanos se han consolidado como un evento
esperado por la ciudadania durante la temporada decembrina. Su implementacion,
promovida tanto por entidades publicas como por empresas privadas, se refleja en diversas
formas de ornamentacion que abarcan desde la decoracion de arboles en plazas principales,
el embellecimiento del arbolado urbano, la intervencion de parques y la instalacion de figuras
en baculos de alumbrado o mobiliario urbano, hasta la creacion de atractivos turisticos en
lugares emblematicos de la ciudad. En el caso del Distrito Especial de Santiago de Cali, el
alumbrado navidefio ha sido concebido, a lo largo de los afios, bajo un concepto central o
hilo conductor, el cual guia la experiencia y define los mensajes culturales, sociales y
emocionales que se transmiten. Dicho concepto se convierte en la base para disefar y
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estructurar las figuras, escenarios y demas elementos que conforman el espectaculo
luminoso, asegurando coherencia, impacto y cumplimiento del objetivo del proyecto:
fortalecer la tradicion, dinamizar la economia y ofrecer a calefios y visitantes un espacio de
encuentro alrededor de la Navidad.

El disefio concebido para cada vigencia garantiza la adecuada planeacion, la pertinencia de
las figuras y la armonizacion de los elementos con los espacios destinados para el montaje
del alumbrado. En este sentido, para la vigencia 2026, la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP adelant6 un proceso de Concurso de Méritos Abierto, mediante
el cual se selecciond como contratista a la UNION TEMPORAL LUZ DE NAVIDAD 2026,
con quien se celebro el contrato de consultoria No. 4182.010.32.1.298-2026. Este contrato
tuvo como propésito el ELABORAR EL DISENO DEL ALUMBRADO NAVIDENO PARA EL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, cuyos entregables pactados comprenden, entre otros:

e Elaborar los presupuestos, el costo estimado del proyecto debera constar de los
componentes de construccién, montaje, mantenimiento, desmontaje, logistica, shows
tecnoldgicos, y complemento de la cartografia social y medicion de la satisfaccion y
percepcion para esto deberé entregar al detalle:

e Elaboracién de presupuestos de cada uno de los disefios y componentes, debera
entregar, memoria de cantidades, APUS, cotizaciones, especificaciones técnicas,
cronograma de ejecucion: Elaborado por profesional (les) con altas competencias en
estructuracion de presupuestos, andlisis de precios unitarios, memoria de cantidades,
especificaciones técnicas y demas actividades asociadas a la estructuracion del
presupuesto.

e Realizar los ajustes que sean necesarios de acuerdo a los cambios en los disefos
realizados por la entidad.

e Se debera cuantificar dentro de los presupuestos los costos asociados a la definicion
del concepto creativo, el plan técnico de figuras y estructuras, y el presupuesto
estimado para la implementacion del proyecto.

5.3 ASPECTOS REGULATORIOS

Para el presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a "Contratar la puesta en
funcionamiento del alumbrado navidefo, incluyendo el montaje, mantenimiento y
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desmontaje”, se identifican las disposiciones legales, reglamentarias y técnicas que tienen
incidencia en su estructuracién y ejecucion.

Dada la naturaleza integral del objeto, el marco regulatorio comprende disposiciones
relacionadas con contratacion estatal, instalaciones eléctricas, iluminacién, ejercicio
profesional, seguridad y salud en el trabajo, trabajo en alturas, gestion ambiental, espacio
publico y movilidad. En consecuencia, las normas deberan aplicarse de acuerdo con el
alcance especifico de las actividades objeto del contrato.

Normativa general de contratacion publica

El proceso se encuentra sometido al régimen general de contratacion estatal, dentro del cual
se destacan:

e Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
Establece las reglas y principios generales que orientan la contratacion de las
entidades estatales en Colombia, entre ellos los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, asi como los deberes de las entidades y contratistas
durante las diferentes etapas de la actividad contractual.

e Ley 1150 de 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacibn con recursos publicos: Complementa y modifica diferentes
disposiciones del Estatuto General de Contratacion, especialmente en materia de
modalidades de seleccion, seleccion objetiva, requisitos habilitantes y mecanismos
orientados a mejorar la eficiencia y transparencia de la contratacion publica.

e Ley 1474 de 2011 - Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica — Estatuto Anticorrupcion: Establece
medidas relacionadas con la prevencién y control de actuaciones contrarias a los
principios de la administracion publica y contiene disposiciones aplicables a la
contratacion estatal.

e lLey 1882 de 2018 - Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura
y se dictan otras disposiciones: Introduce modificaciones y disposiciones
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complementarias al régimen de contratacion estatal con el propdsito de fortalecer la
transparencia, eficiencia y estructuracion de los procesos contractuales.

Decreto 1082 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional: Compila y reglamenta diferentes disposiciones relacionadas
con la contratacion estatal, entre ellas la planeacion de los procesos, estudios y
documentos previos, analisis del sector, requisitos habilitantes, administracion de
riesgos, garantias y publicidad de la contratacion.

Normativa técnica del sector eléctrico y de iluminaciéon

Considerando que la ejecucion del contrato comprende el montaje e instalacion de
elementos ornamentales y luminicos, asi como instalaciones eléctricas temporales
necesarias para su funcionamiento, deberan observarse las disposiciones técnicas que
resulten aplicables, particularmente:

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, y sus modificaciones
vigentes.

Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico — RETILAP, en aquello que
resulte aplicable a las caracteristicas del proyecto.

NTC 2050 — Codigo Eléctrico Colombiano, como referente técnico para las
instalaciones eléctricas.

Normas Técnicas Colombianas — NTC aplicables a luminarias, componentes
eléctricos, estructuras, materiales y demas elementos utilizados durante la ejecucién
contractual.

Normas IEC, cuando resulten aplicables a los equipos, luminarias y componentes
eléctricos utilizados.

Normativa ambiental y de sostenibilidad

Debido a que las actividades se desarrollaran en espacios publicos y comprenderan la
utilizacién temporal de estructuras, equipos eléctricos, luminarias y otros componentes,
deberan considerarse, entre otras, las siguientes disposiciones:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 48 de 190




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALI;I'A DE (MIPG)
SAee BE oA ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ; VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

e Ley 99 de 1993, mediante la cual se crea el Ministerio de Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental — SINA.

e Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

e Decreto 997 de 2026 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en lo
relacionado con la Compra Publica Sostenible, la caucion para la impugnacion del
Registro Unico de Proponentes (RUP), la informacion sobre multas, sanciones,
inhabilidades y actividad contractual, asi como las clausulas y compromisos
anticorrupcion y la verificacién de listas restrictivas internacionales

e Normativa aplicable a la gestion integral de residuos, incluidos los residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos — RAEE, cuando corresponda.

e Lineamientos aplicables en materia de compras publicas sostenibles, eficiencia
energética y economia circular.

Reqgulacién del ejercicio profesional

La ejecucion del contrato requerira la participaciéon de profesionales y personal técnico
especializado para actividades relacionadas con instalaciones eléctricas, montaje,
verificacion de condiciones estructurales, seguridad y demas componentes técnicos del
proyecto.

En consecuencia, resulta aplicable la Ley 842 de 2003, mediante la cual se reglamenta el
ejercicio de la ingenieria, sus profesiones afines y auxiliares, asi como las demas
disposiciones que regulen el ejercicio de las profesiones requeridas para la ejecucién
contractual.

Los profesionales que desarrollen actividades cuyo ejercicio se encuentre legalmente
regulado deberan contar con las matriculas, tarjetas profesionales y demas requisitos
exigidos por la normativa correspondiente.

Seqguridad vy salud en el trabajo
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Las actividades de transporte, montaje, instalacion, mantenimiento y desmontaje pueden
involucrar trabajos en alturas, instalaciones eléctricas, operacion de maquinaria, equipos de
elevacion, herramientas y actividades desarrolladas en espacios publicos, por lo cual
deberan observarse, entre otras, las siguientes disposiciones:

e Ley 1562 de 2012, por la cual se modifica el Sistema General de Riesgos Laborales.

e Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
particularmente en lo relacionado con el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo — SG-SST.

e Resolucion 4272 de 2021, mediante la cual se establecen los requisitos minimos de
seguridad para el desarrollo de trabajo en alturas.

Manuales v lineamientos de Colombia Compra Eficiente

El proceso debera atender los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, dentro de los cuales se destacan:

Guia para la elaboracion de estudios del Sector

Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en procesos de contratacion
Manual de requisitos habilitantes

Manual de Supervision

Uso e intervencion temporal del espacio publico

Teniendo en cuenta que los elementos del alumbrado navidefio seran instalados
temporalmente en diferentes espacios publicos del Distrito Especial de Santiago de Cali, el
contratista debera atender las disposiciones, permisos, autorizaciones y lineamientos que
resulten aplicables para la ocupacion o intervencion temporal de dichos espacios, asi como
las instrucciones impartidas por las autoridades distritales competentes.

De igual manera, cuando las actividades de montaje o desmontaje generen afectaciones
temporales sobre la movilidad vehicular o peatonal, deberan observarse las disposiciones y
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medidas de manejo que establezcan las autoridades competentes, garantizando
condiciones adecuadas de sefializacion, prevencion y seguridad.

La regulacion aplicable a las instalaciones eléctricas, iluminacion, seguridad y salud en el
trabajo, sostenibilidad ambiental y contratacibn publica se encuentra sujeta a
actualizaciones. En consecuencia, durante la estructuracion y ejecucion del proceso deberan
observarse las modificaciones que puedan producirse en el RETIE, RETILAP, normativa de
seguridad y salud en el trabajo, disposiciones ambientales y demas reglamentaciones que
tengan incidencia sobre las actividades objeto del contrato. Asi mismo, deberan observarse
todas aquellas disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias, técnicas,
ambientales, laborales, distritales y sectoriales que resulten aplicables durante la seleccion
del contratista y la ejecucion del contrato, incluyendo aquellas que sean modificadas o
actualizadas por las autoridades competentes durante su vigencia.

5.4 ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos
de Contratacion de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, las Entidades Estatales deben determinar si sus procesos de contratacion se
encuentran cubiertos por los Acuerdos Comerciales vigentes, para lo cual deben verificar la
cobertura de la Entidad, el valor del proceso frente al umbral aplicable y la existencia de
excepciones.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde es "Contratar la puesta en
funcionamiento del alumbrado navidefio, incluyendo el montaje, mantenimiento y
desmontaje”, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP establecio
un presupuesto oficial estimado de DIECINUEVE MIL SETECIENTOS VEINTISIETE
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE
PESOS M/CTE ($19.727.798.919), incluidos los impuestos, tasas, contribuciones y deméas
costos directos e indirectos asociados a la ejecucioén integral del contrato.*

Con fundamento en lo anterior, a continuacion se presenta la verificacion de los Acuerdos
Comerciales aplicables al proceso:

Tabla 7. Acuerdos comerciales aplicables al proceso de contratacion.

4 Colombia Compra Eficiente, Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion (2024); MINCIT, Umbrales de los Acuerdos Comerciales vigentes para 2026.
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Valor del Proceso Excepcién Proceso de
Entidad | de Contratacion -€p .,
N ; . Aplicable al | Contratacion
Acuerdo ¢Vigente? | Estatal igual o superior al :
. X Proceso de | cubierto por el
incluida | umbral del Acuerdo . .
) Contratacion | Acuerdo Comercial
Comercial
Chile Si Si Si No Si
Alianza |\ i Si No N/A N/A No
Pacifico
Pert Si Si Si No Si
Canada Si No N/A N/A No
Chile Si Si Si No Si
Corea Si No N/A N/A No
Costa Rica Si Si Si No Si
Estados AELC Si Si Sl No Si
Estados Unidos Si No N/A N/A No
México Si No N/A N/A No
El Salvador | Si No N/A N/A No
Triangul Guatemala | Si Si Si No Si
o Norte
Honduras Si No N/A N/A No
Unién Europea Si Si Si No Si
Israel Si Si Si No Si
Reino Unido e Irlanda Si Si Si No Si
del Norte
Comunidad Andina Si N/A N/A N/A Si
Fuente: Elaboracién propia con base en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, Version 02 del 8 de noviembre de 2024, y en los valores de umbrales vigentes
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para 2026 publicados por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente y
elaborados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

De acuerdo con los resultados de la Tabla 7, el proceso se encuentra cubierto por los
Acuerdos Comerciales correspondientes a la Alianza del Pacifico respecto de Chile y Per,
Chile, Costa Rica, Estados AELC, Guatemala, Unién Europea, Israel y Reino Unido e Irlanda
del Norte, dado que la Entidad se encuentra comprendida dentro de su cobertura, el
presupuesto oficial supera los umbrales aplicables y no se identifican excepciones que
excluyan el proceso. Para efectos de la cobertura territorial, el Manual establece que la
referencia a municipios comprende también a los distritos especiales y, para el Acuerdo con
Israel, incluye expresamente a Cali.

En consecuencia, deberan observarse las obligaciones derivadas de los Acuerdos
Comerciales aplicables, en especial las relacionadas con trato nacional y plazos minimos
para la presentacion de ofertas. Cuando concurran varios Acuerdos Comerciales, deberé
atenderse el plazo minimo mas amplio que resulte aplicable.

Asi mismo, resulta aplicable la Decision 439 de 1998 de la Comunidad Andina — CAN, en
virtud de la cual debera otorgarse a los servicios y prestadores de servicios provenientes de
Bolivia, Ecuador y Per( un trato no menos favorable que el concedido a los servicios y
prestadores nacionales.

Por otra parte, para la vigencia 2026 el umbral para la limitacion de convocatorias a
MIPYMES corresponde a QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($511.708.497). Dado que el
presupuesto oficial del proceso asciende a $19.727.798.919, no resulta procedente limitar la
convocatoria a MIPYMES, al superarse ampliamente dicho umbral.

En consecuencia, el proceso debera adelantarse mediante convocatoria abierta, observando
los Acuerdos Comerciales aplicables y garantizando los principios de transparencia, libre
concurrencia, igualdad de oportunidades, trato nacional y seleccion objetiva.

5.5 DOCUMENTOS TIPO
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La Ley 2022 de 2020 establece la obligatoriedad de aplicar los Documentos Tipo adoptados
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en los
procesos y sectores para los cuales hayan sido expedidos.

Para el presente proceso, cuyo objeto es "Contratar la puesta en funcionamiento del
alumbrado navideio, incluyendo el montaje, mantenimiento y desmontaje”, se
determind que, por su naturaleza y alcance, no corresponde a ninguno de los sectores para
los cuales se han adoptado Documentos Tipo de obligatorio cumplimiento.

En consecuencia, los Documentos Tipo no resultan aplicables al presente proceso, por lo
que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP establecera las
condiciones y requisitos de la contratacién de conformidad con la normativa vigente.

56 INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

El Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, la Entidad verificd la existencia de Instrumentos de
Agregacion de Demanda y Acuerdos Marco de Precios aplicables al objeto contractual.

Como resultado de la revision, no se identificd un instrumento vigente que permita atender
integralmente el alquiler de los elementos de alumbrado navidefio, incluyendo su montaje,
mantenimiento y desmontaje, dadas las condiciones técnicas y operativas requeridas.

En consecuencia, no resulta procedente acudir a dichos mecanismos de compra agregada,
por lo que la contratacibn se adelantara mediante Licitacibn Publica, conforme a la
naturaleza, cuantia y caracteristicas del objeto contractual.

5.7 CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES
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De conformidad con la Guia de Compras Publicas con Enfoque de Sostenibilidad Ambiental
(MAJA01.04.01.P001.G001), version 1 del 30 de noviembre de 2023, del Distrito de Santiago
de Cali, durante la etapa de planeacion se analiz6 la pertinencia de incorporar criterios
ambientales acordes con la naturaleza, alcance y condiciones de ejecucion del objeto
contractual.

Para el presente proceso se identifican como materialmente pertinentes criterios
relacionados con la eficiencia energética y utilizacion de tecnologia LED; reutilizacion,
recuperacion y aprovechamiento de elementos y materiales; economia circular; manejo
adecuado de los residuos generados durante la ejecucion, incluidos los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos — RAEE cuando se generen; y proteccion y restitucion de las areas
intervenidas durante las actividades de montaje, operacion, mantenimiento y desmontaje.

La pertinencia de estos criterios guarda relaciéon directa con las caracteristicas del
Alumbrado Navidefio Cali 2026. El proyecto comprende la instalaciéon y operacion temporal
de elementos de iluminacion y componentes eléctricos y electrénicos, asi como actividades
de transporte, montaje, mantenimiento, desmontaje y retiro, circunstancias que generan
aspectos ambientales asociados al consumo de energia, utilizacion de materiales,
generacion de residuos y recuperacion de los espacios intervenidos.

En materia de eficiencia energética, la utilizacién de tecnologia LED permite orientar la
ejecucion hacia sistemas de iluminacién de menor consumo energético frente a tecnologias
convencionales, manteniendo las condiciones técnicas y funcionales requeridas para el
proyecto.

Respecto de la economia circular, reutilizacién y aprovechamiento, considerando que el
contrato contempla la disponibilidad temporal de los elementos y su posterior desmontaje y
retiro, se considera pertinente promover la recuperacion, reutilizacién y aprovechamiento de
estructuras, figuras, luminarias y demas componentes que técnicamente puedan ser
nuevamente utilizados, siempre que conserven las condiciones de funcionamiento, calidad
y seguridad requeridas. En relacion con el manejo de residuos, el contratista debera efectuar
la gestion de los residuos que se generen durante las diferentes etapas de ejecucion de
acuerdo con su naturaleza y con las disposiciones aplicables. Cuando se generen residuos
de aparatos eléctricos y electronicos — RAEE, estos deberan ser objeto del manejo
correspondiente, conservando los soportes que permitan acreditar su adecuada gestion.
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Asimismo, las actividades de montaje, operacion, mantenimiento y desmontaje deberan
desarrollarse procurando prevenir afectaciones sobre las areas intervenidas y garantizando,
al finalizar la ejecucion, el retiro de los elementos instalados y la restitucion de los espacios
de acuerdo con las condiciones contractuales.

Los criterios ambientales identificados se incorporaran, segun corresponda, mediante
especificaciones técnicas, obligaciones contractuales y mecanismos de seguimiento, de
manera objetiva, verificable y proporcional al objeto contractual, sin establecer condiciones
gue restrinjan injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Con el proposito de mantener la trazabilidad entre los criterios identificados durante la
planeacién, su incorporacién en los documentos del proceso y su posterior verificacion
durante la ejecucién contractual, se establece la siguiente matriz:

MECANISMO DE

GUIA/ PERTI- - - OBLIGACION EVIDENCIA DE
JUSTIFICACION ACREDITACION / -
CRITERIO NENCIA VERIFICACION RESULTANTE VERIFICACION

MAJA01.04.01. | Aplica El objeto comprende | Fichas y | Cumplir las | Fichas técnicas,
P001.G001 — iluminacion especificaciones especificaciones registros de
Eficiencia ornamental temporal | técnicas de los | de iluminacion vy | instalacion,
energética / y operacion de | elementos tecnologia  LED | inspecciones e
tecnologia LED elementos eléctricos | utilizados. establecidas para | informes de

durante el periodo el proyecto. interventoria.

de exhibicion.
MAJA01.04.01. | Aplica La disponibilidad de | Inventarios y | Promover la | Inventarios, actas,
P001.G001 — los elementos es | registros de los | recuperacion, registros fotograficos
Reutilizacion, temporal y | elementos reutilizacién yle informes de
recuperacion y posteriormente instalados, aprovechamiento interventoria.
economia serdn desmontados | recuperados y | de elementos vy
circular retirados, | retirados. materiales cuando

permitiendo su sea técnica vy

recuperacion y ambientalmente

eventual viable.

reutilizacion.
MAJAO01.04.01. | Aplica El alistamiento, | Registros y | Realizar el manejo | Registros,
P001.G001 — montaje, soportes de | adecuado de los | certificados o]
Manejo de mantenimiento y | manejo, residuos constancias de
residuos desmontaje pueden | aprovechamiento | generados durante | gestién e informes de

generar residuos | o disposicion, | la ejecucion. interventoria.

aprovechables y no | segun

aprovechables. corresponda.
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MAJAO01.04.01. | Aplica La utilizacion de | Soportes de | Gestionar Certificados,
P001.G001 — cuando luminarias y otros | gestién o entrega | adecuadamente constancias de
RAEE se componentes a los mecanismos | los RAEE que | entrega u otros
generen eléctricos y | correspondientes, | efectivamente se | soportes de gestién e
electronicos puede | cuando aplique. generen durante la | informes de
generar RAEE ejecucion. interventoria.
durante la ejecucion.
MAJA01.04.01. | Aplica El montaje y Inspecciones, Prevenir Registros
P001.G001 - desmontaje se registros y actas afectaciones fotogréficos, actas de
Proteccion y realizan en espacios | de las areas atribuibles a la recibo e informes de
restitucion de gue deberan intervenidas. ejecucion y interventoria.

areas
intervenidas

conservarse y
restituirse una vez
retirados los
elementos.

efectuar el retiro
de elementos y
restitucion de las
areas intervenidas

conforme a las
condiciones
contractuales.

Fuente: MAJA01.04.01.P001.G001 — Elaboracion propia

En relacion con el Decreto 0997 del 4 de agosto de 2026, mediante el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1082 de 2015, entre otros aspectos, en materia de Compra Publica
Sostenible, para la estructuracion del presente proceso se tuvo en cuenta el régimen de
vigencia e implementacion previsto en su articulo 14.

En este sentido, se diferencian las disposiciones de aplicacion inmediata de aquellas
sometidas a implementacion progresiva. Para los Distritos Especiales, dentro de los cuales
se encuentra Santiago de Cali, los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 12 y 13 del Decreto 0997 de
2026 entraran a regir una vez transcurridos seis (6) meses desde su publicacion en el Diario
Oficial, mientras que los articulos 2, 3, 8 y 11 entraron en vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacion.

En consecuencia, para el presente proceso se incorporan los criterios de sostenibilidad que
resultan aplicables de acuerdo con la normativa actualmente exigible, las caracteristicas
particulares del objeto contractual y los lineamientos distritales contenidos en las Guias de
Compras Publicas con Enfoque de Sostenibilidad Ambiental e Inclusion Social. La utilizacién
de conceptos asociados al ciclo de vida de los bienes, obras o servicios no implica, por si
misma, la aplicacién anticipada de las disposiciones del Decreto 0997 de 2026 sometidas al
esquema de implementacion progresiva.
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5.8 CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

De conformidad con la Guia de Compras Publicas con Enfoque de Inclusion Social
(MAJA01.04.01.P001.G002), version 1 del 4 de diciembre de 2023, del Distrito de Santiago
de Cali, durante la etapa de planeacidn se analizé la pertinencia de incorporar criterios de
inclusién social acordes con la naturaleza, alcance y condiciones de ejecucién del objeto
contractual.

Para el presente proceso se considera pertinente la incorporacion de medidas de inclusion
social, teniendo en cuenta que la ejecucién del Alumbrado Navidefio Cali 2026 requiere
personal para el desarrollo de actividades técnicas, operativas, logisticas y de apoyo durante
las diferentes etapas contractuales.

La incorporacion de estas medidas deberé atender los criterios de pertinencia establecidos
en la Guia, considerando las caracteristicas de las actividades a desarrollar, los perfiles
requeridos y las condiciones técnicas y de seguridad asociadas a su ejecucion. En
consecuencia, las medidas que resulten aplicables deberan ser proporcionales, objetivas y
verificables, sin afectar la idoneidad del personal especializado, la seguridad, la libre
concurrencia ni la adecuada ejecucién contractual.

El analisis especifico de las poblaciones susceptibles de vinculacion, las actividades
compatibles con las medidas de inclusion y los mecanismos para su implementacion y
seguimiento se desarrolla en el apartado “ldentificacion de criterios que promueven la
inclusion social e incorporacion de poblacién vulnerable” del presente estudio.

La aplicacion de los criterios de inclusién social aqui analizados debera observar igualmente
el régimen de vigencia e implementacion progresiva del Decreto 0997 de 2026, conforme al
analisis efectuado en el apartado de sostenibilidad ambiental del presente estudio.

59 CRITERIOS DE INNOVACION

De conformidad con la Guia de Compras Publicas con Enfoque de Innovacion
(MAJA01.04.01.P001.G003) del Distrito de Santiago de Cali, en la etapa de planeacion se
debe analizar si la necesidad requiere soluciones nuevas o significativamente mejoradas
gue justifiquen la aplicacion de mecanismos de Compra Publica para la Innovacién.
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Para el presente proceso, se considera que la necesidad puede ser atendida mediante
bienes, tecnologias y servicios disponibles en el mercado, por lo cual no se requiere
adelantarlo bajo un esquema de Compra Publica para la Innovacion.

No obstante, podran incorporarse soluciones tecnolégicas disponibles que favorezcan la
eficiencia energética, sostenibilidad, funcionalidad y calidad del alumbrado, siempre que no
restrinjan injustificadamente la pluralidad de oferentes.

5.10 INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, modificado, entre otras disposiciones, por el
Decreto 1860 de 2021, en la estructuracién del proceso de contratacion la Entidad debe
analizar los mecanismos e incentivos previstos en el ordenamiento juridico para promover
el desarrollo y la participacién de determinados sectores de la economia.

Para el presente proceso, no resulta procedente la limitacion de la convocatoria a MIPYMES,
toda vez que el presupuesto oficial asciende a DIECINUEVE MIL SETECIENTOS
VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
DIECINUEVE PESOS ($19.727.798.919), valor que supera el umbral establecido para la
vigencia 2026 para efectos de la aplicaciéon de dicha limitacion.

Lo anterior no excluye el andlisis y, cuando resulte procedente, la incorporacion de los deméas
mecanismos de promocién y participacion previstos en la normativa vigente. Es por ello que
la Entidad deber& verificar, de acuerdo con la modalidad de seleccién, el objeto, las
caracteristicas y condiciones del proceso, la procedencia de las medidas relacionadas con
promocioén de la industria nacional, criterios diferenciales para MIPYMES y emprendimientos
y empresas de mujeres, vinculacion de personas con discapacidad y factores de desempate,
procurando que su aplicacion responda a criterios objetivos, verificables y proporcionales a
la naturaleza y condiciones del proceso.

En todo caso, las medidas que se incorporen en los documentos del proceso deberan
establecer de manera clara las condiciones para su acreditacion, los mecanismos de
verificacion y, cuando corresponda, la forma en que seran aplicadas en la evaluacion de las
ofertas, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
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5.11 OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

Ademas de los aspectos econOmicos, técnicos, regulatorios y comerciales analizados, se
identifican otros factores que resultan relevantes para comprender las condiciones
particulares bajo las cuales se estructura el Alumbrado Navidefio Cali 2026, especialmente
en lo relacionado con el contexto econémico de la ciudad, la modalidad prevista para la
disponibilidad de los elementos, la capacidad de dinamizacion de la actividad econémica y
las condiciones propias del mercado que pueden incidir en la ejecucion contractual.

Contexto econdmico y potencial de dinamizacién de la actividad econémica local.

La estructuracion del Alumbrado Navidefio Cali 2026 se desarrolla en un contexto econémico
y social particular para la ciudad, derivado de los efectos ocasionados por el sismo ocurrido
el 10 de agosto de 2026, evento que, ademas de las afectaciones sobre viviendas e
infraestructura, incidié sobre el normal desarrollo de actividades empresariales, comerciales
y de servicios.

De acuerdo con andlisis realizados por la Camara de Comercio de Cali y la Pontificia
Universidad Javeriana Cali, durante la primera semana posterior al sismo la demanda de
energia no regulada en Cali, asociada principalmente a grandes empresas, disminuyo 29,6
%, mientras que la demanda regulada, relacionada con hogares y empresas de menor
tamafo, presentd una reduccion del 22%. Estos resultados constituyen una sefial de la
afectacion inicial de la actividad econOmica y de la importancia de acompafar su
recuperacion mediante acciones que contribuyan progresivamente a fortalecer la dinamica
productiva de la ciudad.®

Adicionalmente, de acuerdo con informacion publicada por la Camara de Comercio de Cali,
con corte al 8 de septiembre de 2026, “la afectacion se concentra en empresas de menor
escala, con pérdidas relativamente acotadas en valor, pero con una alta necesidad de apoyo
para recuperar su capacidad de operacion. En este contexto, el rasgo diferencial es la fuerte
concentracion de los impactos en Cali, municipio que reune el 91% de las 8.171 empresas
afectadas en la jurisdiccion.

A nivel local, se reproduce el patrén de afectacién observado a nivel departamental, tanto
en severidad como en continuidad operativa, aunque en ambos casos con una intensidad
ligeramente superior al promedio del Valle del Cauca. Entre las 7.045 empresas con nivel

5 https://www.ccc.org.co/impacto-sismo-actividad-economica-valle-demanda-energia/
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de afectacion identificado, predominan los casos graves (43%) y criticos (26%) para un 69%
con afectacion grave o critica frente al 63% departamental. A su vez, el 73% presenta
restricciones en su operacion: 44% funciona parcialmente y 29% no puede operar, un nivel
de interrupcion comparable al 70% registrado para el conjunto del Valle del Cauca.

Las afectaciones sobre la actividad empresarial de la jurisdiccion se concentraron
principalmente en la capacidad de operar y sostener las ventas. Entre las 7.604 empresas
con informacion disponible, el 57% report6é dafios en infraestructura, maquinaria o equipos
y una proporcion similar sefialé reduccion de clientes, pedidos o ventas. A esto se suman
afectaciones en inventarios 0 mercancias (29%) y en proveedores, logistica o servicios
publicos (17%), lo que evidencia que el choque incidio tanto sobre los activos necesarios
para operar como sobre la continuidad comercial de las empresas. En términos econémicos,
el 74% de las empresas reportd pérdidas de hasta $20 millones, manteniendo un patron
similar al observado en el departamento (79%).

Sin embargo, esta concentracion en rangos relativamente menores no implica
necesariamente una afectacion limitada: en un tejido empresarial compuesto
predominantemente por unidades productivas de menor escala, pérdidas de esta magnitud
pueden representar una presion importante sobre el capital de trabajo y la capacidad de
sostener la operacion. Esta vulnerabilidad también se refleja en el empleo, dado que el 62%
de las empresas indicé tener entre uno y cinco trabajadores afectados o en riesgo.

Las empresas de la jurisdiccion Camara de Comercio de Cali que buscan contar con capital
de trabajo, inventarios o insumos alcanzan el 41% y las que priorizan reparar instalaciones,
maquinaria o equipos el 35%, seguidas por recuperar clientes y ventas (20%). Frente al
patron departamental, la jurisdiccibn muestra una necesidad relativamente menor de
reparacion de instalaciones (35% frente a 43% en el Valle del Cauca), lo que sugiere una
composicion de dafos algo distinta a la del resto del departamento.

En este contexto, las necesidades de apoyo financiero muestran una clara preferencia por
instrumentos que alivien la presion inmediata sobre las empresas: el 58% de la poblacion
prioriza capital semilla o recursos no reembolsables, el 29% alivio de obligaciones actuales
y el 16% nuevo crédito o financiacion. Estos resultados no permiten concluir por si solos una
falta de capacidad de endeudamiento, pero si sugieren que el crédito convencional tendria
un alcance mas limitado como instrumento principal de recuperacion frente a alternativas
orientadas a fortalecer la liquidez y reducir cargas financieras existentes.
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Asi las cosas, la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Cali concentra la mayor parte de
las empresas afectadas del departamento y con niveles de severidad y de interrupcion
operativa levemente superiores al promedio departamental. Esta doble condicidén la
convierte en un territorio clave para poner a prueba la efectividad de las medidas de
recuperacion: avanzar hacia una regién antifragil implica que las acciones implementadas
no solo atiendan la emergencia, sino que permitan identificar respuestas escalables,
aprendizajes y mecanismos de adaptacion que puedan orientar su recuperacion.’

Asimismo, la ejecucion del Alumbrado Navidefio genera encadenamientos con diferentes
actividades economicas. Como antecedente, para la vigencia 2023 la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP reporto la generacion de mas de 2.000 empleos
directos e indirectos, incluyendo la participacion de madres cabeza de familia en la
elaboracion de figuras y jovenes vinculados a actividades logisticas. En este sentido, la
ejecucion de este tipo de proyectos puede movilizar actividades relacionadas con fabricacion
y adecuacion de elementos, instalaciones eléctricas, ingenieria, transporte, logistica,
montaje, mantenimiento, vigilancia y demas servicios requeridos para su implementacion.

Otro antecedente relevante corresponde al estudio de impacto econémico realizado por la
Pontificia Universidad Javeriana en 2019, citado por la Administracion Distrital, segun el cual
se estimdé que por cada peso invertido en el Alumbrado Navidefio se generaban
aproximadamente cuatro pesos de ingresos para la ciudad. No obstante, teniendo en cuenta
que dicha medicién corresponde a una vigencia anterior, este indicador se incorpora
Gnicamente como antecedente de referencia y no constituye una proyeccion del retorno
econdmico esperado para 2026.

En concordancia con lo anterior, durante la reunion de seguimiento al contrato de disefio
realizada el 1 de septiembre de 2026, se planted la necesidad de fortalecer el componente
denominado “Medicion de percepcion y resultados”, relacionado con la implementacion de
herramientas tecnoldgicas, encuestas y metodologias de andlisis estadistico orientadas a
evaluar los beneficios y resultados asociados al proyecto. Frente a esta propuesta, el
Director de la UAESP sefial6 que dicho componente debia orientarse hacia una medicion
precisa de la percepcion ciudadana y de los resultados obtenidos, que permitiera establecer
y dimensionar el impacto economico generado por el evento en la ciudad.

Este aspecto resulta especialmente relevante para la estructuracion del presente proceso,
toda vez que permite diferenciar entre los antecedentes historicos que evidencian el

® https://www.ccc.org.co/wp-content/uploads/2026/09/Master-Balance-Final-v2.pdf
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potencial dinamizador del Alumbrado Navidefio y los resultados especificos que deberan ser
objeto de medicion para la vigencia 2026. En consecuencia, la informacion correspondiente
a afos anteriores constituye un referente para comprender los posibles efectos asociados al
proyecto, pero no debe interpretarse como una garantia de que dichos resultados se
reproduzcan en las condiciones econdmicas, sociales y territoriales actuales.

Bajo esta perspectiva, la incorporacién de mecanismos de medicién permitird contar con
informacion objetiva sobre los resultados efectivamente alcanzados durante la ejecucion del
proyecto, fortaleciendo la evaluacién posterior de sus efectos y generando insumos para la
toma de decisiones y la planeacion de futuras intervenciones.

La distribucion territorial prevista para el Alumbrado Navidefio Cali 2026 constituye
igualmente un elemento relevante dentro de este andlisis. La intervencion de diferentes
espacios de la ciudad puede favorecer la generacion de recorridos, la circulacion de
residentes y visitantes y una mayor presencia de publico en distintos sectores, creando
condiciones que pueden contribuir a dinamizar actividades relacionadas con el comercio, la
gastronomia, el transporte, el entretenimiento y otros servicios asociados a la temporada de
fin de afo.

En este sentido, durante la reunion realizada el 27 de agosto de 2026 se planteé que las
eficiencias asociadas al esquema de alquiler podrian permitir ampliar el alcance territorial
del proyecto y favorecer su presencia en un mayor nimero de sectores de la ciudad, aspecto
que resulta consistente con el propésito de extender sus potenciales beneficios y evitar su
concentracion exclusivamente en determinados puntos.

En consecuencia, el contexto econdmico posterior al evento sismico constituye un elemento
adicional que refuerza la pertinencia de analizar el potencial dinamizador del Alumbrado
Navidefio Cali 2026, pero no constituye el fundamento exclusivo de su contratacion ni,
mucho menos, de la determinacion de su presupuesto. El proyecto debe entenderse como
una actuacion complementaria dentro de las dinamicas de recuperacion de la ciudad, sin
sustituir ni competir con las acciones institucionales destinadas a atender las afectaciones y
necesidades directamente derivadas de dicho evento.

De igual manera, la existencia de potenciales beneficios econémicos, sociales y territoriales
no constituye, por si sola, el soporte para la determinacion del valor del proceso. El
presupuesto debera sustentarse de manera independiente, objetiva y verificable en las
condiciones técnicas y econOmicas requeridas para su ejecucion, considerando las
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cantidades, especificaciones técnicas, precios y condiciones de mercado, analisis de precios
unitarios, cotizaciones y fuentes econdémicas de respaldo, asi como los diferentes
componentes necesarios para garantizar el alquiler, transporte, montaje, instalacion, puesta
en funcionamiento, operacién, mantenimiento, vigilancia, atencién de contingencias,
desmontaje y retiro de los elementos.

Bajo esta perspectiva, el Alumbrado Navidefio Cali 2026 puede constituirse en una actuacion
complementaria para acompafiar la recuperacion de la dinamica urbana y econémica de
Santiago de Cali, mediante la activacion de espacios publicos, la generacién de recorridos y
la creacidén de condiciones que favorezcan la circulacion de residentes y visitantes y la
actividad de distintos sectores econdémicos durante la temporada de fin de afio. Sus
resultados concretos, sin embargo, deberan ser objeto de medicién y evaluacion,
particularmente a través del componente de percepcion y resultados previsto para el
proyecto, de manera que sea posible establecer, con informacion objetiva, el alcance
efectivo de los beneficios generados durante la vigencia 2026.

De esta forma, el proyecto articula tres dimensiones que deben mantenerse claramente
diferenciadas: su justificacion como intervencién de ciudad, su potencial contribucion a la
dinamizacién econdmica y social en el contexto actual y la sustentacion técnica y econdémica
independiente de su presupuesto, garantizando que los efectos esperados sean
posteriormente contrastados con los resultados efectivamente obtenidos.

Andlisis de la modalidad de disponibilidad temporal de los elementos

Otro aspecto relevante identificado durante la estructuracion corresponde a la modalidad
mediante la cual la Entidad dispondra de las figuras y demas elementos requeridos para
materializar el disefio del Alumbrado Navidefio 2026.

En reunion de seguimiento realizada el 27 de agosto de 2026, la Union Temporal Luz de
Navidad 2026 present6 un analisis comparativo entre las modalidades de compra y alquiler,
obteniendo como valores de referencia $53.917.066.165 para la compra y $29.008.274.309
para el alquiler, lo que representé una diferencia reportada del 46,20 % entre ambas
alternativas.

El analisis considerd, ademas del valor de los elementos, otros factores asociados a la
propiedad de estos, particularmente los costos de almacenamiento, bodegaje y vigilancia
que tendria que asumir la Entidad durante aproximadamente once meses mientras se
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definiera su eventual reutilizacion. Igualmente, se consideré que la modalidad de alquiler
permite desarrollar conceptos y guiones tematicos diferentes en cada vigencia, reduciendo
la exposicion de la Entidad a riesgos asociados a obsolescencia y depreciacion de las figuras
adquiridas.

Como resultado de este andlisis, la Direccion de la UAESP imparti6 la directriz de avanzar
en la incorporacion del alquiler dentro de la puesta en marcha del Alumbrado Navidefio 2026,
precisando que las figuras deberan responder al disefio aprobado y que, aun cuando sea
necesaria su construccion para cumplir con sus caracteristicas particulares, estas seran
construidas para ser posteriormente alquiladas a la Entidad, sin que esta adquiera su
propiedad.

De esta manera, la modalidad adoptada responde no solamente a la disponibilidad temporal
requerida por la Entidad, sino también a consideraciones de eficiencia en el uso de los
recursos, flexibilidad frente a los conceptos teméticos de futuras vigencias y reduccion de
costos y cargas posteriores asociadas a la propiedad, almacenamiento, conservacion y
custodia de los elementos.

Factores adicionales del mercado que pueden incidir en la ejecucién

El mercado asociado al alumbrado navidefio comprende un conjunto de actividades
especializadas relacionadas, entre otras, con el alquiler y adecuacion de elementos de
iluminacién ornamental, fabricacion de figuras y estructuras conforme al disefio,
instalaciones eléctricas, transporte, logistica, montaje, puesta en funcionamiento,
mantenimiento, vigilancia, desmontaje y retiro.

En consecuencia, la ejecucion integral del objeto contractual requiere que los potenciales
proveedores cuenten con capacidad técnica, administrativa, financiera, logistica y operativa
suficiente para atender de manera coordinada las diferentes etapas y componentes del
proyecto.

La estacionalidad constituye un factor relevante del mercado, toda vez que la demanda de
elementos, equipos, materiales, personal especializado, transporte y servicios asociados al
alumbrado navidefio se concentra en periodos determinados del afio. Esta circunstancia
puede generar restricciones temporales en su disponibilidad y variaciones en los costos,
razon por la cual la planeacion contractual debera considerar oportunamente los tiempos
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requeridos para el alistamiento y, cuando corresponda, fabricacion y adecuacion de los
elementos, asi como su transporte, instalacién, pruebas, puesta en funcionamiento,
mantenimiento y posterior desmontaje y retiro.

De igual manera, durante la ejecucién debera garantizarse la disponibilidad y adecuado
funcionamiento de los elementos ornamentales, sistemas de iluminacion, estructuras,
componentes eléctricos y demas recursos necesarios, sin que la modalidad de alquiler
implique trasladar a la Entidad los riesgos asociados a su disponibilidad, conservacion,
mantenimiento, reparacién o reposicion cuando estos se encuentren bajo responsabilidad
del contratista.

Particular relevancia adquiere la vigilancia y custodia de los elementos instalados en el
espacio publico, considerando su exposicion a riesgos de hurto, vandalismo, deterioro,
dafios o manipulacibn no autorizada. En consecuencia, estas condiciones deberan
garantizarse durante el periodo requerido desde la instalacion de los elementos hasta su
posterior desmontaje y retiro.

Asimismo, el mercado presenta alternativas tecnolégicas asociadas al uso de iluminacion
LED, sistemas de programacion y control, estructuras modulares, materiales de mayor
durabilidad y componentes reutilizables, aspectos que pueden contribuir a la eficiencia
energética, funcionalidad, mantenimiento y desempefio de los elementos, de acuerdo con
las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.

Finalmente, la ejecuciébn puede verse influenciada por factores externos como la
disponibilidad y oportunidad en el suministro de materiales y componentes, disponibilidad de
personal especializado, condiciones del transporte, restricciones de movilidad,
autorizaciones para intervencion y utilizacion temporal del espacio publico, condiciones
climaticas, disponibilidad de puntos de conexion eléctrica, requerimientos de seguridad y
coordinacion con otras actividades desarrolladas simultdneamente en el territorio.

Estos factores, sumados a la naturaleza temporal y al caracter intensivo en logistica del
proyecto, deberan ser considerados en la identificacion, asignacion y tratamiento de los
riesgos previsibles del contrato, asi como en la definicién de los mecanismos de seguimiento,
supervision y control necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
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El andlisis del comportamiento histérico del gasto permite conocer como se han atendido y
contratado en vigencias anteriores necesidades similares a la del presente proceso,
constituyéndose en un referente para la adecuada estructuracion técnica, econémica y
contractual.

Para el presente proceso, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP
analizara antecedentes de contratacion relacionados con el alquiler o disponibilidad temporal
de elementos de alumbrado navidefio y los servicios asociados de montaje, mantenimiento
y desmontaje, tanto del Distrito de Santiago de Cali como de otras entidades publicas, con
el propoésito de identificar condiciones de contratacion, valores, alcances, caracteristicas
técnicas, modalidades de seleccion y demas aspectos relevantes del mercado.

Este analisis permitirA comparar experiencias anteriores e identificar buenas préacticas y
oportunidades de mejora que contribuyan a la definicion del presupuesto, las
especificaciones técnicas, los requisitos habilitantes y las condiciones del futuro proceso de
seleccidn, procurando una adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento
de la necesidad de la Entidad.

6.1 PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

La Tabla 8 presenta la relacién de procesos de contratacion adelantados por el Distrito de
Santiago de Cali relacionados con el alumbrado navidefio, con el propdsito de analizar el
comportamiento histérico de la contratacion e identificar los objetos, alcances, valores
contratados, modalidades de seleccion y demas condiciones relevantes que sirvan como
referencia para la estructuracion del presente proceso, cuyo objeto consiste en el alquiler de
los elementos del alumbrado naviderio, incluyendo el montaje, mantenimiento y desmontaje.

Tabla 8. Procesos de contratacién adelantados por el Distrito de Santiago de Cali.

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Vigencia 2025 2024 2023

NUmero de 4182.010.32.1.796-
proceso 4182.010.32.1.798-2025 2024 4182.010.32.1.532-2023
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https://community.secop.gov.c

https://community.seco
p.gov.co/Public/TEnderi
ng/OpportunityDetail/In

https://community.secop.gov

o/Public/TEndering/Opportunity | dex?noticeUID=CO1.N

.co/Public/TEndering/Opport

Link del proceso

Detail/Index?noticeUID=CO1.N | TC.6907270&isFromPu

unityDetail/Index?noticeUID

TC.8781893&isFromPublicAre

blicArea=True&isModal

=CO1.NTC.4953029&isFro

a=True&isModal=true&asPopu

=true&asPopupView=tr

mPublicArea=True&isModal

Proveedor 2025

NAVIDAD 2024

pView=true ue =true&asPopupView=true
Modalidad de
seleccion Licitacion Publica Licitacion Publica Licitacién Publica
Cantidad de
oferentes 1 1 1
Realizar la Construccion
Realizar construccion, Montaje_ . Y| Realizar la instalacion de
. . - Mantenimiento del . -
Objeto montaje y mantenimiento del espectaculo visual equipos de telegestion del
contractual alumbrado navidefio "Cali, un Iunginoso del Alumbradg alumbrado publico
camino de luz" - 2025 . . inteligente
Navidefio Cali le canta a
la Navidad 2024
Valor del contrato | 12.154.829.300 11.989.457.200 3.214.558.719
UNION TEMPORAL NAVIDAD | UNION TEMPORAL NODOS TEMPORALES

DEL SINDICATO 2023

los

El proceso establecié un plazo
de ejecucion
desde la suscripcién del acta de | corresponde a tres (3)
inicio, previo cumplimiento de | meses y quince (15)
requisitos de | dias, contados a partir
perfeccionamiento y ejecucion | del cumplimiento de los
aprobacion de | requisitos de
Plazo del contrato | pdlizas y registro presupuestal), | perfeccionamiento y
hasta el 30 de diciembre de | ejecucion del contrato y
2025. Durante dicho periodo el | la suscripcion del acta
contratista debia desarrollar | de inicio. Durante este
las fases de |término el contratista

(legalizacion,

integralmente

El plazo previsto para la
comprendido | ejecucién del contrato

preparacion, construccion, | debia desarrollar
instalacién y mantenimiento del | integralmente las
alumbrado navidefio, | actividades de

Para el desarrollo del
proceso, la Entidad
estableci6 un plazo de

ejecucioén contado a partir de
la suscripcion del acta de
inicio en la plataforma
SECOP I, una  vez
cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y
ejecucion del contrato, tales
como la aprobacién de la
garantia Unica y la
expedicion del respectivo
Registro Presupuestal.
Debido al principio de
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garantizando la

operacion de todos

correcta
los

elementos instalados durante la

temporada decembrina.

construccion, montaje,
mantenimiento y
posterior  desmontaje
del espectaculo visual y
luminoso del Alumbrado
Navidefio de Santiago
de Cali, garantizando su
funcionamiento durante
toda la temporada
decembrina.

anualidad presupuestal, el
contrato debia ejecutarse
hasta el 31 de diciembre de
2023, periodo durante el
cual el contratista debia
realizar la instalacién de
22.383 nodos de telegestién
en el sistema de alumbrado
publico inteligente del
Distrito de Santiago de Cali.

Forma de pago

El esquema de pagos quedd

distribuido asi:

Primer pago: equivalente al 40
% del valor del contrato, una
vez culminadas las actividades

de la fase preparatoria y
cumplidos los requisitos
documentales y  técnicos
establecidos.

Segundo pago:
correspondiente al 50 % del
valor del contrato, una vez

ejecutadas las actividades de

construccion e
previa verificacion de
correcta ejecucion de
figuras, sistemas eléctricos
demas  componentes
alumbrado.

instalacion,

la

las

y

del

Pago final: equivalente al 10 %

restante, una vez finalizada
etapa de

la

mantenimiento,

efectuado el desmontaje de los

elementos definidos por
entidad, entregados

la

los

informes finales y suscrita el

acta de recibo a satisfaccion.

La Entidad establecio
una forma de pago por
etapas, acorde con el
avance de ejecucion del

proyecto, permitiendo
reconocer los costos
asociados a las
diferentes fases del
alumbrado navidenfo,

desde la fabricacion de
los elementos hasta su
desmontaje final. Los
pagos se encontraban
condicionados al
cumplimiento de los
productos, actividades y
entregables

previamente definidos,
previa certificacion de
recibo a satisfaccion
expedida por el
supervisor del contrato y

acreditacién del
cumplimiento de las
obligaciones

relacionadas con el
Sistema General de
Seguridad  Social vy
aportes parafiscales,

cuando hubiere lugar.

La forma de pago fue
estructurada mediante actas
parciales, de acuerdo con el
cronograma de ejecucién
aprobado por la Entidad.
Cada desembolso estaba
condicionado a la
certificacion de recibo a
satisfaccion emitida por el
interventor, la presentacion
de la factura electronica
cumpliendo los requisitos
legales y la correspondiente
acta de recibo parcial de las
actividades ejecutadas.

El pago final quedé sujeto a
la suscripcién del acta de
entrega y recibo final a
satisfaccion  del  objeto
contractual, asi como a la
entrega y aprobacion del
informe final del contratista y
del interventor, las actas de
liquidacién del contrato y de
la interventoria, ademés de
la presentacion de las
pélizas y garantias vigentes
conforme a las condiciones
contractuales.
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La experiencia habilitante fue | Con el propésito de | Con el propésito de
disefiada para garantizar que | garantizar la | garantizar la adecuada
Unicamente participaran | participacion de | ejecucién de un proyecto de
empresas con experiencia | oferentes con | alta especializacion técnica,
comprobada en proyectos de | experiencia suficiente | la Entidad exigi6é que los

Experiencia
exigida

alumbrado navidefio de gran
formato y complejidad técnica.

En términos generales, la
entidad exigio que el
proponente acreditara

experiencia mediante contratos
registrados en el RUP, cuyas

actividades estuvieran
relacionadas con:
Construccion, elaboracion,
alquiler o instalacion de
alumbrados navidenos
municipales.

Ejecucion de proyectos de

iluminaciébn  ornamental vy
decorativa.
Instalacion de aplicaciones

tecnoldgicas navidefias de gran
formato.

Adicionalmente, la experiencia
debia cumplir condiciones
especificas, entre ellas:

Que el valor acumulado de los
contratos acreditados fuera
igual o superior al porcentaje
exigido respecto del
presupuesto oficial.

Que los contratos hubieran
finalizado  satisfactoriamente
antes del cierre del proceso.
Que la experiencia
correspondiera a proyectos
ejecutados en municipios con
poblacion superior a un millén

en proyectos de alta
complejidad técnica y

logistica, la Entidad
exigio que la
experiencia del
proponente se
acreditara mediante
contratos  ejecutados,
terminados ylo

liquidados, inscritos en
el Registro Unico de
Proponentes — RUP.

Los contratos aportados
debian  cumplir las
siguientes condiciones:

Tener como objeto o
actividades la
construccion,
elaboracion, alquiler o
instalacion de
alumbrados navidefios
para municipios.

La sumatoria del valor
de los contratos
acreditados debia ser
igual o superior al 100%
del presupuesto oficial.
La experiencia podia
acreditarse con minimo
un (1) y méximo cinco
(5) contratos.

Como experiencia
especifica, los contratos
debian demostrar que el
proponente habia
ejecutado proyectos en

proponentes acreditaran
experiencia mediante
contratos ejecutados,
terminados o liquidados,

inscritos en el Registro Unico
de Proponentes (RUP),
relacionados con actividades
propias del sector eléctrico y
del alumbrado publico.

La experiencia debia
demostrar la ejecucion de
proyectos asociados con la
construccion, modernizacién
0 expansién de redes de
alumbrado publico en
tecnologia LED que
incluyeran actividades de
telegestion, acreditando la
capacidad técnica y
operativa para desarrollar
proyectos de caracteristicas
similares al objeto
contractual.

Igualmente, se establecieron
reglas especificas para la

acreditacion de la
experiencia cuando los
contratos hubieran sido
ejecutados mediante
consorcios 0] uniones

temporales, indicando que
Unicamente seria vélido el
porcentaje  efectivamente
ejecutado por el integrante
que participa en el proceso.
También se contemplaron
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de habitantes, atendiendo la
magnitud y complejidad del
proyecto.

Que los contratos acreditados
estuvieran clasificados en los
cbédigos UNSPSC relacionados

con iluminacion, artefactos
eléctricos, servicios de
fabricacion y servicios

profesionales de ingenieria.

ciudades con mas de un
millén de habitantes,
incluyendo actividades
de montaje y
mantenimiento.
Adicionalmente, debia
acreditar experiencia en
la instalacion de
aplicaciones
tecnoldgicas navidefas
de gran formato, con
mas de 15.000 luces
RGB programables,
evidenciando capacidad
técnica para desarrollar
espectaculos luminosos
de alta complejidad.

criterios diferenciales

para

MiPymes y emprendimientos

de mujeres,
flexibilizar el namero
contratos requeridos

acreditar la

permitiendo

de
para

experiencia

habilitante, conforme a lo
previsto en el Decreto 1860

de 2021.

39111600 - lluminacion
exterior y artefactos
39112300 - lluminacion y
accesorios de escenarios y
estudios

39112400 - Dispositivos para

39101600 - Lamparas y
bombillas

39111600 - lluminacién
exterior y artefactos
73151500 - Servicios
de ensamble

81101700 - Servicios de
ingenieria eléctrica

meses mas.

Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones
laborales: por un valor

Pago de  salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones

laborales. 10% del valor

Cédigos manejo de luces y control de 81101700 - Ingenieria
UNSPSC escenarios y estudios eléctrica y electrénica
39112500 - Luminarias de
escenarios y estudios
73151500 - Servicios de
ensamble
81101700 - Ingenieria eléctrica
y electrénica
Cumplimiento del contrato: por | Cumplimiento del | Como mecanismo para
un valor equivalente al treinta | contrato. 30% del valor | amparar los riesgos
por ciento (30%) del valor del | del contrato. Durante la | derivados de la ejecucion
contrato, con una vigencia | ejecucion del contrato y | contractual, la Entidad exigio
Garantias correspondiente al plazo de | seis (6) meses mas la constitucibn de una
exigidas ejecucion del contrato y seis (6) Garantia Unica de

Cumplimiento, integrada por

los siguientes amparos:
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Calidad

periodo

contrato,

suministrados:

contrato.

equivalente al ocho por ciento | del contrato. Durante la
(8%) del valor del contrato, con | ejecucion del contrato y
una vigencia igual al plazo de | tres (3) afios mas
ejecucion del contrato y tres (3)
afios mas.

Calidad del servicio: por un 30% del valor
valor equivalente al treinta por | del contrato. Durante la
ciento (30%) del valor del | ejecucion del contrato y
con una vigencia | seis (6) meses mas
correspondiente al plazo de
ejecucion del contrato y seis (6) | Calidad vy
meses mas.

Calidad del servicio

correcto
funcionamiento de los
los bienes | bienes suministrados

por un valor 30% del valor
equivalente al treinta por ciento | del contrato. Igual al
(30%) del valor del contrato, | periodo de ejecucion del
con una vigencia igual al | contrato

ejecucion  del

Cumplimiento del contrato:
equivalente al 20 % del valor
del contrato, con una
vigencia correspondiente al
plazo de ejecucién y seis (6)
meses adicionales.

Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales e indemnizaciones
laborales: equivalente al 10
% del valor del contrato, con
vigencia igual al plazo de
ejecuciéon y tres (3) afios
adicionales.

Calidad del servicio:
equivalente al 20 % del valor
del contrato, con una
vigencia correspondiente al
plazo de ejecucién y seis (6)
meses adicionales.

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes  suministrados e
instalados: equivalente al 20
% del valor del contrato, con
vigencia igual al término de
ejecucion contractual.

De igual manera, la Entidad
exigi6 una Pdliza de
Responsabilidad Civil
Extracontractual, por un
valor asegurado equivalente
a 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes
(SMMLYV), con una vigencia
igual al plazo de ejecucién
del contrato y tres (3) meses
adicionales, destinada a
amparar los dafios que
pudieran ocasionarse a
terceros con ocasion de la
ejecucion de las actividades
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contratadas, conforme a lo
previsto en el Decreto 1082
de 2015.

Criterios de
evaluacion

La evaluacién de las ofertas se
estructuré bajo el principio de
seleccion objetiva, iniciando
con la verificacion  del
cumplimiento de los requisitos
habilitantes y posteriormente
aplicando los factores de
ponderacién establecidos en el
pliego de condiciones.

Como requisitos habilitantes se
verificd el cumplimiento de:

Capacidad juridica.
Experiencia del proponente.
Capacidad financiera.
Capacidad organizacional.
Equipo minimo de trabajo.

Una vez habiltadas las
propuestas, la calificacion se
orientd principalmente hacia
aspectos técnicos,
privilegiando la calidad de la
oferta sobre el componente
econémico. Entre los factores
evaluables se incluyeron:

Experiencia  adicional  del
proponente.
Experiencia  adicional  del

equipo minimo de trabajo.
Formacion adicional del equipo
profesional.

Apoyo a la industria nacional.
Factores de incentivo previstos
en la normativa vigente, tales
como los relacionados con
MiPymes, emprendimientos y

econémico
Factor de calidad

Factor

Factor técnico
Apoyo a la
nacional
Inclusion social
Vinculacion de personas
con discapacidad
Emprendimientos y
empresas de mujeres
MiPymes

industria

Para la seleccion de la
oferta mas favorable, la
Entidad estableci6 los
siguientes criterios de
evaluacion:

Factor econdmico.
Factor de calidad.
Factor técnico.
Apoyo a la
nacional.
Emprendimientos y
empresas de mujeres.
MIPYMES.

Vinculacion de personas
con discapacidad.
Inclusién social.

industria

La evaluacion de estos
factores se realizé
Unicamente sobre las
propuestas que
cumplieron  previamente
con la totalidad de los
requisitos habilitantes de
caracter juridico, técnico,
financiero, organizacional
y de experiencia, de
conformidad con las
reglas establecidas en el
proceso de seleccion.
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empresas de mujeres, asi
como la vinculacion de
personas con discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia.- SECOP

6.2 CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES
DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Con el propdsito de conocer el comportamiento historico de la contratacion publica asociada
al alumbrado navidefio, iluminacion ornamental y servicios técnicos complementarios, se
consulté el tablero de Analisis de la Demanda de la Subdireccién de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico (EMAE) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, utilizando como criterios de busqueda las familias UNSPSC
relacionadas con 3911 - lluminacion, artefactos y accesorios y 8110 — Servicios
profesionales de ingenieria, asi como la informacion correspondiente a entidades del Distrito
Especial de Santiago de Cali.

El andlisis evidencia que entre los afios 2020 y 2026 se adelantaron treinta y cinco (35)
procesos contractuales, por un valor acumulado cercano a $122.580.990.269, lo que permite
identificar una demanda recurrente de bienes y servicios relacionados con iluminacion,
infraestructura eléctrica, ingenieria y proyectos de iluminacién temporal y ornamental.

% , o
ANALISIS DE LA DEMANDA © atras
de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente (9 Reiniciar
- Valor Total FILTROS:
“ Gasto Mensual $ 122.580.990.269 Gasto Anual B | S —

312258 512258 . 31225 . 3122 58 3122 58 m §12258

2018 2010 2020 2021 2022 2023 >

Seleccione la Fecha

Fecha firma

01/01/2020  12/05/2026

O——0

Departamento de Entidad

Valar Total

Nombre de Entidad (agregado)

*ingrese el nombre sin filde
Afio ®2020 92021 2022 #2023 ®2024 ©2025 ®2026 Fuente ®SECOP.II O cali
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Desde la perspectiva del comportamiento anual del gasto, se observa una concentracion
significativa de la inversion durante los afios 2023, 2024 y 2025, periodos en los cuales se
desarrollaron los proyectos de mayor cuantia asociados al alumbrado navidefio de Santiago
de Cali y a otras intervenciones de iluminacién publica. Este comportamiento evidencia que
la demanda responde principalmente a necesidades especificas de inversion institucional,
programacion presupuestal y ejecucion de proyectos de ciudad.

De igual manera, el comportamiento mensual refleja una mayor concentracion de procesos
entre los meses de junio y octubre, situacién consistente con la planeacién anticipada
requerida para este tipo de proyectos. En el caso del presente proceso, dicha anticipacion
resulta necesaria para desarrollar actividades de alistamiento y adecuacion de los elementos
objeto de alquiler, coordinacion logistica, transporte, montaje, instalaciones eléctricas,
pruebas y puesta en funcionamiento, antes del inicio de la temporada navidefia. Los
antecedentes historicos pueden incluir actividades de disefio, fabricacion o construccién; sin
embargo, estas no constituyen el componente principal del objeto contractual actual.

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
35 35 35 35 35 35 35
[ ] — 5
8
w
Q
2
o
5 6
=
Q
2 (%]
- L] 4
i 4
o
1M
o
=
=
oo
U : 4 4
...\:.‘c"\ -:-“'\"L. "1.'.'\ a .a;"-'_"u . ,c;'.“""h .\:5“'"“ . ,-:\&.'\ ;-:J"""\ 0
' L v o 2020 2001 2022 2023 2024 2035 2026
28 ) ¥} £uel £le eUes U £Ue Ul Ul
Afo
Afio ®2020 2021 92022 @2023 2024 ®2025 82026 Fuente @SECOP.|

En cuanto a la composicion del mercado, se identifica que la mayor participacion econémica
corresponde a las familias UNSPSC 8110 — Servicios profesionales de ingenieriay 3911 —
lluminacioén, artefactos y accesorios, situacion que guarda relacion con la naturaleza técnica
de los proyectos de alumbrado navidefio, en los cuales convergen actividades de ingenieria

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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eléctrica, iluminacion ornamental, sistemas eléctricos, logistica, montaje, operacion y
mantenimiento especializado.

Respecto a la estructura de la oferta, el andlisis evidencia la participacion de empresas y
figuras asociativas especializadas, entre ellas uniones temporales y consorcios con
experiencia en proyectos de iluminacion ornamental, infraestructura eléctrica y espectaculos
urbanos de gran formato. Entre los proveedores identificados se encuentran la Unidn
Temporal Alumbrado Inteligente, Union Temporal Navidad 2024, Union Temporal Navidad
2025, Aquatech, Union Temporal lluminando Cali 2023, Cacumen Post S.A.S. y Frisson
Technologies S.A.S., entre otros, lo cual evidencia la existencia de agentes econémicos con
experiencia y capacidad para participar en proyectos de esta naturaleza.

Valor Total Estimado por Familia

®\alor @ Contratos

S80

Contratos

3911 - lluminacion, artefactos y

2_Familia

De igual forma, la oferta identificada presenta cobertura nacional, con proveedores
provenientes de diferentes regiones del pais, lo que evidencia que el mercado no se limita
al Valle del Cauca. Asi mismo, aunque algunos elementos y componentes tecnolégicos
utilizados en este tipo de proyectos pueden ser de origen importado, la ejecucion contractual
se desarrolla principalmente a través de proveedores nacionales que integran dichos
componentes dentro de sus soluciones técnicas.
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor

S Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor [ seleccionar todo [| . No identificado
seleccionado | | [ aauatck $122,58 mil M 35

[J CACUMEN POST SAS

Numero de Contratos por Proveedores

cacumen posT sas I
Fundacién Equipo Profesional para el Desarrolio Econdm... [ N NEEEERN
CM Y CIa LTDA
aquatecH |
comerciaLizapora romo sas [NENEN
comerseG INpusTriAL sas [N
compariia NacioNAL pEMETRoLOGIA sAs NN
consorcioeco [N

Valor Total Estimado por Proveedores

union TemeoraL aLumerapo iNTELGEnTE [INESETT N
UNION TEMPORAL NAVIDAD 2024
UNION TEMPORAL NAVIDAD 2025 NI
AQUATECH
UNION TEMPORAL ILUMINANDO cALl 2023 [N
cacumen posT sas [
UNION TEMPORAL NODOS 2025 [
PUBLICIDAD MOVIL DE coLomaia sas [

Proveedores

Proveedores

consorcioeco i
FRISSON TECHNOLOGIES sAs i
UNION TEMPORAL ILUMINACIONES 012021 ]

consorcio HiTos oL |
consorcio prosperar comunas [N
oiriveex sas [NNNENN

CONSORCIO PROSPERAR COMUNAS ]

pistumera sas | NN
$0 milM §50 mil M 0

2z
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

En relacion con las modalidades de seleccion, los antecedentes analizados muestran la
utilizacién de diferentes procedimientos competitivos, entre ellos licitacion publica, licitacion
de obra publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y subasta
inversa, dependiendo de la naturaleza, cuantia y alcance especifico de cada contratacion.
Esta diversidad evidencia la existencia de un mercado con participacion de diferentes
proveedores y condiciones para el desarrollo de procesos competitivos.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar
@®Valle del Cauca

Departamento estandar
®Vvalle del Cauca

@Distrito Capital de Bogota @ Distrito Capital de Bogota

. @Antioquia ®Antioquia
" ®huia Huila
$93 ®Arauca ®Arauca
Bolivar @ Atlantico
Narifio Bolivar

®Norte de Santander @Cundinamarca

9,25%) @Risaralda Narifio
@Tolima ®Norte de Santander

@ Atlantico @®Risaralda

@cCundinamarca @®Tolima

L 9,91 mil M (3,18%)
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
®Vizlor @ Contratos
s il 0 §12258 milM
B g1l Modalidad de Seeccion
~1E @ Concurso de Méitos
. ) ] u_"J @ Licitacion obra piblica
§ §20 mi é g | lLic.i'.fa:ié-ﬂ Piblica
0 § $50mil M Minima cuantia
. 2 @ 5eleccion Abreviada de Menor Cuantia
@ Seleccion abreviada subasta inversa
S0 mil M 0 $0 mil M
Naciona Exiranjero Competitiva
Origen Modalidad general

Finalmente, el analisis de la demanda permite identificar un mercado consolidado de
iluminacién ornamental, ingenieria eléctrica, montaje y servicios técnicos especializados,
con proveedores que cuentan con capacidad técnica, financiera, organizacional y operativa
para atender proyectos de elevada complejidad. Para el presente proceso, estos
antecedentes constituyen un referente para evaluar la capacidad del mercado de poner
temporalmente a disposicion de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP los elementos requeridos mediante alquiler y ejecutar integralmente su alistamiento,
transporte, montaje, instalacion, puesta en funcionamiento, mantenimiento y posterior
desmontaje y retiro, contribuyendo a la definicibn de requisitos habilitantes vy
especificaciones técnicas acordes con las condiciones reales del mercado.

6.3 PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

La Tabla 9. presenta la relacién de los procesos de contratacién adelantados por otras
Entidades Estatales, relacionados con el alquiler, instalacion, montaje, mantenimiento y
desmontaje de elementos de alumbrado navidefio y proyectos de iluminaciéon ornamental,
con el propdsito de identificar las condiciones bajo las cuales se han estructurado y ejecutado
procesos similares, asi como las modalidades de seleccion, presupuestos, plazos, requisitos
de experiencia, garantias, formas de pago, criterios de evaluacion y demas aspectos
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relevantes que sirven como referente para la estructuracion del presente proceso
contractual.

Tabla 9. Procesos de contratacién adelantados por otras Entidades Estatales.
Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3
Vigencia 2025 2024 2022

. ALCALDIA MUNICIPIO DE ALCALDIA DEL DISTRITO MUNICIPIO DE
Entidad PALMIRA TURISTICO Y CULTURAL SOACHA

DE CARTAGENA DE INDIAS '
Nggﬁ;‘;ge MP-LP-SIRUV-PS-082-2025 | LP-SEGD-003-2024 LP -006-2022
https://community.secop.go | https://community.secop.gov. https://commumty.seqop.
. . s . gov.co/Public/Tendering/
v.co/Public/Tendering/Contr | co/Public/Tendering/Contract .
. . . ContractNoticeManagem
Link del actNoticeManagement/Index | NoticeManagement/Index?cu
_ _ ent/Index?currentLangua
proceso ?currentLanguage=es- rrentLanguage=es- e—es-
CO&Page=login&Country=C | CO&Page=login&Country=C gCO&Page:Iogin&Countr
0&SkinName=CCE 0&SkinName=CCE y=CO&SkinName=CCE
MOdaI'dE.‘(,j Licitacion Publica Licitacién Publica Licitaciéon Publica
de seleccion
Cantidad de 1 1 1
oferentes
ALQUILER, SUMINISTRO, | PRESTACION DE | PRESTACION DE
TRANSPORTE, SERVICIOS DE | SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO E | ALUMBRADO NAVIDENO | DISENO, PRO'DUCCION
Obieto IMPLEMENTACION EN EL DISTRITO DE | E INSTALACION DE LA
Contrgictual INTEGRAL D~EL CARTAGENA VIGENCIA | DECORACION Y
ALUMBRADO NAVIDENO | 2024 ALUMBRADO
2025 EN EL MUNICIPIO DE NAVIDENO PARA EL
PALMIRA MUNICIPIO DE
SOACHA
Valor del 5.457.169.294 8.953.875.107 2.999.979.588
contrato
Proveedor ELECTROINGENIERIA CONSORCIO NAVIDAD MORIAH COMPANY
S.A.S CARTAGENA SAS
Plazo del
2 meses 1 mes 2 meses
contrato
El Municipio de Palmira | Se establecieron tres pagos: | El contrato se pagd en
establecio tres pagos. Un | 40 % previa acreditacion de la | tres desembolsos: un
Forma de primer pago equivalente al | adquisicion del 100 % de los | primer pago del 20 % una
pago 30% del valor del contrato, | elementos a instalar; 40 % | vez alcanzado el 20 % de
una vez suscrito el contrato, | con la instalacion y | instalacion del
aprobadas las garantias y | funcionamiento del 100 % del | alumbrado; un segundo
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efectuado el inicio en
SECORP II; un segundo pago
del 30 %, previa acreditacion
mediante informe aprobado
por el supervisor de una
ejecucion equivalente al 60
% del contrato; y el 40 %
restante, una vez suscrita
entre las partes el acta de
liquidacién. Los pagos estan
sujetos a la presentacién de
los informes y actas
correspondientes,  factura,
certificacién de cumplimiento
del supervisor y acreditacion
del pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social
y parafiscales.

alumbrado navidefio; y 20 %
con la ejecucion total de las
actividades y el desmonte de
todos los componentes. Los
pagos estaban sujetos al
recibo a satisfaccion de la
supervision, presentacion de
informes, seguridad social,
factura y demas documentos
requeridos.

pago del 30 % con la
acreditacion del 60 % de
avance y cumplimiento
de las especificaciones
técnicas; y un tercer pago
del 50 % restante con la
realizacién del encendido
del alumbrado navidefio,
previa certificacion del
supervisor y
cumplimiento de los
requisitos para pago.

Experiencia
exigida

La experiencia requerida
debia estar directamente
relacionada con el objeto
contractual y acreditarse
principalmente mediante la
informacion registrada en el
RUP. Para las Mipymes se
permitié6 acreditar entre uno
(1) y cuatro (4) contratos
ejecutados y terminados,
mientras que para los demés
proponentes se exigié entre
uno (1) y dos (2) contratos.
En ambos casos, las
actividades  debian  ser
coherentes con las del
proceso. Adicionalmente, la
sumatoria del valor de los
contratos acreditados debia
ser igual o superior al 100 %
del  presupuesto oficial
expresado en SMMLV, y al
menos uno de ellos debia
acreditar experiencia en
alumbrado navidefio en un
municipio de minimo 300.000

Se exigi6 experiencia en
instalacion y desmonte de
alumbrado navidefio,
decorativo u ornamental,
acreditada mediante maximo

cinco (5) contratos
celebrados, ejecutados vy
terminados, cuyo valor

ejecutado acumulado fuera
igual o superior al 100 % del
presupuesto oficial expresado
en SMMLV. Para Mipyme y
empresas o emprendimientos
de mujeres se permitia
acreditar un mayor nimero de
contratos conforme a las
reglas previstas en el proceso.

Como experiencia
general se exigio
acreditar hasta cuatro (4)
contratos ejecutados con
entidades publicas o
privadas, relacionados
con el objeto del proceso,
cuya sumatoria fuera
igual o superior al 100 %
del presupuesto oficial.
Adicionalmente, se exigio
experiencia  especifica
mediante un (1) contrato
relacionado con el objeto,
por valor igual o superior
al 10 % del presupuesto

oficial, que incluyera
actividades asociadas al
alumbrado navidenfo,
tales como mapping
interactivo, arbol de
Navidad tecnolégico
RGB de minimo 20

metros, pirotecnia, show
de nieve sincronizado,
figuras tridimensionales,
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habitantes, con objeto
coherente con las
actividades requeridas. Para
proponentes plurales, uno de
sus integrantes debe aportar
como minimo el 60 % de la
experiencia. Asimismo, los
contratos aportados debian
estar clasificados en por lo
menos ocho (8) de los
cédigos UNSPSC definidos
por la entidad.

elementos interactivos y
pistas de patinaje.

Cédigos
UNSPSC

22101500 - Maquinaria para
trabajo de desmonte
24101600 - Equipo de izaje
y accesorios

25173900 - Componentes
eléctricos

26121500 - Alambre
eléctrico

26121600 - Cables
eléctricos y accesorios
27113200 - Juegos de
herramientas

31281700 - Componentes
soldados

32131000 - Accesorios,
materias primas y piezas de
componentes electronicos
32151700 - Controladores
l6gicos programables
39101600 - Ldmparas y
bombillas

39111600 - lluminacion
exterior y artefactos
39111800 - Accesorios de
iluminacién

39112400 - Dispositivos
para manejo de luces y
control de escenarios y
estudios

39112500 - Luminarias de
escenarios y estudios

22101500 - Maquinaria para
trabajo de desmonte
25173900 - Componentes
eléctricos

26121600 - Cables eléctricos
y accesorios

72151501 - Servicios de
instalacion de
iluminacion

12131600 - Pirotecnia
25173900 -
Componentes eléctricos
27112100 -
Herramientas de
sujecion y fijacion
30191600 - Escaleras y
accesorios de andamiaje
30191800 - Equipos y
materiales para
construcciones
temporales y apoyo al
mantenimiento
31162300 - Ferreteria de
montaje

39111600 - lluminacién
exterior y artefactos
39111603 - Alumbrado
de la via publica
39111800 - Accesorios
de iluminacion
39112000 - Proyectores
moéviles

39112500 - Luminarias
de escenarios y estudios
39121700 - Ferreteria
eléctrica y suministros
39122300 - Relés
eléctricos y accesorios
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39121300 - Cuadros,
registros y menaje para
electricidad

39131700 - Conductos
eléctricos, electroductos y
cables aéreos

45111600 - Proyectores y
suministros

45111800 - Equipo de
presentacion de video y de
mezcla de video y sonido,
hardware y controladores
46161500 - Control de
trafico

72102900 - Servicios de
mantenimiento y reparacion
de instalaciones
72151500 - Servicios de
sistemas eléctricos
72152900 - Servicios de
montaje de acero estructural
73181900 - Servicios de
soldadura

80101600 - Gerencia de
proyectos

81101700 - Ingenieria
eléctrica y electronica
81101600 - Ingenieria
mecanica

81111500 - Ingenieria de
software o hardware
82141500 - Servicios de
disefio artistico

82151500 - Servicios de
artes visuales

83101800 - Servicios
eléctricos

93141700 - Cultura

43232100 - Software de
edicion y creacién de
contenidos

46171600 - Equipo de
vigilancia y deteccion
46182100 - Equipo y
suministros antiestaticos
49151600 - Equipos de
patinaje y hockey sobre
hielo

80101600 - Gerencia de
proyectos

80111600 - Servicios de
personal temporal
81101700 - Ingenieria
eléctrica y electronica
83101800 - Servicios
eléctricos

90131500 - Actuaciones
en vivo

93141700 - Cultura
95131700 - Tiendas
carpas y estructuras de
membrana

Garantias
exigidas

En la etapa de seleccion se
exigié garantia de seriedad
de la oferta por el 10 % del
valor ofertado, con vigencia
minima de 90 dias desde el
cierre de la licitacion. Para la

Se exigi6 garantia de seriedad
de la oferta por el 10 % del
presupuesto  oficial, con
vigencia de tres meses desde
el cierre. Para el contrato se
exigieron los amparos de

Se exigieron las
garantias de
cumplimiento, por el 10 %
del valor del contrato y
vigencia equivalente al
plazo de ejecucion mas
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ejecucion  contractual se
establecieron los siguientes
amparos: cumplimiento, por
el 10 % del valor del contrato,
durante el plazo contractual y
seis meses mas; pago de
salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones
laborales, por el 10 %,
durante el plazo contractual y
tres afios mas; calidad del
servicio, por el 10 %, con
vigencia de seis meses
posteriores a la terminacion
del amparo de cumplimiento;
calidad de los bienes, por el
20 % del valor del contrato,
durante un afio contado

desde la entrega; vy
responsabilidad civil
extracontractual, por 500

SMMLYV, con vigencia igual al
plazo de ejecucion.

cumplimiento, por el 20 % del
valor contractual hasta la
liquidacién; pago de salarios,
prestaciones  sociales e
indemnizaciones laborales,
por el 10 % durante el plazo
contractual y tres afios mas; y
calidad del servicio, por el 20
% hasta la liquidacion.
Adicionalmente, se exigio
poliza de responsabilidad civil
extracontractual por 500
SMMLYV, durante el plazo de
ejecucién y dos meses mas.

cinco (5) meses; pago de
salarios y prestaciones
sociales, por el 5 % del
valor del contrato vy
vigencia igual al plazo de
ejecucion mas tres (3)
afios; calidad del servicio,
por el 10 % del valor del
contrato y vigencia igual
al plazo de ejecucion mas
seis (6) meses; vy
responsabilidad civil
extracontractual, por 400
SMMLV, durante el
término de ejecucion del
contrato.

Criterios de
evaluacion

La evaluaciéon se estructuro
sobre un maximo de 100
puntos, distribuidos asi:
oferta econdmica, 50 puntos;
factor de calidad, 30 puntos;
apoyo a la industria nacional,
18,5 puntos; incorporacion
de personal en situacién de

discapacidad, 1  punto;
Mipymes, 0,25 puntos; y
emprendimientos o]

empresas de mujeres, 0,25
puntos. Dentro del factor de
calidad (30 puntos) se
calificaron cinco
componentes:  iluminacién
adicional (10 puntos),
personal adicional (5),
generacion de empleo (5),
disponibilidad de la
iluminacion (5) y

La evaluacion se realiz6 sobre
100 puntos: oferta econémica,
30 puntos; factor de calidad,
40 puntos; experiencia
adicional del personal minimo
requerido, 18,75 puntos;
apoyo a la industria nacional,
10 puntos; vinculacién de
personas con discapacidad, 1
punto; y emprendimientos y
empresas de mujeres, 0,25
puntos. El factor de calidad
comprendié 10 puntos por
utilizacion del 100 % de
elementos LED, 10 puntos por
ofrecer figuras navidefias
adicionales sin costo para la
Entidad y 20 puntos por
planes de calidad y de
Seguridad y Salud en el
Trabajo. La  experiencia

La oferta se evalu6 sobre
100 puntos. ElI factor
técnico otorgaba hasta 49
puntos, distribuidos entre
experiencia adicional a la
minima requerida (30
puntos) y ofrecimiento de
espectaculo pirotécnico
adicional (19 puntos). El
factor econdmico tenia
una ponderacion maxima
de 40 puntos, mediante
férmulas de evaluacion
seleccionadas segun la
TRM —media aritmética,
media aritmética alta,
media geométrica con

presupuesto oficial o
menor valor—.
Adicionalmente, se

asignaron 10 puntos por
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disponibilidad de bodega (5). | adicional del Director de | apoyo a la industria
La iluminacion adicional | Proyecto valoré mayor | nacional y 1 punto por

correspondia a  arboles | experiencia general, contratos | vinculacion de
adicionales iluminados sin | adicionales relacionados vy | trabajadores con
costo para la entidad; el | titulos de posgrado | discapacidad.

personal adicional | adicionales.

contemplaba técnicos

electricistas con

determinadas
certificaciones; la generacién
de empleo exigia el
compromiso de vincular
minimo diez empleos
directos para residentes de
Palmira; la disponibilidad
otorgaba puntaje por
mantener el alumbrado en
funcionamiento hasta el 7 de
enero de 2026 sin costo
adicional; y la bodega se
acredita mediante propiedad
o0 arrendamiento de un
espacio de almacenamiento
en Palmira. Para la oferta
econdmica, la entidad
estableci6 como método de
ponderacién el menor valor,
otorgando hasta 50 puntos y
calificando las demas ofertas
en funcién de su proximidad
a la oferta valida de menor
precio.

Fuente: Elaboracion propia.

6.4 CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Con el fin de complementar el andlisis de la demanda y conocer el comportamiento del
mercado a nivel nacional, se consultd el tablero de Analisis de la Demanda de la
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE) de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, considerando la
contratacion registrada en SECOP | y SECORP Il para las familias UNSPSC 8110 — Servicios
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profesionales de ingenieria, 3911 — lluminacion, artefactos y accesorios y 7315 — Servicios
de apoyo a la fabricacion.

El anadlisis evidencia que entre los afios 2020 y 2026 las entidades estatales adelantaron
3.299 contratos, por un valor estimado cercano a $1,74 billones, lo que permite identificar un
mercado ampliamente desarrollado para la contratacion de bienes y servicios relacionados
con iluminacién, instalaciones eléctricas, ingenieria, montaje, mantenimiento y demas
actividades técnicas complementarias.

Si bien la informacion consultada comprende también actividades de fabricacion, estas se
consideran como parte de los antecedentes y de la cadena de suministro del sector, sin que
constituyan el componente principal del presente proceso.

Esta dinamica evidencia una demanda recurrente por parte de entidades estatales y la
existencia de empresas con experiencia y capacidad técnica, operativa y logistica para
atender proyectos de iluminacion ornamental.

En consecuencia, la informacién constituye un referente para el presente proceso, orientado
al alquiler de los elementos del alumbrado navidefio, incluyendo su montaje, mantenimiento
y desmontaje, y permite evidenciar la existencia de un mercado con capacidad para atender
integralmente las actividades requeridas por la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP.
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W ANALISIS DE LA DEMANDA (© atras

Agencia Nacional
de Contratacién Piblica

Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total FILTROS:

Gasto Mensual § 4 743 600,350,961 Gasto Anual [l

$1.74bill. $1.84 bill. 51,84 bill. 51,84 bill. §1.84 bill. 31.74 bill

Seleccione el afio:

2018 208 2020 2021 2022 2023 >

Seleccione la Fecha

Fecha firma

010172020 12/05/2026

O—0

Departamento de Entidad

Walor Total

Todas .

Nombre de Entidad (agregado)

*ingrese el nombre sin tilde
Fuente @SECOP_II 0 Buscar
Busc

El comportamiento histérico muestra un crecimiento de la contratacion durante los Gltimos
afios, con una mayor concentracion entre 2023 y 2025, tanto en nimero de procesos como
en valor contratado. Asimismo, la distribucion mensual evidencia contratacién durante
diferentes periodos del afio, lo que permite establecer que este mercado no depende
exclusivamente de proyectos estacionales, sino que atiende diversas necesidades
relacionadas con iluminacién, instalaciones eléctricas, alumbrado ornamental, alquiler y
disponibilidad de elementos y equipos, montaje, mantenimiento, servicios de ingenieria y
demas actividades técnicas y logisticas complementarias.

Este comportamiento constituye un referente para el presente proceso, al evidenciar la
existencia de una demanda sostenida y un mercado con capacidad para atender
integralmente el alquiler, montaje, mantenimiento y desmontaje de los elementos del
alumbrado navidefio.
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 1209 Cantidad de contratos - Anual
: 32e 3B 3318 3513 3818 328

2024
605

2021 =

589
570
524 N
50
444
" i 2020
-
J / 2022
/ - 400
g -' -, J 208
/ 221
200
; 2026
0
R T L L L L 0

L=

Cantidad de contratos

AT A o & o 4 2015 2019 2020 2021 2002 2023 2024 2025 202
Afo
Afio ©2020 92021 92022 2023 ®2024 92025 92026 Fuente ®SECOPI

En cuanto a la composicion del mercado, la mayor participacion corresponde a la familia
8110 — Servicios profesionales de ingenieria, que representa aproximadamente el 55 % del
valor contratado, seguida por la familia 3911 — Illuminacion, artefactos y accesorios, con
cerca del 44,5 %, mientras que la familia 7315 — Servicios de apoyo a la fabricacion registra
una participacion cercana al 0,5 %.

Esta distribucion evidencia que el mercado asociado al alumbrado navidefio y la iluminacion
ornamental integra principalmente servicios de ingenieria, elementos y sistemas de
iluminacion y actividades técnicas complementarias. Para el presente proceso, estas
capacidades constituyen un referente para determinar la existencia de proveedores que
puedan garantizar la disponibilidad temporal de los elementos mediante alquiler, junto con
las actividades de alistamiento, montaje, instalacion, mantenimiento y desmontaje
requeridas para la adecuada ejecucion del alumbrado naviderio.
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Valor Total Estimado por Familia Yl a T8

@ Valor @Contratos

£1,0 bill, 3.000
2,500
{08b
2.000
£0,6 bill, 2
5 o ®
r 1500 &
= 5
04b e
1.000
$0,2 bi
500
$00b ]
8110 - Servicios profesionales de 3911 - lluminacion, artefactos y 7315 - Servicios de apoyo a la fabricacion
ingenieria &CCEsOrios
2_Familia

Respecto a la estructura de la oferta, se identifica una amplia participacién de proveedores
especializados provenientes de diferentes regiones del pais, entre los cuales se encuentran
ILULED Colombia S.A.S., ILUMINA Pereira, RAPIDEXXUS S.A. y VHZ Ingenieria S.A.S.,
asi como diversas uniones temporales y consorcios conformados para atender proyectos
relacionados con iluminacién, instalaciones eléctricas y servicios técnicos especializados.

Lo anterior evidencia la existencia de un mercado competitivo y diversificado, conformado
tanto por empresas individuales como por esquemas asociativos que integran capacidades
técnicas, financieras, logisticas y operativas, las cuales constituyen un referente para
atender las actividades requeridas en el presente proceso de alquiler, montaje,
mantenimiento y desmontaje de los elementos del alumbrado navidefio.
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Niimero de Contratos del| | Origen del Proveedor
Proveedor 5 Sa:lsec:c\mna”odc I Proveedor. Proveedor o identificads
seleccionado || O Aqurecs _ - $1,74 bill. 3299
[ COLMETRIK LTDA COLOMBIANA DE METROLOGIA

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

ILULED COLOMBIA SAS COMPARIA MACIONAL DE METROLOGIA SAS
iLumina pereiRa [T NOVATEK DEL CARIBE SAS
UNION TEMPORAL ALUMBRADO INTELIGENTE [ sincetec sas [N
rapipexxus sa il puriFicacion v anavisis e FLuipos sas [ NNNGETEEGEGG
@  CONSORCIO INTERVENTORIA DE PROYECTOS ENERGETI.. B H grvmos sas [
2 UNION TEMPORAL GUANRA SOLAR e PINZUAR SAS
g utsunteL i g insTrumenTacion ¥ MeTroLocla sas [ EEN
E LEON GRAFICAS 5AS [ E innovacion TechoLocica sas [ IFEEE
VHZ INGENIERIA 5AS ] quivrronica sas | NNEGECEEEE
COMSORCIO PE2020 C DIGITALES [ apvancep InsTRuMENTs sas [HEE
UNION TEMPORAL SOLAR TECHNOLOGY ] CASA CIENTIFICA BLANCO Y COMPARIA SAS
UNION TEMPORAL IVEGAS KRITERION ] GLOBAL SERVICE MEDICAL SAS
0 50

$0,0 bill. $0,5 bi

Valor Total Estimado Nimero de Contratos

En relacion con el origen de los proveedores, la informacién evidencia que la oferta proviene
principalmente de departamentos como Bogotad D.C., Antioquia, Valle del Cauca,
Cundinamarca, Boyacd, Santander, Atlantico, Tolima, Huila, Bolivar, Risaralda, Meta, Cesar,
Norte de Santander y Narifio, entre otros, lo que demuestra una amplia cobertura geogréfica
y una importante pluralidad de oferentes en el territorio nacional. Asimismo, aunque parte de
los equipos tecnoldgicos utilizados en este tipo de proyectos son importados, la contratacion
publica se desarrolla principalmente con proveedores nacionales que integran dichos

componentes dentro de sus soluciones técnicas.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotd

Departamento estandar
@Distrito Capital de Bogotd

. N @®Tolima @ Antioguia
— $228,45 m.. (36,11%) 13%;
@ Antioquia ®valle del Cauca
@ Cundinamarca @ Cundinamarca
@Risaralda @Boyaca
®Valle del Cauca @5antander
@®santander @ Atlantico
Bolivar Huila
Huila @®Tolima
$399..(63..) — @ Cesar ®Caldas
@®Arauca @Risaralda
N ~ @Norte de Santander 2 (10,23%) ®Meta
—$53,74 mil M (8,5%) ’ :
Bolivar

Narifio

-

Por otra parte, el andlisis de las modalidades de seleccion evidencia que la contratacion se
concentra en procedimientos competitivos, principalmente mediante licitacion publica,
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licitacion de obra publica, concurso de méritos, seleccion abreviada, subasta inversa y
minima cuantia, lo que refleja un mercado con suficientes condiciones de competencia y
capacidad para garantizar la libre concurrencia de oferentes, favoreciendo la seleccion
objetiva de los contratistas.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
#Valor @ Contratos 200l
§1,5 bil, imi §1,74bill
0 ll. - . ..
T $13bil Modalidad de Seleccion
E @ Concurso de Mérntos
1,0 bil, =
ahg @ ictacidn obra pilbiica
5 HiI $1.0bil. R
= 2mil 5| | % @ Licitacién Pblica
> Hila , _
ol |5 Minima cuantia
|5 bill G
= $056il. @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
@ 5elzccion abreviada subasta inversa
§0,0bil. Omi $00bill.
Nacional  Extranjero Competitiva
Qrigen Modalidad general

En conclusion, la informacion consultada permite establecer que el mercado nacional
relacionado con los servicios de ingenieria, iluminacion ornamental, instalaciones eléctricas,
montaje, mantenimiento y actividades técnicas y logisticas complementarias presenta un
nivel adecuado de desarrollo, con participacion de proveedores especializados y experiencia
en la ejecucién de proyectos de caracteristicas similares.

Estas condiciones permiten evidenciar la existencia de capacidad técnica, financiera,
organizacional y operativa suficiente para atender el presente proceso contractual,
favoreciendo la competencia y pluralidad de oferentes con capacidad para garantizar la
disponibilidad temporal mediante alquiler de los elementos del alumbrado navidefio, asi
como ejecutar su alistamiento, montaje, instalacion, mantenimiento y posterior desmontaje
y retiro, conforme a las condiciones establecidas por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP.
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6.5 PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS

ORGANIZACIONES

No aplica.
6.6 ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacién obtenida de la revisién de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados:

De la revisidon de los procesos de contratacion adelantados por el Distrito de Santiago de
Cali y por otras entidades estatales, se evidencia que la Licitacion Publica constituye la
modalidad de seleccion utilizada en los antecedentes analizados que guardan relaciéon con
la ejecucion de proyectos de alumbrado navidefio. En particular, los procesos En los
procesos adelantados por Palmira, Cartagena y Soacha fueron adelantados mediante esta
modalidad, al igual que los antecedentes analizados del Distrito de Santiago de Cali.

Lo anterior permite identificar una tendencia en la utilizacion de procedimientos competitivos
para contrataciones que integran multiples componentes técnicos, operativos y logisticos,
tales como el alquiler o disponibilidad de elementos ornamentales, transporte, montaje,
instalacion, puesta en funcionamiento, mantenimiento y desmontaje. No obstante, la
modalidad aplicable al presente proceso debera determinarse conforme a su naturaleza
juridica, cuantia y reglas de seleccién previstas en la normativa vigente.

Plazo del contrato establecido en los procesos consultados:

Los antecedentes analizados muestran que no existe un plazo uniforme para la ejecucion
de proyectos de alumbrado navidefo, debido a que este depende del alcance particular de
cada contratacion, la cantidad y ubicacion de los elementos, las actividades de montaje e
instalacion, el periodo de funcionamiento y mantenimiento y las labores posteriores de
desmontaje y retiro.

En los procesos adelantados por otras entidades se identificaron plazos de dos (2) meses
en Palmira, un (1) mes en Cartagena y dos (02) meses en Soacha, evidenciandose
variaciones asociadas al alcance y las actividades contempladas en cada contrataciéon. Por
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su parte, el proceso de Cali 2024 establecié un plazo de tres (3) meses y quince (15) dias,
incluyendo las actividades de construccion, montaje, mantenimiento y posterior desmontaje.

En consecuencia, para el presente proceso el plazo debera responder al cronograma técnico
definido por la Entidad y comprender integralmente las etapas de montaje, puesta en
funcionamiento, exhibicién y mantenimiento, apagado, desmontaje, retiro y restitucion de los
espacios intervenidos, considerando que la ejecucion material del proyecto se extiende
desde el inicio del montaje hasta la culminacion del desmontaje y retiro.

Presupuesto:

Los valores de los procesos analizados presentan diferencias significativas, atribuibles a
factores como la cobertura territorial, nimero de puntos de intervencion, cantidad,
dimensiones y caracteristicas de los elementos, tecnologias utilizadas y alcance de las
actividades contratadas. En los antecedentes de Santiago de Cali relacionados directamente
con alumbrado navidefio se identificaron valores de aproximadamente $11.989 millones para
2024 y $12.155 millones para 2025, mientras que los procesos de alquiler analizados en
otras entidades registraron valores de aproximadamente $609 millones a $1.199 millones.

Esta dispersion evidencia que el valor de un proyecto de alumbrado navidefio no puede
determinarse exclusivamente mediante la comparacion directa con contratos celebrados por
otras entidades, dado que cada proyecto responde a condiciones técnicas, territoriales y
operativas particulares. Por esta razén, dichos antecedentes constituyen un referente del
comportamiento del mercado, pero no sustituyen la estructuracion econémica especifica del
presente proceso.

Condiciones de pago:

Los procesos consultados muestran que las entidades han utilizado diferentes esquemas de
pago, aunque existe una tendencia a vincular los desembolsos al cumplimiento de
actividades, hitos o productos verificables y al correspondiente recibo a satisfaccion por parte
de la supervision o interventoria.

En los antecedentes de otras entidades se identificaron esquemas diferenciados. Palmira
establecio tres pagos correspondientes al 30%, 30% y 40%, asociados al inicio de la
ejecucion, la acreditacion de un avance equivalente al 60% y la liquidacion del contrato,
respectivamente. Cartagena contempld tres pagos 40%, 40% y 20%, condicionados a la
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acreditacion de los elementos a instalar, la instalacion y funcionamiento del 100% del
alumbrado y la culminacion de las actividades con el desmontaje total de los componentes.
Por su parte, Soacha estableciéo desembolsos del 20%, 30% y 50%, asociados al avance en
la instalacion, al cumplimiento de un porcentaje de ejecucion y al encendido del alumbrado
navidefo, previa verificacion del cumplimiento contractual.

En los antecedentes del Distrito de Santiago de Cali también se observa la utilizacién de
pagos asociados al avance y cumplimiento de las diferentes etapas del proyecto.
Particularmente, en la vigencia 2025 se establecieron pagos del 40%, 50% y 10%,
vinculados a la culminacion de la fase de preparatoria, la ejecucion de las actividades de
construccion e instalacion y, finalmente, la terminacion del mantenimiento y desmontaje,
junto con la entrega de los informes y el recibo a satisfaccion. Para la vigencia 2024, la forma
de pago igualmente se estructurd por etapas y en funcion del cumplimiento de los productos,
actividades y entregables definidos contractualmente.

En conjunto, los antecedentes evidencian que no existe una distribuciéon porcentual
uniforme, pero si una tendencia a estructurar los pagos de acuerdo con hitos objetivos de
ejecucién y a conservar un porcentaje para las actividades finales. Esta préactica resulta
relevante en contrataciones de alumbrado navidefio, en las que las obligaciones no culminan
con la instalacion o el encendido, sino que se extienden durante el mantenimiento y
funcionamiento de los elementos hasta su desmontaje y retiro, por lo que la estructura de
pagos debe guardar correspondencia con la ejecucién integral de estas actividades.

Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados:

La revision comparativa evidencia que las entidades han requerido experiencia directamente
relacionada con alumbrado navidefio, iluminacion ornamental, alquiler o suministro de
elementos luminosos, instalacion, montaje, mantenimiento y desmontaje, aunque existen
diferencias respecto del namero, valor y caracteristicas especificas de los contratos
utilizados para su acreditacion.

En los procesos adelantados por otras entidades se observa como criterio recurrente que la
experiencia acreditada alcance, como minimo, el 100% del presupuesto oficial. En Palmira,
se exigid acreditar experiencia mediante contratos relacionados con las actividades del
proceso, cuya sumatoria fuera igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en
SMMLYV; adicionalmente, al menos uno debia corresponder a experiencia en alumbrado
navidefo ejecutada en un municipio con minimo 300,000 habitantes. En Cartagena, requirid
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experiencia en instalacion y desmontaje de alumbrado navidefio, decorativo u ornamental,
acreditada mediante maximo cinco contratos cuyo valor ejecutado acumulado fuera igual o
superior al 100% del presupuesto oficial. Por su parte, Soacha exigié experiencia general
hasta cuatro contratos relacionados con el objeto, cuya sumatoria alcance como minimo el
100% del presupuesto oficial, complementada con experiencia especifica mediante un
contrato de al menos el 10% del presupuesto oficial que incluyera determinadas actividades
y elementos tecnoldgicos asociados al alumbrado navidefio.

En el proceso de la vigencia 2025 del Distrito de Santiago de Cali, la experiencia debia
relacionarse con actividades de construccién, elaboracién, alquiler o instalaciéon de
alumbrados navidefios, iluminacién ornamental o decorativa y aplicaciones tecnoldgicas de
gran formato. En la vigencia 2024, se exigi6 acreditar entre uno y cinco contratos ejecutados,
terminados y/o liquidados, cuya sumatoria fuera igual o superior al 100% del presupuesto
oficial, incorporando ademas condiciones de experiencia especifica relacionadas con
proyectos ejecutados en ciudades de mas de un millon de habitantes y actividades de
montaje, mantenimiento y aplicaciones tecnoldgicas navidefias de gran formato.

Para el presente proceso, la experiencia debera orientarse a las actividades sustanciales y
directamente relacionadas con el objeto contractual, principalmente aquellas asociadas al
alquiler o disponibilidad de elementos de alumbrado navidefio o iluminacion ornamental, asi
como las actividades asociadas de montaje, instalacién, mantenimiento y desmontaje. Su
estructuracion debera guardar proporcionalidad con la magnitud, valor y complejidad técnica
del proyecto, evitando condiciones excesivamente especificas que puedan limitar
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Cdédigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados:

Teniendo en cuenta la informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se observa que los
coédigos UNSPSC utilizados en los procesos consultados presentan variaciones de acuerdo
con el alcance particular de cada contratacion, identificandose clasificaciones relacionadas
principalmente con iluminacién exterior y decorativa, luminarias y accesorios, sistemas de
control, servicios de ensamble e ingenieria eléctrica.

Para el presente proceso, los cédigos seleccionados deberan representar adecuadamente
la naturaleza integral del objeto, particularmente el alquiler o disponibilidad temporal de los
elementos de alumbrado navidefio y los servicios asociados de montaje, instalacion,
mantenimiento y desmontaje, evitando fundamentar la clasificacién principalmente en
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actividades de fabricacion o construccion que no constituyen el objeto central de la
contratacion.

Tabla 10. Cédigos UNSPSC.

Cédigo Descripcion
32131000 Ensambles de barras remachadas en titanio
39101600 Lamparas y bombillas
39111600 lluminacion exterior, artefactos y accesorios
39111800 Accesorios de iluminacién
39112300 lluminacién y accesorios de escenarios y estudios
39112400 Dispositivos para manejo de luces y control de escenarios y estudios
39112500 Luminarias de escenarios y estudios
39131700 Conductos eléctricos, electroductos y cables aéreos
72151500 Servicios de sistemas eléctricos
73151500 Servicios de ensamble
81101700 Ingenieria eléctrica y electrénica

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los procesos de contratacién
analizados en SECOP y en las tablas comparativas de las secciones 6.1 a 6.5.

Garantias exigidas en los procesos consultados:

Teniendo en cuenta la informacién obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se evidencia que los
procesos consultados contemplan principalmente amparos relacionados con cumplimiento
del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, calidad
del servicio y responsabilidad civil extracontractual, ademas de la garantia de seriedad de la
oferta durante la etapa de seleccion.

Para el presente proceso, los amparos, porcentajes y vigencias deberan definirse de
acuerdo con los riesgos asociados al alquiler, montaje, funcionamiento, mantenimiento y
desmontaje de los elementos, considerando especialmente las actividades desarrolladas en
espacio publico, instalaciones eléctricas, trabajos en alturas, utilizacion de maquinaria y
equipos y la eventual afectacion a terceros.

Tabla 11. Garantias exigidas en los procesos consultados.
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Garantia Descripcion Porcentaje Vigencia
o . .| Desde la
Ampara la no suscripcion | Segun el porcentaje resentacion de la
Seriedad de la | del contrato, el retiro de la | definido en cada P
P oferta y por el
oferta ofertay los demas riesgos | proceso y el Decreto

término establecido
en el pliego

Cumplimiento  del

contrato

Ampara el incumplimiento
total o parcial de las
obligaciones
contractuales

Entre 20 % y 30 %
del valor del contrato

Plazo de ejecuciony
seis meses mas

Pago de salarios,
prestaciones
sociales e
indemnizaciones
laborales

Ampara las obligaciones

laborales del contratista
respecto del personal
vinculado

Entre 8 % y 10 % del
valor del contrato

Plazo de ejecuciony
tres afios mas

Calidad del servicio

Ampara la calidad de las
actividades ejecutadas y

Entre 20 % y 30 %

Plazo de ejecuciony

la correccion de | del valor del contrato | seis meses mas

deficiencias
Calidad y correcto | Ampara el adecuado Igual al periodo de
funcionamiento de | funcionamiento de | Entre 20 % y 30 % | ejecucibn o el
los bienes | luminarias, equipos Yy | del valor del contrato | término definido por
suministrados demas bienes instalados la Entidad
Responsabilidad Ampgra los dafios | En algunos | Plazo de ejecuciony

- ocasionados a terceros | antecedentes, 500 | hasta tres meses

civil extracontractual : ., .

durante la ejecucién SMMLV mas

Fuente: Elaboracion propia con base en los estudios previos, pliegos de condiciones y cuadros comparativos
de los procesos analizados en las secciones 6.1 a 6.5.

Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados:

Los antecedentes analizados evidencian que este tipo de proyectos requiere una
combinacion de capacidad técnica, operativa y logistica, dado que su ejecucién comprende
diferentes etapas que deben desarrollarse dentro de periodos reducidos y conforme a
cronogramas previamente establecidos.

Las condiciones técnicas identificadas comprenden, entre otras, disponibilidad de personal
especializado, equipos y maquinaria para trabajos en altura, medios de transporte,
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herramientas y equipos eléctricos, capacidad para realizar montaje e instalacion,
mantenimiento preventivo y correctivo y desmontaje de los elementos.

Para el presente proceso, las condiciones técnicas deberan orientarse principalmente a
garantizar la calidad, seguridad, estabilidad, disponibilidad y funcionamiento continuo de los
elementos objeto de alquiler, asi como la capacidad del contratista para atender
oportunamente mantenimientos, dafos, fallas y demas contingencias durante el periodo de
exhibicion.

Asimismo, debera garantizarse capacidad logistica suficiente para ejecutar el montaje y
desmontaje dentro de los tiempos definidos por la Entidad y adoptar las medidas necesarias
para proteger los elementos instalados durante todo el periodo comprendido entre su
montaje y retiro definitivo.

Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados:

La revision de los antecedentes muestra que la seleccidén de contratistas para este tipo de
proyectos no se ha limitado exclusivamente al componente econémico. Los procesos
consultados incorporaron factores econémicos, técnicos y de calidad, ademas de criterios
relacionados con apoyo a la industria nacional y otros incentivos previstos en la normativa
de contratacion publica. En Cali se identificaron, ademas, factores relacionados con
experiencia adicional, experiencia y formacion adicional del equipo minimo y otros
componentes técnicos.

Esta tendencia resulta relevante para el presente proceso debido a su magnitud econémica
y complejidad operativa, pues permite considerar, ademas del precio, condiciones objetivas
gue representen una mejora efectiva frente a los requerimientos minimos establecidos.

En consecuencia, los criterios de evaluacion deberan guardar relacion directa con el objeto
contractual, ser objetivos, medibles y verificables, y permitir identificar la oferta mas favorable
considerando el componente econdmico, la calidad y aquellos valores agregados técnicos
que representen un beneficio real para la Entidad.

En todo caso, debera diferenciarse claramente entre los requisitos minimos habilitantes y
las condiciones adicionales susceptibles de asignaciéon de puntaje, evitando otorgar
puntuacion por el simple cumplimiento de obligaciones minimas.
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Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados:

Los procesos consultados evidencian la incorporacion de diferentes medidas relacionadas
con emprendimientos y empresas de mujeres, MIPYMES, vinculacion de personas con
discapacidad, inclusion social y apoyo a la industria nacional, entre otras disposiciones
derivadas de la normativa de contratacion estatal.

No obstante, estos elementos deben analizarse segun su naturaleza juridica, debido a que
no todos corresponden necesariamente a factores de puntuacion: algunos pueden constituir
criterios diferenciales, factores de desempate, incentivos, requisitos regulatorios u
obligaciones aplicables durante la ejecucion.

Por lo tanto, para el presente proceso deberan incorporarse Uunicamente aquellos criterios
que resulten procedentes conforme a la normativa vigente, identificando claramente su
fundamento juridico, forma de aplicacion y etapa del proceso en la cual operan, procurando
promover la participacion y pluralidad de oferentes sin introducir condiciones
desproporcionadas o ajenas al objeto contractual.

6.7 OTRAS CONSULTAS

Con la informacién obtenida de la consulta a supervisores y la verificacion del formato
analisis de resultados de los contratos realizados por el Distrito de Santiago de Cali en
vigencias anteriores, se puede evidenciar lo siguiente: No aplica.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta tiene como propédsito identificar los potenciales proveedores que
participan en el mercado relacionado con el alquiler de elementos de alumbrado navidefio y
la prestacién de los servicios asociados de montaje, mantenimiento y desmontaje, asi como
establecer si cuentan con la capacidad juridica, técnica, operativa, financiera, organizacional
y logistica necesaria para satisfacer la necesidad identificada por la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP.

De igual manera, este andlisis permite conocer las caracteristicas y capacidad del mercado
para poner a disposicion temporal de la Entidad los elementos ornamentales, luminicos,
eléctricos y estructurales requeridos, asi como disponer del personal, maquinaria, equipos y

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 98 de 190



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALI;I'A DE (MIPG)
SAee BE oA ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ; VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

recursos necesarios para su transporte, montaje, instalacion, puesta en funcionamiento,
mantenimiento y posterior desmontaje y retiro.

Asi mismo, el estudio de la oferta contribuye a verificar la existencia de una oferta suficiente
y plural, analizar las condiciones econémicas bajo las cuales los proveedores prestan este
tipo de servicios e identificar alternativas técnicas, tecnoldgicas y operativas que puedan
generar mayor eficiencia, calidad, sostenibilidad y valor en la estructuracion del proceso de
contratacion.

7.1 PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La Tabla 11 presenta la relacion de los proveedores identificados en el mercado con
capacidad potencial para atender el alquiler de los elementos del alumbrado navidefio y la
ejecucion de las actividades asociadas de montaje, mantenimiento y desmontaje, incluyendo
empresas especializadas en iluminacion ornamental, alquiler y suministro temporal de
elementos luminosos, instalaciones eléctricas, montaje de estructuras, logistica y
mantenimiento técnico.

La informacién consignada permite conocer la composicién de la oferta disponible, identificar
la experiencia y especializacion de los potenciales proveedores y analizar la existencia de
participantes con capacidad técnica, operativa, logistica, financiera y organizacional para
poner a disposicion de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP los
elementos requeridos y ejecutar integralmente las actividades asociadas al objeto
contractual.

Tabla 12. Proveedores que proveen el bien, obra o servicio.

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3
Identificacion 800073584 800103052 800107832
. : ANTEA COLOMBIA SAS KENT ENERGY
Razo6n Social EN REORGANIZACION ORACLE COLOMBIA LTDA COLOMBIA SAS
Tipo de
organizacién SAS LTDA SAS
Ciudad BOGOTA BOGOTA BOGOTA
M7112 - Actividades de M7112 - Actividades de
Cadigo CllU ingenieria y otras M7490 - Otras actividades |ingenieria y otras
actividades conexas de profesionales, cientificasy |actividades conexas de
consultoria técnica técnicas n.c.p. consultoria técnica

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 99 de 190



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04

PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL
ANALISIS DEL SECTOR

VERSION

001

indice de liquidez (IL):

0,03

Indicadores in'dice de liquidez (IL): 0,11 I'n.dice de liquidez (IL): 0,81 | 3,51 _
—— Nivel de endeudamiento: Nivel de endeudamiento: Nivel de endeudamiento:
2,04 0,80 0,50
Razdén de cobertura de Razo6n de cobertura de Razo6n de cobertura de
interés: interés: interés:
Rentabilidad del - . .| Rentabilidad del
Indicadores patrimonio: 0,03 OR(;rétabmdad del patrimonio: patrimonio: 0,15
Organizacionales | Rentabilidad del activo: - |2 Rentabilidad del activo:

Rentabilidad del activo: 0,17

0,08

Fuente: Elaboracion propia.

CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES
DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

7.2

Con el propésito de identificar la estructura, capacidad y comportamiento de la oferta
disponible en el mercado relacionada con el alquiler de elementos para alumbrado navidefio
y la prestacion de servicios de montaje, mantenimiento, desmontaje y demas actividades
técnicas complementarias, se consulté el tablero de Andlisis de la Oferta de la Subdireccion
de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico — EMAE de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. La consulta se efectué sobre la
informacion registrada en SECOP Il para las familias UNSPSC 3911 - lluminacién,
artefactos y accesorios, 7315 — Servicios de apoyo a la fabricaciéon y 8110 — Servicios
profesionales de ingenieria, por su relacion con los componentes técnicos y operativos
requeridos para la ejecucién del proyecto.

La informacién analizada evidencia que, durante el periodo consultado, se registraron 3.299
contratos, por un valor total estimado de $1.743.600.350.961, con la participacion de 1.476
proveedores. Estas cifras permiten identificar una oferta amplia y diversificada de empresas
vinculadas a los sectores de iluminacién, ingenieria, instalaciones, ensamble y servicios
técnicos especializados, incluyendo empresas individuales, consorcios Yy uniones
temporales con diferentes capacidades técnicas, financieras, organizacionales y operativas.

Para el presente proceso, esta informacion constituye un referente de la capacidad del
mercado para atender integralmente la disponibilidad temporal mediante alquiler de los
elementos del alumbrado navidefo, junto con las actividades de alistamiento, montaje,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 100 de 190



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

ESTRUCTURACION DEL

) VERSION 001
ANALISIS DEL SECTOR

instalacion, mantenimiento, desmontaje y retiro requeridas por la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP.

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

& ANALISIS DE LA OFERTA © avras .

Colombia Compra Eficiente
- Valor Total

Gasto Mensual

FILTROS:
$1.743.600.350.961 Gasto Anual |

$175.42 m 5206.5 mil $610.51 m.5300.84 n6232.14 m5208.37 m... Seleccione el afio:

2020 2021 2022 2023 2024 2035 >

Seleccione la Fecha
Fecha firma

01/01/2020  15/05/2026

O————O

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
o O Buscar

La existencia de 1.476 proveedores frente a 3.299 contratos indica que no se trata de un
mercado reducido o concentrado exclusivamente en unos pocos agentes econémicos. Por
el contrario, se observa una base empresarial considerable, con participacion de
proveedores especializados en iluminacién, ingenieria eléctrica, automatizacién, fabricacion
de estructuras, redes eléctricas, mantenimiento, consultoria y ejecucion de proyectos
tecnologicos. Este comportamiento permite prever la existencia de condiciones favorables
para la concurrencia y competencia en el presente proceso, siempre que los requisitos
habilitantes y técnicos se estructuren de manera proporcional al objeto y no generen barreras
injustificadas de acceso.

Valor Tatal

4 bill,
£02 b $0,18 b
2020 0,08 bi
S O 0 I I I
o O 918 2019 2020 2031
i 2018 2019 2020 202
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La mayor participacion de los servicios profesionales de ingenieria resulta coherente con las
caracteristicas técnicas de los proyectos de iluminacion ornamental y alumbrado navidefio,
los cuales requieren actividades asociadas a calculos eléctricos y estructurales, coordinacién
de cargas, planeacion del montaje, pruebas técnicas, gestion de riesgos y cumplimiento de
reglamentos técnicos aplicables, como el RETIE y RETILAP. Por su parte, la participacion
de la familia de iluminacion evidencia la relevancia de las luminarias LED, controladores,
cableado, fuentes de alimentacién, accesorios y demas componentes que deben estar
disponibles y en adecuadas condiciones técnicas y funcionales para su utilizacion durante
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El comportamiento anual del gasto presenta variaciones entre las vigencias analizadas, con
mayores valores en periodos en los cuales se adelantaron proyectos de gran escala
relacionados con infraestructura eléctrica, modernizacion de alumbrado, soluciones
tecnologicas e intervenciones urbanas. La informacién correspondiente a 2026 debe
interpretarse con cautela, dado que comprende datos parciales hasta la fecha de corte del
tablero y, por tanto, no representa necesariamente el comportamiento total de la vigencia.

La informacién también evidencia que el mercado opera durante diferentes periodos del afio,
debido a que los proveedores desarrollan actividades permanentes relacionadas con
alumbrado publico, ingenieria eléctrica, instalacion y mantenimiento de sistemas de
iluminacién, eficiencia energética, automatizacion y servicios técnicos especializados. Para
el presente proceso, esta caracteristica permite identificar empresas con capacidad
operativa instalada que puede ser aprovechada para garantizar la disponibilidad temporal,
montaje, mantenimiento y desmontaje de los elementos del alumbrado navidefio.

Entre los proveedores con mayor presencia o valor contratado se identifican empresas y
estructuras plurales como ILULED Colombia S.A.S., llumina Pereira, Unibn Temporal
Alumbrado Inteligente, Rapidexxus S.A., VHZ Ingenieria S.A.S., Aquatech y Unién Temporal
Navidad 2024, entre otras, ademas de consorcios y uniones temporales vinculados a
proyectos de infraestructura eléctrica, alumbrado publico, iluminacion ornamental,
mantenimiento y tecnologias asociadas.

La participacion de consorcios y uniones temporales resulta consistente con la necesidad de
integrar diferentes capacidades técnicas, financieras, logisticas y operativas para atender
proyectos de esta naturaleza. En el presente proceso, dichas estructuras plurales pueden
facilitar la articulacion de experiencia y recursos relacionados con la disponibilidad de los
elementos objeto de alquiler, ingenieria eléctrica, logistica, transporte, montaje,
mantenimiento, seguridad y desmontaje, favoreciendo la participacion de oferentes con
capacidad suficiente para ejecutar integralmente el objeto contractual.
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Valor Total Estimado por Proveedor Nimero de Contratos por Proveedor

SAS $0.48 bill.

CONSORCIO INTERVENT

Proveedor
Proveedor
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Valor Total Estimado Nimero de Contratos

No obstante, el tablero evidencia que la mayoria de los contratos fueron celebrados con
proponentes individuales. Aproximadamente el 94,96% de los contratos corresponde a
proveedores no plurales y cerca del 5,04% a consorcios o uniones temporales. Esta
distribucion evidencia la existencia de un nimero importante de empresas que cuentan
individualmente con capacidad para contratar con el Estado, sin perjuicio de que las
estructuras plurales puedan adquirir mayor relevancia en procesos de mayor cuantia o
complejidad.

Desde el punto de vista econémico y organizacional, la participacion de las estructuras
plurales puede ser superior a su proporcibn en numero de contratos, debido a su
concurrencia en proyectos de mayor valor. En consecuencia, el mercado ofrece alternativas
de participacién tanto para empresas individuales como para consorcios y uniones
temporales que integren capacidades técnicas, financieras, organizacionales, logisticas y
operativas. Por lo anterior, la estructuracién del presente proceso debera permitir ambas
formas de participacion, de conformidad con la normativa vigente y las condiciones de
acreditacion establecidas por la Entidad.

La consulta también evidencia que los proveedores se encuentran distribuidos en diferentes
departamentos del pais, entre ellos Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca,
Santander y Valle del Cauca, entre otras regiones, lo que permite identificar un mercado
potencial de alcance nacional. Esta distribucion geografica amplia las posibilidades de
concurrencia y participacion en el proceso, sin perjuicio de que los interesados deban
acreditar la capacidad logistica y operativa necesaria para garantizar la disponibilidad y
movilizacion de los elementos objeto de alquiler, equipos, herramientas y personal, asi como
ejecutar oportunamente las actividades de transporte, montaje, instalacion, mantenimiento,
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desmontaje y retiro en los diferentes puntos de intervencién definidos por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP.

Valor Total Estimado por Entidad = B

@ valor Total Estimado @ MNUmero de Contratos
100

$0.4 bill.

$0.2 bill.

Walor Total Estimadao
Lh
(=]

Nimero de Contratos

$0,0 bill, . 0
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En relacion con la composicién econdmica de la contratacién, la familia 8110 — Servicios
profesionales de ingenieria concentra aproximadamente el 55,01 % del valor total analizado,
mientras que la familia 3911 — Illuminacion, artefactos y accesorios representa cerca del
44,49 %. La familia 7315 — Servicios de apoyo a la fabricacion presenta una participacion
aproximada del 0,50 %. Esta distribucion refleja que el mercado relevante no se limita al
suministro de luminarias o componentes eléctricos, sino que incorpora de manera
significativa actividades de ingenieria, disefio, integracion tecnoldgica, instalacion,
mantenimiento, supervision y gestion técnica.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC =@

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia  Participacién | Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos

= 3911 - luminacién, artefactos y accesorios | 3.25% 127 $123686833995  7,09% 19 $5176717.588  030% 462 $775.660.108.010  44,49%
B 7315 - Senvicios de apoyo a la fabricacién 0,00% 8 $1362569378  008% 2 $63980388  000% 34 $BTETEANEE  0,50%
= 8110 - Servicios profesionales de-‘ngeme,ﬂ 10,12% 366 SB1205677477  466% 45 $5168.304466  030% 2803 $959.143.488.786  5501%

Total | 13,37% 501 $205.365.080.550  11,84% 66 $10411.002442  0,60% 3299 $1.743.500.350.961  100,00%

@

En cuanto a las entidades compradoras, se observa la participacion de municipios, distritos,
gobernaciones, establecimientos publicos, empresas de transporte, entidades del sector
energeético, organismos de infraestructura y otras entidades estatales. Entre las entidades
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con contratacion relevante se encuentran el Municipio de Pereira, Santiago de Cali,
Transmilenio S.A., Aerocivil, gobernaciones y diferentes alcaldias municipales y distritales.

La diversidad de entidades contratantes demuestra que los bienes y servicios comprendidos
en las familias analizadas tienen multiples aplicaciones dentro del sector publico, entre ellas
proyectos de alumbrado publico, infraestructura eléctrica, iluminacién arquitectonica y
ornamental, mantenimiento, escenarios culturales, instalaciones urbanas y sistemas de
control. Por tanto, aunque no todos los contratos registrados corresponden especificamente
al alquiler de elementos para alumbrado navidefio, la informacién permite caracterizar el
mercado general en el cual participan los potenciales proveedores del presente proceso.

Respecto de las modalidades de seleccidén, el tablero evidencia la utilizacién de
procedimientos competitivos como Licitacion Puablica, Licitacion de Obra Publica, Concurso
de Méritos, Seleccion Abreviada, Subasta Inversa y Minima Cuantia, dependiendo de la
naturaleza y cuantia de cada contratacién. Lo anterior evidencia que los proveedores del
sector cuentan con experiencia en procesos publicos sometidos a reglas de publicidad,
seleccién objetiva y acreditacién de requisitos habilitantes.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il $2,0 bill.
$1.74 bi

164 (5,043)
$55... (43..) —, $1,5 bill,

$1,0 bill.

Modalidad de Seleccicn
@ Concurso de Méritos

@ Licitacién obra publica

® Licitacion Piblica

Walor Total Estimado

@ Seleccion abreviada subast...

= 3093 (94,96%)

$0,0 bill,
Competiti

Titiva
Tipo: @No es plural @Proponente plural Tipo: @Proponente plural @No es plural Modalidad general

La participacion del mercado en procedimientos competitivos resulta relevante para el
presente proceso, dado que permite identificar proveedores familiarizados con la
presentacion de ofertas técnicas y economicas, acreditacion de experiencia, constitucion de
garantias y cumplimiento de requisitos financieros y organizacionales. En este contexto, la
Licitacion Publica resulta compatible con las condiciones identificadas en el mercado y con
las caracteristicas del proceso que pretende adelantar la Entidad.
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IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

7.3

La Tabla 13 presenta la relacion de los proveedores identificados en el mercado con
capacidad potencial para atender el alquiler de los elementos del alumbrado navidefio,
incluyendo su montaje, mantenimiento y desmontaje, considerando empresas con
experiencia en iluminacion ornamental, disponibilidad y alquiler de elementos luminosos y
decorativos, instalaciones eléctricas, montaje de estructuras temporales, logistica,
mantenimiento y demas actividades técnicas y operativas necesarias para la ejecucion
integral del objeto contractual.

Tabla 13. Identificacion de MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres.

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3
Identificacion 800003776 800006904 800007208
. . COMERCIALIZADORA
Razén Social DICONSULTORIA SA SOTINCOL SAS GRUPO POSSO SAS
Tipo de
organizacion SA SAS SAS
Ciudad VALLE CUNDINAMARCA BOGOTA
M7112 — Actividades de M7112 — Actividades de
Codigo CllU  |ingenieria y otras ingenieria y otras
actividades conexas de F4321 — Instalaciones actividades conexas de
consultoria técnica eléctricas consultoria técnica
] ) indice de liquidez (IL):
Indicad Indice de liquidez (IL): 1,20 | Indice de liquidez (IL): 4,18
f'." ICadores Nivel de endeudamiento: 277,41 Nivel de endeudamiento:
INancIeros 0,82 Nivel de endeudamiento: 0 | 0,18
Razén de cobertura de Razoén de cobertura de Razoén de cobertura de
interés: 511,90 interés: 131,62 interés: 2,16
. Rentabilidad del patrimonio: | Rentabilidad del patrimonio: Ren_tab|l|glgd del
Indicadores 019 0.08 patrimonio: 0,09
e Rentabilidad del activo: 0,03 | Rentabilidad del activo: 0,08 (I?%r;tablhdad del activo:

Fuente: Elaboracion propia.

7.4

E INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL
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De conformidad con la Guia de Compras Publicas con Enfoque de Inclusién Social
(MAJA01.04.01.P001.G002), version 1 del 4 de diciembre de 2023, del Distrito de
Santiago de Cali, durante la etapa de planeacion se analiz6 la pertinencia de incorporar
criterios de inclusion social acordes con la naturaleza, alcance y condiciones de ejecucion
del objeto contractual.

Para el presente proceso se considera pertinente la incorporacion de medidas de inclusion
social, teniendo en cuenta que la ejecucion del Alumbrado Navidefio Cali 2026 requiere la
participacion de personal para el desarrollo de actividades técnicas, operativas, logisticas y
de apoyo durante las diferentes etapas contractuales, particularmente en actividades de
alistamiento, transporte, montaje, instalaciéon, operacion, mantenimiento, vigilancia,
desmontaje, retiro y restitucion de las areas intervenidas.

Esta circunstancia permite identificar oportunidades para promover la participacion laboral
de personas pertenecientes a los grupos poblacionales contemplados en la Guia, siempre
que las actividades asignadas resulten compatibles con sus perfiles, competencias y
condiciones, y que la medida adoptada sea proporcional a las caracteristicas y necesidades
efectivas de la ejecucion contractual.

Para efectos de la aplicacién de las medidas de inclusién social, podran considerarse las
poblaciones contempladas en la Guia que resulten pertinentes de acuerdo con las
caracteristicas de las actividades requeridas para la ejecucién contractual. La vinculacion
debera efectuarse principalmente en actividades de apoyo administrativo, documental,
logistico, operativo, de control, seguimiento y demas labores compatibles con el perfil de las
personas vinculadas.

La incorporacion de poblacién objeto de inclusion social debera preservar las condiciones
de idoneidad, experiencia, formacion y seguridad exigibles para cada actividad. En
consecuencia, las labores de naturaleza técnica especializada, eléctrica, trabajo en alturas,
operacion de equipos 0 maquinaria y demas actividades sometidas a requisitos especiales
Gnicamente podran ser desarrolladas por personas que acrediten las competencias,
certificaciones y condiciones de seguridad correspondientes.

La medida de inclusién que se establezca en los documentos del proceso debera determinar
de manera objetiva la cantidad o proporcion de personas a vincular de acuerdo con la
estructura de personal requerida para la ejecucion, evitando establecer condiciones que
resulten desproporcionadas frente a la capacidad del mercado. La vinculacion debera
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mantenerse durante el periodo en que se desarrollen las actividades para las cuales haya
sido incorporada la persona y, cuando la naturaleza del compromiso implique permanencia
durante la ejecucion contractual, durante el término establecido en los documentos del
proceso.

El cumplimiento de la medida se acreditara mediante los documentos de vinculacion laboral
o contractual, soportes de afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social Integral y los
documentos establecidos para acreditar la pertenencia a la poblacion objeto de la medida,
cuando corresponda. La informacion deberd ser tratada de conformidad con las
disposiciones aplicables sobre proteccion de datos personales.

La interventoria o supervision realizara el seguimiento al cumplimiento de los compromisos
de inclusién social, verificando la vinculacion efectiva, las actividades desarrolladas y la
permanencia exigida. Los soportes correspondientes deberan formar parte de los
documentos de seguimiento contractual y presentarse con la periodicidad que se establezca
para la verificacion de las obligaciones derivadas de la medida.

De esta manera, los criterios de inclusion social incorporados al proceso se traducen en
compromisos objetivos, proporcionales y verificables, manteniendo correspondencia entre
el analisis realizado durante la etapa de planeacion y las obligaciones que se establezcan
para la ejecucion contractual.

i ] MECANISMO DE OBLIGACION EVIDENCIA PARA
GUIA / CRITERIO | PERTINENCIA JUSTIFICACION ACREDITACION / RESULTANTE VERIFICACION DE
VERIFICACION LA INTERVENTORIA
Documentos  que | Promover la Contratos o
La ejecuciéon requiere a_credlte_n, la | vinculacion de documentos de
personal para | vinculacién laboral | personas ) i .
actividades  técnicas, | 0 contractual vy, | pertenecientes a los \d/mculacmrcl‘, dplanlllals
MAJA01.04.01.PO . o ’ ' . e seguridad social,
01.G002 — | Aplica, segin Ia operativas, logisticas y | cuando grupos poblacmnalgs soportes de
e h - de apoyo, lo que |corresponda, la | definidos en la Guia, A
Inclusion  laboral | pertinencia de . . - h acreditacion de la
de poblacién en | los perfiles perm|te_d d |dent|f|cc?r peglen.e,nc'ab.a c}a de d%cue(;do_c?n_Ja poblacion objeto de la
condicién de | requeridos pportgm ades € | poblacion o jeto de | medi a ae inclusion medida y registros de
L inclusion laboral | la medida, de | establecida para el -
vulnerabilidad . ; seguimiento
compatibles con las | conformidad con los | proceso y las efectuados or la
necesidades del | mecanismos necesidades ) > P
oo ; interventoria 0
contrato. definidos para su | efectivas de
S . 2 supervision.
acreditacion. ejecucion.
La  diversidad de | Verificacion de las | Priorizar la -
MAJA01.04.01.PO actividades requeridas | funciones 0 | vinculacion en Eilgg'ggsdzge:]s;;ng’
01.G002 - permite identificar | actividades actividades documentos 9 de‘
Actividades Aplica labores compatibles | asignadas 'y su | administrativas, . - .
) . - . vinculacion y registros
susceptibles  de con la incorporacion de | correspondencia documentales, d . L
h o i h - . ) e ejecucion y
vinculacion poblaciébn objeto de | con el perfil de la | logisticas, operativas, sequimiento
inclusion, sin afectar las | persona vinculada. | de control, 9 '
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condiciones técnicas y seguimiento y demas
de seguridad del labores compatibles
proyecto. con los  perfiles
requeridos.
Las actividades del Ssirs;;g?‘r g;e I;‘;‘
contrato presentan A h .-~ | Hojas de vida,
MAJA01.04.01.P0 diferentes niveles de | Verificacion del medidas de. inclusion certificaciones,
01.G002 - ializacion: fil d | sea compatible con la ditaci
Pertinencia de Aui elspeualzauon, _ perfil _ty e 'bIOS idoneidad y gcre’nacn(()jnes t y
) plica algunas requieren | requisitos exigibles - - emés documentos
perfll_es_ formacioén, experiencia, | para la actividad condiciones tecnicas exigibles segun la
condiciones de I ; y de seguridad 7
sequridad certificaciones o | asignada. exigidas ara las actividad
9 condiciones especificas gie p desarrollada.
h actividades a
de seguridad. desarrollar.
La efectividad de la
medida requiere | Verificacion Planillas de seguridad
v_enﬁcar_, que 'Ia p.e”édlcz.i, de la Mantener la | social, documentos
vinculacion no se limite | vinculacion Y| vinculacién durante el | de 7 vinculacion
MAJA01.04.01.PO Unicamente al momento | permanencia eriodo _ establecido | vigentes relacion
01.6002 | Aplica de acreditacion, sino | mediante gara la medida de pgriédica'l de personal
Permanencia y que se mantenga | documentos : - o .
seguimiento durante el periodo | laborales o] mcl_u_smn_'y permitir sujy - registros de
- verificacion durante la | seguimiento de la
correspondiente alas | contractuales y ejecucion contractual. | interventoria o}
actividades para las | soportes de ’ supervision
cuales fue incorporada | seguridad social. P ’
la persona.
Fuente: MAJA01.04.01.P001.G002 — Elaboracion propia
7.5 IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O

PRODUCTORES AGROPECUARIOS LOCALES

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 816 de 2003, modificada por la Ley 2069 de 2020,
y el Decreto 680 de 2021, se analizé la procedencia de los bienes y servicios requeridos
para la ejecucion del presente proceso de contratacion, con el proposito de determinar la
viabilidad de promover la participacion de la industria nacional y la utilizacion de servicios de
origen colombiano, de conformidad con la normativa vigente.

Como resultado del estudio del sector, se evidencié que el mercado nacional cuenta con
empresas con capacidad técnica, administrativa, financiera, operativa y logistica para
atender proyectos relacionados con el alquiler de elementos de alumbrado navidefio y la
ejecucion de actividades asociadas de montaje, mantenimiento y desmontaje, disponiendo
para ello de personal especializado, maquinaria, equipos, medios de transporte y
experiencia en proyectos de iluminaciéon ornamental de caracteristicas similares.
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Asi mismo, una parte significativa de las actividades necesarias para la ejecucion del
contrato corresponde a servicios que se prestaran en territorio colombiano, entre ellos el
alistamiento de los elementos, transporte y logistica, montaje e instalacion, adecuaciones y
conexiones eléctricas, pruebas y puesta en funcionamiento, mantenimiento preventivo y
correctivo, atencidén de contingencias y posterior desmontaje y retiro de los elementos.

Si bien la Entidad no pretende adquirir los elementos del alumbrado navidefio, se reconoce
que los bienes que seran puestos temporalmente a su disposicion pueden incorporar
luminarias LED, sistemas de control, componentes eléctricos y electronicos, equipos de
automatizacion y otros elementos de origen nacional o extranjero, de acuerdo con la
disponibilidad y caracteristicas del mercado. Por esta razon, no resulta procedente
condicionar la ejecucién del contrato a la utilizacion exclusiva de bienes nacionales cuando
ello pueda restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes o limitar el acceso a
soluciones que cumplan las especificaciones técnicas requeridas.

En consecuencia, resulta procedente aplicar los incentivos a la industria nacional que
correspondan de acuerdo con la naturaleza del objeto contractual y la normativa vigente,
particularmente respecto de la prestacion de servicios de origen nacional, sin perjuicio de
gue los elementos objeto de alquiler incorporen bienes o componentes de origen extranjero
cuando ello resulte necesario para garantizar las condiciones técnicas, funcionales, de
seguridad y calidad exigidas por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP.

De esta manera, el presente proceso permite promover la participaciéon de proveedores y
servicios nacionales y la generacion de empleo asociado a las actividades de logistica,
montaje, instalacion, mantenimiento y desmontaje, manteniendo al mismo tiempo
condiciones de pluralidad y competencia que permitan a la Entidad acceder a las alternativas
disponibles en el mercado para la adecuada ejecucion del alumbrado navidefio.

7.6 CADENA DE SUMINISTRO

La cadena de suministro asociada al presente proceso comprende el conjunto de actores,
bienes, servicios y actividades técnicas, operativas y logisticas que permiten garantizar la
disponibilidad temporal de los elementos requeridos para el alumbrado navidefio, asi como
su alistamiento, transporte, montaje e instalacion, puesta en funcionamiento, mantenimiento
y posterior desmontaje y retiro, de conformidad con las cantidades, caracteristicas y
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especificaciones técnicas que establezca la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP.

Dada la naturaleza del objeto contractual, esta cadena no corresponde a un esquema
tradicional de adquisicion de bienes. La Entidad no pretende adquirir ni incorporar a su
patrimonio las figuras, estructuras, luminarias, componentes eléctricos, sistemas de control
y demas elementos requeridos para el proyecto, sino disponer temporalmente de ellos
mediante un esquema de alquiler, acompafiado de los servicios técnicos, operativos y
logisticos necesarios para su adecuada utilizacion durante el periodo contractual.

No obstante, la prestacion del servicio se soporta en una cadena de suministro mas amplia,
en la que pueden intervenir fabricantes, importadores, distribuidores y proveedores de
estructuras, luminarias, componentes eléctricos y electronicos, sistemas de control,
materiales y demas insumos; empresas propietarias o administradoras de elementos
destinados al alquiler; proveedores de maquinaria, equipos y transporte; prestadores de
servicios técnicos especializados; y empresas con capacidad para integrar y coordinar los
diferentes componentes requeridos para la ejecucion del proyecto.

En consecuencia, aunque la fabricacién o adquisicion de los elementos no constituye el
objeto principal de la contratacién, la disponibilidad de bienes, componentes, repuestos,
equipos y servicios especializados forma parte de la cadena que soporta la prestacion
integral. Algunos de estos componentes pueden ser de origen nacional o extranjero, de
acuerdo con las condiciones y disponibilidad del mercado, sin que ello modifique la
naturaleza principal del contrato como un esquema de alquiler y prestacién de servicios
asociados.

Es decir, la cadena de suministro asociada al Alumbrado Navidefio Cali 2026 comprende un
conjunto articulado de bienes, servicios, proveedores, recursos técnicos, humanos y
logisticos necesarios para garantizar la disponibilidad temporal, instalacion, funcionamiento,
mantenimiento y posterior desmontaje de los elementos que conforman el proyecto.

A diferencia de un proceso orientado exclusivamente a la adquisicion de bienes, el presente
objeto contractual se desarrolla bajo un esquema de alquiler y prestacion integral de
servicios asociados, en el cual los elementos utilizados permanecen bajo propiedad del
contratista o de los proveedores que hacen parte de su cadena de suministro. En
consecuencia, la ejecucion requiere coordinar diferentes eslabones para garantizar que los
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elementos estén disponibles, sean transportados, instalados, operados, mantenidos y
posteriormente retirados dentro de los tiempos establecidos por la Entidad.

Disefio, conceptualizacion y desarrollo de elementos: El primer eslabén comprende las
actividades de disefio, conceptualizacion, desarrollo, adecuacién y preparacion de las
figuras, estructuras y demas elementos ornamentales requeridos.

En esta etapa pueden participar empresas especializadas en disefio de iluminacion,
estructuras metalicas, decoracién, fabricacion de elementos ornamentales, componentes
eléctricos, iluminacion LED, sistemas de control y soluciones tecnoldgicas.

Dependiendo del modelo de operacibn de cada proveedor, los elementos pueden
corresponder a activos propios disponibles para alquiler, elementos adquiridos previamente,
elementos fabricados especificamente o elementos obtenidos mediante terceros
especializados.

Comprende la planificacién técnica, operativa y logistica necesaria para la ejecucion del
proyecto, incluyendo la identificacion de los puntos de intervencién, programacion de
actividades, coordinacion de frentes de trabajo, revisidon de condiciones de instalacion y
preparacion de los elementos que seran puestos a disposicion de la Entidad.

En esta etapa, el contratista deberd verificar que las figuras, estructuras, luminarias,
componentes eléctricos y demas elementos objeto de alquiler se encuentren en condiciones
adecuadas de funcionamiento, presentacion, estabilidad y seguridad antes de su instalacion.

Fabricacién, adecuacién y suministro de componentes: Este eslab6on comprende la
disponibilidad y suministro de los diferentes componentes necesarios para conformar las
instalaciones, entre ellos:

Figuras y estructuras ornamentales.

Estructuras metélicas y sistemas de soporte.

Luminarias y fuentes de iluminacion LED.

Conductores y accesorios eléctricos.

Tableros, protecciones y elementos de control.

Sistemas de programacion y automatizacion.

Elementos tecnolégicos y multimedia, cuando corresponda.
Sistemas de fijacion, anclaje y soporte.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 113 de 190



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALI;[A DE
SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO P
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

e Materiales de instalacion y mantenimiento.

La disponibilidad de estos componentes constituye un factor relevante para la programacion
del montaje y para la capacidad de respuesta frente a dafos, deterioros o necesidades de
reposicion durante la operacion.

Alistamiento y acondicionamiento: Una vez definidos y disponibles los elementos, se
desarrollan las actividades de inspeccion, clasificacion, limpieza, mantenimiento, reparacion,
adecuacion, ensamble, integracion de componentes y pruebas previas necesarias para
garantizar que se encuentren en condiciones adecuadas antes de su traslado e instalacion.

Este eslabon puede involucrar talleres, bodegas, personal técnico, herramientas
especializadas y proveedores de componentes eléctricos, estructurales y tecnolégicos.

Transporte y logistica: La cadena incorpora posteriormente las actividades de embalaje,
cargue, transporte, descargue, almacenamiento temporal y distribucién de los elementos
hacia los diferentes puntos de intervencion.

La logistica debera considerar las caracteristicas fisicas de las estructuras y figuras, sus
dimensiones y pesos, las condiciones de acceso, restricciones de movilidad, horarios
autorizados, coordinacion de diferentes frentes de trabajo y condiciones particulares del
espacio publico.

Este componente puede involucrar empresas de transporte, operadores logisticos, vehiculos
especializados, equipos de cargue y descargue y personal operativo.

Montaje, instalacion y puesta en funcionamiento: Este eslabén comprende el conjunto
de actividades necesarias para transformar los elementos disponibles en una instalacion
funcional.

Incluye, entre otras:

Armado y ensamble.

Izaje y posicionamiento.

Fijacion y anclaje.

Instalacion de luminarias.

e Instalaciones y conexiones eléctricas temporales.
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Instalacion de sistemas de control.
Configuracion y programacion.

Pruebas técnicas.

Verificacion de condiciones de seguridad.
Puesta en funcionamiento.

En esta etapa participan diferentes perfiles técnicos y operativos, asi como proveedores de
maquinaria, equipos de izaje, plataformas, vehiculos especializados, herramientas y
elementos de proteccion.

Operacion y mantenimiento: Durante el periodo de exhibicion, la cadena de suministro
continda activa mediante la disponibilidad de personal, repuestos, materiales, herramientas,
equipos y servicios necesarios para mantener el funcionamiento adecuado del alumbrado.

El mantenimiento puede comprender actividades preventivas y correctivas, inspecciones,
limpieza, reparacion, sustitucion de componentes, atencion de fallas eléctricas o
estructurales y respuesta a contingencias.

Por lo tanto, la cadena no finaliza con la instalacion, sino que requiere mantener una
capacidad operativa y logistica permanente durante el periodo de funcionamiento.

Atencién de contingencias y reposicion: La naturaleza temporal y la exposicion de los
elementos instalados en el espacio publico hacen necesario considerar una cadena de
respuesta para atender dafios, actos vandalicos, hurtos, condiciones climaticas, fallas
eléctricas, deterioro de componentes y demas situaciones que puedan afectar el
funcionamiento del alumbrado.

Para ello, el contratista debera contar con mecanismos de disponibilidad y reposicion de
componentes, personal técnico, herramientas, equipos y medios de transporte que permitan
recuperar oportunamente las condiciones de operacion.

Desmontaje, retiro y logistica inversa: Una vez finalizado el periodo de exhibicion, se
activa la etapa de logistica inversa, que comprende la desenergizacion, desconexion,
desmontaje, desarme, embalaje, cargue, transporte y retiro de los elementos.

Los elementos retornaran al contratista 0 a sus proveedores, teniendo en cuenta que el
esquema contractual corresponde a un alquiler y no contempla la transferencia de propiedad
a favor de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP.
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Gestion ambiental y cierre: De manera transversal y al finalizar las actividades, deberan
adoptarse las medidas necesarias para el manejo de residuos generados durante el montaje,
mantenimiento y desmontaje, asi como para la recuperaciéon y entrega adecuada de las
areas intervenidas. La reparacion, reutilizacion, almacenamiento o disposicién posterior de
los elementos objeto de alquiler correspondera al contratista, segin su condicion y las
obligaciones que resulten aplicables.

Esta etapa requiere nuevamente personal, equipos, maquinaria, vehiculos, bodegas y
coordinacion logistica, ademas de las actividades necesarias para dejar las zonas
intervenidas en las condiciones establecidas por la Entidad.

Principales actores de la cadena: La cadena de suministro puede involucrar, entre otros,

los siguientes actores:

Tabla 14 actores de la cadena de suministro

Eslabén

Actores potenciales

Disefio y conceptualizacion

Disefladores, ingenieros, empresas creativas

Fabricacion Talleres, fabricantes de estructuras y figuras
lluminacién Proveedores de luminarias LED y componentes
Electricidad Proveedores de materiales y servicios eléctricos
Tecnologia Proveedores de control, programacién y multimedia
Alistamiento Talleres, bodegas y personal técnico

Transporte Empresas de transporte y operadores logisticos
Montaje Empresas especializadas y personal técnico
Maquinaria Proveedores de grlas, plataformas y equipos de izaje

Mantenimiento

Técnicos, electricistas, estructuristas y proveedores de repuestos

Seguridad

Personal y servicios de vigilancia/proteccion

Desmontaje

Empresas y personal especializado

Logistica Inversa

Transporte, almacenamiento y recuperacion de activos

Fuente: Elaboracion propia
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Caracteristicas econdmicas de la cadena: La estructura de esta cadena permite identificar
que el precio final del servicio no corresponde exclusivamente al valor de alquiler de los
elementos ornamentales. En su formacion intervienen costos relacionados con la
disponibilidad temporal de activos, alistamiento, adecuacion, transporte, montaje,
instalacion, magquinaria, personal, operacién, mantenimiento, reposicion, atencién de
contingencias, desmontaje y logistica inversa, ademas de los costos administrativos,
financieros, tributarios y de utilidad correspondientes.

La participacién de cada componente puede variar de acuerdo con el modelo empresarial
de cada proveedor, la disponibilidad de activos propios, la utilizacion de terceros, la
estructura logistica, la cobertura territorial, las cantidades requeridas y las caracteristicas
técnicas del proyecto.

En consecuencia, para efectos del analisis del mercado y la determinacion del presupuesto
oficial, resulta conveniente considerar la cadena de suministro de manera integral y analizar
no solamente el precio de alquiler de los elementos, sino también los recursos necesarios
para garantizar su disponibilidad, instalacion, funcionamiento, mantenimiento y retiro durante
todo el periodo contractual.

Factores que pueden afectar la cadena de suministro

Entre los principales factores que pueden incidir en la continuidad y costos de la cadena se
encuentran:

Disponibilidad de elementos y componentes.
Disponibilidad de personal especializado.

Tiempos de fabricacion o adecuacion.

Disponibilidad de maquinaria y equipos.

Costos de transporte y combustibles.

Restricciones de movilidad.

Condiciones de acceso a los puntos de intervencion.
Disponibilidad de repuestos.

Condiciones climéticas.

Variaciones en costos de insumos.

Disponibilidad de proveedores especializados.
Necesidades de reposicion durante la operacion.

e Coordinacion simultdnea de diferentes frentes de trabajo.
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Estos factores deberan ser considerados dentro del andlisis de mercado y de la matriz de
riesgos, identificando aquellos que puedan afectar el plazo, costo, calidad o continuidad de
la ejecucion.

La cadena de suministro del Alumbrado Navidefio Cali 2026 presenta una estructura multi
eslabon, temporal y altamente dependiente de la coordinacion logistica y operativa, en la
cual la adecuada ejecucion de cada etapa resulta necesaria para garantizar el
funcionamiento integral del proyecto.

Por ello, la estructuracion contractual debera reconocer que el servicio objeto de contratacion
comprende una cadena que se inicia con la disponibilidad y alistamiento de los elementos y
continda con su transporte, montaje, instalacién, puesta en funcionamiento, mantenimiento,
atencion de contingencias, desmontaje y retiro.

Esta caracteristica debera reflejarse en la definicién del alcance contractual, la estructura de
costos, los requisitos de capacidad y experiencia, la identificacion y asignacion de riesgos,
el plazo de ejecucidn, la forma de pago y los mecanismos de seguimiento y supervision,
procurando que las condiciones establecidas sean proporcionales a la complejidad real de
la cadena de suministro y a las obligaciones que debera asumir el contratista.

Lo anteriormente expuesto permite explicar técnicamente por qué el precio no puede
analizarse unicamente comparando “valor de alquiler por figura”, sino que debe analizarse
como costo integral de disponibilidad + logistica + instalacion + operacién + mantenimiento
+ retiro.

Imagen 2. Cadena de suministro asociada al alquiler, montaje, mantenimiento y desmontaje
de los elementos del alumbrado navidefio.
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PLANEACION DISPONIBILIDAD Y TRANSPORTE MONTAJE PUESTA EN MANTENIMIENTO DESMONTAJE GESTION AMBIENTAL
Y ALISTAMIENTO ACONDICIONAMIENTO Y LOGISTICA E INSTALACION FUNCIONAMIENTO Y ATENCION DE Y RETIRO Y CIERRE
DE LOS ELEMENTOS CONTINGENCIAS
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Fuente: Elaboracion propia.

La cadena de suministro del Alumbrado Navidefio Cali 2026 presenta una estructura multi
eslabon, temporal y altamente dependiente de la coordinacion logistica y operativa, en la
cual la adecuada ejecucibn de cada etapa resulta necesaria para garantizar el
funcionamiento integral del proyecto.

Por ello, la estructuracion contractual debera reconocer que el servicio objeto de contratacion
comprende una cadena que se inicia con la disponibilidad y alistamiento de los elementos y
continda con su transporte, montaje, instalacién, puesta en funcionamiento, mantenimiento,
atencion de contingencias, desmontaje y retiro.

Esta caracteristica debera reflejarse en la definicion del alcance contractual, la estructura de
costos, los requisitos de capacidad y experiencia, la identificacion y asignacion de riesgos,
el plazo de ejecucion, la forma de pago y los mecanismos de seguimiento y supervision,
procurando que las condiciones establecidas sean proporcionales a la complejidad real de
la cadena de suministro y a las obligaciones que debera asumir el contratista.

7.7 ESTRUCTURA DE COSTOS
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De acuerdo con el andlisis del mercado, la revision de procesos de contratacion de
caracteristicas similares, las condiciones técnicas, funcionales y operativas asociadas al
objeto contractual y los insumos derivados del contrato de disefio del Alumbrado Navidefio
Cali 2026, se identifica que la formacion del precio responde a una estructura integral de
costos conformada por componentes directos e indirectos relacionados tanto con la
disponibilidad temporal de los elementos ornamentales como con las actividades necesarias
para su alistamiento y, cuando corresponda, fabricacién o adecuacién, transporte, montaje,
instalacién, puesta en funcionamiento, mantenimiento, vigilancia, desmontaje y retiro.

A diferencia de un esquema de adquisicion de bienes, el presente proceso no contempla la
transferencia de la propiedad de las figuras, estructuras, luminarias, sistemas eléctricos y
demas elementos que integran el alumbrado navidefio a favor de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP. En consecuencia, la estructuracion econémica
corresponde a un esquema de alquiler acompafiado de la prestacion integral de las
actividades y servicios requeridos para la implementacién, funcionamiento y posterior retiro
de los elementos, manteniendo el contratista su propiedad y la responsabilidad sobre la
disposicion de los recursos técnicos, humanos, logisticos y operativos necesarios para
garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

La adopcion de este esquema fue objeto de analisis durante la estructuracién del proyecto.
En reunion de seguimiento al contrato de disefio realizada el 27 de agosto de 2026, la Union
Temporal Luz de Navidad 2026 presenté un comparativo entre las modalidades de compra
y alquiler, obteniendo como valores de referencia $53.917.066.165 para la compra y
$29.008.274.309 para el alquiler, lo que represent6 una diferencia reportada del 46,20%.

Adicionalmente, en dicho analisis se consideraron los costos que implicaria para la Entidad
adquirir la propiedad de los elementos, entre ellos almacenamiento, bodegaje y vigilancia
durante aproximadamente once meses, asi como aspectos relacionados con su eventual
reutilizacion. También se identificé que el alquiler permite disponer de elementos acordes
con los conceptos y guiones tematicos definidos para cada vigencia, sin que la Entidad deba
asumir directamente riesgos asociados a la obsolescencia o depreciacion de las figuras
utilizadas en temporadas anteriores.

Como resultado de este analisis, la Direccion de la UAESP impartio la directriz de avanzar
bajo la modalidad de alquiler, precisando que las figuras deberan responder al disefio
aprobado en todas sus caracteristicas y que, cuando para ello resulte necesaria su
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construccion o adecuacion, estas actividades deberan efectuarse para poner los elementos
a disposicion temporal de la Entidad, conservando el contratista su propiedad.

Posteriormente, en reunion de seguimiento realizada el 1 de septiembre de 2026, se dejo
constancia de los ajustes presupuestales efectuados para la puesta en marcha del
Alumbrado Navidefio 2026 y se solicito a la Unién Temporal Luz de Navidad ajustar el disefio
al presupuesto definido, con el propésito de avanzar en la estructuracion del correspondiente
proceso competitivo.

En este contexto, el valor del servicio no depende exclusivamente del alquiler de las figuras
o elementos ornamentales, sino de la interaccion de mdltiples variables asociadas a su
ejecucion integral, entre ellas las cantidades y dimensiones de los elementos requeridos,
sus caracteristicas técnicas y estéticas, numero y ubicacion de los puntos de intervencion,
condiciones de acceso, requerimientos eléctricos y estructurales, periodos establecidos para
montaje, exhibicién y desmontaje, simultaneidad de los frentes de trabajo y disponibilidad de
personal, maquinaria, equipos, transporte y demas recursos necesarios.

Por lo anterior, se identifican los siguientes componentes principales que intervienen en la
formacion del precio:

Alqguiler vy disponibilidad temporal de los elementos

Corresponde al componente econdmico asociado con la disponibilidad temporal de las
figuras ornamentales, estructuras y sistemas de soporte, luminarias y sistemas de
iluminacién LED, accesorios y componentes eléctricos, sistemas de control y programacion
y demas elementos requeridos para materializar el disefio establecido por la Entidad.

Dadas las particularidades del Alumbrado Navidefio Cali 2026, los elementos puestos a
disposicion deberan responder a las caracteristicas, dimensiones, condiciones estéticas y
especificaciones establecidas en el disefio aprobado. En consecuencia, cuando resulte
necesario, el contratista debera adelantar actividades de fabricacién, adecuacion,
adaptacion o acondicionamiento de las figuras y componentes para garantizar su
correspondencia con dicho disefio, sin que ello implique transferencia de su propiedad a la
UAESP.

La formacion de este componente puede incorporar factores propios de cada proveedor
relacionados con la disponibilidad de los activos, fabricacion o adecuacién requerida, vida
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atil, depreciacion, conservacion, mantenimiento, renovacion, reutilizacion y reposicion de
componentes, sin que ello implique una metodologia uniforme de determinacion del precio
entre los diferentes agentes del mercado.

Alistamiento y acondicionamiento

Comprende las actividades previas necesarias para garantizar que los elementos
ornamentales y sus componentes se encuentren en condiciones adecuadas de
funcionamiento, presentacion y seguridad antes de su instalacion.

Dentro de este componente pueden encontrarse actividades como inspeccion técnica,
diagndstico, limpieza, mantenimiento preventivo, reparaciones, adecuaciones, reposicion de
piezas, integracion de sistemas luminicos y eléctricos, ensamble de componentes y
realizacion de pruebas funcionales previas, cuya incidencia dependera del estado de los
elementos disponibles y de las especificaciones técnicas definidas para el proyecto.

Mano de obra

Comprende los costos asociados con el personal profesional, técnico, operativo,
administrativo y logistico requerido para ejecutar las diferentes actividades del contrato.

Incluye, entre otros, direccion y coordinacion del proyecto, personal de montaje y
desmontaje, electricistas, técnicos especializados, trabajadores certificados para labores en
alturas cuando resulte aplicable, operadores de maquinaria, personal de mantenimiento,
conductores, auxiliares logisticos y responsables de seguridad y salud en el trabajo, gestion
ambiental y demas recursos humanos necesarios.

La incidencia de este componente estara determinada por el nimero de frentes de trabajo,
complejidad de las intervenciones, jornadas requeridas, simultaneidad de las actividades y
tiempos establecidos para las etapas de instalacion, exhibicion, mantenimiento y retiro.

Transporte v logistica

Comprende las actividades necesarias para movilizar figuras, estructuras, luminarias,
materiales, herramientas, equipos y demas recursos desde los lugares de preparacion hasta
los diferentes puntos de intervencidn, asi como su posterior retiro y retorno una vez finalizado
el periodo de exhibicion.
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Puede incluir embalaje y proteccion, cargue y descargue, vehiculos, combustibles, peajes,
distribucion entre frentes de trabajo, movilizacion interna y coordinacion logistica, entre otras
actividades requeridas para garantizar la instalacion y retiro oportunos.

Maquinaria, equipos y herramientas

Corresponde a los recursos necesarios para desarrollar de manera segura y eficiente las
actividades de montaje, instalacion, mantenimiento y desmontaje.

Dependiendo de cada intervencién, podran requerirse gruas, vehiculos con brazo hidraulico
0 carros canasta, plataformas elevadoras, equipos de izaje, herramientas especializadas,
equipos para instalaciones eléctricas, instrumentos de medicion y prueba y demas recursos
requeridos.

Su incidencia puede variar de acuerdo con las dimensiones, peso y altura de las estructuras,
condiciones de acceso y particularidades fisicas de los espacios donde se desarrollen las
intervenciones.

Montaje, instalacion y puesta en funcionamiento

Comprende las actividades directamente relacionadas con la instalacién fisica y funcional
del alumbrado navidefio, incluyendo armado, ensamble, izaje, fijacién y anclaje de figuras y
estructuras, instalacion de luminarias y elementos ornamentales, conexiones e instalaciones
eléctricas temporales, acometidas requeridas, configuracion de sistemas de control,
sefializacion, pruebas técnicas, verificacion de funcionamiento y demas actividades
necesarias para su correcta puesta en operacion.

Este componente constituye uno de los factores relevantes de la ejecucion dada la
necesidad de coordinar simultaneamente recursos humanos, maquinaria, equipos,
materiales y actividades logisticas dentro de los plazos definidos por la Entidad.

Mantenimiento y atencién de contingencias

Durante el periodo de exhibicién debera garantizarse la conservacion de las condiciones
técnicas, funcionales y estéticas del alumbrado instalado.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 123 de 190



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALI;I'A DE (MIPG)
SAee BE oA ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ; VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Este componente puede incorporar inspecciones periodicas, mantenimiento preventivo y
correctivo, limpieza, ajustes eléctricos y mecénicos, reparacion o sustitucion de
componentes, atencion de fallas, reposicion de elementos y disponibilidad de personal y
recursos técnicos para responder oportunamente a las contingencias que puedan
presentarse.

Vigilancia y custodia de los elementos

Teniendo en cuenta que las figuras, estructuras, luminarias, equipos y demas componentes
permaneceran instalados temporalmente en espacios publicos, la estructura econdémica
debera considerar los recursos necesarios para su vigilancia y custodia durante el periodo
requerido, con el propdsito de mitigar riesgos asociados a hurto, vandalismo, dafios,
deterioro o manipulacion no autorizada.

Este componente adquiere especial relevancia por la distribucion territorial de los elementos
y la permanencia de estos en diferentes puntos de la ciudad, por lo que su incidencia
dependera, entre otros factores, del nUmero de sitios intervenidos, caracteristicas de los
espacios, periodo durante el cual deban permanecer custodiados y condiciones operativas
definidas por la Entidad.

Desmontaje, retiro vy logistica inversa

Comprende las actividades necesarias para el cierre operativo del proyecto, tales como
desenergizacion y desconexion de instalaciones temporales, desinstalacién, desmontaje,
desarme de estructuras y figuras, embalaje, cargue, transporte de retorno y recuperacion de
las &reas intervenidas en las condiciones que correspondan conforme a las obligaciones
contractuales.

Por tratarse de un esquema de alquiler, una vez concluido el periodo de utilizacion los
elementos retornan al contratista, quien conserva su propiedad y asume las actividades
posteriores relacionadas con su almacenamiento, conservacién, mantenimiento o
destinacion para futuras temporadas.

Gestion ambiental, seguridad y demas reqguerimientos asociados

Comprende los costos derivados del cumplimiento de las obligaciones aplicables en materia
de seguridad y salud en el trabajo, trabajo seguro en alturas cuando corresponda,
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sefalizacion y proteccion de las zonas de intervencion, manejo de residuos, implementacion
de medidas ambientales, elementos de proteccion personal y demdas requerimientos
necesarios para garantizar una ejecucion seguray acorde con la normativa y las condiciones
establecidas por la Entidad.

Costos indirectos y demas componentes econdmicos

Ademas de los costos directamente relacionados con la ejecucion técnica y operativa, la
estructura del precio puede incorporar componentes indirectos propios de la organizacion
empresarial de cada proveedor.

Entre ellos se encuentran administracion, coordinacion administrativa y documental,
garantias y pdlizas, tributos aplicables, costos financieros y bancarios, sistemas de gestion,
seguros, gastos generales, manejo de imprevistos y utilidad, entre otros conceptos
necesarios para la adecuada ejecucion del contrato.

La participacion e incidencia de estos costos puede diferir entre proveedores de acuerdo con
su capacidad instalada, disponibilidad de activos propios o arrendados, organizacion
logistica, estructura administrativa, experiencia, tecnologias utilizadas y estrategias
operativas.

Conclusioén del andlisis de formacion del precio:

La estructura anteriormente descrita permite identificar los principales factores que
intervienen en la formacion del precio del mercado para la puesta en funcionamiento del
Alumbrado Navidefio bajo un esquema de alquiler y prestacion integral de las actividades
asociadas, sin establecer porcentajes predeterminados ni imponer una estructura especifica
de costos a los potenciales oferentes.

La decision de adoptar el alquiler como mecanismo para disponer temporalmente de las
figuras y demas elementos se encuentra precedida de un analisis comparativo frente a la
alternativa de adquisicion, en el cual fueron considerados tanto los valores de referencia
como los costos y responsabilidades posteriores asociados a la propiedad de los bienes.

De esta manera, la modalidad seleccionada responde a las caracteristicas temporales de la
necesidad y a criterios de eficiencia en la utilizacion de los recursos, sin perjuicio de que el
presupuesto oficial del presente proceso deba sustentarse de manera independiente en las
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cantidades, especificaciones, valores wunitarios y demas soportes econdémicos
correspondientes.

En consecuencia, la determinacion del presupuesto oficial debera fundamentarse en la
valoracion integral de las condiciones técnicas, funcionales y operativas definidas por la
UAESP, considerando las cantidades y caracteristicas de los elementos requeridos, puntos
de intervencién, tiempos establecidos para alistamiento, montaje, exhibiciébn, mantenimiento
y desmontaje, requerimientos eléctricos, vigilancia, condiciones logisticas y demas
componentes necesarios para materializar el disefio aprobado, asi como la informacion
econdémica y los soportes de precios utilizados para la estructuracion del proceso.

7.8 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

El andlisis de la capacidad financiera y organizacional permite evaluar las condiciones
econOmicas de los potenciales oferentes y establecer requisitos habilitantes objetivos y
proporcionales, orientados a verificar que estos cuenten con capacidad suficiente para
asumir las obligaciones derivadas del contrato, sin restringir injustificadamente la pluralidad
y libre concurrencia.

Para el andlisis de la capacidad financiera y organizacional del mercado se tom6 como
fuente la informacion empresarial y financiera disponible en el Sistema Integrado de
Informacién Societaria — SIIS, con informacién financiera con corte al 31 de diciembre de
2025. La consulta se realiz0 sobre las sociedades clasificadas en las actividades
econdmicas identificadas con los cédigos ClIIU N 7730, F4321, C3314 y F4329,
seleccionadas por su relacion con los principales componentes técnicos y econdmicos
asociados a la ejecucion del objeto contractual.

Para el analisis de la capacidad financiera y organizacional del mercado se utilizd
informacion financiera correspondiente al cierre de la vigencia fiscal 2025. La base
consolidada y actualizada para el presente andlisis comprende 395 empresas asociadas a
las actividades econOmicas seleccionadas, las cuales constituyen la base empresarial de
referencia para el analisis de las condiciones financieras y organizacionales del mercado
relacionado con el proceso.

Para la conformacion de la base empresarial se consideraron los siguientes codigos de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU:
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e N 7730: Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes
tangibles n.c.p.
F 4321: Instalaciones eléctricas.
C 3314: Mantenimiento y reparacion especializado de equipo eléctrico.
F 4329: Otras instalaciones especializadas.

La seleccion de estas actividades responde a la naturaleza integral del objeto contractual. El
coédigo N 7730 guarda relacion con la disponibilidad temporal, mediante alquiler, de los
elementos y equipos requeridos para la ejecucion del proyecto; el codigo F4321 se relaciona
con las instalaciones eléctricas necesarias para el montaje, conexién, puesta en
funcionamiento y operacion del alumbrado; el cédigo C 3314 representa las actividades de
mantenimiento y reparacion de equipos y componentes eléctricos requeridas para garantizar
la continuidad del servicio; y el cédigo F 4329 comprende actividades de instalacion
especializada que pueden intervenir en el montaje y adecuacion de los diferentes elementos
y estructuras temporales.

En consecuencia, la base empresarial consultada comprende actividades representativas
de los principales componentes técnicos y econdmicos que debera atender el futuro
contratista durante la ejecucion y permite contar con informacién de referencia para analizar
las condiciones financieras y organizacionales observadas en el mercado.

Para determinar valores de referencia acordes con el comportamiento financiero de las
empresas identificadas, se aplicé el Método del Intervalo de Confianza, con un nivel de
confianza del 95 %. Para cada indicador se consideraron el numero de observaciones
validas, los valores minimo y maximo, la mediana, el promedio, la desviacion estandar y los
limites inferior y superior resultantes del ejercicio estadistico.

La base empresarial consultada esta conformada por 395 empresas; sin embargo, el nUmero
de observaciones validas varia entre indicadores, debido a la disponibilidad de la informacion
financiera necesaria para efectuar cada célculo. En consecuencia, se analizaron 335
observaciones para el indice de Liquidez, 395 para el Nivel de Endeudamiento, 227 para la
Razon de Cobertura de Intereses, 358 para la Rentabilidad del Patrimonio y 356 para la
Rentabilidad del Activo.

Esta diferenciaciéon permite mantener la trazabilidad entre la base empresarial consultada y
los datos efectivamente utilizados en cada célculo, evitando asumir que todos los
indicadores cuentan necesariamente con el mismo numero de observaciones financieras
validas. Los resultados obtenidos se presentan a continuacion:
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Tabla 15. Indicadores financieros de las empresas identificadas en el mercado mediante el

Método del Intervalo de Confianza.
Metodo del intervalo de confianza

& x Nivel de Razon de Cobertura | Rentabilidad del | Rentabilidad del
Indice de Liquidez i . . .
endeudamiento de Intereses | Patrimonio Activo

Tamario de la muestra 335,00 395,00 227,00 | 358,00 356,00
Minimo 0,04 - - | 0,01 - 0,11
Maximo 1.965,00 1,00 30,00 _ 150,00 10,00
Mediana 2,27 0,49 0,60 | 0,11 0,07
Promedio 17,11 0,49 4,50 _ 1,18 0,29
Desviacion estandar 136,75 0,24 1,50 | 8,46 0,49
Nivel de confianza 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Valort 1,97 1,97 1,97 | 1,97 1,97
Limite inferior 4‘,50'_ 0,36 7,50 0,17 0,24
Limite superior 6,32 0,40 10,13 0,20 0,34

Fuente: Matriz de indicadores financieros DACP actualizada por la UAESP con la base SIIS al corte de 2025

Como soporte del presente analisis se incorpora al expediente la matriz de calculo elaborada
a partir de la informacién consultada en el SIIS, en la cual se identifican las empresas
consideradas, la informacion financiera con corte al 31 de diciembre de 2025, las variables
utilizadas para el calculo, las férmulas aplicadas y los resultados individuales obtenidos para
cada indicador financiero y organizacional. Esta matriz constituye el soporte de trazabilidad
y reproducibilidad de los resultados estadisticos presentados en la Tabla 15.

Los resultados estadisticos obtenidos constituyen un insumo para la determinacion de los
requisitos habilitantes financieros y organizacionales del proceso. Su definicion considera
tanto el comportamiento observado en las empresas analizadas como las caracteristicas
particulares del contrato, su cuantia, complejidad, forma de ejecucion y las obligaciones
econdémicas que debera asumir el futuro contratista.

Para la seleccion de los umbrales se tom6 como referencia el intervalo de confianza obtenido
para cada indicador, considerando la naturaleza de su interpretacién financiera. En los
indicadores para los cuales un mayor resultado representa una condicion financiera
favorable (indice de Liquidez, Raz6n de Cobertura de Intereses, Rentabilidad del Patrimonio
y Rentabilidad del Activo) se tomé como referencia el limite inferior del intervalo de confianza.
Para el indice de Endeudamiento, en el cual un menor resultado representa una menor
participacion del pasivo en la financiacion de los activos, se tomo como referencia el limite
superior del intervalo de confianza. Esta regla permite establecer de manera uniforme y
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trazable la correspondencia entre los resultados estadisticos obtenidos y los umbrales
adoptados para cada indicador.

En particular, el proceso requiere que el contratista disponga oportunamente de recursos
para garantizar la disponibilidad y adecuacion de los elementos objeto de alquiler,
contratacion y pago de personal, transporte y logistica, maquinaria y equipos, montaje e
instalaciones eléctricas, mantenimiento, vigilancia, atencion de contingencias, desmontaje y
retiro, entre otros componentes necesarios para la ejecucion integral del proyecto.

Capacidad financiera

Los proponentes deberan acreditar su capacidad financiera mediante la informacion
registrada en el Registro Unico de Proponentes — RUP, de conformidad con la normativa
aplicable.

Con fundamento en los resultados obtenidos del analisis estadistico y en las caracteristicas
particulares del proceso, se establecen los siguientes indicadores:

indice de Liquidez — IL:
El Indice de Liquidez permite establecer la capacidad del proponente para atender sus
obligaciones de corto plazo mediante los recursos disponibles en su activo corriente.

Para este indicador se contd con 335 observaciones validas. El andlisis estadistico presentd
una mediana de 2,27, un promedio de 17,11 y un intervalo de confianza con limite inferior
de 4,50 y limite superior de 6,32.

Teniendo en cuenta que para este indicador un mayor resultado representa una mayor
capacidad para atender obligaciones de corto plazo, se adopta como referencia el limite
inferior del intervalo de confianza, estableciendo como requisito:

indice de Liquidez mayor o igual a 4,50.
Formula: IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

indice de Endeudamiento —

IE: El indice de Endeudamiento permite establecer el grado de participacion de los
acreedores en la financiaciéon de los activos del proponente y constituye un referente de su
nivel de apalancamiento financiero.
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Para este indicador se cont6 con 395 observaciones validas. Los resultados presentan una
mediana de 0,49, un promedio de 0,49 y un intervalo de confianza con limite inferior de 0,36
y limite superior de 0,40.

Considerando que en este indicador un menor resultado representa una menor participacion
del pasivo en la financiacion de los activos, se adopta como referencia el limite superior del
intervalo de confianza, estableciendo como requisito:

indice de Endeudamiento menor o igual a 0,40, equivalente al 40 %.
Formula: IE = Pasivo Total / Activo Total

Razdn de Cobertura de Intereses —

RCI: La Razon de Cobertura de Intereses permite establecer la capacidad del proponente
para atender sus gastos financieros a partir de los resultados obtenidos en desarrollo de su
operacion.

Para este indicador se contd con 227 observaciones validas. Los resultados presentan una
mediana de 0,60, un promedio de 4,50 y un intervalo de confianza con limite inferior de 7,50
y limite superior de 10,13.

Teniendo en cuenta que un mayor resultado representa una mayor capacidad para cubrir
los gastos financieros, se adopta como referencia el limite inferior del intervalo de confianza,
estableciendo como requisito:

Razon de Cobertura de Intereses mayor o igual a 7,50 veces.
Formula: RCI = Utilidad Operacional / Gastos por Intereses

Capital de Trabajo:

Adicionalmente a los indicadores anteriores, se considera pertinente incorporar el Capital de
Trabajo como indicador de capacidad financiera, atendiendo a la cuantia, las caracteristicas,
la complejidad operativa y la forma de ejecucion del proceso.

Teniendo en cuenta las caracteristicas financieras y operativas del proceso, la Entidad
considera pertinente establecer el Capital de Trabajo como requisito habilitante, toda vez
gue la ejecucidn contractual demanda que el contratista disponga de recursos corrientes
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suficientes para atender oportunamente las obligaciones que se generan durante las
diferentes etapas del proyecto.

El contrato no contempla anticipo, por lo cual el contratista deber& disponer inicialmente de
recursos propios para atender las erogaciones asociadas a la fase preparatoria v,
posteriormente, financiar las actividades necesarias para avanzar en la ejecucion hasta el
cumplimiento de los hitos que dan lugar a los respectivos pagos.

No obstante, la estructura contractual prevista contempla una recuperacion progresiva de
los recursos durante la ejecucion, mediante tres pagos asociados al cumplimiento efectivo y
recibo a satisfaccion de actividades especificas:

Un primer pago del cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato, una vez culminadas
y aprobadas las actividades correspondientes a la fase preparatoria y verificado el
cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y documentales establecidos para
esta etapa.

Un segundo pago del cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato, una vez
ejecutadas y recibidas a satisfaccion las actividades de fabricacion, montaje e instalacion del
alumbrado navidefio, previa verificacion de la interventoria respecto del correcto
funcionamiento y adecuada ejecucion de las figuras, estructuras, sistemas eléctricos,
iluminacién y demas elementos y componentes contemplados en las especificaciones
técnicas.

Un pago final del diez por ciento (10%), una vez finalizadas las actividades de operacién y
mantenimiento, efectuado el desmontaje y retiro de los elementos que determine la Entidad,
entregados y aprobados los informes y demas documentos finales exigidos y suscrita el acta
de recibo final a satisfaccion.

Esta estructura de pagos evidencia que, si bien el contratista debe contar con capacidad
financiera para asumir erogaciones antes del reconocimiento de cada pago, la necesidad de
financiacion no se mantiene de manera uniforme ni corresponde al valor total del contrato
durante toda su ejecucion, puesto que el cumplimiento de los diferentes hitos permite
recuperar progresivamente los recursos asociados a las actividades ejecutadas y recibidas
a satisfaccion.

En particular, el primer pago, equivalente al 40% del valor contractual, se encuentra asociado
a la culminacién de la fase preparatoria; posteriormente, el segundo pago permite reconocer
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las actividades de fabricacion, montaje e instalacion, que concentran una parte sustancial
de las obligaciones técnicas, logisticas y operativas del proyecto; finalmente, el 10% restante
permanece asociado a la operacion, mantenimiento, desmontaje, retiro, entrega documental
y recibo final.

En consecuencia, para efectos de determinar el Capital de Trabajo no resulta procedente
equiparar automaticamente este indicador con el porcentaje acumulado de actividades que
debera ejecutar el contratista ni con el valor total pendiente de pago en determinado
momento. El indicador busca verificar la existencia de recursos corrientes suficientes para
soportar razonablemente los periodos existentes entre la realizacion de las erogaciones y el
reconocimiento de los pagos contractuales, garantizando continuidad en la ejecucion y
capacidad para atender las obligaciones y contingencias que puedan presentarse.

En este contexto, mientras el indice de Liquidez permite evaluar la relacion entre los activos
y pasivos corrientes del proponente, el Capital de Trabajo permite determinar, en términos
absolutos, los recursos corrientes disponibles después de atender las obligaciones de corto
plazo. Por esta razon, constituye un indicador complementario para valorar la capacidad del
futuro contratista de soportar financieramente la ejecucién del proyecto.

Atendiendo a lo anterior, se establece:
INDICADOR FORMULA CONDICION MARGEN SOLICITADO

Capital de trabajo | Activo Corriente—Pasivo Corriente Minimo 30% del Presupuesto Oficial

El porcentaje establecido corresponde a un Capital de Trabajo minimo de $5.918.339.496,
equivalente al 30% del presupuesto oficial de $19.727.798.919.

Esta necesidad de financiacion resulta especialmente relevante durante las etapas que
demandan la disponibilidad previa de recursos para el alistamiento y acondicionamiento de
los elementos, contratacidbn de personal, transporte y logistica, maquinaria y equipos,
montaje e instalaciones eléctricas, pruebas y puesta en funcionamiento, sin perjuicio de los
recursos que deberdn mantenerse durante la operacién para atender el mantenimiento,
vigilancia y contingencias, asi como posteriormente el desmontaje, retiro y restitucion de las
zonas intervenidas.

De acuerdo con las etapas y necesidades de recursos se precisa:

Hito Pago | Momento de reconocimiento Incidencia financiera
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En este contexto, el porcentaje del 30% del presupuesto oficial se establece como un umbral
de capacidad financiera orientado a verificar que el proponente disponga de una base
suficiente de recursos corrientes para soportar las necesidades operativas previas al
reconocimiento de los pagos, sin exigir que cuente anticipadamente con recursos
equivalentes a la totalidad del contrato. Su proporcionalidad se complementa con el andlisis
de la capacidad financiera observada en las empresas que conforman el mercado de
referencia, con el propdsito de mantener un equilibrio entre las necesidades financieras de
la ejecucion y la participacién de potenciales oferentes.

En consecuencia, para efectos de determinar el Capital de Trabajo no resulta procedente
equiparar automaticamente este indicador con el porcentaje acumulado de actividades que
debera ejecutar el contratista ni con el valor total pendiente de pago en determinado
momento. El indicador busca verificar la existencia de recursos corrientes suficientes para
soportar razonablemente los periodos existentes entre la realizacion de las erogaciones y el
reconocimiento de los pagos contractuales, garantizando continuidad en la ejecucion y
capacidad para atender las obligaciones y contingencias que puedan presentarse.

Por lo anterior, se considera proporcional establecer un Capital de Trabajo minimo
equivalente al treinta por ciento (30 %) del presupuesto oficial.

La suficiencia y proporcionalidad del requisito fue igualmente contrastada con la informacién
financiera del mercado. Sobre la base empresarial actualizada utilizada para el analisis,
conformada por 395 empresas con informacién financiera correspondiente al cierre de la
vigencia 2025, se verificO que 118 empresas presentan individualmente un Capital de
Trabajo igual o superior a $5.918.339.496.

Lo anterior evidencia que el umbral definido corresponde a una capacidad financiera
existente dentro del mercado analizado. No obstante, este resultado no constituye la Unica
razon para determinar el porcentaje del 30%, sino un elemento adicional de contraste para
verificar su proporcionalidad. La determinacion del requisito considera conjuntamente las
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necesidades de financiacion derivadas de la ejecucidn, la inexistencia de anticipo, la
estructura escalonada de pagos y la capacidad financiera observada en los potenciales
agentes del mercado.

Con este capital de trabajo establecido se conserva una exigencia significativa de
disponibilidad de recursos corrientes, equivalente aproximadamente a $5.918 millones,
orientada a mitigar el riesgo de insuficiencia de liquidez durante la ejecucién, pero
procurando que su magnitud no resulte superior a la razonablemente necesaria frente al
esquema financiero previsto para el contrato.

La ejecucion del Alumbrado Navidefio Cali 2026 requiere que el futuro contratista disponga
oportunamente de recursos para atender las obligaciones econdémicas asociadas a las
diferentes etapas del proyecto, entre ellas la disponibilidad y alistamiento de los elementos
objeto de alquiler, la fabricacion o adecuacién cuando corresponda, la contratacion de
personal, el transporte y la logistica, la maquinaria y equipos, el montaje y las instalaciones
eléctricas, la operacién, el mantenimiento, la vigilancia, la atencién de contingencias, el
desmontaje y el retiro de los elementos.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que no se contempla el otorgamiento de anticipo, el
contratista debera disponer de capacidad financiera suficiente para atender los
requerimientos operativos y garantizar la continuidad de las actividades mientras se cumplen
las condiciones establecidas contractualmente para el reconocimiento de los pagos.

En este contexto, mientras el indice de Liquidez permite evaluar la relacion entre los activos
y pasivos corrientes del proponente, el Capital de Trabajo permite determinar, en términos
absolutos, los recursos corrientes disponibles después de atender las obligaciones de corto
plazo. Por esta razdn, constituye un indicador complementario para valorar la capacidad del
futuro contratista de soportar financieramente la ejecucion del proyecto.

Atendiendo a lo anterior, se establece:

INDICADOR FORMULA CONDICION MARGEN SOLICITADO
- - o 5
Capital de trabajo Activo Corngnte Pasivo Minimo 30% del P.refsupuesto
Corriente Oficial

El porcentaje establecido corresponde a un Capital de Trabajo minimo de $5.918.339.676,
equivalente al 30 % del presupuesto oficial de $19.727.798.919.
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La exigencia se orienta a verificar que el proponente cuente con una capacidad de liquidez
operativa suficiente para atender las necesidades de recursos que se generan durante la
ejecucion, considerando la intensidad logistica y operativa del proyecto, la concurrencia de
diferentes frentes de trabajo, la necesidad de disponer oportunamente de recursos durante
las etapas de montaje, funcionamiento, mantenimiento y desmontaje, asi como la
inexistencia de anticipo.

La determinacion del Capital de Trabajo minimo equivalente al 30% considera la estructura
de ejecucidn y pagos prevista para el contrato. Teniendo en cuenta que no se contempla el
otorgamiento de anticipo y que los pagos estaran asociados al cumplimiento efectivo de
hitos, actividades y productos verificables, debidamente ejecutados y recibidos a satisfaccion
por la Entidad, el futuro contratista debera disponer de recursos propios suficientes para
financiar las obligaciones requeridas durante la ejecucion antes del reconocimiento de los
respectivos pagos.

En larevisién de la muestra empresarial, un capital de trabajo equivalente al treinta por ciento
(30%) del presupuesto oficial corresponde a $5.918.339.496. La verificacion efectuada sobre
la base disponible evidencia que 118 empresas presentan individualmente un capital de
trabajo igual o superior a dicho valor.

Esta necesidad de financiacién resulta especialmente relevante durante las etapas que
demandan la disponibilidad previa de recursos para el alistamiento y acondicionamiento de
los elementos, contratacion de personal, transporte y logistica, maquinaria y equipos,
montaje e instalaciones eléctricas, pruebas y puesta en funcionamiento, sin perjuicio de los
recursos que deberan mantenerse durante la operacién para atender el mantenimiento,
vigilancia y contingencias, asi como posteriormente el desmontaje, retiro y restitucion de las
zonas intervenidas.

En este contexto, el porcentaje del 30% del presupuesto oficial se establece como un umbral
de capacidad financiera orientado a verificar que el proponente disponga de una base
suficiente de recursos corrientes para soportar las necesidades operativas previas al
reconocimiento de los pagos, sin exigir que cuente anticipadamente con recursos
equivalentes a la totalidad del contrato. Su proporcionalidad se complementa con el analisis
de la capacidad financiera observada en las empresas que conforman el mercado de
referencia, con el propésito de mantener un equilibrio entre las necesidades financieras de
la ejecucion y la participacion de potenciales oferentes.
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Capacidad organizacional:

La capacidad organizacional permite evaluar la eficiencia del proponente en la utilizacion de
Sus recursos para generar resultados operacionales. Para el presente proceso se analizaron
los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio — ROE y Rentabilidad del Activo — ROA.

Rentabilidad del Patrimonio — ROE:

La Rentabilidad del Patrimonio permite establecer la capacidad del proponente para generar
utilidad operacional respecto de su patrimonio.

Para este indicador se conté con 358 observaciones validas. Los resultados presentan una
mediana de 0,11, un promedio de 1,18 y un intervalo de confianza con limite inferior de 0,17
y limite superior de 0,20.

Considerando que un mayor resultado representa una mayor capacidad de generacion de
resultados operacionales respecto del patrimonio, se adopta como referencia el limite inferior
del intervalo de confianza, estableciendo como requisito:

Rentabilidad del Patrimonio mayor o igual a 0,17, equivalente al 17 %.
Formula: ROE = Utilidad Operacional / Patrimonio

Rentabilidad del Activo — ROA:

La Rentabilidad del Activo permite establecer la capacidad del proponente para generar
utilidad operacional respecto de sus activos.

Para este indicador se conté con 356 observaciones validas. Los resultados presentan una
mediana de 0,07, un promedio de 0,29 y un intervalo de confianza con limite inferior de 0,24
y limite superior de 0,34.

Considerando que un mayor resultado representa una mayor capacidad de generacion de
resultados operacionales respecto de los activos, se adopta como referencia el limite inferior
del intervalo de confianza, estableciendo como requisito:

Rentabilidad del Activo mayor o igual a 0,24, equivalente al 24 %.
Formula: ROA = Utilidad Operacional / Activo Total

Tabla 16. Indicadores financieros recomendados
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CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA CONDICION MARGEN SOLICITADO
indice de Liquidez (IL) Activo Corrliente/Paswo Minimo 4,50
Corriente
indice de . . Wy .
Endeudamiento (IE) Pasivo Total/Activo Total Méximo 40%
Razén de Cobertura Utilidad Operacional/Gastos o
: Minimo 7,50
de Intereses (RCI) por intereses
Capital de trabajo Activo Corngnte—Paswo Minimo 30% del P.O.
Corriente

Tabla 17. Indicadores de capacidad organizacional
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

P < MARGEN
INDICADOR FORMULA CONDICION SOLICITADO
RentablIldazggeEl)patnmomo Utilidad Operacional / Patrimonio Minimo 0,17
Rentabilidad del activo (ROA) Utilidad Operacional / Activo Total Minimo 0,24

e Losindicadores de los proponentes se calcularan con base en los rubros financieros
registrados en el Registro Unico de Proponentes — RUP, vigente y en firme a la
fecha establecida para la presentacion de la oferta.

e Cuando el proponente no registre pasivos corrientes, se entendera que cumple con
el Indice de Liquidez, teniendo en cuenta que no presenta obligaciones corrientes
frente a las cuales deba establecerse dicha relacion.

e Cuando el proponente no registre gastos por intereses, se entendera que cumple
con la Razén de Cobertura de Intereses — RCI, siempre que su utilidad operacional
sea igual o superior a cero (0). En caso de que la utilidad operacional sea negativa,
se considerard que NO CUMPLE con este indicador.

e Parala evaluacién de los indicadores se tendran en cuenta dos (2) cifras decimales.
Cuando el resultado presente mas de dos decimales, sera aproximado la segunda
cifra decimal al valor inmediatamente superior cuando la tercera cifra decimal sea
igual o mayor a cinco (5); cuando la tercera cifra decimal sea inferior a cinco (5), se
conservara la segunda cifra decimal sin modificacion.
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Capacidad Financiera

e De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, las personas naturales y juridicas inscritas en el Registro Unico de
Proponentes — RUP deben presentar la informacién necesaria para renovar su
registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. En
consecuencia, para el presente proceso se tendrd en cuenta la informacién
financiera con corte al 31 de diciembre de 2025, siempre que el RUP presentado
por el proponente se encuentre vigente y en firme a la fecha establecida para la
presentacion de la oferta.

Para determinar la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales
(consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura), se utilizara la metodologia
de ponderacion de los componentes de los estados financieros de cada uno de sus
integrantes, conforme a su porcentaje de participacion en la estructura plural.

Porcentaje de Oferente
L L Oferente Plural
participacion individual
r—— PT— P—
100% (indicar % de (indicar % de (indicar % de 100%
participacion) participacion) participacion)
- indice del indice del indice del o
Indicador Indice del articipante No articipante No articipante No Indice del
oferente P P 1 ’ P p2 ' P p3 ' Oferente Plural
Liquidez

Endeudamiento

Raz6n de cobertura
de intereses

Capital de trabajo

Capacidad organizacional

Porcentaje de Oferente
.. ., L Oferente Plural
participacion individual
— — —
1000 | (ndearshde - (ndicarsode | - (ndicar % de 100%
participacion) participacion) participacion)
) indice del indice del indice del indice del indice del Oferente
Indicador . - -
oferente participante No. 1 | participante No. 2 | participante No. 3 Plural

Rentabilidad del
Patrimonio
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Rentabilidad del
Activo

Para los indicadores financieros y organizacionales calculados a partir de componentes de
los estados financieros, se realizara el célculo a partir de la sumatoria ponderada de los
componentes correspondientes a cada integrante, de acuerdo con su porcentaje de
participacion en la estructura plural.

Esta metodologia permite que cada integrante del proponente plural aporte al valor total del
indicador en proporcién a su participacion, incentivando la conformacion de estructuras en
las cuales los integrantes con mejores condiciones financieras tengan una mayor
participacion, en concordancia con las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente.

Es decir, si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

Numerador, * Participacion, + ---+ Numerador, * Participacion
Denominador, * Participacion, + ---+ Denominador, * Participacion,,
=1 Numerador; * Participacion,
=1, Denominador; = Participacion,

Indicador =

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nUmero total de
empresas integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).

El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razéon de
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0)

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad Estatal podra establecer indicadores financieros adicionales a los minimos definidos,
cuando las caracteristicas del objeto contractual, su complejidad, valor o plazo de ejecucion
asi lo justifiquen.

7.9 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

De conformidad con el analisis de la oferta y las condiciones del mercado relacionado con
el objeto contractual, la Entidad efectud la valoracion de los criterios diferenciales y
condiciones de participacion aplicables al presente proceso, considerando las caracteristicas
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de los potenciales proveedores, la naturaleza, cuantia y complejidad del objeto, las
condiciones técnicas, financieras, organizacionales y operativas requeridas para su
adecuada ejecucion y la normativa vigente en materia de promocion de la participacion de
Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres y personas con discapacidad.

El analisis tiene como finalidad mantener correspondencia entre las condiciones observadas
en el mercado y las medidas diferenciales que se incorporen en los documentos del proceso,
procurando facilitar la participacion de los sujetos destinatarios de las medidas previstas en
el ordenamiento juridico, sin afectar las condiciones minimas necesarias para garantizar la
adecuada ejecucion del contrato.

El objeto contractual demanda que el futuro contratista cuente con capacidad técnica,
financiera, organizacional, administrativa y logistica suficiente para garantizar la
disponibilidad temporal de los elementos requeridos para el alumbrado navidefio y atender
integralmente las actividades de alistamiento y acondicionamiento, transporte, montaje,
instalaciones eléctricas, puesta en funcionamiento, operacion, mantenimiento preventivo y
correctivo, vigilancia, atencién de contingencias, desmontaje, retiro y restitucion de las areas
intervenidas, asi como disponer oportunamente del personal, maquinaria, equipos,
herramientas y demas recursos necesarios para la ejecucion.

Por lo anterior, las medidas diferenciales que se establezcan deberdn guardar
proporcionalidad con las caracteristicas del objeto contractual y conservar las condiciones
minimas de capacidad requeridas para su cumplimiento, evitando que su aplicacion
comprometa la adecuada ejecucion del contrato.

Criterios diferenciales para Mipyme

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, segun los resultados
del analisis del sector, las Entidades Estatales deben establecer condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacién de las Mipyme domiciliadas en
Colombia. Para tal efecto, los documentos del proceso deberan incorporar los requisitos
habilitantes diferenciales que correspondan, respecto del tiempo de experiencia, numero de
contratos para acreditar experiencia, indices de capacidad financiera, indices de capacidad
organizacional o valor de la garantia de seriedad de la oferta, preservando en todo caso las
condiciones habilitantes requeridas para el adecuado cumplimiento del contrato.

Para el presente proceso, el analisis de la oferta permitié identificar potenciales proveedores
vinculados a actividades relacionadas con el alquiler y disponibilidad temporal de bienes y
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equipos, instalaciones eléctricas, iluminacion, mantenimiento de equipos eléctricos, montaje
y demas instalaciones especializadas relacionadas con la ejecucién del objeto contractual.

Asimismo, el andlisis financiero y organizacional realizado a partir de la informacion
empresarial y financiera disponible en el Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIIS,
con corte al 31 de diciembre de 2025, permitio identificar una base empresarial de referencia
conformada por 395 sociedades pertenecientes a las actividades econdmicas N7730,
F4321, C3314 y F4329, cuyos resultados fueron considerados para determinar las
condiciones financieras y organizacionales del proceso.

Como resultado de la valoracion efectuada, para el presente proceso se establece como
condicion habilitante diferencial para las Mipyme el nimero de contratos y la cuantia
requerida para la acreditacion de la experiencia. En consecuencia, las Mipyme podran
acreditar la experiencia mediante maximo seis (6) contratos incluidos en el RUP, cuya
sumatoria sea igual o superior al 80 % del presupuesto oficial, expresado en SMMLV,
mientras que para los demas proponentes se establece un maximo de cinco (5) contratos
cuya sumatoria sea igual o superior al 100 % del presupuesto oficial. En todos los casos
deberan cumplirse las deméas condiciones de experiencia y clasificacion previstas para el
proceso.

La aplicacion de estos criterios es independiente del analisis relativo a una eventual
limitaciébn de la convocatoria a Mipyme, la cual se rige por sus propios requisitos y
condiciones normativas. Para el presente proceso, dicha posibilidad debera evaluarse
conforme a la cuantia del proceso y a las reglas vigentes para la limitacion de convocatorias
a Mipyme.

Emprendimientos y empresas de mujeres

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de
licitacidbn publica las Entidades Estatales deben incorporar condiciones habilitantes
diferenciales dirigidas a incentivar la participacion de emprendimientos y empresas de
mujeres domiciliadas en el territorio nacional, de acuerdo con los resultados del analisis del
sector desde la perspectiva del estudio de la oferta y sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

Para el presente proceso, el analisis efectuado permite establecer una condicion habilitante
diferencial en la acreditacion de la experiencia, procurando facilitar la participaciéon de
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emprendimientos y empresas de mujeres sin desconocer las condiciones minimas de
capacidad requeridas para la ejecucion integral del Alumbrado Navidefio Cali 2026.

Como resultado de la valoracion efectuada, los emprendimientos y empresas de mujeres
podran acreditar la experiencia mediante maximo seis (6) contratos incluidos en el RUP,
cuya sumatoria sea igual o superior al 80 % del presupuesto oficial, expresado en SMMLYV,
manteniendo las demas condiciones de experiencia establecidas para el proceso.

Adicionalmente, en los documentos del proceso se incorporara el puntaje adicional previsto
normativamente para los emprendimientos y empresas de mujeres que acrediten dicha
condicion, de conformidad con los requisitos y mecanismos de acreditacion establecidos en
la normativa vigente para la fecha de apertura del proceso.

Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad

En relacién con la participacion de personas con discapacidad, la Entidad tendr4 en cuenta
las medidas previstas en el Decreto 1082 de 2015, conforme a las modificaciones
introducidas por el Decreto 287 de 2026, mediante el cual se fortalecieron las medidas
afirmativas orientadas a incentivar la participacion de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad en el Sistema de Compras y Contratacion Publica.

Para los procesos de licitacién publica se contemplan medidas dirigidas a promover dicha
participacion, incluyendo requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de
experiencia, capacidad financiera u organizacional o valor de la garantia de seriedad de la
oferta, los cuales deberan estructurarse de manera proporcional al alcance de las
obligaciones y sin comprometer el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, para el presente proceso la Entidad debera incorporar en los documentos
del proceso las medidas que resulten aplicables a los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, verificando su correspondencia con las caracteristicas del
mercado y con las condiciones técnicas, financieras, organizacionales y operativas
necesarias para la ejecuciéon del contrato.

Como resultado de la valoracion efectuada, para los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad se establece una condicion habilitante diferencial en materia de
experiencia, permitiendo su acreditacion mediante maximo seis (6) contratos incluidos en el
RUP, cuya sumatoria sea igual o superior al 80 % del presupuesto oficial, expresado en
SMMLV, conservando las demdas condiciones necesarias para garantizar la adecuada
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ejecucion del objeto contractual. Esta medida se aplicara conjuntamente con las demas
disposiciones que resulten exigibles para promover la participaciéon de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad, conforme a la normativa vigente para la fecha de
apertura del proceso.

Trazabilidad de los criterios diferenciales y condiciones de participacion

Con el propésito de mantener correspondencia entre el andlisis de la oferta y las condiciones
incorporadas en el pliego de condiciones, la Entidad verificard que las medidas diferenciales
y de participacion definidas para el proceso guarden coherencia con las conclusiones del
presente analisis y con la normativa vigente para la fecha de apertura.

En particular, se debera mantener trazabilidad entre la poblacién o condicién objeto de la
medida, el criterio diferencial establecido, su mecanismo de acreditacion y la disposicién
correspondiente incorporada en el pliego de condiciones, evitando contradicciones entre los
diferentes documentos del proceso.

caracteristicas del mercado y
con el propésito de facilitar la
participacion de Mipyme sin
eliminar la necesidad de
acreditar experiencia
relacionada y suficiente para
la ejecucion del objeto
contractual, se establece una
condicion diferencial en la
acreditacién de la
experiencia.

CONDICION RESULTADO DEL MEDIDA APLICABLE AL PROCESO
ANALIZADA ANALISIS
Mipyme Atendiendo las | Para proponentes Mipyme se permitird acreditar la

experiencia mediante méximo seis (6) contratos
incluidos en el RUP, cuya sumatoria sea igual o
superior al 80 % del presupuesto oficial,
expresado en SMMLV, y que cumplan las
condiciones de experiencia y clasificacion UNSPSC
establecidas para el proceso. Para los demas
proponentes se establece maximo cinco (5)
contratos y una sumatoria igual o superior al 100
% del presupuesto oficial.

Se establece una condicién
habilitante diferencial sobre la
acreditacion de la
experiencia, conservando la
relacion de los contratos
aportados con las actividades
y clasificacion exigidas para el
proceso.

Emprendimientos
y empresas de
mujeres

Podran acreditar la experiencia mediante maximo
seis (6) contratos incluidos en el RUP, cuya
sumatoria sea igual o superior al 80 % del
presupuesto oficial, expresado en SMMLV.
Adicionalmente, se contempla el puntaje adicional
de 0,25% previsto para emprendimientos vy
empresas de mujeres, sujeto al cumplimiento de las
condiciones 'y mecanismos de acreditacion
establecidos en la normativa vigente.
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De manera complementaria a la aplicacion de los
criterios diferenciales asociados a los requisitos
habilitantes, el andlisis realizado permite identificar la
pertinencia de promover la participacion de
emprendimientos y empresas de mujeres mediante
los mecanismos de ponderacién previstos en la
normativa aplicable. En este sentido, se considera
procedente contemplar en los documentos del
proceso el puntaje adicional aplicable a los
proponentes que acrediten la condicién de
emprendimiento o empresa de mujeres, de
conformidad con los requisitos y mecanismos de
acreditacion establecidos en la normativa vigente.
Esta medida es complementaria al tratamiento
diferencial previsto en materia de experiencia y
debera guardar correspondencia con los factores de
evaluacion y ponderacion que se establezcan en los
estudios y documentos previos y en el pliego de
condiciones.

Se establece una condicién
habilitante diferencial sobre la
acreditacion de la
experiencia, en armonia con
las medidas afirmativas
previstas para promover la
participacion de
emprendimientos y empresas
de personas con
discapacidad.

Emprendimientos
y empresas de
personas con
discapacidad

Podran acreditar la experiencia mediante maximo
seis (6) contratos incluidos en el RUP, cuya
sumatoria sea igual o superior al 80% del
presupuesto oficial, expresado en SMMLV, y que
cumplan las demas condiciones de experiencia
establecidas para el proceso. Asimismo, en el
procedimiento de licitacion publica se aplicara el
puntaje adicional del dos por ciento (2%) cuando se
acrediten las condiciones previstas en la normativa
vigente y se incorporaran las demas medidas que
resulten aplicables a los emprendimientos Yy
empresas de personas con discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia

8. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado constituye un instrumento fundamental dentro de la etapa de
planeacion contractual, en la medida en que permite conocer las condiciones econdémicas
en las cuales se ofrecen los bienes y servicios asociados a la necesidad que pretende
satisfacer la Entidad, identificar las particularidades del mercado relacionado con el objeto
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contractual y disponer de informacién técnica, economica y comercial que contribuya a
sustentar la estimacion del presupuesto oficial.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, el alcance del andlisis debe guardar
proporcionalidad con la naturaleza, valor, complejidad y caracteristicas del proceso de
contratacion, permitiendo conocer las condiciones de oferta, demanda, precios y demas
variables relevantes del mercado relacionado con la necesidad objeto de contratacion.

Para el presente proceso, el andlisis se orientd a identificar y evaluar las condiciones
econdémicas asociadas a la disponibilidad temporal de los elementos ornamentales y
luminicos que conformaran el Alumbrado Navidefio Cali 2026, asi como las actividades,
bienes y servicios necesarios para su alistamiento, acondicionamiento, transporte, montaje
e instalacion, puesta en funcionamiento, mantenimiento, vigilancia y custodia, desmontaje,
retiro y demas componentes técnicos, logisticos y operativos requeridos para la ejecucion
integral del proyecto.

Por las caracteristicas particulares del Alumbrado Navidefio Cali 2026, la estructuracion
econdémica no se sustentd exclusivamente en una Unica fuente de informacion. Para
determinar y validar el presupuesto se utilizaron de manera complementaria fuentes de
caracter técnico, econémico y comercial, atendiendo la informacion y finalidad especifica de
cada una.

En este sentido, el analisis considerd: i) la consulta al mercado adelantada por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP mediante la Solicitud de Informacion
a Proveedores — SIP 057; ii) los productos técnicos y econdmicos desarrollados en ejecucion
del Contrato de Consultoria No. 4182.010.26.1.298-2026; iii) los disefios y especificaciones
técnicas definitivas; iv) la memoria de cantidades; v) los Analisis de Precios Unitarios — APU,;
vi) las cotizaciones utilizadas para el contraste de precios de mercado; vii) los ejercicios de
revision, armonizacion y consolidacion efectuados durante la estructuracion del proyecto; y
viii) el presupuesto consolidado por sitios y componentes.

La utilizacion conjunta de estas fuentes permitid mantener una relacion verificable entre el
disefio aprobado, las caracteristicas técnicas de los elementos, las cantidades requeridas,
la composicion de los precios, las referencias comerciales y los valores finalmente
incorporados al presupuesto oficial. Estas son, ademas, las fuentes que el propio estudio
identifica como base de la estructuracion economica.
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Como mecanismo inicial de consulta al mercado, la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP adelantd, mediante la plataforma SECOP II, la Solicitud de
Informacion a Proveedores — SIP 057, publicada el veintidds (22) de agosto de 2026 a las
20:44 horas (UTC-05:00), estableciendo como fecha limite para la presentacion de
informacion y cotizaciones el veintiséis (26) de agosto de 2026 a las 14:00 horas.

La consulta tuvo como finalidad identificar potenciales agentes del mercado relacionados
con los bienes y servicios requeridos para la ejecucion del Alumbrado Navidefio Cali 2026 y
obtener informacién que contribuyese al conocimiento de las condiciones comerciales y
econdémicas asociadas al objeto contractual.

El proceso de solicitud de informacion puede ser consultado en SECORP |l a través del enlace
correspondiente al proceso.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.10758126&isFromPublicArea=True&isModal=False

Figura 1. Solicitud de Informacion a Proveedores — SIP 057 publicada en SECOP 1.

Escalorio = Meng = s de la Enidad Estatal = EXpediente
@ Volver Opciones v
Proceso : ALQUILER, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y DESMONTAJE DE LOS ELEMENT... (id.CO1BDOS.10719352)
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
SIP-057-2026 Pliegos
Unidad de contratacién UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES I
Ver Enlace
Fecha ti:ez;;r;séntja-c:\iiv; de ofertas 261082028 200 PM - Fechade publicacion 2210372026 5:44 P
LINEA DE TIEMPO

Fecha de publicacion de concurso Plazo para solicitar aclaraciones Presentacion de oferias

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP II. Consulta realizada por la UAESP.

Una vez vencido el término establecido para la recepcion de informacion, no se recibieron
cotizaciones por parte de los potenciales proveedores. En consecuencia, la SIP 057 no
produjo informacién econdmica suficiente para conformar, por si sola, una muestra
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comparable de precios que permitiera determinar los valores unitarios del presupuesto
oficial.

Esta circunstancia no implica la inexistencia de oferta en el mercado. De acuerdo con la
informacion obtenida a través de SECOP IlI, se identificaron aproximadamente 3.172
proveedores registrados asociados a los clasificadores incluidos en la solicitud y tres
(3) manifestaciones de interés. Estos resultados permiten identificar la existencia de
agentes registrados en categorias relacionadas con la necesidad contractual; sin embargo,
no permiten concluir que la totalidad de ellos cuente con la capacidad técnica, operativa,
financiera y logistica requerida para ejecutar integralmente el proyecto, ni constituyen por si
mismos una muestra de precios de mercado.

Por lo anterior, la SIP 057 se considera dentro del presente estudio como un ejercicio inicial
de consulta al mercado que aporta informacién respecto de potenciales agentes vinculados
con las categorias relacionadas con la contratacion, pero no constituye la fuente directa
utilizada para determinar los valores unitarios incorporados al presupuesto oficial.

Para la estructuracion técnica y econdémica del presente proceso se tuvieron en cuenta los
productos desarrollados en ejecucion del Contrato de Consultoria No. 4182.010.26.1.298-
2026, celebrado entre Santiago de Cali Distrito Especial — Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos — UAESP y la Unién Temporal Luz de Navidad 2026, cuyo objeto
corresponde a: “Elaborar el disefno del alumbrado navideno para el Distrito de Santiago
de Cali”.

La finalidad de la consultoria guarda relacion directa con la estructuracion técnica y
econdmica del proyecto objeto del presente proceso, toda vez que el disefio debia alcanzar
el nivel de definicion necesario para establecer las caracteristicas de los elementos vy
componentes requeridos para materializar el Alumbrado Navidefio Cali 2026.

Dentro de las obligaciones especificas de la consultoria se contemplé la elaboracion de los
presupuestos correspondientes a los disefios y componentes del proyecto, acompafnados
de memorias de cantidades, Analisis de Precios Unitarios — APU, cotizaciones,
especificaciones técnicas y cronograma de ejecucidén, como productos asociados a la
estructuracioén técnica y econdmica del disefio.

En consecuencia, los productos desarrollados en ejecucion de la consultoria constituyen una
fuente directamente relacionada con las caracteristicas particulares del proyecto y permiten
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establecer la secuencia entre los elementos definidos en el disefio, sus especificaciones
técnicas, cantidades y estructuracion econémica.

Productos técnicos y econdmicos considerados en la estructuracion del

resupuesto
Producto Contenido principal Aplicacién dentro de la
estructuracién
Disefios Conceptos, sitios y elementos del Determinacion del alcance técnico
proyecto
Especificaciones Caracteristicas fisicas, dimensionales, | Definicion de las condiciones objeto
técnicas eléctricas y funcionales de valoracién
Memoria de cantidades Unidades y cantidades por sitio y Base cuantitativa del presupuesto
elemento
APU Recursos y composicion econémica Estructuracion y soporte de valores
unitarios
Cotizaciones Referencias comerciales Contraste de precios de mercado
Presupuesto Valores unitarios y totales por sitio y Determinacién del presupuesto oficial
consolidado componente
Cronograma de Secuencia temporal de las actividades | Referencia para las condiciones de
ejecucion ejecucion

Fuente: Productos técnicos y econémicos desarrollados en ejecucién del Contrato de Consultoria No.
4182.010.26.1.298-2026.

Durante la estructuracion del proyecto se evaluo la modalidad mediante la cual la Entidad
dispondria de las figuras y demas elementos necesarios para materializar el disefio del
Alumbrado Navidefio Cali 2026.

En reunion de seguimiento realizada el 27 de agosto de 2026, la Unién Temporal Luz de
Navidad 2026 present6 un analisis comparativo entre las modalidades de compra y alquiler,
obteniendo como valores de referencia $53.917.066.165 para la compray $29.008.274.309
para el alquiler, lo que representé una diferencia reportada del 46,20 % entre ambas
alternativas.
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El analisis considerd, ademas del valor de los elementos, factores asociados a su propiedad.
En un escenario de compra, la Entidad tendria que considerar posteriormente necesidades
relacionadas con almacenamiento, bodegaje, vigilancia, conservacién y administracion
durante los periodos en los cuales los elementos no fueran utilizados. Igualmente, se
consider6 que el esquema de alquiler facilita el desarrollo de conceptos y guiones tematicos
diferentes en cada vigencia, disminuyendo la exposicién de la Entidad a factores asociados
a depreciacion, deterioro y obsolescencia de las figuras.

Comparacion econdmica de las alternativas de compra y alquiler

Alternativa Valor de referencia Participacion frente a la
alternativa de compra

Compra $53.917.066.165 100,00%
Alquiler $29.008.274.309 53,80%
Diferencia $24.908.791.856 46,20%

Fuente: Acta de reunion de seguimiento del disefio del Alumbrado Navidefio Cali 2026, 27 de agosto de 2026.

Comparacién econdmica entre las alternativas de compray alquiler
3. Recomendaciones:

La Unién Temporal Luz de Navidad 2026, realizé comparativo de costos en la modalidad de
compra, contrastada con el alquiler, planteando argumentos que fundamentaron la
recomendacion de que la UAESP decida alquilar las figuras y elementos correspondientes al
espectaculo visual y luminoso en lugar de adquirir dichas figuras y elementos.

Esta comparacion evidencié una diferencia en la relacion costo — beneficio del 46,20%:

TOTAL VENTA $ 53.917.066.165
TOTAL ALQUILER $ 29.008.274.309

DIFERENCIA 46,20%

La diferencia proviene no solamente de la posibilidad de reutilizacion del fabricante sino
también de obviar costos de almacenamiento, bodegaje y wigilancia que deberian ser
asumidos por espacio aproximado de 11 meses hasta que se definiera la posible reutilizacion.
Este argumento apunta a los principios de eficiencia, eficacia y economia de la gestion
publica.
Fuente: Acta de reunion de seguimiento del disefio del Alumbrado Navidefio Cali 2026, 27 de agosto de 2026.

Como resultado del analisis se definido continuar la estructuraciéon bajo un esquema de
disponibilidad temporal mediante alquiler, precisando que las figuras deberan
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corresponder al disefio aprobado y que, aun cuando para atender las caracteristicas
particulares del proyecto sea necesario su alistamiento, acondicionamiento o construccion,
seran puestas temporalmente a disposicion de la Entidad sin transferencia de su propiedad.

Los valores utilizados para esta comparacion corresponden al ejercicio efectuado para
evaluar las alternativas disponibles y sustentar la definicién de la modalidad de disponibilidad
de los elementos. En consecuencia, el valor de $29.008.274.309 no corresponde al
presupuesto oficial definitivo, sino a un antecedente de la estructuracion econémica. Esta
misma diferenciacion estd expresamente sefialada en los antecedentes del estudio.

Una vez definida la modalidad de disponibilidad temporal de los elementos, el proceso de
estructuracion continué con la consolidacién del disefio, las cantidades, las especificaciones
técnicas y los valores correspondientes a los componentes finalmente establecidos para el
Alumbrado Navidefio Cali 2026.

En reunion de seguimiento del 1 de septiembre de 2026 se documento el avance de los
ajustes técnicos y econémicos y la disponibilidad de productos asociados al disefio, entre
ellos presupuesto, APU, fichas técnicas, planos e informe final.

Seguimiento a los productos técnicos y econdomicos de la consultoria

3. Revision de los items que integran la propuesta econémica del contrato
4182.010.26.1.298-2026:
Tomo la palabra la Dra. Laura Natalia Gil presentando la propuesta econémica del
contrato:

AL WESOEANEAL

=

Fuente: Acta de" f‘euh'ig')'n desegwmlento del disefio del AI“u‘r'nbrédo Navidefio Cali 2026, 1 de septiembre de
2026.

Las fichas técnicas constituyen el soporte mediante el cual se establecen las caracteristicas
minimas de los elementos ornamentales, luminicos y estructurales definidos para
materializar el disefio. Su incorporacion permite que la valoracion econémica se encuentre
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vinculada a elementos técnicamente determinados y no exclusivamente a una denominacion
genérica.

Para la estructuracion se cuenta con fichas técnicas correspondientes a los principales
componentes del proyecto, incluyendo elementos tales como Arco Floral, Arco Orquideas,
Textura Cali Chontaduro, Textura Loro, postes, Textura Gato, sistemas de iluminacién LED,
arboles navidefos, figuras del conjunto monumental del pesebre, Estrella de 7 Puntas,
proyectores, aves decorativas, Gato Gigante, Puente Espafia, Tunel de Arcos, Tunel de Luz,
hojas tropicales, Estrella Radiante, elementos del Parque Obrero y demas figuras
contempladas en el disefio.

Las fichas contienen, de acuerdo con la naturaleza de cada elemento, informacion relativa a
dimensiones, materiales o estructura, tension de alimentacion, potencia, tecnologia de
iluminacién, colores, configuracién y demas caracteristicas funcionales requeridas.

Relacion general de fichas técnicas por componente

Grupo Fichas técnicas asociadas

Arcos y recorridos Arco Floral; Arco Orquideas; Arco 9 Puntas; Arcos de Luz; Tunel de
Arcos; Tunel de Luz

Texturas y motivos Textura Cali Chontaduro; Textura Loro; Textura Gato; Textura Calefia
lluminacion Cuerda LED Blanco Calido; cadenas LED; Cadena LED RGB Plus
Arboles Arbol Navidefio 20 m; Arbol Navidefio 10 m

Pesebre monumental Maria; José; Nifio; Mula; Buey; Pastor; Melchor; Gaspar; Baltasar

Aves y fauna Péajaro Posado de Perfil; Pajaro en Vuelo; Ave Cardenal Rojo; Ave Loro

Tropical; Flor Ave del Paraiso; Gato Gigante

Vegetacion y ornamentacion Hojas Tropicales; Hoja Tropical; Hoja Palma; Flor de Liz; Follaje
Ornamental; Lirio Navidefio

Elementos especiales Estrella 7 Puntas; Estrella Radiante; Puente Espafa; Proyector
Goboservice; Kit de Nacimiento 3D; letras/frases alusivas a Cali

Fuente: Fichas técnicas del disefio del Alumbrado Navidefio Cali 2026.
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FICHA TECNICA — ILUMINACION FESTIVA FICHA TECNICA — ILUMINACION FESTIVA

ARBOL NAVIDENO 20 METROS

ARCO FLORAL

Registro fotogrifico del producto

[DATOS GENERALES

Registro fotografico del producto

[DATOS GENERALES Descripcién.
Arco decorative 3D con disefio floral, fluminado con
Descripeién LED en colores verde, rosa, rojo, amarillo célido y Medelo o referencia. BO
blanco célido, estructura de aluminio pintado,
Modelo o referancia. GERBERA 300: 3D Tipo de socket o porta bombillas del producto. NA

ESPECIFICAGIONES TECNIGAS
Tipo de sacket o ports bombillas del producto. - o — —m
[ESPECIFIGAGIONES TEGNIGAS orriants nominal. (A) -
5i6 t) di

220-240 Vac
Corriente nominal. (A) 2,00 A

220-240 Vdc
Tensién(es) de entrada. (V) 220-240 Vac

60Hz
Tensién(es) de operacién. (V) 24 Vde

3000 W

e PO P S

La memoria de cantidades constituye el soporte cuantitativo del presupuesto oficial y permite
determinar la magnitud de los elementos y actividades necesarios para materializar el disefio
en cada sitio de intervencion.

Para su consolidacion se tomé como referencia el alcance técnico definitivo, relacionando
cada elemento o actividad con su ubicacion, unidad de medida y cantidad requerida. Este
procedimiento permite mantener la correspondencia entre lo definido técnicamente, lo
cuantificado y lo incorporado posteriormente al presupuesto.

Estructura de la memoria de cantidades por sitios y componentes

Sitio / componente Principales elementos considerados

Bulevar del Rio Arco Floral, Camino Transitable, Textura Cali Chontaduro, Textura Loro, postes
para techo, Textura Gato, cuerdas LED, Arbol Navidefio 20 m y P4jaro Posado de
Perfil

Plaza Caycedo — Conjunto monumental de pesebre, Estrella 7 Puntas, cadena LED para palmeras y

Catedral proyectores

Metropolitana San
Pedro Apostol

Edificio Coltabaco Cadena LED RGB Plus

Parque de los Cadena LED Blanco Calido, Gato Gigante y Textura Chontaduro
Poetas

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Calle 11 Follaje Ornamental y P4jaro en Vuelo

Puente Espafia Intervencion ornamental Puente Espafia

Puente Ortiz Tunel de Arcos y cadena LED

Puente Candado Tlnel de Luz

Boulevard del Arbol Navidefio 10m, aves, hojas tropicales, caminos decorativos, Sagrada

Oriente

Familia, Textura Calefias, Estrella Radiante y cadenas LED

Parque Barrio
Obrero

Kit de Nacimiento, Hoja Tropical, Hoja de Palma, Flor de Liz, Lirio Navidefio y
cadenas LED

Calle Barrio Obrero

Frases de Cali

Componentes
técnicos

Alquiler de acometidas

Kit Pesebres

Once (11) conjuntos decorativos de nacimiento

Fuente: Memoria de cantidades y presupuesto aprobado del Alumbrado Navidefio Cali 2026.

Los Analisis de Precios Unitarios — APU constituyen el soporte utilizado para estructurar y
verificar la composicion econémica de los elementos y actividades requeridos para la
ejecucion del proyecto.

Los APU se analizan en correspondencia con el alcance técnico definitivo y consideran, de
acuerdo con la naturaleza de cada componente, los recursos requeridos para la
disponibilidad, alistamiento, acondicionamiento, transporte, instalacion, mantenimiento y
desmontaje de los elementos.

Componentes considerados en la estructuracion de los APU

Componente Alcance

Equipos

Equipos, herramientas y medios necesarios para desarrollar las actividades

Materiales y elementos

Insumos, componentes ornamentales, luminicos, eléctricos, estructurales y
demas materiales requeridos

Transporte

Movilizacion de elementos, materiales, equipos y recursos asociados
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Mano de obra Personal requerido para la ejecucion de las actividades
Otros recursos Recursos complementarios derivados de las condiciones particulares de cada
aplicables actividad

Fuente: Analisis de Precios Unitarios — APU definitivos del Alumbrado Navidefio Cali 2026.

Durante la consolidacion documental se armonizan las denominaciones empleadas en los
diferentes productos técnicos con las utilizadas en el presupuesto definitivo, tomando como
elementos de correspondencia la identificacion y caracteristicas técnicas del componente,
su sitio de instalacion, unidad de medida y cantidad.

Esta armonizacion resulta particularmente relevante cuando una denominaciéon utilizada
durante la elaboracién de los APU o de las fichas técnicas difiere de la denominacion
adoptada posteriormente en el presupuesto aprobado. En estos casos, la trazabilidad se
establece a partir de las caracteristicas técnicas y del alcance material del componente,
manteniendo la relacién documental entre el disefio, la ficha, el APU y el presupuesto.

Cuando varias figuras forman parte de un conjunto integral y el soporte econémico se
encuentra estructurado al nivel del conjunto, la valoracion se conserva en dicho nivel, sin
efectuar distribuciones individuales que no cuenten con soporte econdmico independiente.

Como complemento de la estructuracién econdémica del proceso y con el propésito de
contrastar los valores estimados frente a referencias comerciales del mercado, se obtuvieron
tres (3) cotizaciones correspondientes a empresas vinculadas con actividades relacionadas
con el objeto del proceso, las cuales contemplan la construccién, montaje, mantenimiento y
desmontaje de los elementos del alumbrado navidefio, de acuerdo con el alcance sefalado
en cada propuesta.

Las cotizaciones fueron emitidas el 21 de agosto de 2026 y se encuentran dirigidas a la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos. Los valores globales presentados
corresponden a $19.730.778.852 para U&F Construcciones S.A.S., $19.741.741.570 para
ERGY Ingenieria S.A.S. y $19.743.254.223 para Red Proyecta S.A.S. Las propuestas
conservan las cantidades y componentes considerados para el proyecto y presentan
variaciones en los valores unitarios ofertados.

Comparacion de cotizaciones recibidas

Proponente Fecha Alcance general de la Valor total Diferencia frente al
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consultado cotizacion presupuesto oficial

U&F Construcciones | 21/08/2026 Construccién, montaje, $19.730.778.852 $2.979.933

S.AS mantenimiento y desmonte

ERGY Ingenieria 21/08/2026 Construccién, montaje, $19.741.741.570 $13.942.651

S.AS. mantenimiento y desmonte

Red Proyecta S.A.S. | 21/08/2026 Construccién, montaje, $19.743.254.223 $15.455.304
mantenimiento y desmonte

Presupuesto oficial Alumbrado Navidefio Cali $19.727.798.919
2026

Fuente: Elaboracion propia con base en las cotizaciones presentadas por U&F Construcciones S.A.S., ERGY
Ingenieria S.A.S. y Red Proyecta S.A.S., de fecha 21 de agosto de 2026, y el Presupuesto Oficial del Alumbrado
Navidefio Cali 2026.

El contraste de los valores globales evidencia que las tres referencias comerciales se
encuentran entre $19.730.778.852 y $19.743.254.223. Frente al presupuesto oficial de
$19.727.798.919, la cotizacion de U&F Construcciones S.A.S. presenta una diferencia
superior de $2.979.933, equivalente aproximadamente al 0,0151 %; la propuesta de ERGY
Ingenieria S.A.S. presenta una diferencia superior de $13.942.651, equivalente
aproximadamente al 0,0707 %; y la propuesta de Red Proyecta S.A.S. presenta una
diferencia superior de $15.455.304, equivalente aproximadamente al 0,0783 %.

Los resultados muestran una proximidad entre las referencias comerciales obtenidas vy el
presupuesto oficial, con diferencias inferiores al 0,08 % respecto del valor consolidado. Las
variaciones observadas corresponden principalmente a diferencias en los valores unitarios
ofertados por cada proveedor, manteniéndose las cantidades y componentes considerados
para el proyecto.

Las propuestas contienen referencias de precios unitarios para los diferentes componentes
previstos en el alumbrado, entre ellos elementos ornamentales, figuras tridimensionales y
bidimensionales, iluminacion LED, estructuras, elementos asociados a los pesebres,
acometidas y demas componentes definidos para los diferentes sitios de intervencion.

En consecuencia, las cotizaciones constituyen un elemento complementario de contraste de
mercado dentro de la estructuracion economica del proceso y permiten verificar el
comportamiento de los valores comerciales frente al presupuesto elaborado a partir de los
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VERSION 001

disefios, fichas y especificaciones técnicas, memoria de cantidades y APU. El presupuesto
oficial V5, establecido en DIECINUEVE MIL SETECIENTOS VEINTISIETE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE
($19.727.798.919), IVA incluido, se encuentra dentro del intervalo de valores observado en
las tres cotizaciones recibidas.

La estructuracion del presupuesto oficial se desarrollé mediante la integracién sucesiva de
los componentes técnicos, cuantitativos y econdmicos del proyecto, manteniendo una
relacion entre las caracteristicas del disefio y los valores incorporados al presupuesto.

Metodologia de estructuraciéon técnicay econémica

Etapa Actividad desarrollada Resultado

1. Disefo definitivo Identificacion de sitios, conceptos y Alcance técnico del proyecto
elementos

2. Fichas y especificaciones | Definicion de caracteristicas fisicas, Condiciones técnicas objeto de

técnicas dimensionales, eléctricas y valoracion
funcionales

3. Memoria de cantidades Determinacién de unidades y Base cuantitativa del
cantidades por sitio presupuesto

4. APU Andlisis de recursos y composicion Soporte de los valores unitarios
econdémica

5. Contraste de mercado Incorporacién y analisis de referencias | Verificacion complementaria de
comerciales las condiciones econémicas

6. Revision y armonizacion Correspondencia de denominaciones, | Consistencia técnicay
especificaciones, unidades, econoémica
cantidades y valores

7. Consolidacién Integracién de cantidades y valores Presupuesto oficial definitivo

presupuestal por sitio y componente

Fuente: Elaboracion propia a partir de los productos técnicos y economicos utilizados para la estructuracion
del Alumbrado Navidefio Cali 2026.

Como resultado de la integracion del disefio, fichas técnicas, memoria de cantidades, APU
y ejercicios de revision y consolidacion, se establece el presupuesto oficial por sitios y
componentes del Alumbrado Navidefio Cali 2026.
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El presupuesto V5 aprobado constituye la version econdémica definitiva utilizada para la
estructuracion del proceso y reemplaza las versiones presupuestales elaboradas durante
etapas anteriores de revision y ajuste.

Tabla 18. Presupuesto oficial por sitios y componentes — Alumbrado Navidefio Cali 2026

"Contratar la puesta en funcionamiento del alumbrado navideio, incluyendo el montaje, mantenimiento y desmontaje”

CANTID - VALOR TOTAL
LUGAR ACTIVIDAD | UNID. AD DESCRIPCION V .UNITARIO V. TOTAL POR SITIO

Arco decorativo 3D
con disefio floral,
iluminado con LED
en colores verde,
rosa, rojo, amarillo
UNID 5 calido y blanco $40.282.910 $201.414.549
calido, estructura de
aluminio pintado,
220-240 V, 450 W,
Ancho: 900xAIlto400
cm

Tuanel decorativo en
#D en forma de
portal iluminado con
CAMINO LED blanco Cé!iQO,
TRANSITABL | UNID 1 |estucra metdlica | o394 509 000 $310.000.000
£ con r_ecubnmlemo
decorativo 500 cm
de ancho x 200 cm
de alto y 2000 cm de
largo

Textura decorativa
3D con disefio $3.961.521.118
inspirado  en el
UNID 200 chontaduro, 220- $6.069.983 | $1.213.996.530
240 V, 60 W,
dimensiones:
150X150CM

Motivo  decorativo
LED bidimensional
de formato vertical
geométrico y
UNID 20 estilizada de un loro $6.075.612 $121.512.234
posada de peffil,
220-240 V, 35 W,
dimensiones: | 50
cmx150cmxIOcm
Acero  estructural,
Entre 128 mm y 130

BULEVAR DEL RIO
ARCO

FLORAL

TEXTURA
CALI
CHONTADUR
(6]

TEXTURA
LORO

POSTE PARA E:)rrr:fi uraciones ©
TECHO CON | UNID 20 | pono. de $1.200.000 $24.000.000
BASES 10M 9

alumbrado de 60
mm a 62 mm), 10
metros Alto
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TEXTURA
GATO

Motivo  decorativo
LED bidimensional
con formato de
fauna estilizada,
inspirado en las
iconicas esculturas
de gatos de la
ciudad de Cali, 220-
240 V, 50 W,
dimensiones:

150X120CM

UNID 100 $7.040.223

$704.022.262

CUERDA LED
BLANCO
CALIDO

Fuente luminica tipo
extension industrial
de alta resistencia,
recubierta con PVC
en un rango de 220-
240V, 7W

UNID 4000 $100.500

$ 402.000.000

CUERDA LED
BLANCO
CALIDO
(LIANAS)

Fuente luminica tipo
extension industrial
de alta resistencia,
recubierta con PVC
en un rango de 220-
240V, 7W

UNID 4000 $100.500

$402.000.000

ARBOL
NAVIDENO 20
METROS

Arbol navidefio
decorativo  conico
iluminado con LED
color calido.
Decorado con
esferas y flores en
tonos rojos y
dorados que aportan
volumen 'y color.
Rematado con una
estrella luminosa de
8 puntas, 220-240V,
3000 W, Altura total:
20,00 m Diametro
base: 8,00 m
Didmetro  superior:
1,20m

UNID 1 $349.800.943

$349.800.943

PAJARO
POSANDO DE
LADO 120X90
CM

Estructura luminosa
bidimensional eco-
responsable,
Representa la
silueta estilizada del
Gallto de Roca,
220-240 V, 50 W,
Dimensiones:
120x90CM

UNID 50 $4.655.492

$232.774.600

PLAZA CAYCEDO-
CATEDRAL

PEDRO APOSTOL

METROPOLITANA SAN

MARIA 500

Figura clasica e
iconogréfica de la
Virgen Maria en
posicion de oracion
o reverencia, 220-
240 V, 170 W,
dimensiones:

500X200CM

UNID 1 $699.773.927

$699.773.927

$1.746.520.720

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Péagina 158 de 190




ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL
ANALISIS DEL SECTOR

MAJA01.04.01.P001.FO04

VERSION

001

JOSE 500

Figura, representa la
silueta iconogréfica
de San José en
posiciéon de
reverencia y de
perfil, 150 w,
dimensiones: 400 X
150 CM

UNID

NINO 180

Figura  decorativa
LED, Nifio Jesus
recostado, de gran
formato  disefiado
para completar el
UNID conjunto del
pesebre
monumental, 220-
240 V, 100 W,
dimensiones:
180X150CM

MULA 300

Estructura 2D con
forma de mula, 220-
UNID 240 V, 120 W,
dimensiones: 300
cmx 150 cm x 10 cm

BUEY 300

Estructura 2D con
forma de buey, 220-
UNID 240 V, 120 W,
dimensiones:
150X300CM

PASTOR 300

Estructura 20 con
forma de pastor 220-
240 V, 120 W,
dimensiones: 300
cm x 1 50 cm x 10
cm

UNID

MELCHOR
500

Estructura 20 con
forma de Rey Mago
Melchor, 220-240 V,
170 W,
dimensiones: 500
cmx200cmx10cm

UNID

GASPAR 500

Estructura 2D con
forma de Rey Mago
Gaspar, 220-240V,
170 W,
dimensiones: 500
cmx200cmx10cm

UNID

BALTAZAR
500

Estructura 2D con
forma de Baltasar,
UNID 220-240 V, 170 W,
dimensiones: 500
cm x 200 cm x 1 Ocm

ESTRELLA 7
PUNTAS

Estructura 20 con
forma de estrella de
7 puntas, 220-240V,
35 W, dimensiones:
1 00 cm x 100 cm X
5cm

UNID 250

$2.492.375 $623.093.867
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CADENA LED
BLANCO
CALIDO
CABLE
TRANSPARE
NTE 220V
(PALMERAS

UNID

2450

Fuente luminica tipo
extension industrial
de alta resistencia,
recubierta con PVC
en un rango de 220-
240V, 7W

$100.500

$246.225.000

PROYECTOR
ES MAS
ESTRUCTUR
A

UNID

Proyector de globos
de alta potencia
para exteriores,
ideal para
proyecciones

gigantes, logotipos y
efectos  dinamicos
en fachadas, 110-
240 V, 600 W,
dimensiones: 58,9 x
30,2 x49 cm

$29.571.321

$177.427.926

EDIFICIO COLTABACO

CADENA LED

| RGB PLUS

PUNT

LED

96000

Sistema de
iluminacion LED
inteligente de gama
profesional,
disefiado para
grandes
decoraciones
residenciales,
proyectos y eventos
a la intemperie, 100-
240v, 28W, 25 m
longitud

$3.210

$308.160.000

$308.160.000

PARQUE DE LOS POETAS

CADENA LED
BLANCO
CALIDO
CABLE
TRANSPARE
NTE 220V

UNID

360

Fuente luminica tipo
extension industrial
de alta resistencia,
recubierta con PVC
en un rango de 220-
240V, 7W

$100.500

$36.180.000

GATO
GIGANTE

UNID

Figura decorativa a
gran escala y
formato monumental
para espacio publico
(plazas, rotondas o
fachadas
institucionales), 220-
240 vV, 1,400W,
dimensiones:
8x6,5m

$400.647.938

$400.647.938

TEXTURA
CHONTADUR
O 100X100

UNID

30

Figura  decorativo
LED de formato
cuadrado con una
geometria simétrica
y lobulada, inspirado
en elementos
iconicos de la region
del Valle
(Chontaduro), 220-
240 V, 35 W,
dimensiones:
100CM

$ 3.892.785

$116.783.536

$553.611.474
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CALLE 11

FOLLAJE

ORNAMENTA

L

Figura decorativa de
follaje  ornamental,
Disefio elegante y
natural que aporta

UNID |50 calidez y contraste $8.753.368 $437.668.421

al entorno, 220-240
V, 90 W,
dimensiones: 160 x
675 x10.cm

PAJARO
VUELO

EN

Figura  decorativa
Pajaro en Vuelo,
Disefio elegante y
natural que aporta
calidez y contraste
al entorno, 220-240
Vv, 60 W,
dimensiones: 120
cm de Largo x 160
cm de Alto

UNID |50

$2.409.531 $120.476.562

PUENTE
ESPANA

Puente  decorativo
iluminado con LED
color blanco célido.
Disefio inspirado en
las siluetas
arquitecténicas del
Puente Espafia,
compuesto por
estructuras lineales
que resaltan sus
arcos 'y perfiles
caracteristicos. ldeal
para ambientacion
de espacios
publicos,
festividades y
recorridos
luminosos. , 220-
240 V, 3200 W,
dimensiones: Altura
total: 8,00 m,
Longitud total: 36,00
m Profundidad: 4,00
m

UNID |1

$732.231.058 $732.231.058

PUENTE ORTIZ

TUNEL
ARCOS

DE

Tunel decorativo
compuesto por
arcos iluminados.
Ideal para crear
ambientes

inmersivos y
recorridos

UNID |9 luminosos en $297.529.498 | $2.677.765.479

espacios publicos y
eventos especiales.
220-240 V, 2200 W,
dimensiones: Altura
total: 10,00 m Ancho
total: 10,00 m Largo
total: 10,00 m

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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CADENA LED
BLANCO
CALIDO
CABLE
TRANSPARE
NTE 220V

Fuente luminica tipo
extension industrial
de alta resistencia,
recubierta con PVC
en un rango de 220-
240V, 7 W

UNID | 120 $100.500

$12.060.000

PUENTE CANDADO

TUNEL DE
LUz

Tanel decorativo
compuesto por
estructuras
geomeétricas
inclinada, ideal para
recorridos
luminosos en
espacios publicos,
festividades y
eventos especiales,
220-240 V, 1000 W,
dimensiones: Altura
maxima: 2,50 m
Ancho total: 3,00 m
Longitud Total:
20,00 m

UNID |15 $22.000.000

$330.000.000

$330.000.000

BOULEVARD DEL ORIENTE

ARBOL _
NAVIDENO
10M

Arbol navidefio
decorativo  conico
iluminado con LED
color célido.
Decorado con
esferas y flores en
tonos rojos y
dorados que aportan
volumen 'y color.
Rematado con una
estrella luminosa de
8 puntas, 220-240V,
3000 W, Altura total:
10m

UNID |1 $135.637.409

$135.637.409

AVE
CARDENAL
ROJO

Figura  decorativa
3D Ave cardenal
Rojo. Disefio natural
que aporta
ambientacion y color
UNID |15 a espacios $6.550.497
exteriores. 220-240
V, 150 w,
dimensiones: Altura:
200 cm, Ancho: 120
cm, Espesor: 50 cm

$98.257.452

AVE LORO
TROPICAL

Ave loro tropical 3D
iluminada con LED
en tonos blanco
célido, verde vy
blanco, estructura
en aluminio con
conexion Easy Joint
LV, 24V fuente de
poder incluida,
Altura: 200 cm,
Ancho: 120 cm,
Espesor: 50 cm

UNID |5 $31.591.774

$157.958.868

$2.939.498.874

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Péagina 162 de 190




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL
ANALISIS DEL SECTOR

MAJA01.04.01.P001.FO04

VERSION

001

HOJAS
TROPICALES

UNID

Figura  decorativa
2D en forma de
hojas tropicales.
Disefio natural que
aporta ambientacion
y color a espacios
exteriores. 220-240
Vv, 180 w,
dimensiones: Altura:
160 cm Ancho: 120
cm

$42.659.295

$213.296.477

LORO

UNID

20

Figura  decorativa
3D Ave loro tropical.
Disefio natural que
aporta ambientacién
y color a espacios
exteriores. 220-240
V, 150 w,
dimensiones: Altura:
200 cm, Ancho: 120
cm, Espesor: 50 cm

$10.846.847

$216.936.949

CAMINO DE
ESTRELLAS

UNID

Arco 3D con forma
de estrella de nueve
puntas, iluminado
con LED blanco
calido. Estructura de
aluminio con disefio
decorativo
tridimensional. ldeal
como elemento
decorativo
transitable para
ambientaciones
navidefias, 30 Vdc,
152 W,
dimensiones:
455x510x96 cm

$39.599.000

$197.995.000

CAMINO DE
ARCOS

UNID

Decoracion 3D de
tipo arco (set de 7
arcos), iluminada
con LED blanco
cdlido con efecto
intermitente
(flashing), 30 Vdc,
172 w,
dimensiones:
250x315x250 cm

$35.000.000

$140.000.000

SAGRADA
FAMILIA

UNID

Conjunto decorativo
3D nacimiento del
nifio Jesus. Incluye
portal de modero,
figuras de Maria,
José, Nifilo Jesls
con pesebre, burro,
buey y estrella
fugaz, 220-240V, 50
W, dimensiones:
Ancho: 3.6 m Altura
méaximo: 25 m
Fondo
aproximadamente
de:1.6m

$98.508.590

$98.508.590
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Figura  decorativa
LED bidimensional
con un formato
organico de flora
tropical.  Presenta
TEXTURA una silueta
CALENAS UNID 100 compuesta por tres $4.185.101 $418.510.103
capas geométricas
superpuestas, 220-
240 V, 55 W,
dimensiones:
150x120CM
Figura en forma de
estrella radiante,
iluminada con
tecnologia LED
RGB Pixel Strip.
Disefio moderno y
EiBTAEI\IhI:é UNID | 60 llamativo que aporta $10.152.467 $609.148.028
dinamismo y color al
entorno.220-240 V,
159 w,
dimensiones:
150x120CM, 160 x
160 x 20 cm
CADENA LED Fuente luminica tipo
BLANCO extension industrial
CALIDO de alta resistencia,
CABLE UNID 3500 recubierta con PVC $100.500 $351.750.000
TRANSPARE en un rango de 220-
NTE 220V 240V, 7W
CADENA LED Fuente_’luminica tipo
VERDE thenilon |r_1ciustr_|al
e alta resistencia,
‘?SEII;JI;PARE UNID | 500 recubierta con PVG $100.500 $50.250.000
NTE 220V gzou\n/ r?r:/g\jlo de 220-
Fuente luminica tipo
CADENA LED extension industrial
ROJO CABLE de alta resistencia,
TRANSPARE UNID 500 recubierta con PVC $100.500 $50.250.000
NTE 220V en un rango de 220-
240V, 7W
CADENA LED Fuenteuluminica tipo
BLANCO extension |r_1dustr_|a|
CABLE UNID |2000 |Ue alta resistencia, $100.500 $201.000.000
TRANSPARE recubierta con PVC
NTE 220V gzou\r} rz;\r:/g\;/o de 220-
PAROQUE OBRERO Conjunto decorativo
3D nacimiento del
nifio Jesus. Incluye
portal de modelo,
KIT DE figur,as q~e Man’g,
NACIMIENTO |UNID |1 iﬁﬁebeféﬁfe f)ﬁfruos $98.508.590 $98.508.500 |  $628.184.739
1 buey y estrella
fugaz, 220-240 V, 50
W, dimensiones:
Ancho: 3.6 m Altura
maximo: 25 m
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Fondo aproximado.
1.6m

HOJA
TROPICAL

Figura decorativa en
forma  de hoja
tropical. Disefio
elegante y natural
que aporta frescura
y armonia al
entorno. 220-240 V,
130 w,
dimensiones: 120
cm x 200 cm

UNID |20

$8.179.596

$163.591.915

HOJA DE
PALMA 200

Figura decorativa en
forma de hoja de
palma. Disefio
elegante y natural
que aporta frescura
y armonia al
entorno. 220-240 V,
130 W,
dimensiones: 80 cm
x 200 cm

UNID |20

$8.327.022

$166.540.445

FLOR DE LIZ

Figura luminosa
colgante de Flor de
Liz. disefiada para
alumbrado aéreo
(fijacion de calle a
UNID |20 calle), fachadas vy
techos de centros
comerciales.  220-
240 V, 70 W,
dimensiones: 140
cm x 140 cm

$2.994.984

$59.899.676

LIRIO
NAVIDENO

Figura 2D con forma
de Lirio Navidefio,
para proyectos de
alumbrado publico,
parques tematicos y
decoracion exterior
a gran escala, 220-
240 V, 40 w,
dimensiones: 140
cm x 140 cm

UNID |10

$2.909.411

$29.094.112

CADENA LED
BLANCO
CALIDO
CABLE
TRANSPARE
NTE 220V

Fuente luminica tipo
extension industrial
de alta resistencia,
recubierta con PVC
en un rango de 220-
240V, 7W

UNID | 800

$100.500

$80.400.000

CADENA LED
VERDE
CABLE
TRANSPARE
NTE 220V

Fuente luminica tipo
extension industrial
de alta resistencia,
recubierta con PVC
en un rango de 220-
240V, 7W

UNID | 100

$100.500

$10.050.000
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Fuente luminica tipo
CADENA LED extension industrial
ROJO CABLE de alta resistencia,
TRANSPARE UNID 100 recubierta con PVC $100.500 $10.050.000
NTE 220V en un rango de 220-
240V, 7W
Fuente luminica tipo
gfgﬁgé LED extension industrial
CABLE UNID | 100 de alta resistencia, $100.500 $10.050.000
TRANSPARE recubierta con PVC ’ ’ '
NTE 220V en un rango de 220-
240V, 7W
CALLE BARRIO OBRERO
Figura 2D con frase
FRASES DE alusiva a Cali, 220-
CALI 600 x 60 | UNID |1 240 V, 110 W, $217.400.000 $217.400.000 $217.400.000
FIGURA 2D dimensiones:
600X60CM
1| Chem ae rrome Cali con gos sistintas 3 mos alagmarce
ALQUILER DE
ACOMETIDAS
(Conductor con
aislamiento
XLPE/PVC para
’ ALQUILER DE 600V de acuer_do
COMPONENTES TECNICOS ACOMETIDAS UND 1 consumo, Herrajes $825.040.582 $825.040.582 $825.040.582

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 166 de 190




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALI;I'A DE (MIPG)
SAee BE oA ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ; VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

KIT PESEBRES

KIT NACIMIENTO 3D

Conjunto decorativo
3D nacimiento del
nifio Jesus. Incluye
portal de modelo,
figuras de Maria,
José, Nifio JesuUs
con pesebre, burro,
UNID 11 buey y estrella| $98.894.841,60 | $1.087.843.257,56 | $1.087.843.257,56
fugaz, 220-240 V, 50
W, dimensiones:
Ancho: 3.6 m, altura
maxima: 25 m,
fondo

aproximadamente:
1.6 m.

KIT
PESEBRES

SUBTOTAL $16.577.982.284,87
IVA 19% $3.149.816.634,13
TOTAL $19.727.798.919

Fuente: Presupuesto remitido por la Union Temporal Luz de Navidad 2026, en desarrollo del contrato de
consultoria para la elaboracion del disefio del Alumbrado Navidefio Cali 2026.

La distribucién econémica del proyecto responde a las condiciones particulares de cada sitio
de intervencion y a la tipologia, cantidad, dimensiones, especificaciones y complejidad de
los elementos previstos en el disefio.

En consecuencia, la formacién del precio del proyecto no se limita al valor asociado a la
disponibilidad temporal o alquiler de las figuras y elementos ornamentales. La ejecucion
integral comprende los bienes, servicios y recursos necesarios para su alistamiento,
acondicionamiento, transporte, montaje e instalacion, puesta en funcionamiento,
mantenimiento, vigilancia y custodia, desmontaje y retiro, conforme con las condiciones
técnicas establecidas para el proceso.

La estructura econémica guarda correspondencia con las cantidades y caracteristicas de los
elementos requeridos, las condiciones técnicas y operativas de los sitios de intervencion, los
requerimientos eléctricos y estructurales, las condiciones de acceso y movilidad, asi como
con los recursos humanos, técnicos y logisticos, equipos y maquinaria necesarios para la
ejecucion integral del proyecto.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Dentro del presupuesto se identifica particularmente el componente correspondiente al
alquiler de acometidas, necesario para atender los requerimientos temporales de conexion
y funcionamiento de los elementos previstos en el disefio, con un valor de $825.040.581,63.

Asimismo, se contemplan las actividades necesarias para garantizar la vigilancia y custodia
de los elementos instalados, considerando su permanencia temporal en espacios publicos y
Su exposicién a riesgos asociados a hurto, vandalismo, dafios, deterioro 0 manipulacion no
autorizada.

En este sentido, el presupuesto debe analizarse integralmente y en correspondencia con el
alcance técnico del Alumbrado Navidefio Cali 2026, considerando no solamente la
disponibilidad temporal de los elementos ornamentales, sino la totalidad de las actividades,
bienes, servicios y recursos requeridos para su adecuada implementacion.

TRAZABILIDAD TECNICA Y ECONOMICA

Con el propésito de garantizar la correspondencia entre las condiciones técnicas definidas
para el Alumbrado Navidefio Cali 2026 y su estructuracion economica, se efectud la
trazabilidad entre los productos derivados de la consultoria de disefio y los documentos
utilizados para la estructuracion del proceso.

Este ejercicio permite establecer la relacion entre los sitios previstos para la instalacion, los
elementos y actividades definidos en el disefio, las fichas y especificaciones técnicas, las
unidades de medida y cantidades establecidas, los Andlisis de Precios Unitarios — APU y los
valores unitarios y totales incorporados al presupuesto V5 aprobado.

De esta manera, la estructuracién mantiene una secuencia verificable entre lo disefiado, lo
especificado, lo cuantificado y lo valorado, permitiendo identificar el soporte técnico y
econdémico de los componentes incorporados al presupuesto oficial.

RESULTADO DE LA ESTRUCTURACION ECONOMICA

El analisis efectuado permite establecer que la estructuracion economica del Alumbrado
Navidefio Cali 2026 responde a las caracteristicas particulares del proyecto y se sustenta en
fuentes técnicas y economicas utilizadas de manera complementaria.

La Solicitud de Informacién a Proveedores — SIP 057 permitié efectuar una consulta inicial
al mercado e identificar potenciales agentes vinculados con las categorias relacionadas con

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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la contratacion. No obstante, al no haberse recibido cotizaciones dentro del término
establecido, dicha consulta no constituyd por si sola una muestra de precios suficiente para
determinar los valores unitarios del presupuesto.

La estructuracién econdémica se complementé con los productos desarrollados en ejecucion
de la consultoria especializada para el disefio del Alumbrado Navidefio Cali 2026,
particularmente los disefos, fichas y especificaciones técnicas, memoria de cantidades,
Andlisis de Precios Unitarios — APU y presupuesto consolidado. Estos documentos
permitieron establecer las caracteristicas de los elementos, las cantidades requeridas y la
composicién econémica asociada a los diferentes componentes del proyecto.

El andlisis de las alternativas de compra y alquiler permitié definir un esquema de
disponibilidad temporal mediante alquiler. Posteriormente, la consolidacion del alcance
técnico y econdmico permiti6 determinar las cantidades, especificaciones y valores
correspondientes al disefio definitivo y estructurar el presupuesto oficial a partir de los
componentes efectivamente requeridos para su implementacion.

La metodologia aplicada mantiene una relacion verificable entre los disefios, las
especificaciones técnicas, las cantidades, los APU vy los valores incorporados al
presupuesto, de manera que la estimacion econdmica se encuentre asociada al alcance y a
las caracteristicas particulares de los elementos y actividades que conforman el proyecto.

Como resultado de este proceso, el presupuesto oficial del Alumbrado Navidefio Cali
2026 se establece en DIECINUEVE MIL SETECIENTOS VEINTISIETE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE
($19.727.798.919), IVA incluido.

De esta manera, la estructuracién econdmica conserva la articulacion entre la necesidad que
se pretende satisfacer, los disefios desarrollados, las fichas y especificaciones técnicas, las
cantidades requeridas, los Analisis de Precios Unitarios — APU y el presupuesto oficial
establecido para el proceso, proporcionando una base técnica y econOmica para la
estructuracién del correspondiente proceso de contratacion.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a
“Contratar la puesta en funcionamiento del alumbrado navideno, incluyendo el
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montaje, mantenimiento y desmontaje”, asciende a la suma de DIECINUEVE MIL
SETECIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($19.727.798.919), incluidos los impuestos,
tasas, contribuciones y demas costos directos e indirectos asociados a la ejecucion integral
del contrato.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

El Distrito de Santiago de Cali efectia en el momento del pago de la factura, una serie de
descuentos por concepto de tasas del orden municipal, las cuales seran aplicadas a la
eventual contratacién, esto sin alterar los impuestos de orden nacional, asi:

Tabla 19. Deducciones

DEDUCCIONES PORCENTAJE
Pro-Cultura — EC > a UVT 4.072 (Mayor a $213.266.928) 1.0
Pro-Desarrollo Urbano — EP >=a 2.196 UVT (Igual o Mayor a $115.013.304) 3.5
Pro-Bienestar del adulto Mayor-EA - 2.0
Pro-Justicia Familiar- EJ - en contratos por cualquier cuantia 2.0
Pro-Deporte y Recreacion- ED > a UVT 4.072 (Mayor a $213.266.928) 2.0
Pro-Universidad del Valle — EV - en contratos por cualquier cuantia 2.0
Pro-Hospital — EH - en contratos por cualquier cuantia 1.0
Pro-Unipacifico para todo tipo de contrato 0.5

Fuente: Elaboracion propia.

Nota. Valor UVT $52.374

Nota 2. Los valores expresados pueden tener modificaciones en cualquier momento y se
aplicaran los que se encuentren vigentes al realizar el pago por parte del Departamento
Administrativo de Hacienda Distrital de la Alcaldia de Santiago de Cali, de conformidad con
los Acuerdos Distritales y Ordenanzas Departamentales, entre esos Retefuente, (4% o
Dependiendo de la actividad y el tipo de empresa Contratista), Reteica (Dependiendo de la
actividad y el tipo de empresa Contratista) y Reteiva (15% del valor del IVA), segun sea el
caso.
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9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

El Alumbrado Navidefio del Distrito Especial de Santiago de Cali constituye una intervencion
temporal de caracter ornamental, luminico y cultural, cuya implementacion requiere la
articulacion de elementos decorativos, estructuras de soporte, sistemas eléctricos,
tecnologias de iluminacién y control, recursos humanos especializados, maquinaria, equipos
y actividades logisticas necesarias para su instalacion, funcionamiento, mantenimiento y
posterior retiro.

Para la vigencia 2026, la necesidad de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP se orienta a disponer temporalmente de los elementos requeridos para
materializar el concepto artistico y técnico denominado “Alumbrado Navidefio Cali 2026: La
sucursal de la navidad — Una ofrenda de sabor y color’, mediante un esquema integral de
alquiler que comprende las actividades necesarias para su alistamiento, adecuacion,
transporte, montaje, instalacion, pruebas, puesta en funcionamiento, mantenimiento,
desmontaje y retiro.

En consecuencia, el alcance técnico del proceso no corresponde al alquiler aislado de figuras
o elementos luminosos, sino a una solucion integral de caracter temporal, en la cual el
contratista debera garantizar la disponibilidad, funcionalidad, seguridad y adecuado estado
de los elementos durante el periodo establecido por la Entidad, asi como disponer de la
capacidad técnica, operativa, logistica y humana requerida para ejecutar las diferentes
etapas del proyecto.

Por tratarse de un esquema de alquiler, los elementos permaneceran bajo propiedad del
contratista y seran puestos temporalmente a disposicion de la Entidad, sin que se produzca
transferencia de dominio a favor de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
— UAESP. En consecuencia, correspondera al contratista garantizar su adecuado estado,
funcionamiento, mantenimiento y, cuando resulte necesario, reparacion o sustitucién durante
la ejecucion contractual.

La ejecucion del objeto contractual comprende de manera articulada los siguientes
componentes técnicos:

Alquiler y disponibilidad de los elementos: Comprende la puesta a disposicion temporal
de las figuras, estructuras, elementos ornamentales, volumétricos, arquitectdnicos,
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luminicos, eléctricos y tecnoldgicos requeridos para materializar el disefio aprobado por la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP.

Alistamiento, acondicionamiento y adaptacién: Comprende la revisidon, inspeccion,
limpieza, reparacién, acondicionamiento, ensamble, integracién y adaptacién de los
elementos, asi como las pruebas previas necesarias para garantizar que se encuentren en
condiciones técnicas, estructurales, eléctricas, estéticas y funcionales adecuadas antes de
su instalacion. Cuando las caracteristicas particulares del disefio requieran adecuaciones o
componentes complementarios especificos, estos deberan ser desarrollados o adaptados
por el contratista sin modificar la naturaleza principal del esquema contractual de alquiler.

Transporte y logistica: Comprende el embalaje, cargue, movilizacion, distribucion,
descargue y manejo de los elementos, maquinaria, equipos, herramientas y demas recursos
necesarios desde los sitios de almacenamiento o preparacion hasta las diferentes zonas de
intervencién, asi como su posterior retiro y transporte de retorno.

Montaje e instalacion: Comprende el armado, ensamble, posicionamiento, izaje, fijacion,
anclaje, nivelacién e instalacion de las estructuras, figuras y demas elementos ornamentales
en los sitios determinados por la Entidad, de acuerdo con sus dimensiones, caracteristicas
y condiciones particulares de implantacion.

Infraestructura eléctrica temporal: Comprende la instalacion de los sistemas eléctricos
requeridos para la operacién del alumbrado, incluyendo, segun corresponda, acometidas
temporales, tableros, circuitos, protecciones, dispositivos de maniobra, cableado,
conectores, fuentes de alimentacion, controladores, luminarias, sistemas de puesta a tierra
y demdas componentes necesarios para garantizar su operacion.

Pruebas y puesta en funcionamiento: Comprende las verificaciones estructurales,
eléctricas, luminicas y funcionales requeridas antes de la entrada en operacion, con el
propésito de comprobar la estabilidad, seguridad y correcto funcionamiento de los elementos
instalados.

Operacién, mantenimiento y atencion de contingencias: Comprende las actividades de
inspeccion y seguimiento durante el periodo de funcionamiento, mantenimiento preventivo y
correctivo, ajustes eléctricos y mecanicos, limpieza, reparacidbn o sustitucion de
componentes y atencién de fallas o contingencias, garantizando la disponibilidad de los
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recursos humanos, técnicos, logisticos, materiales y equipos necesarios para conservar la
continuidad y adecuado funcionamiento del alumbrado.

Desmontaje, retiro y restitucion de las zonas intervenidas: Comprende la
desenergizacion, desconexion, desinstalacion, desmontaje, desarme, cargue y retiro de las
figuras, estructuras, instalaciones eléctricas temporales y demas elementos utilizados, asi
como su transporte de retorno y las actividades de limpieza y recuperacion de las areas
intervenidas cuando corresponda.

Caracteristicas técnicas de los elementos: Los elementos puestos temporalmente a
disposicion de la Entidad deberan responder a las caracteristicas dimensionales,
geomeétricas, cromaticas, estéticas, estructurales, eléctricas y funcionales establecidas en
las especificaciones técnicas y en el disefio aprobado para el Alumbrado Navidefio Cali
2026.

Los elementos podran comprender, de acuerdo con las caracteristicas de cada intervencion,
figuras ornamentales bidimensionales y tridimensionales; estructuras metdlicas y sistemas
de soporte; poérticos, arcos, arboles, tuneles y elementos volumétricos; elementos
decorativos y arquitectonicos; luminarias y sistemas LED; médulos y nodos LED; sistemas
RGB y elementos programables; reflectores y proyectores; fuentes de alimentacion, drivers
y controladores; tableros y protecciones eléctricas; cableado, conectores y accesorios; asi
como bases, soportes, tensores, elementos de fijacion y sistemas de anclaje.

La identificacion anterior corresponde a una caracterizacion general de los elementos que
pueden integrar la solucidén y no sustituye las cantidades, dimensiones, especificaciones y
demas condiciones particulares que se establezcan en el componente o anexo técnico del
proceso.

Seguridad estructural: Las figuras, estructuras, sistemas de soporte y demas elementos
instalados deberan mantener condiciones adecuadas de estabilidad, resistencia, rigidez y
seguridad durante las etapas de montaje, funcionamiento y desmontaje.

Los sistemas de soporte, fijacién y anclaje deberan corresponder con las dimensiones, peso,
configuracion y caracteristicas de cada elemento, asi como con las condiciones fisicas del
sitio de instalacion y las solicitaciones previsibles durante su utilizacion.

El contratista debera efectuar las verificaciones técnicas requeridas antes de la puesta en
funcionamiento y durante el periodo de operacién, especialmente ante situaciones o
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condiciones ambientales que puedan afectar la estabilidad o seguridad de los elementos
instalados.

Sistemas eléctricos e iluminacion: La infraestructura eléctrica temporal debera garantizar
condiciones adecuadas de seguridad, continuidad y funcionamiento durante el periodo
establecido para la operacion del alumbrado.

Las instalaciones comprenderan, segun corresponda a las caracteristicas de cada
intervencién, acometidas temporales, tableros, circuitos, protecciones eléctricas,
dispositivos de maniobra, fuentes de alimentacion, controladores, cableado, conectores,
luminarias, sistemas de puesta a tierra y demas componentes requeridos.

La ejecucién de las instalaciones y la utilizacion de los componentes eléctricos deberan
atender las especificaciones técnicas establecidas para el proyecto y los reglamentos
técnicos y demas disposiciones que resulten aplicables, incluyendo RETIE y RETILAP,
segun corresponda.

Montaje y puesta en funcionamiento: Las actividades de montaje deberan ejecutarse de
manera coordinada con la programacion técnica y logistica del proyecto, considerando que
la intervencién comprende diferentes espacios publicos y puede requerir la atencién
simultdnea o sucesiva de varios frentes de trabajo.

Para su ejecucion deberan disponerse los recursos humanos, maquinaria, equipos,
vehiculos y herramientas que resulten necesarios de acuerdo con las dimensiones, peso,
altura, ubicacion y caracteristicas de los elementos y de cada punto de intervencion.

Finalizada la instalacién deberan efectuarse las verificaciones y pruebas correspondientes
para comprobar, segun resulte aplicable, la estabilidad de las estructuras, continuidad
eléctrica, funcionamiento de protecciones, alimentacion y encendido de los elementos,
funcionamiento de los sistemas de control y operacion general de la iluminacién.

Operacién, mantenimiento y atencion de contingencias: Durante el periodo de
funcionamiento, el contratista debera garantizar la conservacion de las condiciones técnicas,
estructurales, eléctricas, funcionales y estéticas de los elementos instalados mediante
actividades de inspeccion, mantenimiento preventivo y correctivo y atencion de las
novedades que puedan presentarse.
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Para tal efecto, deber& disponer de los recursos humanos, técnicos, logisticos, equipos,
herramientas, materiales y componentes requeridos para efectuar ajustes, reparaciones vy,
cuando resulte necesario, sustituciones que permitan recuperar oportunamente el
funcionamiento de los elementos.

Las condiciones especificas relacionadas con disponibilidad, tiempos de atencion,
frecuencias de inspeccion y demas niveles de servicio seran las establecidas en las
especificaciones técnicas del proceso.

Desmontaje y restitucion de los espacios intervenidos: Finalizado el periodo de
funcionamiento, el contratista deberd ejecutar de manera planificada y segura la
desenergizacion, desconexion, desmontaje y retiro de las figuras, estructuras, luminarias,
instalaciones eléctricas temporales y demas elementos utilizados.

Posteriormente debera efectuar el cargue y transporte de los elementos retirados hacia los
lugares dispuestos por el contratista y realizar la limpieza de las areas intervenidas y la
reparacion de las afectaciones que resulten imputables a la ejecucion contractual.

Una vez retirados, la custodia, almacenamiento, mantenimiento, disposicion o eventual
reutilizacién de los elementos corresponderd al contratista, considerando que estos no son
adquiridos ni pasan a ser propiedad de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP.

10. ANALISIS DE RIESGOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad establece la siguiente tipificacion,
estimacion y asignacion de circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo.

Una matriz de riesgos es una herramienta que ayuda a identificar, evaluar y priorizar los
riesgos de un proyecto. Se utiliza para planear, presupuestar, asignar responsabilidades y
gestionar los riesgos.

La matriz de riesgo sirve para:

Tomar decisiones mas rapidas sobre como actuar para hacerle frente a los riesgos
Optimiza procesos de asignacion de recursos
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Identifica amenazas en tiempo real, abordarlas y tratarlas con éxito
Reduce la necesidad de realizar analisis cuantitativos que requieren mucho tiempo

La Matriz de Riesgos incluye, los Riesgos que se pueden presentar durante las etapas
precontractuales y Contractuales. Esta Matriz describe cada uno de los Riesgos, la
consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de
ocurrencia y quién es su responsable, entre otros aspectos.

En materia de riesgos, la estructuracion contractual deberd contemplar aquellos asociados
a la naturaleza y ejecucion integral del proyecto, particularmente los relacionados con el
transporte, montaje, instalacion, operacion, mantenimiento, vigilancia y desmontaje de los
elementos, asi como los eventos que puedan afectar su disponibilidad, integridad,
funcionalidad o seguridad durante el periodo de ejecucion.

La asignacion de estos riesgos debera efectuarse a la parte que se encuentre en mejores
condiciones de administrarlos, controlarlos y mitigarlos, de acuerdo con su naturaleza y las
obligaciones contractuales establecidas

Con base en lo anterior se establece dentro del presente estudio, el soporte del andlisis de
riesgos, para lo cual se utilizé el Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los
Procesos de Contratacién M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente, el cual se anexa a este
documento.

11. CONCLUSIONES

Con fundamento en el analisis desarrollado en el presente Estudio del Sector, se concluye
que el mercado relacionado con la puesta en funcionamiento del Alumbrado Navidefio Cali
2026 comprende un conjunto de actividades econémicas, técnicas, logisticas y operativas
asociadas con la disponibilidad temporal mediante alquiler de elementos ornamentales y
luminicos, instalaciones eléctricas, mantenimiento especializado, transporte, montaje,
vigilancia, soporte técnico, desmontaje y retiro.

La revisidon de la oferta, la demanda, los antecedentes contractuales, la cadena de suministro
y las condiciones técnicas del proyecto permitio identificar la existencia de potenciales
proveedores y estructuras empresariales vinculadas con los diferentes componentes
requeridos para su ejecucion.

En consecuencia, la participacion efectiva dentro del proceso dependera del cumplimiento
de los requisitos juridicos, técnicos, financieros y organizacionales que finalmente
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establezca la Entidad, los cuales deberan guardar correspondencia con la naturaleza,
cuantia, complejidad, alcance y riesgos asociados al proyecto.

El objeto contractual corresponde, por tanto, a una solucion integral y temporal de ciudad, y
no exclusivamente al alquiler o instalacion inicial de figuras decorativas. Su ejecucion
requiere articular bienes, servicios, recursos humanos, infraestructura eléctrica, maquinaria,
equipos, logistica y actividades operativas que permitan garantizar la instalacion,
funcionamiento, conservacion, seguridad, vigilancia y posterior retiro de los elementos
durante el periodo definido por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP.

Cdédigos del Clasificador Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas —
UNSPSC

De acuerdo con el andlisis técnico y econdmico realizado, los principales bienes y servicios
asociados a la futura contratacion se encuentran representados por los siguientes codigos
del Clasificador Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas — UNSPSC:

Tabla 20. Cédigos UNSPSC
Segmento Familia Clase

3213-Piezas de componentes y
hardware electrénicos y
accesorios

321310-Ensambles de barras
remachadas de titanio

32-Componentes 'y  suministros
electrénicos

39-Componentes, accesorios 'y
suministros de sistemas de
iluminacién

39-Componentes, accesorios 'y
suministros de sistemas de

3910-Lamparas y bombillas y

X 391016- Lamparas y bombillas
componentes para lamparas

3910-Lamparas y bombillas y | 391018-Componentes y
componentes para lamparas accesorios de Lampara.

iluminacion
39-Cpmponentes, accesorios -y 3911-lluminacién, artefactos y|391116 - Illuminacion exterior y
suministros  de  sistemas de )

accesorios artefactos

iluminacioén

39-Componentes,  accesorios Yy
suministros de sistemas de
iluminacion
39-Componentes,  accesorios Yy
suministros de sistemas de
iluminacion

3911-lluminacién, artefactos y

. 391118- Accesorios de lluminacién
accesorios

3911-lluminacion, artefactos y

) 391121- lluminacion optica
accesorios
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39—C_omponentes, accesorios 'y 39—D|S_p0$|t|V03 y accesorios y 391317-Conductos eléctricos,
suministros de  sistemas  de |suministros de manejo de cable .
T o electrodos y cables aéreos
iluminacién eléctrico
72-Servicios de Edificacion, | 7215-Servicios de - .
g ) - - | 721515-Servicios de sistemas
Construccion de Instalaciones vy |mantenimiento y construccion| ==~
7 ) S eléctricos
Mantenimiento de comercio especializado
72-Servicios de Edificacion, | 7215-Servicios de 791540-Servicios  de  edificios

Construccion de
Mantenimiento

Instalaciones vy

mantenimiento y construccion
de comercio especializado

especializados y comercios

81-Servicios basados en ingenieria,
investigacién y Tecnologia

8110-Servicios  profesionales
de ingenieria y arquitectura

811017- Ingenieria eléctrica y
electrénica

81-Servicios basados en ingenieria,
investigacién y Tecnologia

8110-Servicios  profesionales
de ingenieria y arquitectura

811024- Ingenieria de trasmisién
de energia eléctrica.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, Clasificador de Bienes y
Servicios UNSPSC.

Estos cédigos permiten representar los principales componentes de iluminacion, instalacion
eléctrica, ensamble y soporte técnico que concurren en la ejecucion del proyecto. Su
identificacion tiene una finalidad de caracterizacion del mercado y de los bienes y servicios
asociados al objeto contractual y no implica que cada cédigo corresponde necesariamente
a una obligacion independiente.

Forma de pago y plazo de ejecucién:

Como resultado del analisis efectuado, se considera conveniente que la forma de pago se
encuentre asociada al cumplimiento efectivo de hitos, actividades y productos verificables,
debidamente ejecutados y recibidos a satisfaccién por la Entidad, procurando que los
desembolsos guarden correspondencia con el avance real de las obligaciones contractuales.

La naturaleza integral del contrato exige que la forma de pago considere que una parte
significativa de las obligaciones del contratista se extiende mas alla de la instalacion inicial
de los elementos. Durante el periodo de operacién debera garantizarse su funcionamiento,
mantenimiento, vigilancia, atencién de contingencias y conservacion, para posteriormente
realizar el desmontaje, retiro y restitucion de las zonas intervenidas.

En consecuencia, se recomienda evitar que la totalidad o una proporcién desproporcionada
del valor contractual se concentre en las actividades iniciales de alistamiento, transporte,
montaje o instalacion. La estructura de pagos debera permitir verificar objetivamente el
cumplimiento de las diferentes etapas y mantener una relacion adecuada entre los recursos
reconocidos al contratista y los bienes y servicios efectivamente recibidos por la UAESP.
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Esta condicion guarda relacidn con la capacidad financiera exigida al futuro contratista, toda
vez que no se contempla el otorgamiento de anticipo y la ejecucién requiere asumir
previamente costos relevantes de personal, logistica, transporte, maquinaria, equipos,
instalacion, adecuacion, mantenimiento y demas recursos necesarios para atender
simultaneamente los diferentes frentes del proyecto.

De igual manera, el plazo contractual debera comprender integralmente todas las etapas
necesarias para la ejecucion, incluyendo el alistamiento y acondicionamiento, transporte,
montaje, instalaciones eléctricas, pruebas, puesta en funcionamiento, periodo de operacion
y exhibicién, mantenimiento preventivo y correctivo, vigilancia, atencion de contingencias,
desmontaje, retiro, transporte de retorno y restitucion de las areas intervenidas.

Capacidad financieray organizacional:

El andlisis estadistico efectuado sobre la informacién de 395 empresas relacionadas con las
actividades econémicas N 7730 — Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria,
equipo y bienes tangibles n.c.p.; F 4321 — Instalaciones eléctricas; C 3314 — Mantenimiento
y reparacion especializado de equipo eléctrico; y F 4329 — Otras instalaciones
especializadas, permitié establecer parametros de referencia para determinar la capacidad
financiera y organizacional requerida.

Con fundamento en dicho andlisis y considerando adicionalmente la cuantia, complejidad,
intensidad logistica, ausencia de anticipo y necesidades de financiacion operativa del
proyecto, se establecen los siguientes indicadores:

Tabla. 21 Indicadores financieros y organizacionales.

Indicador Condicion
indice de Liquidez 4,5
indice de Endeudamiento 40%
Razén de Cobertura de Intereses 7,5
Capital de Trabajo 30% del P.O.
Rentabilidad del Patrimonio — ROE 0,17
Rentabilidad del Activo — ROA 0,24

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion financiera analizada por la UAESP y la aplicacién del
Método del Intervalo de Confianza.
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La incorporacion del Capital de Trabajo resulta especialmente relevante debido a que el
futuro contratista deberd contar con recursos corrientes suficientes para atender
obligaciones significativas desde las primeras etapas del proyecto y garantizar la continuidad
de las actividades durante su ejecucion, sin depender exclusivamente del reconocimiento
inmediato de pagos por parte de la Entidad.

Los requisitos financieros y organizacionales deberdn aplicarse de manera objetiva y
proporcional, procurando verificar la capacidad efectiva de ejecucion sin establecer
condiciones innecesarias o injustificadamente restrictivas para la concurrencia.

Garantias: De acuerdo con la naturaleza del objeto, las obligaciones contractuales y los
riesgos identificados, se recomienda contemplar los siguientes amparos:

Tabla 22. Garantias.

. L % a . .
Garantia Descripcion Vigencia
asegurar

Ampara el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato, incluyendo la
disponibilidad de los elementos objeto de alquiler | 20 % del | Plazo de ejecucion del
Cumplimiento y la ejecucion oportuna y adecuada de las |valor del |contrato y seis (6)
actividades de montaje, instalacion, | contrato meses mas.
mantenimiento, desmontaje, retiro y demas
obligaciones asociadas al objeto contractual.

Pago de salarios, | Ampara el pago de los salarios, prestaciones

prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales del | 10 % del | Plazo de ejecucion del
sociales legales e | personal vinculado por el contratista para la|valor del [contrato y tres (3)
indemnizaciones |ejecucion del contrato, en los términos | contrato afos mas.

laborales establecidos en la normativa aplicable.

Ampara la calidad y correcta ejecucion de los
servicios asociados al objeto contractual,
particularmente las actividades de montaje,
Calidad del | instalacioén, puesta en  funcionamiento,
servicio mantenimiento  preventivo y  correctivo,
desmontaje y retiro, de conformidad con las
especificaciones  técnicas y  condiciones
establecidas por la Entidad.

20 % del | Plazo de ejecucién del
valor del |contrato y seis (6)
contrato meses mas.
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Ampara los perjuicios patrimoniales 'y
extrapatrimoniales que puedan ocasionarse a
terceros como consecuencia de las actuaciones,
Responsabilidad | hechos u omisiones imputables al contratista Durante todo el plazo
Civil durante la ejecucion del contrato, especialmente | 10% de ejecuciébn  del
Extracontractual |aquellos asociados al transporte, montaje, contrato.

instalacién,  operacion, mantenimiento vy
desmontaje de los elementos en los diferentes
puntos de intervencion.

Fuente: Elaboracion propia con fundamento en los riesgos asociados al objeto contractual y las disposiciones
aplicables en materia de garantias.

Estos mecanismos buscan proteger a la Entidad frente al incumplimiento de las obligaciones
contractuales, obligaciones laborales asociadas al personal utilizado, deficiencias en la
calidad de los servicios y dafios que puedan ocasionarse a terceros durante actividades
como transporte, montaje, instalacion, operacion, mantenimiento y desmontaje.

Componente técnico:

Desde el componente técnico, se concluye que las actividades requeridas para el Alumbrado
Navidefio Cali 2026 presentan una relacién de interdependencia técnica y operativa y, por
tanto, deberan ser consideradas de manera integral en las especificaciones, obligaciones,
estructura econémica, requisitos de experiencia, asignacion de riesgos y mecanismos de
supervision.

El alcance no se limita a la disponibilidad temporal de figuras, estructuras, luminarias,
sistemas eléctricos y demas elementos ornamentales, sino que comprende también su
alistamiento, acondicionamiento, transporte, montaje, instalacion, conexion, pruebas, puesta
en funcionamiento, operacion, mantenimiento preventivo y correctivo, vigilancia, atencién de
fallas y contingencias, desmontaje, retiro y restitucion de las areas intervenidas.

Durante el periodo de operacion, el contratista debera garantizar la disponibilidad,
estabilidad, seguridad estructural y eléctrica, funcionalidad, calidad estética y conservacion
de los elementos. Para ello debera disponer de recursos humanos, técnicos, logisticos y
tecnoldgicos suficientes y contar con capacidad de respuesta frente a fallas, dafios,
deterioro, condiciones climaticas, vandalismo, hurto y demas eventos que puedan afectar el
funcionamiento o la seguridad del proyecto.
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En consecuencia, los requisitos técnicos, de experiencia y capacidad operativa deberan
permitir verificar que el futuro contratista pueda asumir integralmente las diferentes etapas
del proyecto, sin limitar la evaluacion exclusivamente a la instalacion inicial de los elementos.

Criterios de evaluacién y ponderacion:

La seleccién de la oferta méas favorable no debera limitarse exclusivamente al componente
econdmico. La magnitud y complejidad operativa del proyecto permiten considerar factores

F0CESO.

adicionales que generen un beneficio objetivo y verificable para la Entidad.
Se recomienda analizar los siguientes componentes:

Tabla 23. Criterios de evaluaciéon y ponderacion recomendados para la estructuracion del

Componente

Aspecto que se recomienda evaluar

Forma sugerida de evaluacion/acreditacion

Oferta econémica

Valor total ofertado para la ejecucién

integral del objeto contractual,
comprendiendo el alquiler,
transporte, montaje, instalacion,
mantenimiento, vigilancia,

desmontaje, retiro y demas costos
asociados.

Asignar el puntaje correspondiente mediante la
fébrmula o metodologia econdmica que
determine la Entidad en el pliego de
condiciones, previa verificacion de que la
oferta comprenda la totalidad de |las
actividades y costos requeridos para la
ejecucion integral del objeto contractual.

Calidad técnica

Condiciones técnicas adicionales a
las especificaciones minimas que
representen ventajas verificables
para la Entidad durante la
instalacion, puesta en
funcionamiento, operacion,
mantenimiento y desmontaje del
Alumbrado Navidefio Cali 2026.

Otorgar puntaje exclusivamente a
ofrecimientos adicionales, objetivos, medibles
y verificables que superen las condiciones
técnicas minimas, tales como menores
tiempos de respuesta ante fallas vy
contingencias, disponibilidad de recursos
técnicos u operativos adicionales, medidas
adicionales de mantenimiento u otros
beneficios directamente relacionados con la
adecuada ejecucion del objeto contractual.

Emprendimientos
y empresas de
mujeres

Incentivar la  participacion  de
emprendimientos y empresas de
mujeres, de manera complementaria
a los criterios diferenciales
establecidos en materia de requisitos

Otorgar el puntaje adicional previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de
2015 a los proponentes que acrediten la
condicién de emprendimiento o empresa de
mujeres, conforme a los requisitos
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habilitantes.

establecidos en la normativa vigente. Se
propone establecer este factor en el 0,25 %
del puntaje total del proceso, sin perjuicio de
la aplicaciobn de los criterios diferenciales
previstos para los requisitos habilitantes.

Personas con
discapacidad

Promover la participaciébn de
emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad y la
vinculacién laboral de personas con
discapacidad, conforme al Sistema
de Preferencias establecido en la
normativa vigente.

Para el presente proceso, se propone asighar
el 2% del puntaje total, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 287 de 2026,
a los proponentes que acrediten las
condiciones previstas en dicha regulacién. El
puntaje sera Unico y no acumulable por la
acreditacién simultanea de las condiciones
contempladas en la norma.

Apoyo a la
industria nacional

Promover la participacion de
servicios nacionales y la
incorporacion de componente

nacional en la ejecucién contractual,
atendiendo la naturaleza integral del
servicio, la utilizacion de bienes y
componentes fisicos requeridos para
su prestacién y las disposiciones
aplicables sobre promocion de la
industria nacional.

Se propone asignar el 10 % del puntaje total
a las ofertas de servicios nacionales o servicios
extranjeros con derecho a trato nacional y el 5
% del puntaje total a las ofertas de servicios
extranjeros que incorporen componente
colombiano, de conformidad con la Ley 816 de
2003y la normativa reglamentaria aplicable. La
acreditacibn 'y asignacion se realizara
conforme a las reglas de origen, bienes
colombianos relevantes y demas condiciones
que resulten aplicables al proceso.

Fuente: Elaboracion propia.

La ponderacion definitiva debera establecerse en los documentos del proceso, diferenciando
claramente los requisitos minimos habilitantes de aquellos ofrecimientos adicionales
susceptibles de asignaciéon de puntaje.

Conclusiones del andlisis del sector y justificacién de la necesidad:

La realizacién del Alumbrado Navidefio Cali 2026 responde a una necesidad de ciudad
asociada con la generacion de espacios temporales de encuentro, recreacion, apropiacion
del espacio publico, actividad cultural y atraccion de residentes y visitantes durante la
temporada de fin de afio.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 183 de 190



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALI;I'A DE (MIPG)
SAee BE oA ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ; VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo con andlisis realizados por la Camara de Comercio de Cali y la Pontificia
Universidad Javeriana Cali, durante la primera semana posterior al sismo la demanda de
energia no regulada en Cali (asociada principalmente a grandes empresas) disminuyo 29,6
%, mientras que la demanda regulada (relacionada con hogares y empresas de menor
tamafo) presenté una reducciéon del 22 %. Adicionalmente, con corte al 26 de agosto de
2026, la Camara de Comercio de Cali reportd 11.816 negocios del Valle del Cauca con
afectaciones asociadas al terremoto. Estos indicadores permiten evidenciar una afectacion
inicial de la actividad econémica y la necesidad de acompafiar progresivamente su
recuperacion.”’

En este escenario, el Alumbrado Navidefio puede constituirse en una acciébn complementaria
de dinamizacién econOmica y recuperacion de la actividad urbana, especialmente por
ejecutarse durante una temporada que tradicionalmente incrementa los niveles de movilidad,
consumo, turismo y actividad comercial.

La experiencia reciente de la ciudad permite identificar antecedentes de esta capacidad de
convocatoria. Para 2023, la Administracion Distrital reporté un aforo de aproximadamente
1,5 millones de visitantes al Alumbrado Navidefio, mientras que para 2024 se reportaron
aproximadamente 1,8 millones de visitantes en cinco puntos estratégicos de Cali. La misma
Administraciéon ha sefialado el efecto dinamizador de este tipo de intervenciones sobre
actividades como comercio, hoteleria y gastronomia.?

Asimismo, para el Alumbrado Navidefio 2023 la UAESP report6 la generacion de mas de
2.000 empleos directos e indirectos, incluyendo madres cabeza de familia vinculadas a la
elaboracion de figuras y jovenes participantes en actividades logisticas.®

Estos antecedentes no deben entenderse como una garantia de resultados equivalentes
para 2026, sino como referencias historicas que permiten identificar el potencial del proyecto
para generar actividad econdmica directa e indirecta.

De otra parte, La ejecucion del Alumbrado Navideiio Cali 2026 adquiere una relevancia
particular en el contexto que atraviesa Santiago de Cali después del evento sismico ocurrido

7 Camara de Comercio de Cali y Pontificia Universidad Javeriana Cali — andlisis del impacto del sismo
sobre la actividad econémica.

8 https://www.cali.gov.co/serviciospublicos/publicaciones/183772/alumbrado-navideno-2024-abarcara-
mas-zonas-de-cali-y-costara-menos-que-el-ano-pasado/?utm_source

% https://intranet.cali.gov.co/2023/11/27/alumbrado-navideno-2023-un-sorprendente-viaje-por-la-historia-

de-la-salsa-en-cali-2/?utm_source
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recientemente, cuyas consecuencias no se limitan a las afectaciones fisicas sobre
edificaciones e infraestructura, sino que inciden también en las dinamicas econdmicas,
sociales y cotidianas de la ciudad.

Frente a un acontecimiento de esta naturaleza, la respuesta institucional debe priorizar,
naturalmente, la atencion de las afectaciones, la seguridad de la poblacién, la recuperacion
de la infraestructura comprometida y las demas acciones que correspondan dentro de las
competencias de las autoridades distritales. Sin embargo, la recuperacion de una ciudad no
se agota en la reparacion de sus dafios fisicos. También comprende la recuperacién de sus
espacios de encuentro, de sus dinamicas economicas, de la confianza colectiva y de
aquellas actividades que permiten que la ciudadania retome progresivamente la normalidad.

Desde esta perspectiva, el Alumbrado Navidefio Cali 2026 no debe entenderse como una
actuacion que compita con las acciones de atencién y recuperacion derivadas del evento
sismico, sino como una estrategia complementaria de ciudad que, en el marco de la
temporada de fin de afio, puede contribuir a recuperar y dinamizar el uso del espacio publico,
estimular la circulacion de residentes y visitantes y favorecer actividades econdémicas
vinculadas al comercio, la gastronomia, el transporte, la hoteleria, el turismo, el
entretenimiento, la cultura, los servicios y la economia creativa.

Esta consideracion resulta especialmente importante después de un evento que puede
afectar no solamente la infraestructura, sino también las expectativas de comerciantes,
emprendedores, trabajadores y familias. Una ciudad que se recupera necesita reconstruir,
pero también necesita volver a encontrarse, movilizarse, trabajar, consumir, visitar sus
espacios y recuperar progresivamente sus dinamicas cotidianas.

La temporada navidefia constituye precisamente una oportunidad para contribuir a ese
propdsito. La generacién de recorridos, espacios iluminados y escenarios de encuentro
puede incentivar la presencia de ciudadanos y visitantes en diferentes sectores, propiciando
flujos que pueden beneficiar a establecimientos comerciales, restaurantes, vendedores,
emprendimientos, actividades culturales, operadores turisticos, transportadores y demas
actores que encuentran en la temporada de fin de afio una oportunidad significativa para su
actividad econémica.

En este contexto, el proyecto adquiere ademas una importante dimension social y simbdlica.
Después de una situacion adversa para la ciudad, recuperar los espacios publicos para el
encuentro, la convivencia y el disfrute colectivo contribuye a transmitir un mensaje de
continuidad, capacidad de recuperacién y confianza en el territorio. La iluminaciéon de la
ciudad puede convertirse asi en un elemento articulador de experiencias colectivas y de
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apropiacion del espacio publico, sin desconocer ni minimizar las dificultades experimentadas
por la poblacién.

Por ello, no se trata de contraponer la inversién destinada a la recuperacion frente a la
inversion destinada al Alumbrado Navidefio. Se trata de reconocer que ambas responden a
dimensiones diferentes y complementarias de la gestion publica: mientras unas actuaciones
atienden las consecuencias materiales y las necesidades derivadas de la emergencia, otras
pueden contribuir a restablecer dindmicas econdmicas, sociales, culturales y urbanas
necesarias para la recuperacion integral de la ciudad.

Esta circunstancia exige, al mismo tiempo, un nivel particularmente alto de responsabilidad
en la ejecucion de los recursos publicos. Precisamente por el contexto posterior al evento
sismico, el proyecto debe estar respaldado por una estructuracion técnica y econdémica
rigurosa, que permita demostrar la razonabilidad de sus cantidades, especificaciones y
precios; garantizar condiciones de seguridad; optimizar los recursos disponibles; distribuir
adecuadamente los riesgos; y asegurar que los componentes contratados produzcan
efectivamente los resultados esperados para la ciudad.

En consecuencia, la pertinencia del Alumbrado Navidefio Cali 2026 no radica Unicamente
en iluminar y ornamentar la ciudad durante la temporada decembrina. En las circunstancias
actuales, su importancia puede trascender lo ornamental para constituirse en una actuacion
complementaria orientada a reactivar espacios, estimular dindmicas econémicas, favorecer
el encuentro ciudadano, fortalecer la apropiacién del territorio y acompafiar el proceso
mediante el cual Cali recupera progresivamente su cotidianidad después de un
acontecimiento que impacté a la ciudad.

Después de una situacion de esta magnitud, Cali necesita reparar lo afectado, pero también
necesita recuperar su dindmica, sus espacios de encuentro y su capacidad de generar
oportunidades. Ejecutado con responsabilidad, seguridad y eficiencia, el Alumbrado
Navidefio Cali 2026 puede contribuir a ese prop0sito: no como una inversion para
desconocer lo ocurrido, sino como una expresion de una ciudad que atiende sus dificultades,
protege a su gente y, al mismo tiempo, continla avanzando, encontrandose y recuperando
su vitalidad econémica y social.

Referentes sobre actividades culturales y recuperacidén posterior a situaciones de
crisis:

La recuperacion posterior a un desastre no se limita exclusivamente a la reconstruccion fisica
0 a la atencion de necesidades materiales. Diversos organismos internacionales han
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reconocido igualmente dimensiones relacionadas con recuperacion psicosocial, cohesion
social, restablecimiento de rutinas, vida comunitaria y medios de subsistencia.

En junio de 2026, UNESCO publico el andlisis Rethinking Crisis Response: The Role of
Culture in Recovery and Social Cohesion, en el cual sefiala que las practicas culturales, el
patrimonio vivo y las expresiones artisticas pueden contribuir a la recuperacion psicosocial,
la cohesion social, la resiliencia comunitaria y al restablecimiento de un sentido de
pertenencia, continuidad y normalidad después de situaciones de crisis.°

De igual manera, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD reconoce
que los procesos posteriores a un desastre deben abordar integralmente la recuperacion
econdmica, social y comunitaria y fortalecer la capacidad de los gobiernos y comunidades
para avanzar desde la respuesta inmediata hacia procesos de recuperacién de mediano y
largo plazo.!t

Por su parte, UNICEF ha desarrollado orientaciones sobre salud mental y apoyo psicosocial
en contextos humanitarios que reconocen la importancia de entornos seguros, actividades
recreativas, interaccibn comunitaria y restablecimiento de rutinas como elementos que
pueden contribuir al bienestar de nifios, familias y comunidades afectadas por situaciones
de emergencia.'?

En el ambito del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, las
intervenciones de apoyo psicosocial también incorporan actividades recreativas y creativas
orientadas a reducir estrés, promover resiliencia y contribuir al restablecimiento progresivo
de condiciones de normalidad, especialmente en poblacién infantil.*®

A partir de estos referentes, puede concluirse que las actividades culturales, recreativas y
de encuentro comunitario pueden constituir componentes complementarios dentro de
procesos mas amplios de recuperacion, siempre que no se presenten como sustitutos de las
medidas de atencion, rehabilitacion y reconstruccion requeridas.

10 https://www.unesco.org/en/articles/rethinking-crisis-response-role-culture-recovery-and-social-
cohesion?hub=80094&utm_source

1 https://www.undp.org/publications/recovery-guidance-note?utm_source

12 https://www.unicef.org/reports/community-based-mental-health-and-psychosocial-support-guidelines-
2019?utm_source

13 https://www.ifrc.org/article/healing-far-home-egyptian-red-crescents-lifeline-gazas-
evacuees?utm_source
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Impactos potenciales asociados al proyecto

Dimension Contribucién potencial

Recuperacién progresiva de espacios de encuentro, recreacién, interacciéon

Social sicosocial o ., :
yp comunitaria y percepcion de normalidad.

Fortalecimiento de tradiciones, identidad, expresiones artisticas y apropiacion del

Cultural S
espacio publico.
Territorial Activacion temporal de diferentes sectores y puntos de intervencion de la ciudad.
Econ6émica Movilidad de visitantes, consumo, comercio, gastronomia, hoteleria, transporte,
servicios culturales, logistica y empleo temporal.
Turistica Generacion de atractivos temporales y estimulo a la circulacion de residentes y

visitantes durante la temporada decembrina.

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis del Estudio del Sector y de los referentes de UNESCO, PNUD,
UNICEF, Camara de Comercio de Cali y antecedentes oficiales del Alumbrado Navidefio de Santiago de Cali.

El efecto econdmico potencial de este tipo de eventos también encuentra antecedentes en
otras intervenciones de ciudad. Por ejemplo, la Administracion Distrital reporté que la COP16
generd una inyeccién aproximada de USD 66 millones a la economia de Cali, con efectos
sobre alojamiento, gastronomia, entretenimiento y comercio. Este antecedente se incorpora
Unicamente para evidenciar la capacidad que pueden tener los eventos de ciudad para
movilizar distintos sectores econémicos y no como parametro para proyectar el impacto
financiero del Alumbrado Navidefio 2026.%4

De igual forma, el estudio de impacto econdémico realizado por la Pontificia Universidad
Javeriana en 2019, citado por la Administracién Distrital, estimd que por cada peso invertido
en el Alumbrado Navidefio se generaban aproximadamente cuatro pesos de ingresos para
la ciudad. Dada la antigiiedad de esta medicidn, debera utilizarse exclusivamente como

14 https://www.cali.gov.co/desarrolloeconomico/publicaciones/183606/un-total-de-66-millones-de-dolares-
inyecto-a-la-economia-de-cali-la-cop16/
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antecedente historico y no como una proyeccion automatica del retorno esperado para
2026.1°

Esta precaucion resulta coherente con lo planteado durante la estructuracion del proyecto,
dado que en reunion de seguimiento al contrato de disefio del 1 de septiembre de 2026 se
propuso fortalecer el componente de “Medicidon de percepcién y resultados”, mediante
herramientas tecnolégicas, encuestas y analisis estadistico, con el propdsito de medir de
manera especifica los resultados y el impacto econémico del evento correspondiente a la
vigencia 2026. El proyecto incorpora de manera integral disponibilidad temporal de
elementos, alistamiento, adecuacion, transporte, montaje, instalaciones y acometidas
eléctricas, pruebas, puesta en funcionamiento, mantenimiento, atencién de contingencias,
vigilancia, desmontaje, retiro, restitucion de las areas intervenidas, personal, maquinaria,
equipos, gestion ambiental, seguridad y salud en el trabajo, tributos, costos indirectos y
demas recursos necesarios para materializar el disefio establecido por la Entidad.

La decision de utilizar un esquema de alquiler se encuentra, ademas, precedida por el
analisis efectuado durante la etapa de disefio. En reunién del 27 de agosto de 2026 se
presentd un comparativo en el que la alternativa de compra fue estimada en
$53.917.066.165, frente a $29.008.274.309 para la alternativa de alquiler, con una diferencia
reportada del 46,20 %. En dicho ejercicio también se consideraron costos posteriores que
asumiria la Entidad bajo un escenario de adquisicion, relacionados con almacenamiento,
bodegaje, vigilancia, depreciacion y eventual obsolescencia de los elementos. Como
consecuencia de dicho andlisis, la Direccion de la UAESP impartié la directriz de avanzar
bajo el esquema de alquiler.

Este antecedente permite sustentar la seleccion del alquiler como mecanismo para atender
una necesidad de caracter temporal; sin embargo, no sustituye el estudio especifico de
precios requerido para determinar el presupuesto oficial del presente proceso.

Por consiguiente, el presupuesto definitivo debera guardar correspondencia con:

e las cantidades, dimensiones y especificaciones de los elementos;
e la cobertura territorial y nimero de sitios de intervencion;
e las condiciones técnicas, estructurales y eléctricas;

15 https://www.cali.gov.co/serviciospublicos/publicaciones/183772/alumbrado-navideno-2024-abarcara-
mas-zonas-de-cali-y-costara-menos-que-el-ano-pasado/
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e |os periodos de montaje, operacion, mantenimiento y desmontaje;

e |os requerimientos de transporte, logistica, maquinaria, equipos y personal,

e las necesidades de vigilancia y atencién de contingencias; y los valores y soportes
objetivos obtenidos a partir de las fuentes de mercado utilizadas por la Entidad.

12. FIRMA RESPONSABLES
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