
 

ESTUDIOS DE NECESIDAD. 

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 489 de 1998, artículo 95, y demás normas 
concordantes y/o complementarias, el presente estudio tiene como fin establecer la necesidad 
o los elementos básicos para que la Subdirección de Gestión Ambiental presente el estudio 
para la celebración del convenio de asociación entre la Corporación Autónoma Regional del 
Cauca CRC contenido en los siguientes puntos: 
 
1. PERTINENCIA DE CELEBRAR EL CONVENIO. 
 
La Corporación Autónoma Regional del Cauca CRC, es un ente corporativo de carácter público, 
creada por la ley, integrada por las entidades territoriales que por sus características constituyen 
geográficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolítica, biogeográfica o 
hidrogeográfica, dotada de autonomía administrativa y financiera, patrimonio propio y 
personería jurídica, encargada por la ley de administrar, dentro del área de su jurisdicción, el 
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, 
de conformidad con las disposiciones legales y las políticas del Ministerio del Medio Ambiente, 
de conformidad con las siguientes disposiciones: 
 
El Artículo 2 de la Constitución Política, señala entre otros como fines esenciales del Estado, 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, deberes y derechos consagrados en ella. Los diferentes órganos del Estado tienen 
funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines, de 
conformidad con lo establecido en el Artículo 113 constitucional. 
 
La Constitución Política en el Artículo 209, señala que la función administrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, y en atención 
especialmente a qué las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 
 
De conformidad con el Artículo 3 de la Ley 489 de 1998, la función administrativa se desarrollará 
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, 
moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, 
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicarán, igualmente, en la 
prestación de servicios públicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. 
 
El Artículo 6 de la Ley 489 de 1998, establece que, en virtud del principio de coordinación y 
colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus 
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. De conformidad con 
el Artículo 95 de la Ley 489 de 1998, las entidades públicas podrán asociarse con el fin de 
cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar conjuntamente 
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios. 
 
El Sistema Nacional Ambiental (SINA) es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, 
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios 
generales ambientales orientados hacia el desarrollo sostenible. El SINA está liderado por el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), como organismo rector de la 
política y normatividad ambiental. Lo integran, además de las Corporaciones Autónomas 
Regionales y de Desarrollo Sostenible, los entes territoriales (municipios, departamentos, 
territorios étnicos); cinco institutos de investigación encargados de dar soporte técnico y 
científico a la gestión ambiental; cinco autoridades ambientales urbanas en las principales 
ciudades; una Unidad de Parques Nacionales Naturales. Este conjunto de entidades constituye 



 

el denominado SINA “institucional”, “básico” o “estatal”, que equivocadamente suele 
identificarse como el cuerpo exclusivo del SINA. 
 
La Corporación Autónoma Regional del Cauca (CRC), integrante del SINA, es un ente 
corporativo de carácter público, del orden nacional y adscrito al MinAmbiente, cuyo objetivo 
principal es la administración de los recursos naturales renovables, propendiendo por el 
desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones normativas y legales, ejerciendo la 
autoridad ambiental en su jurisdicción y contribuye a la conservación y protección del patrimonio 
natural, al desarrollo de una cultura ambiental y al bienestar y la calidad de vida de la población 
comprometiendo a los actores sociales, económicos e institucionales. 
 
La Política para la Gestión Integral del Recurso Hídrico surge como la culminación de una serie 
de iniciativas de parte del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial – MAVDT, por 
establecer directrices unificadas para el manejo agua en el país, que además de apuntar a 
resolver la actual problemática del recurso hídrico, permitan hacer uso eficiente del recurso y 
preservarlo como una riqueza natural para el bienestar de las generaciones futuras de 
colombianos. 
 
En 1968 se creó el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables INDERENA-, 
el cual tenía, entre otras responsabilidades, la de adelantar labores de ordenación de cuencas 
hidrográficas, y promover su desarrollo integral y la reglamentación, administración, 
conservación y fomento de las aguas superficiales y subterráneas. Esta entidad optó 
principalmente por planificar el manejo de las cuencas a través de detallados estudios realmente 
poco relacionados con el manejo real de las cuencas. 
 
Para 1972 Colombia hace parte de la Conferencia de Estocolmo y en 1974 promulga el Código 
Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, con este se da inicio a la formulación de 
políticas públicas relacionadas con la ordenación de las cuencas hidrográficas y en él se da al 
agua el carácter de recurso natural renovable, lo cual hoy en día es totalmente diferente. 
 
En 1981 el Decreto 2857 desarrolla algunas disposiciones del Título del Código Nacional de 
Recursos Naturales sobre ordenamiento de Cuencas Hidrográficas. En este decreto se 
determina que “la ordenación de la cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del uso y 
manejo de sus recursos y la orientación y regulación de las actividades de los usuarios, de 
manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento 
económico de tales recursos y la preservación de la estructura físico - biótica de la cuenca y 
particularmente de sus recursos hídricos”. 
 
Con la Constitución Nacional de 1991 se da el enfoque ambiental de desarrollo sostenible 
buscando garantizar un ambiente sano y la conservación de los recursos naturales, una de las 
cosas innovadoras que trae la Constitución en cuanto a medio ambiente es la responsabilidad 
compartida entre Estado y Sociedad en la conservación del medio ambiente, al incluir a la 
sociedad civil le está dando un papel participativo trascendental que le permite participar 
activamente en el desarrollo del ordenamiento de todos los recursos naturales del país. 
 
El principal desarrollo normativo de los preceptos constitucionales es la Ley 99 de 1993, es en 
ella que se crea la figura del SINA que tiene como propósito fundamental organizar e integrar la 
planificación y gestión ambiental y de recursos naturales en el país, antes dispersa en distintos 
ámbitos institucionales y con alcances limitados en lo que tiene que ver con el agua, esta 
estructura estatal está orientada a la administración del sector ambiental en el país, la cual es 
definida como “el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e 
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales”, entre 



 

los cuales se destacan la protección especial de zonas de páramos, subpáramos, los 
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuíferos; la prioridad del uso del recurso hídrico 
para consumo humano; y, el manejo democrático, descentralizado y participativo del sector 
ambiental. 
 
La Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico (PNGIRH), que está 
actualmente en proceso de actualización, tiene como objetivo guiar los criterios, procedimientos 
y metodologías para la gestión del agua en el país. Esta política fue creada para guiar la gestión 
integral de los recursos, incluidas las aguas subterráneas. Esta política establece los objetivos 
y estrategias del país para el uso y aprovechamiento eficiente del agua; el manejo del recurso 
por parte de autoridades y usuarios; los objetivos para la prevención de la contaminación hídrica, 
considerando la armonización de los aspectos sociales, económicos y ambientales; y el 
desarrollo de los respectivos instrumentos. 
 
El Decreto 3930 de 2010 define los Usos del Agua y establece que las Autoridades Ambientales 
Competentes deberán elaborar los Planes de Ordenamiento del Recurso Hídrico PORH para 
las aguas superficiales, marítimas y subterráneas. El PORH es un instrumento administrativo 
que permite a la autoridad ambiental competente intervenir los cuerpos de agua superficiales 
con el objetivo de alcanzar, mantener y preservar la calidad y cantidad del recurso hídrico 
necesario para la funcionalidad ecosistémica en un lapso de diez años y a la vez brinda la 
información necesaria para controlar el número de usuarios de acuerdo con la oferta hídrica 
total de una cuenca.  
 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 (Artículo 2.2.3.3.1.4), las Autoridades 
Ambientales deben realizar el Ordenamiento del Recurso Hídrico con el fin de determinar la 
clasificación de las corrientes hídricas, fijar en forma genérica su destinación a los diferentes 
usos y las posibilidades de aprovechamiento. Se constituye entonces, en el instrumento que 
permitirá intervenir de manera sistémica los cuerpos de agua para garantizar las condiciones 
de calidad y cantidad requeridas para el sostenimiento de los ecosistemas acuáticos y los usos 
actuales y potenciales de dichos cuerpos de agua. 
 
En 2018 mediante la Resolución 751 de 2018 se adopta la Guía técnica para la formulación de 
Planes de Ordenamiento del recurso hídrico continental superficial – PORH, la cual incluye las 
pautas fundamentales que permitirán a las autoridades ambientales pertinentes consolidar la 
propuesta programática, el plan de monitoreo y seguimiento con un horizonte mínimo de diez 
años, durante los cuales se buscará mejorar la calidad y disponibilidad del recurso. La Política 
Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico (PNGIRH) dirige los métodos, criterios y 
procedimientos que se detallan en esta guía, en donde se establece los alcances de cada una 
de las fases establecidas en el proceso de ordenamiento del recurso hídrico, en consonancia 
con lo establecido en el artículo 2.2.3.3.1.8 del Decreto 1076 de 2015: declaratoria, diagnóstico, 
identificación de usos potenciales del recurso hídrico y la elaboración del plan de ordenamiento 
del recurso hídrico. 
 
Mediante la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 se aprobó el Plan Nacional de Desarrollo, en 
donde el ordenamiento territorial alrededor del agua debe ser una prioridad para el país, 
haciendo un compromiso claro para solucionar los conflictos socio ambientales, muchos de ellos 
producidos por el no reconocimiento del agua como derecho fundamental y bien común. 
 
En el año 2024, la Subdirección de Gestión Ambiental de la CRC realiza la priorización de una 
fuente hídrica con el fin de ser formulado su plan de ordenamiento del recurso hídrico mediante 
informe técnico con radicado SGA-19233-2024, posteriormente es declarada en ordenamiento 
la fuente hídrica río Bojoleo ubicada en los municipios de La Sierra y El Tambo mediante 



 

Resolución 1629 de 2024. Este proceso se enmarca dentro de del POAI 24033 “Gestión de 
Planes de ordenamiento del Recurso Hídrico – PORH en el departamento del Cauca”, cuyo 
objetivo general es: “Mejorar las condiciones de calidad y cantidad del agua en las fuentes 
hídricas del Departamento del Cauca”. Así mismo, se cuenta con el Objetivo específico No.1: 
“Adoptar Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico PORH para el cuerpo de agua priorizado”, 
cuyo producto está referido a: P-1: Plan de ordenamiento del recurso hídrico (PORH) adoptado.  
De esta manera, para el presente estudio previo se establecen acciones necesarias para el 
desarrollo de la actividad: 
 
1.4. Desarrollar la Fase 4: Elaboración del documento del Plan de Ordenación del Recurso 

Hídrico.  Este ejercicio de planificación ambiental permitirá hacer frente a las múltiples 

problemáticas relacionadas con la minería ilegal, afectación sobre la calidad del agua, la pérdida 

de biodiversidad y la insostenibilidad en el uso del recurso hídrico, así como el establecimiento 

de los proyectos que serán ejecutados en un periodo de 10 años. Para la materialización de 

esta fase, se debe dar cumplimiento a la “Guía para el Ordenamiento del Recurso Hídrico 

Continental Superficial” expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y 

adoptada mediante la Resolución 751 de 2018.  

Dicha guía se compone de cuatro (4) fases: 1. Declaratoria 2. Diagnóstico 3. Identificación de 

los usos potenciales y 4. Formulación del Plan. 

Teniendo en cuenta lo establecido en”, Proyecto POAI 24033 “Gestión de planes de 

ordenamiento del recurso hídrico - PORH en el departamento del Cauca”, mediante el desarrollo 

de la actividad A-1.1 denominada “Desarrollar la Fase 1: Declaratoria del ordenamiento del 

cuerpo de agua”, el equipo de trabajo de la Subdirección de Gestión Ambiental adelantó la 

priorización de microcuencas a partir de un listado preliminar de 25 corrientes hídricas 

superficiales, ubicadas en diferentes municipios jurisdicción de las Direcciones Territoriales del 

Patía, Centro y Norte de la corporación, las cuales fueron analizadas mediante una matriz de 

priorización elaborada de acuerdo a lo establecido en la citada guía (MADS, 2018).   La 

metodología promovió un trabajo conjunto entre las dependencias de la corporación, valorando 

las fuentes según criterios del ministerio y aplicando un peso ponderado basado en factores 

ambientales, sociales y económicos. Esto permitió seleccionar la fuente hídrica rio Bojoleo 

ubicada entre los municipios de El Tambo y Rosas como la fuente hídrica susceptible de ser 

priorizada para el proceso de ordenamiento del recurso hídrico. Ver Anexo: Informe de 

priorización de fuentes hídricas superficiales para desarrollo de Plan de Ordenamiento del 

Recurso Hídrico – PORH Vigencia 2024, POAI 24033 con radicado SGA-19233-2024 del 03-

12-2024. 

Luego de la preselección de las fuentes hídricas objeto, de ordenamiento, de acuerdo con el 

contexto ambiental regional se ponderaron los criterios para ordenarlas jerárquicamente de 

acuerdo con su valoración. Conforme con la evaluación realizada en la aplicación de la matriz 

de priorización se determinó que la fuente Río Bojoleo, ubicada dentro de los municipios de 

Rosas y El Tambo, es la fuente seleccionada a ser objeto de ordenamiento dada la su 

importancia establecida a partir de la puntuación obtenida en la aplicación de los diferentes 

criterios establecidos. La fuente hídrica Bojoleo fue declarada en ordenamiento a través de 

Resolución 1629 del 31 de diciembre de 2024.  



 

Así las cosas, mediante el convenio 0730 de 2025 se desarrollaron la Fase 2, de diagnóstico 

desde la educación ambiental, y la Fase 3, de identificación de usos potenciales. Ambas fases 

incluyeron acciones de educación ambiental y socialización con las comunidades y demás 

actores del área de influencia del cuerpo de agua. 

Con ello se obtuvo información técnica sobre la cantidad y la calidad del agua del río Bojoleo, 

que permite conocer el estado actual de la fuente, identificar los problemas que afectan su 

calidad y reconocer sus potencialidades de uso, conforme a lo establecido en la Guía para el 

Ordenamiento del Recurso Hídrico Continental Superficial. Esa información es la base para 

diseñar las estrategias que se concretarán en la formulación e implementación del Plan de 

Ordenamiento del Recurso Hídrico (PORH). 

Actualmente, el convenio se encuentra en revisión de los productos entregables, como paso 

previo a su liquidación. A la fecha, alcanza a reportar un avance físico cercano al 80 % de las 

metas, lo que permite a la CRC contar con los insumos técnicos mínimos para iniciar la Fase 4, 

correspondiente a la formulación del documento del PORH. 

A través de la Fase 4: Elaboración del documento del Plan de Ordenación del Recurso Hídrico 

se pretende establecer los programas, proyectos específicos y directrices para la 

administración, control y vigilancia del recurso hídrico, en un horizonte de al menos 10 años, 

para lo cual se debe recoger los aspectos a que se refiere el numeral 4 del artículo 2.2.3.3.1.8. 

del Decreto 1076 de 2015. 

La formulación del Plan de Ordenamiento del Recurso hídrico de la microcuenca del Río Bojoleo 

en el municipio del El Tambo, Cauca, justifica su desarrollo en la medida que existe un nivel de 

gobernanza representada en actores de vital importancia como organizaciones comunitarias, 

consejo comunitario El Samán, quienes participan decididamente en la toma de decisiones para 

la identificación y ejecución de planes y proyectos que inciden en el desarrollo regional. 

Para el efecto, las actividades que se pretenden ejecutar tienen un costo total de NOVENTA Y 
NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($99.890.000). Sin 
embargo, la Corporación no cuenta con la totalidad de los recursos necesarios para financiar 
ese valor, por lo que se requiere el concurso de un aliado que aporte la diferencia y garantice la 
ejecución completa de la Fase 4, sin afectar su alcance ni la calidad técnica de los resultados. 
 
En consecuencia, se propone celebrar un convenio de asociación con una entidad privada sin 
ánimo de lucro de reconocida idoneidad, conforme al artículo 355 de la Constitución Política, al 
artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y al artículo 5 del Decreto 092 de 2017. Esta modalidad 
permite a las entidades estatales asociarse con entidades sin ánimo de lucro para el desarrollo 
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la ley les asigna. La 
entidad sin ánimo de lucro deberá comprometer recursos propios, en dinero o en bienes y 
servicios, para cubrir la diferencia presupuestal y complementar los aportes de la Corporación. 
La selección se adelantará conforme a las reglas del Decreto 092 de 2017, según el porcentaje 
y la naturaleza del aporte del asociado. 
 
La ejecución de las actividades mediante un convenio de asociación resulta conveniente, en la 
medida en que permite completar la financiación del proyecto, optimizar el gasto público y 
aprovechar la experiencia y las capacidades técnicas, logísticas y territoriales del asociado. Ese 
conocimiento del territorio es especialmente relevante frente a la gobernanza existente en la 



 

microcuenca del río Bojoleo, donde participan organizaciones comunitarias. Todo ello 
contribuye al cumplimiento eficiente y eficaz de los fines misionales de la Corporación. 
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO DEL CONVENIO. 
 

2.1. OBJETO DEL CONVENIO. 
 
Aunar esfuerzos y recursos técnicos, financieros y administrativos para el desarrollo de la fase 
de elaboración del documento y formulación de proyectos en el marco del plan de ordenamiento 
del recurso hídrico PORH río Bojoleo, Municipios de Rosas y El Tambo, Cauca. 
 
2.2. ALCANCE DEL OBJETO. 
 
El presente convenio tuene como objetivo establecer un marco de trabajo estructurado para el 
desarrollo eficiente y eficaz de las actividades para avanzar en la Fase 4 del Plan de 
Ordenamiento del Recurso Hídrico - PORH de la Cuenca del río Bojoleo, mediante un enfoque 
participativo que involucre a las comunidades locales y actores del área de influencia. A través 
de este estudio, se definirán los procesos, roles, herramientas y recursos necesarios para 
alcanzar el objetivo planteado conforme se establece en la Guía para el ordenamiento del 
recurso hídrico continental superficial del 2018 establecida por el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible. 

2.3. ACCIONES ESPECÍFICAS. 
 
Es importante mencionar que en el presente documento técnico se aporta una guía general de 
la metodología de cada fase.  Sin embargo, cada una de las actividades planteadas se deberá 
realizar siguiendo lo establecido en la GUÍA PARA EL ORDENAMIENTO DEL RECURSO 
HÍDRICO CONTINENTAL SUPERFICIAL DEL 2018 ESTABLECIDA POR EL MINISTERIO DE 
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE ADOPTADA MEDIANTE RESOLUCIÓN  751 

DEL 9 DE MAYO DE 2018. 
 
El desarrollo del presente convenio se enmarca en la actividad: A-1.4. Desarrollar la Fase 4: 
Elaboración del documento del Plan de Ordenación del Recurso Hídrico, dentro de la cual 
es necesario el desarrollo de las siguientes acciones: 
 
Acción 1.4.1 Realizar la definición o ajuste de objetivos y criterios de calidad por uso 

A partir de la clasificación del cuerpo de agua y de los usos actuales y potenciales identificados 

para cada tramo o sector, se deberán definir o ajustar los objetivos de calidad correspondientes 

a cada uso identificado. De esta forma se procederá a ajustar o definir objetivos de calidad a 

alcanzar en el corto, en el mediano y en el largo plazo teniendo en cuenta:  

- Línea base de calidad existente. 

- Los usos actuales y potenciales del recurso por tramos o sectores. 

- Cargas contaminantes actuales y proyectadas. 

- Condiciones de tratamiento y saneamiento previstas en el corto, mediano y largo plazo. 

 

Se recomienda incorporar, como mínimo, la información presentada en la siguiente tabla. 



 

 

Para el desarrollo y cumplimiento de esta acción se deberá realizar lo siguiente:  
 
Acción 1.4.2 Realizar la determinación de prohibiciones y condicionamientos 

Teniendo en cuenta los usos potenciales definidos y sus objetivos de calidad asociados, se 

derivarán las restricciones de actividades socioeconómicas en el cuerpo de agua o en sectores 

del mismo y se fijarán las zonas en las que se prohíbe o condiciona la descarga de aguas 

residuales o residuos líquidos o gaseosos (vapores y gases inyectados al recurso), provenientes 

de fuentes industriales o domésticas, urbanas o rurales. Para el desarrollo de esta actividad se 

usarán como insumos los resultados de los escenarios modelados. 

Acción 1.4.3 Articular los resultados del PORH con el plan de ordenación y manejo de 

cuencas hidrográficas - POMCA 

Cuando exista POMCA aprobado, los objetivos de calidad y los usos del agua definidos como 

resultado del PORH se deberán analizar en función del cumplimiento de la zonificación 

ambiental y del componente programático. Para lo anterior se deberán considerar, como 

mínimo, los siguientes aspectos:  

a. Los programas del POMCA que desarrollan los temas de calidad y cantidad del recurso 
hídrico y el aporte del ordenamiento en el cumplimiento de los objetivos de dichos 
programas.  

b. El análisis de los indicadores de línea base del POMCA respecto a la información 
obtenida en la fase de diagnóstico del PORH. 

c. La actualización de los escenarios en el tema de recurso hídrico según la disponibilidad 
de mayor detalle de información que posea el PORH. 

d. La definición del programa de monitoreo y seguimiento del PORH teniendo como base 
de lo establecido en el POMCA. 

 

De lo anterior se debe generar una propuesta de ajustes pertinentes al POMCA en los temas 

que se consideren críticos para el logro de los objetivos y criterios de calidad y los usos definidos 

del recurso hídrico (programas, proyectos o actividades).  La propuesta de ajuste al POMCA 

derivada del PORH, deberá ser analizada y aprobada en el marco de la Comisión Conjunta, 

cuando exista, y en los términos que establece el artículo 2.2.3.1.5.6., de la sección 5 del 

Decreto 1076 de 2015 (o aquel que lo sustituya o modifique) para tales fines.  

Acción 1.4.4 Realizar la articulación de los resultados del PORH con otros instrumentos 

De acuerdo con el Parágrafo 1° del artículo 2.2.3.3.1.8. del Decreto 1076 de 2015 se establece 

que el Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico deberá definir la conveniencia de adelantar o 

ajustar la reglamentación del uso de las aguas y la reglamentación de vertimientos, y dará los 

lineamientos para los trámites de concesiones de agua y permisos de vertimiento. Así mismo, 



 

dará lugar al ajuste de los planes de saneamiento y manejo de vertimientos y por ende de las 

metas de reducción, según sea el caso.  

Los resultados del PORH deberán ser considerados como un determinante ambiental en la 

actualización de los instrumentos de ordenamiento territorial con relación a: la oferta hídrica 

disponible, los objetivos de calidad y las prohibiciones y condicionamientos derivadas de ello. 

Acción 1.4.5 Elaborar el programa de seguimiento y monitoreo al recurso hídrico 

Para medir la efectividad del PORH, es necesario que se establezca un programa específico 

que defina las actividades necesarias, requerimientos logísticos y los tiempos pertinentes para 

el monitoreo y seguimiento de los criterios y objetivos de calidad. Adicionalmente, se deberán 

incorporar el seguimiento a los indicadores hidrobiológicos.   

La Autoridad Ambiental competente definirá los indicadores que permitan verificar en el corto, 

mediano y largo plazo la implementación del programa de seguimiento, tales como: número de 

acciones de monitoreo, número de acciones de control y vigilancia, informes o conceptos de 

seguimiento y monitoreo, entre otros.  

El monitoreo con propósitos de seguimiento debe realizarse, como mínimo, dos veces al año, 

buscando caracterizar condiciones hidrológicas contrastantes. 

Acción 1.4.6 Realizar la estructuración de proyectos y actividades 

Se deberán formular los proyectos y actividades para el ordenamiento del recurso hídrico, con 

cronograma, inversión requerida e indicadores para el corto, el mediano y el largo plazo. Se 

deberán incluir las acciones pertinentes para la expedición de las normas a que haya lugar para 

la preservación de la calidad del recurso con fines de cumplir los usos y objetivos de calidad 

definidos y asegurar la conservación de los ciclos biológicos y el normal desarrollo de las 

especies.  

Los indicadores deben ser medibles y permitir verificar el cumplimiento de las acciones 

propuestas para reducción de la contaminación (carga total reducida, cuerpos de agua que 

cumplen criterios y límites establecidos, entre otros). Se deben considerar indicadores que 

permitan verificar el logro de las metas directamente relacionadas con la recuperación del 

recurso que están asociadas a la gestión de la autoridad ambiental tales como usuarios 

legalizados, usuarios que cumplen metas de reducción, medidas de administración 

implementadas, entre otros.   

Los proyectos y actividades deberán estructurarse de manera que recojan en lo pertinente los 

objetivos de la Política Nacional de Gestión Integral del Recurso Hídrico vigente. 

Los proyectos formulados serán el producto de la concertación con las comunidades del área 

de influencia del proyecto de acuerdo con los resultados de las fases de Diagnóstico e 

Identificación de Usos Potenciales. 

Se deberá estructurar de la siguiente manera  

1. TIEMPO DE EJECUCION 

2. VALOR Y FINANCIACION 

3. LOCALIZACION 

4. POBLACION BENEFICIARIA 



 

5. JUSTIFICACION 

6. OBJETIVOS 

6.1        OBJETIVO GENERAL 

7. PRODUCTOS, ACTIVIDADES Y ACCIONES A DESARROLLAR 

8. METODOLOGIA POR CADA ACCIÓN  

9. PRESUPUESTO  

9.1. PRESUPUESTO GENERAL  

9.2. PRECIOS UNITARIOS  

10. CRONOGRAMA DE EJECUCION 

11. BENEFICIOS 

 

Acción 1.4.7 Elaboración de informes 

Con fundamento en la información obtenida de las actividades anteriores, se elaborará un 

informe final que contenga, como mínimo: 

a. La clasificación del cuerpo de agua en ordenamiento;  

b. El inventario de usuarios; 

c. El uso o usos a asignar; 

d. Los criterios de calidad para cada uso; 

e. Los objetivos de calidad a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo; 

f. Las metas quinquenales de reducción de cargas contaminantes; 

g. La articulación con el Plan de Ordenación de Cuencas Hidrográficas en caso de existir y, 

h. El programa de seguimiento y monitoreo. 

i. Cada uno de los productos y resultados de los pasos indicados en las fases 1, 2 y 3.  

 

Basado en lo anterior, se deberá elaborar un informe ejecutivo, en el que se presenten los 

principales componentes del Plan de tal manera que permita sintetizar los resultados de cada 

fase y los proyectos y actividades definidos. 

Acción 1.4.8 Realizar la socialización del Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico 

Con el fin difundir los resultados del PORH, realizar una presentación que refleje el contenido 

del documento ejecutivo. Su difusión se hará a través de los canales y espacios de 

comunicación de que disponga la Autoridad Ambiental competente.  

Como parte del desarrollo de la estrategia de participación diseñada en la fase de diagnóstico 

(ver numeral 3.2.1.1), en este paso se deberán socializar los resultados del PORH. Para esto, 

el equipo técnico del PORH preparará una síntesis de los resultados, didácticamente diseñada 

para facilitar su comprensión. 

Tabla 1. Personal, equipos e insumos requeridos para la ejecución de las acciones 

Personal 
requerido 

Profesional Coordinador, Profesional experto en Hidrología, 
Hidrogeología, calidad de agua, ambiental o afines, profesional en el área 
social, Profesional en áreas ambientales o a fines con experiencia 
específica en formulación de proyectos ambientales, Profesional en 
administración de empresas o afines. 

Equipos Video Beam 



 

Insumos Cartografía, Información estaciones climatológicas, Imagen Satelital  

Productos 
a entregar 

Un documento que contenga la definición o ajuste de objetivos y criterios 
de calidad por uso, la determinación de prohibiciones y 
condicionamientos, articulación de los resultados del PORH con el plan 
de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas – POMCA, articulación 
de los resultados del PORH con otros instrumentos, el programa de 
seguimiento y monitoreo al PORH, estructuración de proyectos y 
actividades, elaboración de informes, socialización del Plan de 
Ordenamiento del Recurso Hídrico, registro fotográfico, actas y listados 
de asistencia. 

 

 

Tabla 2. Equipo de trabajo requerido 

PERSONAL 

PROFESIONAL 
IDONEIDAD EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA 

COORDINADOR 

Profesional en Ingeniería 

forestal o Ingeniera 

Agroforestal, con estudios de 

postgrado como mínimo en la 

modalidad de especialización 

en ordenamiento y gestión de 

cuencas hidrográficas para lo 

cual deberá aportar título 

profesional, título de postgrado, 

tarjeta profesional y certificado 

de vigencia COPNIA. 

EXPERIENCIA GENERAL: Certificar 

experiencia como profesional mayor o igual 

a quince (15) años y su correspondiente 

certificado de vigencia de la misma, a partir 

de la expedición de la matrícula profesional. 

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Experiencia 

en coordinación de proyectos de índole 

ambiental mayor o igual a seis (6) años, y 

ejecución de mínimo tres proyectos, en 

calidad de contratista o integrante del 

equipo de trabajo cuyo objeto corresponda 

al componente de ordenación de cuencas 

hidrográficas y/o restauración ecológica. 

 

NOTA: El requerimiento del tiempo de 

experiencia pretende evidenciar que el 

proponente se encuentra activo en el 

mercado. 

EXPERTO EN 

ASPECTOS 

HIDROGEOLÓGICO

S  

Ingeniero Ambiental - con 

estudios de postgrado como 

mínimo en maestría en 

educación ambiental con 

énfasis en recurso hídrico y 

ordenamiento de cuencas, para 

lo cual deberá aportar título 

profesional, título de postgrado, 

tarjeta profesional y certificado 

de vigencia COPNIA. 

EXPERIENCIA GENERAL: Certificar 

experiencia como profesional mayor o igual 

a diez (10) años y su correspondiente 

certificado de vigencia de la misma, a partir 

de la expedición de la matrícula profesional. 

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Experiencia 

especifica en instrumentos de planificación 

de recurso hídrico mayor a un (1) año  

 

NOTA: El requerimiento del tiempo de 

experiencia pretende evidenciar que el 

proponente se encuentra activo en el 

mercado. 



 

PERSONAL 

PROFESIONAL 
IDONEIDAD EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA 

PROFESIONAL 

DEL ÁREA SOCIAL   

Profesional en trabajo social - 

con estudios de postgrado 

afines al título, para lo cual 

deberá aportar título 

profesional, título de postgrado, 

y tarjeta profesional vigente. 

EXPERIENCIA GENERAL: Certificar 

experiencia como profesional mayor o igual 

a cinco (5) años y su correspondiente 

certificado de vigencia de la misma, a partir 

de la expedición de la matrícula profesional. 

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Mínima de 

un (1) año en trabajo con comunidades 

asentadas en los municipios del área de 

influencia del proceso. 

 

NOTA: El requerimiento del tiempo de 

experiencia pretende evidenciar que el 

proponente se encuentra activo en el 

mercado. 

PROFESIONAL EN 

ÁREAS 

AMBIENTALES O A 

FINES CON 

EXPERIENCIA EN 

FORMULACIÓN DE 

PROYECTOS 

Ingeniero Ambiental o afines - 

con estudios de postgrado en 

formulación de proyectos, para 

lo cual deberá aportar título 

profesional, título de postgrado, 

tarjeta profesional. 

EXPERIENCIA GENERAL: Certificar 

experiencia como profesional mayor o igual 

a diez (10) años y su correspondiente 

certificado de vigencia de la misma, a partir 

de la expedición de la matrícula profesional. 

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Experiencia 

especifica en formulación de proyectos 

ambientales mayor a un (1) año. 

 

NOTA: El requerimiento del tiempo de 

experiencia pretende evidenciar que el 

proponente se encuentra activo en el 

mercado. 

PROFESIONAL EN 

ADMINISTRACIÓN 

DE EMPRESAS O 

AFINES. 

Profesional en administración 

de empresas o afines, para lo 

cual deberá aportar título 

profesional, y tarjeta 

profesional vigente. 

EXPERIENCIA GENERAL: Certificar 

experiencia como profesional mayor o igual 

a cinco (5) años y su correspondiente 

certificado de vigencia de la misma, a partir 

de la expedición de la matrícula profesional. 

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Experiencia 

especifica en manejo y administración de 

proyectos ambientales mayor a un (1) año. 

 

NOTA: El requerimiento del tiempo de 

experiencia pretende evidenciar que el 

proponente se encuentra activo en el 

mercado. 



 

3. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS: 
 
Teniendo en cuenta que la contratación que se pretende celebrar va encaminada a la 
adquisición de servicios, es pertinente exponer que según el clasificador de bienes y servicios 
(http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion), la clasificación es la siguiente: 
 

CÓDIGO PRODUCTO 

70171501 Servicios de evaluación de la calidad del agua 

70171601 Gestión de la calidad del agua 

83101503 Gestión de control de la calidad del agua 

 
4. OBLIGACIONES GENERALES. 
 
4.1. DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL CAUCA – CRC. 
 

1.- Aportar para los fines de este convenio la suma máxima de SETENTA Y OCHO 
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($78.490.000) 
representados en efectivo, con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 1162 del 
28 de Julio del 2026, expedido por la Subdirección Financiera de la CRC. 
 
2.- La Corporación deberá transferir el aporte comprometido a la entidad sin ánimo de lucro a la 
cuenta de ahorros que esta disponga para el convenio. 
 
3.- Asistir a las reuniones que se realicen en desarrollo del Convenio, para determinar y definir 
acciones pertinentes para la ejecución de este, y de este modo participar activamente en los 
Comités Técnicos que se convoquen. 
 
4.- Velar por la correcta ejecución del objeto convenido, de acuerdo con las condiciones 
planteadas en el mismo. 
 
5.- Hacer parte del comité técnico donde se implementen, desarrollen y coordinen todas las 
actividades propuestas en el convenio. 
 
6.- Adoptar y coordinar todas las acciones para asegurar el cabal cumplimiento del objeto 
convenido. 
 
7.- Prestar el apoyo técnico necesario, para la ejecución de las actividades convenidas. 
 
8.- La CRC se comprometen a establecer mecanismos de coordinación, ejecución, seguimiento, 
control y evaluación de la inversión asignada para la realización la ejecución de las acciones. 
 
9.- Designar un funcionario idóneo, para que ejerza las funciones de supervisión y vigilancia del 
convenio, quien se encargará de velar por la correcta ejecución del convenio. 
 
10.- Suministrar información, datos, documentos y demás que sean requeridos para el 
desarrollo del objeto contractual. 

 
11.- Solicitar soporte y verificar, la inversión del porcentaje de recursos en dinero, realizados 
como aporte por parte de DEL COVINIENTE. 

 



 

12.- Las demás que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto de este Convenio de 
Asociación. 
 
4.2. De la ESAL. 
 
Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso, la entidad sin ánimo de lucro se 
compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las 
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes: 
 
1.- Aportar en bienes y servicios y/o efectivo mínimo la suma de VEINTI UN MILLONES 
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($21.400.000), como consta en el presupuesto que 
contiene la propuesta técnico-económica que hace parte integral del presente convenio. 
 
2.- Invertir el aporte de la CRC, en el cumplimiento de las actividades descritas con inmediata 
anterioridad y conformidad a lo establecido en el Proyecto de inversión que soporta el presente 
convenio. 
 
3.- Ejecutar las actividades del convenio de acuerdo con las condiciones técnicas exigidas en 
el presente estudio, y que igualmente se encuentran determinadas en el Anexo Técnico no. 1 
elaboración del documento y formulación de proyectos en el marco del plan de 
ordenamiento del recurso hídrico PORH río Bojoleo, municipios de rosas y el tambo, 
cauca, el cual hace parte integral del presente convenio. 
 
4.- Realizar el correspondiente aporte en bienes, servicios u otros, según la propuesta 
presentada por la ESAL y aprobada por la entidad 
 
5.- Presentar durante los primeros 5 días de ejecución del convenio el Plan operativo para 
aprobación de la CRC y cronograma de actividades. 
 
6.- Constituir la garantía suficiente y necesaria conforme lo previsto en el convenio. 
 
7.- Aperturar una Cuenta Bancaria de ahorros única y exclusivamente para el depósito y manejo 
de los recursos del Convenio. 
 
8.- Entregar a la Corporación informes de avance, parcial y final que incluyan el componente  
técnico y financiero de las actividades objeto del presente convenio, de acuerdo con el plan de 
trabajo presentado o lo solicitado por la supervisión.  
 
9.- Informar a la Corporación cualquier cambio o anomalía que se pueda presentar durante el 
proceso del convenio o la ejecución de las actividades.  
 
10.- Disponer del personal que se requiera de acuerdo con lo establecido en las acciones a 
desarrollar, o de colaboradores permanentes o eventuales para el desarrollo de las actividades 
a ejecutar. 
 
11.- Conformar conjuntamente con la CRC un Comité Técnico Operativo, con el fin de realizar 
el seguimiento físico y financiero del convenio. Dicho comité estará integrado por los 
supervisores de cada entidad aportante en donde se revisará la ejecución de las actividades 
antes, durante y después para el correcto desarrollo del proyecto. Se suscribirán actas que 
forman parte integral de los informes técnicos. 
 



 

12.- Celebrar los Convenios y/o Contratos que sean necesarios para la adquisición de los bienes 
y servicios que se requieran, de conformidad al presupuesto y los análisis de precios unitarios 
y demás documentos técnicos. 
 
13.- Poner a disposición del proyecto la infraestructura administrativa, técnica, experiencia y 
conocimiento en las comunidades étnicas y conservación del medio ambiente, necesarias para 
el desarrollo del Proyecto. 
 
14.- Destinar los aportes. en forma exclusiva a las actividades necesarias para cumplir con el 
objeto del convenio. 
 
15.- Designar a una persona idónea, para que acompañe y haga seguimiento técnico a la 
ejecución del Convenio, quien será responsable de presentar, informes de seguimiento y 
avance del Convenio. 
 
16- Velar por la correcta ejecución del objeto convenido, de acuerdo con las condiciones 
planteadas en el mismo. 
 
17.- Hacer parte del comité técnico donde se implementen, desarrollen y coordinen todas las 
actividades propuestas en el convenio. 
 
18.- Prestar el apoyo técnico necesario, para la ejecución de las actividades convenidas. 
 
19.- Incluir las imágenes institucionales de la Corporación, en las actividades que se vayan a 
realizar. 
 
20.- Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la ejecución y 
legalización del convenio.  
 
21.- Entregar oportunamente a la CRC la documentación necesaria para liquidar el presente 
convenio.   
 
22.- Designar un (1) representante para conformar el comité técnico de seguimiento 
interinstitucional al convenio.  
 
23.- Crear un archivo exclusivo con toda la documentación, tenerla actualizada y disponible para 
las visitas de seguimiento y consulta de las partes del convenio y entes de control que lo 
requieran. 
 
24.- Constituir una veeduría ciudadana, con el fin de que ésta ejerza vigilancia sobre la gestión 
pública, respecto de la ejecución del presente convenio. 
 
25.- Certificar encontrarse al día en el pago de los aportes a seguridad social durante la vigencia 
del contrato. En caso de contratar personal, soportar la afiliación y pago de sus integrantes, 
cuya afiliación debe ser en los porcentajes establecidos por la ley. 
 
26.- Cancelar el valor de los impuestos o contribuciones que se generen con la suscripción del 
convenio, en caso de que aplique. 
 
27.- Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del objeto del convenio. 
 
 



 

4.3. COMITÉ TÉCNICO. 
 
El presente Convenio estará orientado técnica, financiera y administrativamente por un Comité 
Técnico conformado por el Representante Legal de la ESAL o su delegado, el Supervisor del 
Convenio que designe la Corporación, y el comité de veeduría del convenio. 
 
4.3.1. Funciones del comité técnico: 
 
Las Funciones del Comité son las siguientes: 1) Aprobar el plan operativo y hacer seguimiento 
a las partidas presupuestales aprobadas. 2) Evaluar la óptima inversión de los recursos y el 
cumplimiento del objeto acordado. 3) Asesorar las actividades que desde el punto de vista 
administrativo y técnico demande el convenio. 4) Evaluar los avances técnicos y administrativos 
del Convenio. 5) Dejar constancia escrita a través de actas de cada uno de los comités. 6) 
Reunirse previa convocatoria de sus integrantes o cuando el coordinador delegado por la CRC 
lo considere necesario para garantizar el normal desarrollo del Convenio. 
 
3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
Los objetivos a lograr con el desarrollo e implementación del presente proyecto se enmarcan 
en los lineamientos establecidos por los diferentes instrumentos de planificación formulados con 
la participación activa de representantes de los sectores sociales, institucionales y gremiales 
asentados en el área de influencia del proyecto. El proyecto se formula dentro del marco legal 
vigente en el país, destacándose: 
 

✓ Decreto Ley 2811 de 1974 “Código de los Recursos Naturales Renovables y del Medio 
Ambiente”, éste se constituyó en la primera herramienta con la capacidad de articular y 
guiar la actuación del ente legislador y del Estado en general, en torno a la 
administración y cuidado del medio ambiente. Este compilado hoy en el decreto único 
1076 de 2015. 

 
✓ La Constitución Política de 1991. Que eleva el medio ambiente a la calidad de 

derecho constitucional colectivo, establece derechos y deberes de la sociedad en 
relación con el manejo y protección de los recursos naturales, insta como elemento 
constitucional el desarrollo sostenible y le asigna funciones de protección ambiental a 
diferentes autoridades del poder público. 

 
✓ La Ley 99 de 1993. Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector Público 

encargado de la Gestión y Conservación del medio Ambiente y los Recursos Naturales 
Renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA. 

 
✓ Decreto 1743 de 1994. Por el cual se instituye el Proyecto de Educación Ambiental 

para todos los niveles de educación formal, se fijan criterios para la promoción de la 
educación ambiental no formal y se establecen los mecanismos de coordinación entre 
el Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio del Medio ambiente. Documento 
CONPES 1750. Una política nacional sobre medio ambiente y desarrollo. Se deriva en 
principio del código nacional de recursos naturales renovables y de protección al medio 
ambiente (Decreto – ley 2811 de 1974) y de la constitución política de 1991, que 
estableció los derechos y deberes del estado y de los particulares frente a los recursos 
culturales y naturales de la nación. 

 



 

✓ Decreto 1076 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. El cual reúne una amplia cantidad de 
normas frente a la protección y conservación de la biodiversidad. 

 
✓ Decreto Nacional 092 de 2017. Guía para la contratación con entidades privadas sin 

ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 
 
El Decreto 092 de 2017, fue expedido en virtud de la autorización contenida en el artículo 355 
de la Constitución Política y su aplicación está restringida a: (i) la contratación con entidades 
sin ánimo de lucro para impulsar programas y actividades de interés público acordes con los 
respectivos planes de desarrollo y (ii) la contratación a la cual por expresa disposición del 
legislador le es aplicable este régimen, como el caso del artículo 96 de la Ley 489 de 1998. 
 
El artículo 5 del Decreto 092 de 2017 desarrolla el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual 
autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios jurídicos con entidades sin ánimo de 
lucro para cumplir sus funciones y por esa razón su ámbito de aplicación es diferente al de los 
otros artículos del Decreto 092 de 2017. 
 
El artículo 5 del Decreto 092 de 2017 dispone de una regla especial para la celebración de 
convenios de asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para desarrollar 
conjuntamente actividades propias de las Entidades Estatales. Lo anterior, porque la ley 489 de 
1998 remite al artículo 355 de la Constitución al establecer que tales convenios de asociación 
se celebrarán de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada. 
 
Esa regla determina que esa contratación no deberá realizar un proceso competitivo cuando la 
entidad privada sin ánimo de lucro comprometa recursos propios e independientes del aporte 
estatal para la ejecución de las actividades conjuntas en una proporción del 30% del valor total 
del proyecto. 
 
El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista más de una entidad privada 
sin ánimo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 
30% del valor del proyecto de cooperación, la Entidad Estatal debe diseñar herramientas que 
permitan una comparación objetiva de las entidades sin ánimo de lucro para seleccionar 
objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado 
con el proyecto de cooperación. La Entidad Estatal no está obligada a hacer un proceso 
competitivo, pero debe garantizar que hace una selección objetiva en términos de la obtención 
de los objetivos del plan de desarrollo. En ese orden de ideas, la CRC evidencia un amplio 
número de entidades sin ánimo de lucro asentadas en la región, razón por la cual, con el ánimo 
de garantizar una selección objetiva de la Entidad Sin Ánimo de Lucro - ESAL publicará la 
presente convocatoria en los medios indicados para tal fin, es decir el secop II. 
 
Colombia Compra Eficiente al respecto señaló en concepto C – 3311 de 2022 entre otros, lo 
siguiente: 
 

“En estos convenios no existe contraprestación o pago, sino aportes, los cuales están 
dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecución del convenio y no a remunerar la 
actividad o actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un 
proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la 
ejecución de estas actividades, en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio”. 
 



 

“De conformidad con el inciso segundo del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, en estos 
convenios debe determinarse «con precisión su objeto, término, obligaciones de las 
partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren 
pertinentes», elementos dentro de los que resalta la exigencia de aportes, que debe 
interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar aportes a los convenios que 
suscriban, los cuales pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o superiores al 
30%, o en especie, los cuales deben servir al desarrollo de los objetivos comunes de la 
asociación”. 
 

Por lo anterior, y con el ánimo de garantizar la selección objetiva en los convenios de asociación 
derivados del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, la Corporación, honrará el principio de 
competencia. En consecuencia, deben a través del presente documento determinará los 
requisitos mínimos habilitantes para seleccionar a la entidad sin ánimo de lucro que mejor pueda 
cumplir con las actividades relacionadas con los cometidos y funciones que le asigna la ley a la 
Entidad Estatal. 
 
4. ETAPA DE PLANEACION:  
 
En el marco del principio de planeación que gobierna la contratación pública y conforme a los 
interrogantes orientadores planteados en la Guía para la contratación de entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, la CRC, procede a analizar y dar respuesta a los 
mismos en los siguientes términos: 
 

1. ¿Contratar con una entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad es la 
manera más efectiva para alcanzar los objetivos de política pública del plan de 
desarrollo y de la Entidad Estatal?  

 
Respuesta: Si, por cuanto las organizaciones con experiencia en fortalecimiento 
organizativo, asociativo y territorial, son las idóneas para adelantar las actividades 
correspondientes al objeto del Convenio y considerando que son asignadas por la autoridad 
competente legalmente para asignar tareas de esta índole y desarrollar programas y 
proyectos relacionados con la temática específica en desarrollo local sostenible de 
iniciativas y de organizaciones sociales, ajustándolo a las necesidades y particularidades 
de las estrategias especiales de manejo desarrolladas por CRC. 
 
2. ¿Hay, otros mecanismos para alcanzar el objetivo de política pública?  
 
Respuesta: Si, pero teniendo en cuenta que el proceso de contratación se pretende realizar 
con la organización asignada por la autoridad competente para las zonas objeto del 
convenio, este mecanismo de contratación contiene aspectos relevantes para que se 
alcance el cumplimiento del objetivo de política pública de la manera participativa que se 
requiere. 
 
3. Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de política pública ¿Cuál es el 

beneficio de contratar con una entidad privada sin Ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad? 

 
Respuesta: Si bien existen otros mecanismos para alcanzar el objetivo del proyecto, el 
beneficio de la contratación de la ESAL se refleja en la optimización de recursos, permite 
deducir una mayor eficiencia en la utilización de los recursos y eficacia en la obtención de 
resultados, así como la participación comunitaria en dicho proceso. 
 



 

4. Si hay en el mercado oferta de los bienes-y servicios objeto del Proceso de Contratación 
¿Cuál es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad privada sin ánimo 
de lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y servicios?  

 
Respuesta: De acuerdo con los análisis anteriores y teniendo en cuenta que las 
comunidades y organizaciones locales presentes cumplen con los requisitos para el objeto 
del convenio, se considera que las organizaciones comunitarias, son las idóneas para 
adelantar las acciones objeto del presente Convenio. 

 
5. ¿En qué forma la contratación con entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida 

idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economía, eficacia o manejo del 
Riesgo?  

 
Respuesta: La organización sin ánimo de lucro garantiza en mayor medida el cumplimiento 
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Acción Institucional, generando 
una optimización en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del riesgo para la 
satisfacción de la necesidad de la entidad pública referente al fortalecimiento organizacional 
y comercial en el marco del desarrollo local sostenible por medio de estrategias especiales 
de manejo. 

 
5. OPTIMIZACION DE RECURSOS PÚBLICOS. 
 
Buen manejo de recursos: 
 
Eficiencia: la ESAL ofrece, para la ejecución del convenio, la máxima racionalidad de la relación 
costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, 
alcanzando el mayor grado de satisfacción de las necesidades de la población beneficiaria. 
 
Eficacia: La ESAL, de acuerdo a su conocimiento y experticia, conoce y domina metodologías 
y procedimientos que resultan ser los más adecuados e idóneos para el cumplimiento de los 
objetivos y la consecución de los fines del convenio. 
 
Economía: Que la ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o trámites 
distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de tiempo, 
medios y gastos el objeto contractual.  
 
Gestión del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este 
tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias 
que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines 
incorporados en el Plan nacional de desarrollo. 
 
6. ANÁLISIS DE LA DEMANDA. 
 
La entidad en la etapa de planeación identificó que existen en el área entidades sin ánimo de 
lucro que pueden dar cumplimiento al objeto contractual, acorde con sus costumbres para la 
implementación eficaz de las iniciativas y acciones con la comunidad en general. 
 
 
 
 
 
 



 

Tabla 3. Análisis de la demanda  

CONTRAT
OS Y/O 
CONVENI
OS 

OBJETO 
INSTITUCION
ES 

VALOR CONVENIO / 
CONTRATO  

 

CRC OTROS 
MODALIDAD 
DE 
SELECCIÓN 

Convenio 
077 de 
29/03/ 2012 

LAS PARTES AUNAN ESFUERZOS 
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
LOGISTICOS PARA LA EJECUCION 
DEL PROYECTO "ACCIONES DE 
MEJORAMIENTO AMBIENTAL Y 
LIMPIEZAS EN LA MICROCUENCA DE 
LA QUITACALZON DEL MPIO DE 
POPAYAN, APORTANDO A LA 
GESTION DEL RIESGO PARA LA 
PREVENCION DE DESASTRES EN LA 
CEBECERA URBANA DEL MPIO DE 
POPAYAN. 

F
U

N
D

E
C

O
A

C
 

$ 60.000.000 $ 10.000.000 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

CONVENI
O 0195 de 
4/07/2012 

ACCIONES DE LIMPIEZA Y 
MANTENIMIENTO DE ÁREAS 
DEGRADADAS EN LA FRANJA 
PROTECTORA Y LECHO DE LA 
QUEBRADA GARROCHAL EN EL CRC 
DE POPAYÁN, APORTANDO A LA 
GESTIÓN DEL RIESGO PARA LA 
PREVENCIÓN DE DESASTRES EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA C

O
R

P
O

F
U

T
U

R
O

 
$ 25.000.000 $ 10.000.000 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

389/ 2012   

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
FINANCIEROS, Y LOGÍSTICOS PARA 
LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS Y 
LOGÍSTICOS PARA DESARROLLAR EL 
PROYECTO "ORGANIZACIÓN Y 
OPERACIÓN DE UNA RED DE VIGIAS 
RURALES COMO MECANISMO DE 
COMUNICACIÓN PARA EL 
CONOCIMIENTO Y REDUCCION DE 
LOS INCENDIOS FORESTALES 

1
. 

F
U

N
D

A
C

IO
N

 R
IO

 

P
IE

D
R

A
S

 

$82.980.000 $   60.000.000 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

208 DE 
2013 

ACCIONES DE LIMPIEZA Y 
MANTENIMIENTO EN UN SECTOR DE 
COMUNA SIETE DE LA QUEBRADA 
PUBUS CRC DE POPAYAN 
APORTANDO A LA GESTION DEL 
RIESGO PARA LA PREVENCION DE 
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO 
DEL CAUCA F

U
N

D
A

C
IO

N
  
 

F
U

N
P

R
O

D
E

S
A

 

$30.000.000 $   10.000.000 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

209 DE 
2013 

ACCIONES DE MEJORAMIENTO 
AMBIENTAL Y LIMPIEZA EN LA MICRO 
CUENCA DE LA QUEBRADA 
QUITACALZÓN DEL CRC DE 
POPAYÁN, II ETAPA APORTANDO A 
LA GESTIÓN DEL RIESGO, PARA LA 
PREVENCIÓN DE DESASTRES EN LA 
CABECERA URBANA DEL CRC DE 
POPAYÁN, DEPARTAMENTO DEL 
CAUCA F

U
N

D
A

C
IO

N
 

F
U

N
D

E
C

O
A

C
 

$ 50.000.000 $   30.000.000 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 



 

202 DE 
2013 

LIMPIEZA, RECUPERACIÓN Y 
PROTECCIÓN DE ÁREAS EN LA 
FRANJA PROTECTORA DEL RÍO 
EJIDO Y SUS AFLUENTES LA MONJA, 
SANTA MÓNICA, COMUNEROS Y DOS 
AGUITAS DEL CRC DE POPAYÁN, 
APORTANDO A LA GESTIÓN DEL 
RIESGO PARA LA PREVENCIÓN DE 
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO 
DEL CAUCA C

O
R

P
O

F
U

T
U

R
O

 

$ 65.000.000 $   50.000.000 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

0345-22-
11-2013 

CONVENIO DE COOPERACIÓN 
CELEBRADO ENTRE LA CRC. 
FUNDACIÓN FUNDECOAC. 
ACCIONES DE LIMPIEZA RIO MOLINO F

U
N

D
E

C
O

A

C
 

$100.000.000 $   30.000.000 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

246 DE 
2014 

PREVENCION Y REDUCCION DE 
DESASTRES  EN EL RIO MOLINO, Y LA 
QUEBRADA PUBÚS  MEDIANTE 
LABORES DE DESCOLMATACION DE 
FUENTES HIDRICAS EN EL CRC DE 
POPAYAN-DEPARTAMENTO DEL 
CAUCA F

U
N

P
R

O
D

E
S

A
 

$ 69.996.323 $   30.000.000 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

257 DE 
2014  

ACCIONES DE MEJORAMIENTO 
AMBIENTAL MEDIANTE LIMPIEZA  DE 
CANAL FLUVIAL EL BARRO, QUE 
COMUNICA LOS BARRIOS SANTA 
MONICA, FLORES, 20 DE JULIO, 
PALMERA, LA PAZ,  SAN PABLO 
AMERICA Y SAN FRANCISCO, EL 
PORVENIR, FORTALEZA, SAN MARTIN  
DEL CRC DE GUAPI, DEPARTAMENTO 
DEL CAUCA F

U
N

D
A

C
IO

N
 

C
O

M
U

N
ID

A
D

E
S

 D
E

L
 

P
A

C
IF

IC
O

 

C
O

L
O

M
B

IA
N

O
 

$ 79.364.470 $   20.612.474 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

295 DE 
2014  

PREVENCION Y REDUCCION DE 
DESASTRES  EN LA QUEBRADA EL 
INFIERNITO MEDIANTE "ACCIONES 
DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL Y 
LIMPIEZAS EN LA MICROCUENCA DE 
LA QUEBRADA EL INFIERNITO, 
APORTANDO A LA GESTION DEL 
RIESGO PARA LA PREVENCION DE 
DESASTRES EN EL CRC DE CAJIBIO 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA F

U
N

D
A

C
IO

N
 P

A
R

A
 

E
L
 D

E
S

A
R

R
O

L
L
O

 Y
 

L
A

 C
O

N
V

IV
E

N
C

IA
 

A
G

R
O

E
C

O
L
O

G
IC

A
 

D
E

L
 

D
E

P
A

R
T

A
M

E
N

T
O

 

D
E

L
 C

A
U

C
A

 

$ 9.000.000 $ 1.000.000 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

0297 DE 
2014  

PREVENCION Y MITIGACION DE LOS 
IMPACTOS NEGATIVOS SOBRE LA 
CUENCA DEL RIO MOLINO Y RIO 
EJIDO, COMO APORTE A LA GESTION 
DEL RIESGO PARA LA PREVENCION 
DE DESASTRES F

U
N

D
A

C
IO

N
 P

A
R

A
 E

L
 

D
E

S
A

R
R

O
L

L
O

 

IN
T

E
G

R
A

L
 

Y
 

S
O

S
T

E
N

IB
L

E
 D

E
 L

A
S

 

C
U

E
N

C
A

S
 

H
ID

R
O

G
R

A

F
IC

A
S

 
B

IO
C

U
E

N
C

A
S

  

$ 20.000.000 $ 30.018.412 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

317 DE 
2014  

ANUAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
FINANCIEROS Y LOGÍSTICOS, PARA 
DESARROLLAR EL PROYECTO 
RELACIONADO CON LA "LIMPIEZA DE 
CAUCE Y MARGENES DE LAS 
QUEBRADAS QUITACALZON Y 
GRARRACHAL EN LA COMUNA 2 
COMO MEDIDA PARA LA REDUCCIÓN 
DEL RIESGO DE DESASTRES POR 
INUNDACIÓN EN EL CRC DE 
POPAYÁN DEPARTAMENTO DEL 
CAUCA C

O
R

P
O

R
A

C
IO

N
 U

N
 

F
U

T
U

R
O

 M
E

J
O

R
 -

 

C
O

R
P

O
F

U
T

U
R

O
 

$100.000.000 $ 30.000.000 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 



 

0173 DE 
2015 

"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS 
LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO 
DEL PROYECTO IMPLEMENTACION 
DE ACCIONES DE DESCOLMATACION 
HIDRICA COMO APORTE A LA 
GESTION DEL RIESGO PARA LA 
PREVENCION DE DESASTRES EN LA 
CUENCA RIO MOLINO, QUEBRADA 
PATEVENADO, RIO EJIDO, 
QUEBRADA SANTAMONICA Y LA 
MONJA DEL CRC DE POPAYAN 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA " C

O
R

P
O

R
A

C
IO

N
 U

N
 

F
U

T
U

R
O

 M
E

J
O

R
 -

 

C
O

R
P

O
F

U
T

U
R

O
 

$ 90.000.000 $ 30.000.000 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

Convenio 
373 2016 

IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE 
DESCOLMATACION HIDRICA, COMO 
APORTE A LA GESTIÓN DEL RIESGO 
PARA LA PREVENCIÓN DE 
DESASTRES, EN LAS QUEBRADAS 
PUBUS, CHAMIZAL, GARROCHAL Y 
QUITACALZON DEL CRC DE 
POPAYÁN –DEPARTAMENTO DEL 
CAUCA C

O
R

P
O

F
U

T
U

R
O

 

$200.000.000 $ 55.600.321 

RÉGIMEN 
ESPECIAL 
Ley 489 de 
1998 

 
7. ANÁLISIS DE LA OFERTA. 
 
De lo anterior se evidenció, que la CRC para el desarrollo de objetos similares, ha contratado 
con ESAL de reconocida idoneidad. 
 
8. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 
 
Los soportes que determinaron el presupuesto oficial, se encuentran debidamente integrados 
en el Anexo Técnico radicado en la Oficina Asesora de Planeación de la entidad, el cual fue 
evaluado Técnica, económica, ambiental y financieramente, del cual es responsable quien 
suscribe el presente estudio previo. 
 
8.1. PRESUPUESTO OFICIAL: 
 
La Corporación Autónoma Regional del Cauca – CRC, ha determinado que el valor del convenio 

es por la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL PESOS 

M/CTE ($99.890.000), valor que fue determinado de conformidad al anexo técnico denominado 

“Gestión de Planes de Ordenamiento del Recurso Hídrico - PORH en el departamento del 

Cauca.”, de los cuales la Corporación dispondrá máximo de SETENTA Y OCHO MILLONES 

CUATROCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($78.490.000), en efectivo y un aporte de 

la ESAL presupuesto mínimo en VEINTIÚN MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS 

M/CTE ($21.400.000) en bienes y servicios y/o efectivo. 

 
Ahora bien, la CRC en el estudio del sector identificó que el proyecto de interés público que 
requiere desarrollar es ofrecido por más de una ESAL, por lo cual se debe realizar a través de 
un proceso competitivo de selección que se adelantará a través de la plataforma SECOP II, a 
fin de seleccionar a la ESAL que demás de cumplir con un aporte igual o superior al descrito 
anteriormente. 
 
8.2. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL 
CONVENIO. 
 



 

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elaboró un presupuesto oficial 
luego de un estudio serio y el análisis detallado de todas las actividades a ejecutar, el cual 
cuenta con evaluación económica de parte de quien suscribe el presente estudio previo; por ello 
garantiza que la apropiación presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades 
del mismo. 

 

Tabla 4. Presupuesto general del proyecto. 

ÍTEM 
RESULTADOS/ 

ACTIVIDADES 
TIPO DE GASTO 

VALOR 

TOTAL 

FUENTES DE 

FINANCIACIÓN 

Aportes 

 CRC Otros 

Acción 1.4.1 

Realizar la definición o 

ajuste de objetivos y 

criterios de calidad por 

uso 

Servicios personales 8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Subtotal 8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Acción 1.4.2 

Realizar la 

determinación de 

prohibiciones y 

condicionamientos 

Servicios personales 8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Subtotal 8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Acción 1.4.3 

Articular los resultados 

del PORH con el plan de 

ordenación y manejo de 

cuencas hidrográficas - 

POMCA 

Servicios personales 8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Subtotal 8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Acción 1.4.4 

Realizar la articulación 

de los resultados del 

PORH con otros 

instrumentos 

Servicios personales 8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Subtotal 8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Acción 1.4.5 

Elaborar el programa de 

seguimiento y monitoreo 

al PORH 

Servicios personales 12.262.500 9.637.500 2.625.000 

Subtotal 12.262.500 9.637.500 2.625.000 

Acción 1.4.6 

Realizar la 

estructuración de 

proyectos y actividades 

Servicios personales 16.462.500 13.837.500 2.625.000 

Equipos 200.000 0 200.000 

Apoyo logístico 1.695.000 1.695.000 0 

Alquiler de vehículo 1.100.000 1.100.000 0 

Subtotal 19.457.500 16.632.500 2.825.000 

Acción 1.4.7 Elaboración de informes   16.462.500 13.837.500 2.625.000 

Subtotal 16.462.500 13.837.500 2.625.000 

Acción 1.4.8 Servicios personales 16.462.500 13.837.500 2.625.000 



 

Realizar la socialización 

del Plan de 

Ordenamiento del 

Recurso Hídrico 

Equipos 200.000 0 200.000 

Apoyo logístico 1.695.000 1.695.000 0 

Alquiler de vehículo 1.100.000 1.100.000 0 

Subtotal 19.457.500 16.632.500 2.825.000 

VALOR TOTAL 99.890.000 78.490.000 21.400.000 

 
8.2.1. ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS. 
 

Tabla 5. Análisis de precios unitarios. 
 

ÍTEM 
RESULTADOS/ 

ACTIVIDADES 

OBJETO 

DE 

GASTO 

TIPO DE GASTO 

CA

NT

ID

AD 

TIEMP

O 

(Mese

s) 

COSTO 

UNITARI

O 

VALOR 

TOTAL 

FUENTES DE 

FINANCIACIÓN 

Aportes 

 CRC Otros 

Acción 

1.4.1 

Realizar la 

definición o ajuste 

de objetivos y 

criterios de calidad 

por uso 

Servicios 

personale

s 

Coordinador  1 0,625 4.500.000 2.812.500 2.812.500 0 

Profesional en 

hidrología, calidad 

de agua, ambiental 

o afines  

1 0,625 4.200.000 2.625.000 2.625.000 0 

Profesional en 

Administración o 

afines 

1 0,625 4.200.000 2.625.000 0 2.625.000 

Subtotal        8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Acción 

1.4.2 

Realizar la 

determinación de 

prohibiciones y 

condicionamientos 

Servicios 

personale

s 

Coordinador  1 0,625 4.500.000 2.812.500 2.812.500 0 

Profesional en 

hidrología, calidad 

de agua, ambiental 

o afines  

1 0,625 4.200.000 2.625.000 2.625.000 0 

Profesional en 

Administración o 

afines 

1 0,625 4.200.000 2.625.000 0 2.625.000 

Subtotal        8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Acción 

1.4.3 

Articular los 

resultados del 

PORH con el plan 

de ordenación y 

manejo de 

cuencas 

hidrográficas - 

POMCA 

Servicios 

personale

s 

Coordinador  1 0,625 4.500.000 2.812.500 2.812.500 0 

Profesional en 

hidrología, calidad 

de agua, ambiental 

o afines  

1 0,625 4.200.000 2.625.000 2.625.000 0 

Profesional en 

Administración o 

afines 

1 0,625 4.200.000 2.625.000 0 2.625.000 



 

Subtotal       8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Acción 

1.4.4 

Realizar la 

articulación de los 

resultados del 

PORH con otros 

instrumentos 

Servicios 

personale

s 

Coordinador  1 0,625 4.500.000 2.812.500 2.812.500 0 

Profesional en 

hidrología, calidad 

de agua, ambiental 

o afines  

1 0,625 4.200.000 2.625.000 2.625.000 0 

Profesional en 

Administración o 

afines 

1 0,625 4.200.000 2.625.000 0 2.625.000 

Subtotal       8.062.500 5.437.500 2.625.000 

Acción 

1.4.5 

Elaborar el 

programa de 

seguimiento y 

monitoreo al 

PORH 

Servicios 

personale

s 

Coordinador  1 0,625 4.500.000 2.812.500 2.812.500 0 

Profesional en 

hidrología, calidad 

de agua, ambiental 

o afines  

1 0,625 4.200.000 2.625.000 2.625.000 0 

Profesional en el 

área social 
1 1 4.200.000 4.200.000 4.200.000 0 

Profesional en 

Administración o 

afines 

1 0,625 4.200.000 2.625.000 0 2.625.000 

Subtotal       12.262.500 9.637.500 2.625.000 

Acción 

1.4.6 

Realizar la 

estructuración de 

proyectos y 

actividades 

Servicios 

personale

s 

Coordinador  1 0,625 4.500.000 2.812.500 2.812.500 0 

Profesional en 

hidrología, calidad 

de agua, ambiental 

o afines  

1 0,625 4.200.000 2.625.000 2.625.000 0 

Profesional en el 

área social 
1 1 4.200.000 4.200.000 4.200.000 0 

Profesional en 

áreas ambientales 

o a fines con 

experiencia 

específica en 

formulación de 

proyectos 

ambientales. 

1 1 4.200.000 4.200.000 4.200.000   

Profesional en 

Administración o 

afines 

1 0,625 4.200.000 2.625.000 0 2.625.000 

Equipos Video Beam 1 1 200.000 200.000 0 200.000 



 

Apoyo 

logístico 

Refrigerios para 

dos jornadas de 

socialización de 

resultados (Rosas 

y El Tambo, 25 

personas por 

municipio) 

50 1 12.900 645.000 645.000 0 

Almuerzos para 

dos jornadas de 

socialización de 

resultados (Rosas 

y El Tambo 25 

personas por 

municipio) 

50 1 21.000 1.050.000 1.050.000 0 

Alquiler de 

vehículo 

Alquiler de 

vehículos (viajes) a 

las veredas del 

área de influencia 

del PORH río 

Bojoleo 

2 1 550.000 1.100.000 1.100.000 0 

Subtotal       19.457.500 16.632.500 2.825.000 

Acción 

1.4.7 

Elaboración de 

informes 

Servicios 

personale

s 

Coordinador  1 0,625 4.500.000 2.812.500 2.812.500 0 

Profesional en 

hidrología, calidad 

de agua, ambiental 

o afines  

1 0,625 4.200.000 2.625.000 2.625.000 0 

Profesional en el 

área social 
1 1 4.200.000 4.200.000 4.200.000 0 

Profesional en 

áreas ambientales 

o a fines con 

experiencia 

específica en 

formulación de 

proyectos 

ambientales. 

1 1 4.200.000 4.200.000 4.200.000   

Profesional en 

Administración o 

afines 

1 0,625 4.200.000 2.625.000 0 2.625.000 

Subtotal       16.462.500 13.837.500 2.625.000 

Acción 

1.4.8 

Realizar la 

socialización del 

Plan de 

Servicios 

personale

s 

Coordinador  1 0,625 4.500.000 2.812.500 2.812.500 0 

Profesional en 

hidrología, calidad 
1 0,625 4.200.000 2.625.000 2.625.000 0 



 

Ordenamiento del 

Recurso Hídrico 

de agua, ambiental 

o afines  

Profesional en el 

área social 
1 1 4.200.000 4.200.000 4.200.000 0 

Profesional en 

áreas ambientales 

o a fines con 

experiencia 

específica en 

formulación de 

proyectos 

ambientales. 

1 1 4.200.000 4.200.000 4.200.000 0 

Profesional en 

Administración o 

afines 

1 0,625 4.200.000 2.625.000 0 2.625.000 

Equipos Video Beam 1 1 200.000 200.000 0 200.000 

Apoyo 

logístico 

Refrigerios para 

dos jornadas de 

socialización de 

resultados (Rosas 

y El Tambo, 25 

personas por 

municipio) 

50 1 12.900 645.000 645.000 0 

Almuerzos para 

dos jornadas de 

socialización de 

resultados (Rosas 

y El Tambo 25 

personas por 

municipio) 

50 1 21.000 1.050.000 1.050.000 0 

Alquiler de 

vehículo 

Alquiler de 

vehículos (viajes) a 

las veredas del 

área de influencia 

del PORH río 

Bojoleo 

2 1 550.000 1.100.000 1.100.000 0 

Subtotal       19.457.500 16.632.500 2.825.000 

VALOR TOTAL ACTIVIDAD 1.4       99.890.000 78.490.000 21.400.000 

 
9. ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO. 
 
9.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
El valor del aporte de la CRC se encuentra soportado con cargo al Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 1162 del 28 de septiembre de 2026, expedido por la Subdirección Financiera. 
 
9.2. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO. 
 



 

El plazo de ejecución del convenio a celebrar será de cinco (5) meses, contados a partir del acta 
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato.  
 
9.3. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO. 
 
La ejecución del convenio estará ubicada en la microcuenca del río Bojoleo que se encuentra 

ubicada en dos municipios del departamento del Cauca, la parte alta de la microcuenca y su 

nacimiento en el municipio de Rosas y la parte baja y desembocadura en el Río Esmita se 

encuentra en el municipio de El Tambo. 

El municipio de Rosas se encuentra ubicado en la región Pacífico, en la región centro-oriental 

del departamento del Cauca, entre las 2°15’2” N y 2°20’15” N, y entre los 76°36’32” W y 

76°50’40” W, sobre el flanco occidental de la cordillera Central, cuenta con una superficie de 

130 Km2, cuenta con una población a 2024 de 12.271 habitantes y una densidad poblacional de 

94,39 habitantes por Km2. Su cabecera está localizada a los 02°15’47” N y 76°44’40” W. El 

rango de altitudes del municipio oscila entre los 900 msnm (vereda Pinzón) y los 2.600 msnm 

(Cuchilla El Ramal) (DANE, 2024 y Plan de Desarrollo Territorial, 2024-2027). 

Por otra parte, el municipio de El Tambo es el segundo más grande en extensión del 

departamento, con 2.615 km2 después del municipio de Santa Rosa.  Se ubica sobre la franja 

de la cordillera occidental a 33 kilómetros de la capital del departamento – Popayán, sobre las 

coordenadas 2º27’15’’ latitud Norte de 76º40’04’’ de longitud Oeste, a una altura promedio de 

1.745 msnm, con una precipitación media de 3.000 mm/año, temperatura media de 18ºC con 

valores máximos de 32ºC y mínimos de 5ºC y humedad relativamente alta del 80%. 

De esta manera, sobre la microcuenca del Río Bojoleo se encuentra asentadas diferentes 

comunidades que se agrupan en las siguientes veredas y municipios: 

Tabla 6. Localización proyecto 

Municipio Corregimientos o Veredas 

Rosas 
Alto de las Yerbas, Bella Vista, Berlín, Céfiro, El Retiro, Golondrinas, 

Jigual, La Florida, La Soledad, Loma Baja, Peñas Blancas 

El Tambo 

Corregimiento de Quilcacé que se compone de las siguientes veredas: 

Bojoleo, Diez De Abril, El Jagual, El Limón, El Retiro, El Salado, La 

Alianza, La Esmeralda, Juana Castaña, La Palmera, La Ventana, La 

Esperanza, Loma Larga Quilcacé, Peñas Blancas, El Puente Rio 

Timbío, Puerta Llave y Quilcacé. 

La microcuenca del río Bojoleo se encuentra en un área de 68 Km2 aproximadamente. Sobre 

los municipios de Rosas y El Tambo, Cauca, la georreferenciación del área hidrográfica es la 

siguiente: 

Tabla 7. Georreferenciación microcuenca Río Bojoleo 



 

NOMBRE DEL ÁREA A 

INTERVENIR (PUNTO O 

POLÍGONO) 

LATITUD LONGITUD 

Microcuenca Río Bojoleo 
Inicio: 2.2635° N 

Final: 2.2655° N 

Inicio: -76.8565° W 

Final: -76.8848° W 

 

Figura 1. Localización del proyecto 

 

Fuente: CRC, 2024. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Figura 2. Veredas y corregimientos sobre la microcuenca del Río Bojoleo. 

 

Fuente: CRC 2024. 

 

9.3.1 POBLACION BENEFICIARIA 

 

El Río Bojoleo es un afluente del Río Patía, una de las fuentes hídricas más importantes del 

departamento del Cauca. Por tanto, juega un papel fundamental en el ecosistema de la región. 

Esta microcuenca es una fuente vital de agua para las comunidades asentadas en su 

microcuenca y sus aguas se utilizan para el consumo humano, la agricultura, la ganadería y 

dada su belleza natural y la riqueza de sus ecosistemas, el Río Bojoleo ofrece un gran potencial 

turístico. 

Municipio de Rosas, Cauca 

De acuerdo con los datos de proyección poblacional 2024, según la estimación del censo de 

población y vivienda DANE 2018, el municipio cuenta con una población total de 12.271 

habitantes y una densidad poblacional de 94,39 habitantes/Km2. La población se divide en 6.255 

Hombres (51%) y 6.016 Mujeres (49%); además, la población urbana del municipio es de 972 

habitantes que corresponde al 7,9% y la Rural es de 11.299 habitantes correspondiente a 

92,1%.  

La población étnica total son 992 personas, corresponde al 8,08% del total de la población del 

municipio, la cual se distribuye de la siguiente manera: Indígena son 758 personas (76,4%), 

Negra, mulata o afrocolombiana son 233 (23,5%) personas y comunidad palenquera de San 

Basilio una persona. (DANE - Proyecciones de población con base en el Censo 2018.).  



 

Municipio de El Tambo, Cauca 

De acuerdo con los datos de proyección poblacional 2024, según la estimación del censo de 

población y vivienda DANE 2018, el municipio cuenta con una población 57.741 habitantes y 

una densidad poblacional de 22,08 Hab/Km2. La población étnica total es de12.128 personas 

que corresponde al 21% del total de la población de la entidad, la cual se distribuye de la 

siguiente manera: Comunidad indígena con 5.933 personas (48,9%), comunidad Negra, mulata 

o afrocolombiana con 6.193 personas (51,1%). (DANE - Proyecciones de población con base 

en el Censo 2018.) 

Así pues, sobre la microcuenca del Río Bojoleo se encuentra asentadas diferentes comunidades 

que se agrupan en las siguientes veredas: Alto de las Yerbas, Bella Vista, Berlín, Céfiro, El 

Retiro, Golondrinas, Jigual, La Florida, La Soledad, Loma Baja, Peñas Blancas y el 

corregimiento de Quilcacé que se compone de las veredas Bojoleo, Diez De Abril, El Jagual, El 

Limón, El Retiro, El Salado, La Alianza, La Esmeralda, Juana Castaña, La Palmera, La Ventana, 

La Esperanza, Loma Larga Quilcacé, Peñas Blancas, El Puente Rio Timbío, Puerta Llave y 

Quilcacé. 

Tabla 8. Población beneficiaria 

Municipio  Familias  Población  
Rosas 479 2.707 

El Tambo 512 2.048 
Total 991 4.755 

Fuente: Esquemas de Ordenamiento Territorial Municipios de Rosas y El Tambo. 

 
 

9.4. CRONOGRAMA.  
Tabla 9. Cronograma. 

ACCIÓN MESES 
COSTO 

TOTAL DE 

LA 

ACTIVIDAD 
ITEM DESCRIPCION 1 2 3 4 5 

Acción 

1.4.1 

Realizar la definición 

o ajuste de objetivos 

y criterios de calidad 

por uso 

8.062.500         8.062.500 

Acción 

1.4.2 

Realizar la 

determinación de 

prohibiciones y 

condicionamientos 

8.062.500   

  

    8.062.500 

Acción 

1.4.3 

Articular los 

resultados del 

PORH con el plan 

de ordenación y 

manejo de cuencas 

hidrográficas - 

POMCA 

  8.062.500       8.062.500 



 

Acción 

1.4.4 

Realizar la 

articulación de los 

resultados del 

PORH con otros 

instrumentos 

  8.062.500       8.062.500 

Acción 

1.4.5 

Elaborar el 

programa de 

seguimiento y 

monitoreo al PORH 

    12.262.500     12.262.500 

Acción 

1.4.6 

Realizar la 

estructuración de 

proyectos y 

actividades 

  9.728.750 9.728.750     19.457.500 

Acción 

1.4.7 

Elaboración de 

informes 
      16.462.500   16.462.500 

Acción 

1.4.8 

Realizar la 

socialización del 

Plan de 

Ordenamiento del 

Recurso Hídrico 

        19.457.500 19.457.500 

TOTAL 16.125.000 25.853.750 21.991.250 16.462.500 19.457.500 99.890.000 

 
9.5. VALOR DEL CONVENIO. 
 
El CONVENIO por celebrar, se ejecutará por la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES 
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($99.890.000), 
9.5.1. APORTES: 
 

1. La ESAL aportará mínimo la suma de VEINTIÚN MILLONES CUATROCIENTOS MIL 
PESOS M/CTE ($21.400.000) en bienes y servicios y/o efectivo. 

 
2. La CRC aportara para los fines de este convenio la suma máxima de SETENTA Y 

OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($78.490.000), 
en efectivo. 

 
9.5.2. DESEMBOLSO DE LOS APORTES: 
 
Los desembolsos serán depositados en una cuenta bancaria a nombre de la ESAL, con su NIT 
y a nombre del Convenio, en una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia que ofrezca rendimientos o que mantenga al menos el poder adquisitivo de los 
recursos depositados. 
 
Esta cuenta será exclusivamente destinada al manejo de los recursos del presente convenio y 
tendrá una contabilidad separada; los rendimientos de los recursos aportados por la CRC al 
Convenio que se generen en la cuenta de ahorros deben ser trasladados a cuenta bancaria 
indicada por la CRC, de acuerdo con lo reportado por los extractos bancarios. Una vez 
efectuados todos los desembolsos y trasladados los correspondientes rendimientos, la ESAL 
debe cancelar la cuenta de ahorros. 
 



 

• Primer desembolso: Correspondiente al anticipo equivalente al CINCUENTA POR 
CIENTO (50%) de los recursos aportados por la CRC al convenio, una vez legalizado el 
convenio y suscripción de acta de inicio, presentación del cronograma de actividades, plan 
de trabajo para su aprobación por parte del supervisor del convenio, constitución de 
veeduría ciudadana. 
 

• El valor restante aportado por CRC, es decir el 50% será desembolsado de la siguiente 
manera: 

 
- Un acta parcial por el 40%, amortizando proporcionalmente el valor del anticipo, previa 

presentación por parte de la ESAL de informe parcial de carácter técnico y financiero 
de ejecución de las actividades del convenio, anexando copia de los soportes de pago 
y la totalidad de los documentos relacionados como Fuentes de Verificación por parte 
de la CRC. 
 

- Un acta final, por el 10% restante, amortizando proporcionalmente el valor del anticipo, 
previa presentación por parte de la ESAL de informe FINAL de carácter técnico y 
financiero de ejecución de las actividades del convenio, copia de los soportes de pago 
y la totalidad de los documentos relacionados como Fuentes de Verificación de cada 
acción descrita en el numeral 2.3 de ACCIONES ESPECÍFICAS del presente estudio 
previo, documento que contenga la definición o ajuste de objetivos y criterios de calidad 
por uso, la determinación de prohibiciones y condicionamientos, articulación de los 
resultados del PORH con el plan de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas – 
POMCA, articulación de los resultados del PORH con otros instrumentos, el programa 
de seguimiento y monitoreo al PORH, estructuración de proyectos y actividades, 
elaboración de informes, socialización del Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico, 
registro fotográfico, actas y listados de asistencia., Informe Final técnico y financiero y 
demás evidencias que sean necesarias, previa revisión y aprobación por parte del 
supervisor designado por parte de la CRC; y previa suscripción del acta de liquidación 
del convenio. 

 
9.5.2.1. CONDICIONES DESEMBOLSO. 
 
✓ Los recursos aportados por la CRC deberán ser destinados estrictamente a cubrir los costos 

y gastos generados por las actividades de interés público pactadas en el objeto y 
obligaciones del presente convenio o contrato y realizadas dentro del término duración del 
mismo. 

✓ Para efectos de los desembolsos, la ESAL deberá acreditar el pago a los Sistemas de Salud, 
Pensiones y Sistema General de Riesgos Laborales, conforme al artículo 282 de la Ley 100 
de 1993, el Decreto 1703 de 2002, las Leyes 789 de 2002, 797 de 2003, 828 de 2003, el 
Decreto reglamentario 510 de 2003 y la Ley 1562 del 11 de julio de 2012”. 

 
✓ Para efectos del último o único pago, según el caso, la CRC desembolsará la suma a la 

ESAL, previa presentación de la factura correspondiente si a ello hubiere lugar, certificación 
de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, radicación del informe de 
actividades por parte del supervisor y Acta de Liquidación debidamente suscrita. 

 
✓ Los aportes de la CRC serán transferidos a la cuenta bancaria destinada para el manejo de 

los recursos del convenio, en una entidad financiera vigilada por la súper intendencia 
financiera, donde se consignarán los aportes de la CRC y del Conveniente. 

 
✓ Todos los pagos realizados al conveniente estarán afectados por las deducciones 



 

establecidas por la ley para este tipo de contrataciones. 
 
✓ El supervisor convocará a reunión técnica con el líder o coordinador del proyecto y quienes 

sean sugeridos según su área de experticia para desarrollar los comités técnicos donde 
analizan las situaciones de fuerza mayor o ajenas al control y responsabilidad del 
conviniente o de la CRC que afecten la ejecución de las metas establecidas en el plan 
operativo y evaluará el valor proporcional ejecutado a efectos de desembolsos, 
reconocimientos económicos o liquidación, lo cual debe ser aprobado por el supervisor 
desganado por la CRC, que dejara constancia de su decisión. 

 
✓ Todos los desembolsos a realizar serán aprobados por el supervisor del convenio, quien 

tendrá la obligación de constatar el estado de ejecución del convenio. 
 

✓ Si al vencimiento del plazo de ejecución del convenio no se comprometen la totalidad de los 
aportes de la CRC, La ESAL deberá a más tardar dentro de los quince (15) días hábiles 
siguientes, reintegrar a la CRC de los recursos que no se ejecutaron, incluidos los 
rendimientos financieros que se causen, conforme a las instrucciones del supervisor del 
convenio. 

 

9.5.3. SUPERVISOR DEL CONVENIO. 
 
La supervisión del convenio a celebrar será realizada por la Microbióloga Bibiana Duarte 
Restrepo, profesional especializado de la Subdirección de Gestión Ambiental, o quien designe 
el Subdirector de Gestión Ambiental para tal efecto, quienes ejercerán el control y vigilancia de 
la ejecución del convenio, quien tendrá además de las funciones que por la índole y naturaleza 
del contrato le sean propias, las siguientes:  
 

a) Conocer a cabalidad la propuesta presentada por la ESAL. 
b) Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto contratado, 

dentro de las condiciones y características exigidas. 
c) Levantar y firmar las actas respectivas. 
d) Informar oportunamente a la CRC sobre el desarrollo del convenio y sobre cualquier 

incumplimiento en que incurra la ESAL. 
e) Informar y solicitar oportunamente a la CRC la prórroga al convenio, o su adición o 

modificación o terminación unilateral, siempre y cuando tales hechos estén plenamente 
justificados. 

f) Impartir las órdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime 
conveniente sobre el desarrollo del contrato. 

g) Verificar como requisito para los desembolsos, que la ESAL esté al día en el pago de 
sus aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pensión y Salud y Riesgos 
Profesionales y Aportes Parafiscales, cuando ello hubiera lugar. 

h) Todas las demás atribuciones que en el presente convenio que se contemplen y que 
correspondan directamente a la supervisión. 

 

9.5.4. TERMINACIÓN ANTICIPADA DEL CONVENIO. 
 
El Convenio podrá ser terminado de manera anticipada y en forma unilateral por parte de la 
Corporación Autónoma Regional del Cauca CRC, por incumplimiento de las obligaciones de 
Consejo Comunitario y por una o varias de las siguientes causales: 
 
1.- No constituir las garantías en el término de 3 días una vez suscrito el contrato. 
2.- No efectuar la incorporación de los recursos en el término de 30 días, contados a partir del 



 

desembolso de los mismos. 
3.- No efectuar los procesos de selección para designar al interventor y ejecutor de las 
actividades del contrato en el término de 60 días. 
4.- No rendir los informes mensuales al supervisor designado por la CRC. 
5.- No presentar el plan operativo dentro del término especialmente señalado para tal efecto.  
 

9.5.5. ANÁLISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DEL CONVENIO. 
 
Resulta conveniente e imprescindible para la entidad, la realización del presente convenio, por 
cuanto se encuentra incluido en el plan anual de adquisiciones; presupuesto de la entidad, y 
satisface una necesidad del servicio que permite el cumplimiento de las funciones y 
competencias de la CRC.  
 
10. PROCEDIMIENTO DE VERIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE LA 

ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO ESAL. 
 
Como quiera que el decreto reglamentario 092 de 2017 establece que cuando exista más de 
una ESAL que aporte en efectivo o en bienes y servicios, se deberán establecer criterios que le 
permitan a la entidad pública comparar los ofrecimientos; en el presente capitulo se 
establecerán dichos requisitos, además de establecer la documentación que deberá aportar 
para el efecto de la celebración del convenio de asociación que ocupa este procedimiento. 
 
A continuación, se establecen los requisitos y documentos que debe cumplir la ESAL para 
adelantar un procedimiento no competitivo o comparativo 
 
Entendiendo que el proceso es NO COMPETITIVO, si existe una ESAL, que ofrezca un aporte 
igual o superior al 30%, presenta la documentación requerida (habilitante) y conforme al 
cronograma que se establece. 
 
Si dentro del plazo establecido en el cronograma, varias ESAL manifiestan por escrito estar en 
disposición de otorgar el aporte en igual o mayor proporción al 34.2%, ya sea en bienes o 
servicios y presentan la documentación requerida dentro de los plazos del cronograma se 
entenderá que el proceso ES COMPARATIVO y se dará aplicación al procedimiento y criterios 
establecidos en este capítulo. 
 
10.1. REQUISITOS HABILITANTES. 

 
La Corporación Autónoma Regional del Cauca, conviene con la Entidad Sin Ánimo de Lucro la 
celebración del respectivo convenio de asociación, como lo indica el artículo 209 y 355 de la 
Constitución Política, el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 y el artículo 96 de la ley 489 de 1998, 
con el objeto de que esta asociación represente un beneficio para la comunidad en cuanto a las 
necesidades expuestas. 
 
Así las cosas, para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la Entidad sin Ánimo de Lucro 
deberá acreditar lo siguiente: 
 

A. JURÍDICO 

B. TÉCNICO 

C. FINANCIERO 

A. DE ORDEN JURÍDICO – CAPACIDAD JURÍDICA. 

 



 

1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 

 
La carta de presentación deberá ser firmada por su representante legal quien debe estar 
debidamente facultado, indicando al pie de la firma el nombre, cargo y documento de identidad.  
 

El contenido de la carta de presentación, corresponderá con el texto del modelo que se anexa 
(Formato 1 – Carta de presentación de la propuesta presentada). 

 

Si la carta no está firmada, se considerará que no hay propuesta y será rechazada. 

 

2. CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCIÓN, EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN 
LEGAL. 

 
Original o fotocopia del Certificado de Existencia y Representación Legal para entidades sin 
ánimo de lucro. 
 
LA ESAL deberá acreditar que cuenta con sede en la ciudad de Popayán o municipio del 
departamento, con una antigüedad no inferior a cinco años, contado desde la fecha de cierre 
del proceso, debidamente registrado en el certificado de cámara de comercio. Para el caso de 
consorcio o uniones temporales, al menos uno de sus miembros deberá cumplir con este 
requisito.  
 
Objeto: El objeto social de la ESAL deberá permitir el cumplimiento y desarrollo del objeto a 
contratar. 
 
Vigencia: La ESAL deberá estar constituida por lo menos con al menos cinco años de 
anticipación a la celebración del convenio. Para el caso de consorcio o uniones temporales, 
ambos deben cumplir con el requisito. 
 

3. CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE 
SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES. 
 

De acuerdo con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, todos los proponentes (sean personas 
naturales, jurídicas o los integrantes de consorcios o uniones temporales) deberán acreditar el 
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral en 
salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales a las Cajas de Compensación 
Familiar, SENA e ICBF. 
 
En el caso de personas jurídicas, se acreditará mediante certificación expedida por el revisor 
fiscal cuando éste exista por requerimiento de ley, o por el representante legal en los demás 
casos, en la que de manera expresa deberá constar que se encuentra a Paz y Salvo por dichos 
conceptos, certificación que debe referirse a los últimos seis meses (art. 50 Ley 789 de 2002, 
Ley 1607 de 2012 y demás normas complementarias y modificatorias). 
 

4. DOCUMENTO DE IDENTIDAD. 

 
El proponente deberá anexar copia del documento de identificación del representante legal. 
 

5. LIBRETA MIITAR. 

 



 

El proponente deberá anexar copia de la libreta militar del representante legal o documento que 
acredite tener su situación militar definida, siempre y cuando tengan edad inferior a 50 años, 
según lo dispuesto en el artículo 111 del decreto 2150 de 1995. 
 

6. BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL.  

 

La CRC, de conformidad con lo previsto en la ley, verificará los antecedentes fiscales del 
oferente aportados en su propuesta, cotejando la información en la página web de la Contraloría 
General de la Nación, por lo cual el proponente deberá anexar certificado de responsabilidad 
fiscal del representante legal de la ESAL y de la persona jurídica. 
 

7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.  

 

La CRC, de conformidad con lo previsto en la ley, verificará los antecedentes disciplinarios del 
oferente aportados en su propuesta, cotejando la información en la página web de la 
Procuraduría General de la Nación de antecedentes disciplinarios, por lo cual el proponente 
deberá anexar certificado del representante legal de la ESAL y de la persona jurídica. 
 

8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES del representante legal de la 
persona jurídica. 

 
9. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS del 

representante legal. 
 

10. Registro Único Tributario, indicando a que régimen pertenece y actualizado a la 
vigencia 2013, según la nueva codificación establecida. 
 

11. CERTIFICADO DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS DE LA 
PERSONA NATURAL O REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURÍDICA - 
REDAM VIGENTE. 
 

12. CERTIFICADO DE CONSULTA DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES. 
 
B. DE ORDEN TÉCNICO 

 
1. EXPERIENCIA MÍNIMA. 
 
Teniendo en cuenta que para la celebración de convenio de asociación con entidad sin ánimo 
de lucro de que trata el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, se requiere que la entidad sea idónea 
y cuente con experiencia, en tal sentido, la Corporación, requiere que la entidad invitada acredite 
experiencia a través de la presentación de dos (2) contratos y/o convenios con su respectiva 
acta de liquidación o certificación de cumplimiento, cuyo objeto corresponda a la ejecución de 
actividades en el marco de la ordenación y manejo de cuencas hidrográficas, cuyo valor cada 
uno supere el presupuesto oficial del presente convenio. 
 
Por otra parte, cuando una ESAL adquiere experiencia en un contrato como integrante de un 
contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del 
valor del contrato por el porcentaje de participación en el contrato ejecutado. 
 
En caso de no indicarse el porcentaje de participación de los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal en la certificación o documentos soporte solicitado anteriormente, es 



 

obligatorio presentar copia del acuerdo o documento de conformación del CONSORCIO O 
UNIÓN TEMPORAL.  
 
La experiencia para el caso de consorcios o uniones temporales puede acreditarse por 
cualquiera de los miembros de la figura asociativa. 
 
EXCLUSIONES. No se aceptará como experiencia: 
 
✓ Subcontratos. 
✓ Contratos de Administración delegada. 
✓ Contratos a precio global cuando con los documentos soportes no sea posible por parte 

de la CRC, determinar cantidades y valores ejecutados. 
 
La entidad sin ánimo de lucro debe presentar copia de los contratos con su respectiva acta 
de liquidación y/o certificaciones expedidas por autoridad competente donde se pueda 
evidenciar: 
 
Identificación del contratante 
Contratista / conveniente 
Objeto del contrato / convenio 
Actividades desarrolladas 
Valor total 
Fecha de celebración del contrato / convenio 
 
2. ACREDITACIÓN DE DOMICILIO, EQUIPOS TECNOLÓGICOS Y PERSONAL. 

 

La entidad sin ánimo de lucro, deberá demostrar y manifestar de manera escrita que cuenta 
con lugar de domicilio de labores, equipos tecnológicos, que evidencie, apoyan el objeto social 
de la ESAL. Con asiento en el Departamento del Cauca. Si se trata de consorcios o uniones 
temporales, al menos uno de los miembros deberá acreditar domicilio en el Departamento del 
Cauca no menor a cinco años. 
 
Esta certificación deberá estar suscrita en original por el Representante Legal de la entidad, 
donde especifique la proyección de personal en virtud de la propuesta para la ejecución del 
objeto. 
 
3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL. 

 
La estructura organizacional nos muestra la madurez de la organización en sus 
procedimientos, el manejo de la información y en general su gobierno corporativo. Por lo 
anterior, la Corporación, requiere que acrediten la estructura organizacional de la entidad 
privada sin ánimo de lucro. Para lo cual se debe remitir:  
 

• Determinar los órganos de administración activos tales como junta directiva, comités 
directivos u otro órgano independiente que supervise. Aportar estatutos. 

• Remitir las actividades de los administradores y de lineamientos sobre la dirección 
de la entidad privada sin ánimo de lucro. Certificación del representante legal. 

• Los Estados financieros por un contador público independiente o revisor fiscal y 
disponibles para sus grupos de interés con corte a 31 de diciembre de 2024. Aportar 
también tarjeta profesional y cédula del contador o revisor fiscal. 

 



 

4. REPUTACIÓN. 
 
Para verificar la reputación de la ESAL, la CRC revisará los antecedentes fiscales, 
disciplinarios y penales del representante legal. 
 

5. REGISTRO EN EL SECOP. 

 
De conformidad con el artículo 9 del Decreto 092 de 2017 se establece que las ESAL que 
contraten con las entidades estatales en desarrollo del artículo 355 de la Constitución Política 
deberán estar registradas en el SECOP II, el cual será el medio para acreditar los indicadores 
de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia y manejo del riesgo. 
 

6. EQUIPO MÍNIMO DE TRABAJO. 
 
El proponente deberá contar con un equipo mínimo de trabajo, para cumplir con el objeto del 
convenio, por lo que en la propuesta deberá anexar la documentación correspondiente que 
demuestre la formación académica y experiencia del personal mínimo ofertado de la siguiente 
forma: 
 

PERSONAL 

PROFESIONAL 
IDONEIDAD 

EXPERIENCIA GENERAL Y 

ESPECIFICA 

COORDINADOR 

Profesional en Ingeniería forestal o 

Ingeniera Agroforestal, con 

estudios de postgrado como 

mínimo en la modalidad de 

especialización en ordenamiento y 

gestión de cuencas hidrográficas 

para lo cual deberá aportar título 

profesional, título de postgrado, 

tarjeta profesional y certificado de 

vigencia COPNIA. 

EXPERIENCIA GENERAL: Certificar 

experiencia como profesional mayor o 

igual a quince (15) años y su 

correspondiente certificado de vigencia 

de la misma, a partir de la expedición de 

la matrícula profesional. 

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: 

Experiencia en coordinación de 

proyectos de índole ambiental mayor o 

igual a seis (6) años, y ejecución de 

mínimo tres proyectos, en calidad de 

contratista o integrante del equipo de 

trabajo cuyo objeto corresponda al 

componente de ordenación de cuencas 

hidrográficas y/o restauración ecológica. 

 

NOTA: El requerimiento del tiempo de 

experiencia pretende evidenciar que el 

proponente se encuentra activo en el 

mercado. 



 

PERSONAL 

PROFESIONAL 
IDONEIDAD 

EXPERIENCIA GENERAL Y 

ESPECIFICA 

EXPERTO EN 

ASPECTOS 

HIDROGEOLÓGI

COS  

Ingeniero Ambiental - con estudios 

de postgrado como mínimo en 

maestría en educación ambiental 

con énfasis en recurso hídrico y 

ordenamiento de cuencas, para lo 

cual deberá aportar título 

profesional, título de postgrado, 

tarjeta profesional y certificado de 

vigencia COPNIA. 

EXPERIENCIA GENERAL: Certificar 

experiencia como profesional mayor o 

igual a diez (10) años y su 

correspondiente certificado de vigencia 

de la misma, a partir de la expedición de 

la matrícula profesional. 

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: 

Experiencia especifica en instrumentos 

de planificación de recurso hídrico 

mayor a un (1) año  

 

NOTA: El requerimiento del tiempo de 

experiencia pretende evidenciar que el 

proponente se encuentra activo en el 

mercado. 

PROFESIONAL 

DEL ÁREA 

SOCIAL   

Profesional en trabajo social - con 

estudios de postgrado afines al 

título, para lo cual deberá aportar 

título profesional, título de 

postgrado, y tarjeta profesional 

vigente. 

EXPERIENCIA GENERAL: Certificar 

experiencia como profesional mayor o 

igual a cinco (5) años y su 

correspondiente certificado de vigencia 

de la misma, a partir de la expedición de 

la matrícula profesional. 

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Mínima 

de un (1) año en trabajo con 

comunidades asentadas en los 

municipios del área de influencia del 

proceso. 

 

NOTA: El requerimiento del tiempo de 

experiencia pretende evidenciar que el 

proponente se encuentra activo en el 

mercado. 

PROFESIONAL 

EN ÁREAS 

AMBIENTALES O 

A FINES CON 

EXPERIENCIA EN 

FORMULACIÓN 

DE PROYECTOS 

Ingeniero Ambiental o afines - con 

estudios de postgrado en 

formulación de proyectos, para lo 

cual deberá aportar título 

profesional, título de postgrado, 

tarjeta profesional. 

EXPERIENCIA GENERAL: Certificar 

experiencia como profesional mayor o 

igual a diez (10) años y su 

correspondiente certificado de vigencia 

de la misma, a partir de la expedición de 

la matrícula profesional. 

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: 

Experiencia especifica en formulación 

de proyectos ambientales mayor a un (1) 

año. 



 

PERSONAL 

PROFESIONAL 
IDONEIDAD 

EXPERIENCIA GENERAL Y 

ESPECIFICA 

 

NOTA: El requerimiento del tiempo de 

experiencia pretende evidenciar que el 

proponente se encuentra activo en el 

mercado. 

PROFESIONAL 

EN 

ADMINISTRACIÓ

N DE EMPRESAS 

O AFINES. 

Profesional en administración de 

empresas o afines, para lo cual 

deberá aportar título profesional, y 

tarjeta profesional vigente. 

EXPERIENCIA GENERAL: Certificar 

experiencia como profesional mayor o 

igual a cinco (5) años y su 

correspondiente certificado de vigencia 

de la misma, a partir de la expedición de 

la matrícula profesional. 

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: 

Experiencia especifica en manejo y 

administración de proyectos 

ambientales mayor a un (1) año. 

 

NOTA: El requerimiento del tiempo de 

experiencia pretende evidenciar que el 

proponente se encuentra activo en el 

mercado. 

 
Se advierte a los interesados en participar en el presente proceso de selección, que, para 
efectos de verificar la idoneidad y experiencia del equipo de trabajo, La CRC a través del Comité 
evaluador del proceso, efectuará tal revisión. 
 
Para cada cargo o rol, el proponente deberá allegar la siguiente información: 
 

I. Carta de Manifestación de Interés y compromiso irrevocable de participar en la 
ejecución del contrato.  

II. Hoja de Vida.  
III. Fotocopia de la Cedula de Ciudadanía.  
IV. Fotocopia de la Tarjeta Profesional (Si está legalmente obligado a tenerla).  
V. Certificado de Vigencia de Matrícula Profesional. (Si está legalmente obligado a 

tenerla). 
VI. Fotocopia de los Antecedentes Disciplinarios, fiscales, judiciales y de medidas 

correctivas  
VII. Fotocopia de diploma de estudios. 
VIII. Fotocopia de certificación o contrato y/o acta de liquidación de la experiencia 

solicitada. 



 

 
NOTA 1: La experiencia de cada uno de los perfiles antes citados, debe ser acreditada con la 
presentación de certificaciones o contratos con su respectiva acta de liquidación, que den 
cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en la tabla anterior, las mismas deben 
contener como mínimo la siguiente información: 
 

a. Nombre de la entidad contratante b. Nombre del contratista c. Número de identificación 
(Cédula, Tarjeta Profesional o ambos) d. Dirección del contratante e. Teléfono y 
dirección del contratante f. Cargo desempeñado y objeto en caso que sea contratación 
de prestación de servicios profesionales. g. Tiempo de vinculación (DIA – MES- AÑO), 
inicio y término. h. Firma de la persona competente. 

 
NOTA 2. Se determina la independencia de cada uno de los cargos solicitados en este numeral, 
por lo cual no se podrá presentar el nombre de una persona para más de un cargo, toda vez 
que esta situación se constituirá en causal de rechazo de la oferta. 
 
NOTA 4: Las certificaciones firmadas por el mismo personal profesional propuesto, es decir, las 
autocertificaciones, no serán tenidas en cuenta. 
 
NOTA 5. Dentro de la propuesta presentada, cada profesional se debe proponer para un solo 
rol so pena de rechazo de la misma. 
 
NOTA 6. El personal que se vincule para la ejecución del contrato dependerá 
administrativamente del contratista y no tendrá vínculo laboral con la CRC. La entidad se reserva 
el derecho de solicitar el cambio de cualquier integrante del equipo mínimo de trabajo, en los 
siguientes eventos: 
 
Por autorización o solicitud de la CRC, por intermedio del supervisor del contrato designado por 
ésta, cuando advierta que el desarrollo de sus actividades no es satisfactorio, o sus actuaciones 
atentan contra la buena relación con el contratante, o cause algún impacto negativo a la Entidad. 
 
Por fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados. 
 
En el evento de enfermedad o vacaciones será remplazado y sólo por el tiempo necesario. 
 
Para autorizar el remplazo, se deberá presentar a la Entidad una persona que cumpla con los 
requisitos mínimos solicitados en la Convocatoria Pública, y que acredite la formación 
académica y la experiencia en iguales o mejores condiciones a la de la persona a sustituir. 
 
En caso de requerirse reemplazo del recurso humano, se deberá contar con la aprobación por 
escrito del supervisor del contrato asignado por la CRC. 
 

C. DE ORDEN FINANCIERO. 
 
PROPUESTA TÉCNICO ECONÓMICA, DEBIDAMENTE FIRMADA POR EL 
REPRESENTANTE LEGAL, LA CUAL SE ENTREGARÁ EN EL FORMATO QUE 
DISPONGA LA ENTIDAD. 
 
Indicando el aporte a realizar, el cual podrá ser en efectivo o en especie. La presentación de 
la oferta económica deberá realizarse en formato establecido por la entidad en la convocatoria 
pública. 



 

 

INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACIÓN  
 
Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin ánimo de lucro nos 
muestran su grado de madurez y de dedicación a proyectos misionales. 
 
La CRC tendrá en cuenta los siguientes: 
 
A través de los indicadores de eficiencia, se busca establecer unas condiciones mínimas que 
deben cumplir las ESAL ante la posibilidad de contratar con el Estado, razón por la cual se hace 
necesario medir su realidad financiera, la capacidad de asumir compromisos en el ejercicio de 
su objeto social y la posibilidad de cumplir oportunamente con las metas y objetivos del 
convenio. 
  
Los indicadores de eficiencia financiera que deberán acreditar las ESAL son los siguientes:  
 
ÍNDICE DE LIQUIDEZ. Activo Corriente / Pasivo Corriente. Permite medir la capacidad del 
proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos 
corrientes. La interpretación es: por cada $ de deuda se tiene $ de respaldo en activo corriente. 
Entre mayor sea el resultado, menor el riesgo de que el proponente incumpla sus obligaciones 
a corto plazo.  
 
ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO. Pasivo Total / Activo Total: Refleja el grado de apalancamiento 
o participación de los acreedores en los activos de la empresa. Entre mayor sea el resultado 
indica mayor probabilidad de incumplimiento de sus obligaciones. 
 

INDICADORES DE EFICIENCIA FINANCIERA 

Indicador Fórmula Margen solicitado 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ Activo corriente / Pasivo 
corriente 

Mayor o igual a 1 

ÍNDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

Pasivo Total / Activo Total Menor o igual a 80% 

 
NOTA 1): Para las entidades que al cierre de su ejercicio económico no registren Pasivos 
Corrientes (de corto plazo), y que el resultado del indicador índice de Liquidez resulte 
indeterminado, se considera que cumplen y aplicarán para el proceso de verificación de 
requisitos habilitantes. 
 
NOTA 2): Para las entidades que al cierre de su ejercicio económico no registren Pasivos 
Totales, y que el resultado del indicador índice de Endeudamiento resulte indeterminado, se 
considera que cumplen y aplicarán para el proceso de verificación de requisitos habilitantes.  
 
NOTA 3): En caso de que el oferente sea ESAL plurales (unión temporal o consorcio), deberá 
presentar la información de capacidad financiera, por cada uno de sus integrantes. 
 
 
La verificación de los indicadores de capacidad financiera y de eficiencia se hará ponderando 
los componentes de cada indicador según el porcentaje de participación de cada integrante. Es 
decir, primero se suman los componentes ponderados de todos los integrantes y después se 
calcula el indicador, de la siguiente manera: 
 
Indicadores que son razones o porcentajes (índice de liquidez, nivel de endeudamiento,  



 

 
Indicador = Σ (Numerador del integrante i × % de participación i) / Σ (Denominador del integrante 
i × % de participación i) 
Por ejemplo, para el índice de liquidez: Σ (Activo corriente i × % i) / Σ (Pasivo corriente i × % i). 
 
Para verificar los indicadores antes requeridos la ESAL deberá adjuntar con su oferta los 
estados financieros por un contador público. 
 
11. FACTORES DE PONDERACIÓN Y CALIFICACIÓN. 

 
La primera parte de la evaluación consistirá en la verificación del cumplimiento de los requisitos 
legales por parte de las ofertas de los proponentes, las cuales deberán ajustarse a todas las 
exigencias y requerimientos mínimos establecidos en la convocatoria.  
 
Posteriormente las propuestas serán calificadas y ponderadas teniendo en cuenta los factores 
de selección objetiva establecidos a continuación, necesarios para comparar las propuestas, 
los cuales obedecen estrictamente a los criterios señalados a continuación:  
 
1. En el evento en que se presente a la Convocatoria una única oferta que además aporte en 
dinero un valor igual o superior al 30% del valor total del proyecto, no habrá proceso competitivo 
y se adelantará de manera directa con esta. 
 
2. En el evento en que exista dos o más ESALES ofertando un aporte superior o inferior al 30% 
en efectivo, no inferior al mínimo establecido por la CRC, la Corporación realizará una selección 
objetiva de acuerdo con los siguientes criterios: 
 
A. A mayor aporte en la contrapartida que ofrezca cada oferente, señalado en el anexo de 
propuesta económica, se le asignarán 30 puntos. 
  
B. A mayor EXPERIENCIA en la ejecución de contratos o convenios o proyectos relacionados 
con la gestión ambiental en procesos de conservación del recurso hídrico. Máximo 3, obtendrá 
30 puntos 10 por cada uno. 
 
C. Si la experiencia acreditada como habilitante fue adquirida con Corporaciones Autónomas 
Regionales, obtendrá 30 puntos 
 
D. Si la experiencia adicional fue adquirida con entidades SINA del orden nacional, obtendrá 10 
puntos. 
 
 
POR TODO LO ANTERIOR, SE DEBERÁ APORTAR EN LA OFERTA TODA LA EXPERIENCIA 
QUE SE PRETENDA HACER VALER. 
 
Para determinar el puntaje adicional descendente de las demás propuestas, se aplicará la 
fórmula de la regla de tres simple, a mayor aporte, mayor puntaje: 
 
Se establece la siguiente formula: 
 
Puntaje = MVP * 100 / VPE Donde: 
MVP = Mayor valor presentado 
Vpe = Valor de la propuesta evaluada 
 



 

12. DECLARATORIA DE DESIERTA. 
 
La Corporación Autónoma Regional del Cauca declarará desierto el presente proceso de 
selección cuando: 
 
12.1. No se presenten Ofertas; 

12.2. Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y 
de experiencia previstos en el Pliego de Condiciones; 

12.3. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente; 

12.4. La no suscripción del Compromiso Anticorrupción contenido en el cuestionario de la 
plataforma del SECOP II; 

12.5. El ordenador del gasto no acoja la recomendación del comité evaluador y opte por la 
declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión 

12.6. Los demás casos contemplados en la ley.  

 

La declaratoria de desierta se efectuará mediante acto administrativo en el que se señalará en 
forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decisión, todo se publicará en 
la plataforma del SECOP II en el Portal Único de Contratación www.colombiacompra.gov.co. 
 
13. GARANTÍAS. 

 
De acuerdo con el Decreto No. 1082 de 2015, la garantía de cumplimiento de las obligaciones 
legales o contractuales cubrirá los siguientes amparos: 
 
BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSIÓN DEL ANTICIPO: El valor de esta garantía debe 
ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida como anticipo. 
 
CUMPLIMIENTO: por una cuantía equivalente al diez por ciento (10%), del valor del convenio 
y con una vigencia igual al plazo del mismo y seis (6) meses más. 
 
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: por una cuantía equivalente al cinco 
por ciento (5%), del valor del convenio y con una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) 
años más. 
 
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: El valor asegurado será equivalente a 
Doscientos (200) SMMLV y su vigencia será por el plazo del contrato. 
 
En caso de que el convenio se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que 
fuere necesario, LA ESAL a su costa, se obliga a modificar las garantías de acuerdo a las 
normas legales vigentes. 
 
En la póliza deberá constar expresamente que se ampara el cumplimiento del convenio, el pago 
de las multas y de la penal pecuniaria convenidas y que la entidad aseguradora renuncia al 
beneficio de excusión. En todo caso EL CONTRATISTA deberá reponer la garantía, cuando el 
valor de la misma se vea afectado por razón de los siniestros presentados, dentro de los cinco 
(5) días calendarios siguientes a la notificación del acto que deje en firme la sanción 
correspondiente.  
 
Si LA ESAL se negare a constituir la garantía única, así como no otorgarla en los términos, 
cuantía y duración establecidos en esta cláusula, la Corporación podrá declarar la caducidad 
del convenio. 

http://www.colombiacompra.gov.co/


 

 
Las pólizas cuyo beneficiario es el Estado, no expiran por falta de pago de la prima o por 
revocatoria unilateral. 
 
14. MULTAS. 
 
De conformidad con lo que establece en el capítulo sexto del manual de contratación de la 
entidad, si durante la ejecución del Convenio LA ESAL incumple alguna o algunas de las 
obligaciones derivadas del presente convenio, la CRC le impondrá las siguientes multas: 
 
- Por incumplimiento de las obligaciones de constitución o prórroga de la garantía única, el 

0,05% el valor del convenio en cuanto al aporte de la CRC por cada día de retraso. 
- Por incumplimiento de la obligación de cumplir el objeto y sus actividades en el plazo 

pactado, el 0,05% del valor del convenio en cuanto al aporte de la CRC por cada día de 
retraso. 

- Por subcontratar la o las obligaciones sin autorización expresa de la CRC, el valor del 
convenio en cuanto al aporte de la CRC. 

- Por mala calidad en el cumplimiento de las obligaciones según el informe mensual de la 
supervisión del convenio, el 1% del valor total del convenio en cuanto al aporte de la CRC 
por cada día corrido hasta que mejore el cumplimiento. 

- Por no presentar el informe de actividades a la CRC de conformidad con las condiciones 
pactadas contractualmente, el 1% del valor del convenio en cuanto al aporte de la CRC. 

- Por cumplir con las obligaciones en condiciones distintas a las ofertadas, el 1% del total del 
convenio en cuanto al aporte de la CRC por cada día en que se haya ejecutado en 
condiciones distintas. 

- Multa equivalente al 0,05% en caso de presentarse incumplimiento de cualquier obligación 
no prevista en los anteriores literales, por el valor del convenio en cuanto al aporte de la 
CRC por cada día de retraso en el cumplimiento de la obligación. 

 
Se dará cumplimiento a lo establecido en los artículos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993, el artículo 
17 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 
 
15. CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA. 
 
En caso del incumplimiento total o parcial del convenio, la entidad sin ánimo de lucro se hará 
acreedor a una sanción a título de cláusula penal pecuniario, equivalente al diez por ciento 
(10%) del valor total del presente convenio, suma que se hará efectiva directamente por la CRC, 
considerándose como pago parcial de los perjuicios que pudieran ocasionarse. La ESAL 
autoriza a la CRC para descontar y tomar el valor de la cláusula penal y de las multas, de 
cualquier suma que le adeude la CRC por este convenio, otro contrato o concepto, o efectuar 
el cobro conforme a la Ley. El pago o la deducción de las multas no exonerarán a la ESAL de 
terminar la ejecución, ni demás obligaciones nacidas del convenio. 
 
16. TERMINACIÓN ANTICIPADA DEL CONVENIO. 
 
La CRC podrá disponer la terminación anticipada del CONVENIO en los siguientes eventos: 
 
- Cuando las condiciones convencionales o las circunstancias que fueron lugar al nacimiento 

del convenio hayan variado sustancialmente de tal manera que su ejecución resulte 
imposible, innecesaria y/o inconveniente a juicio de la entidad  

- Cuando exista un detrimento patrimonial de la entidad que se agrave por la exigencia de 
continuar desarrollando el objeto contractual celebrado 



 

- Cuando el objeto contractual desaparezca o cuando no exista una actividad claramente 
definida que permita identificar una obligación por ejecutar a cargo de la ESAL  

- Cuando las exigencias del servicio público lo requieran o la situación de orden público lo 
imponga.  

- Por disolución de la ESAL 
- Por cesación de pagos o embargos judiciales de la ESAL que afecten de manera grave el 

cumplimiento del contrato.  
- Por mutuo acuerdo a las partes. 
 
17. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS. 
 
En caso de presentarse alguna controversia durante el desarrollo del Convenio, las partes 
podrán acudir al acuerdo, arreglo directo o la transacción. 
 
18. INDEMNIDAD. 
 
La ESAL mantendrá indemne a la CRC libre de cualquier daño o perjuicio originado en 
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas, 
voluntarios o dependientes. 
 
19. LIQUIDACIÓN. 
 
La liquidación se realizará de conformidad con lo estipulado en el artículo 11 de la Ley 1150 de 
2007 y demás concordantes, a más tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la 
expiración del término previsto para la ejecución del Convenio o a la expedición del acto 
administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga. 
 
  



 

20. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS. 
 
Toda contratación tiene inmerso un riesgo y el mismo se deriva de la naturaleza del objeto a 
contratar, de conformidad con el artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, se 
procede a elaborar el análisis de los riesgos del contrato o convenio a suscribir: 
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(Qué puede pasar y cómo 
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Ejecución ineficiente de las 
obligaciones convenidas, o 
la demora de las mismas. 

Puede variar el resultado y el 
plazo pactado en el convenio. 
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Ejecución errada del objeto 
y las obligaciones 
convenidas 

Inadecuada selección del 
conviniente 
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Incumplimiento total o 
parcial en la ejecución del 
convenio  

Falta de ejecución del convenio 
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Se presenta cuando existe 
la estimación inadecuada 
de costos. 

 

Desequilibrio económico del 
convenio 
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Se presenta cuando se 
necesitan servicios 
adicionales necesarios 
para la utilidad del objeto 
convenido 

Controversias post-
contractuales (liquidación) 
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 Se presenta cuando por 

eventos naturales dificulta o 
tienen impacto en la 
ejecución del convenio. 

 

Incumplimiento parcial del 
convenio.  
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 Eventos sociales como 
huelgas, paros, protestas ó 
hechos ilegales que 
generan taponamientos de 
vías de comunicación o 
impedimentos para el 
acceso de los sitios donde 
se debe ejecutar el 
convenio 

Incumplimiento parcial del 
convenio 
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Nota: la forma de mitigación del riesgo (siguiente tabla) está acorde con el número de riesgo 
seleccionado en la tabla anterior. 
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implementados 

Impacto 
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Persona 
responsable 

por 
implementar 

el 
tratamiento 

Monitoreo y revisión 
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id
a

d
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¿Cómo se realiza 

el monitoreo? 

Periodici
dad  

¿Cuándo

? 

1 

C
R

C
 

Verificación del 
cumplimiento del 
objeto 
contractual 
mediante 
informes 
presentados y/o 
productos 
entregados por 

el contratista 

1
-R
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ro

 

2
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M
e
n

o
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No Supervisor 

Supervisor verifica 
mediante una 
confrontación, los 
documentos 
aportados por el 
contratista  

De manera 

periódica 

2 

C
R
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Verificación 
cuidadosa de los 
documentos 
aportados por el 
contratista.  

1
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o
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a
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No 

Área Solicitante 
(Subdirección 

de Defensa del 
Patrimonio, 

Subdirección de 
Gestión 

Ambiental y 
Oficina Asesora 

de Planeación) 

Verificar mediante una 
confrontación de los 
documentos 
aportados. 

Cada vez 
que se 
presente la 
necesidad. 

3 
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R
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Fijación de 
multas por el 
incumplimiento 
del convenio, 
pactar 
adicionalmente 
cláusulas 
penales debido a 
la cuantía a 

contratar 
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No 

Grupo de 
contratación y 

supervisor 

Revisión de la minuta 
contractual e informes 
de supervisión 

Cada vez 
que se 
presente la 
necesidad. 

4 
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Verificación 
cuidadosa del 
certificado de 
disponibilidad 

presupuestal 

1
-R

a
ro

 

2
-M

e
n
o

r 

3
-B

a
jo

 

No 
Grupo de 

Contratación y 
Área Financiera 

Verificar mediante una 
confrontación de los 
documentos que 
certifican el 
presupuesto 
destinado 

Cada vez 
que se 
presente la 

necesidad. 
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Persona 
responsable 

por 
implementar 

el 
tratamiento 

Monitoreo y revisión 
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¿Cómo se realiza 
el monitoreo? 

Periodici
dad  

¿Cuándo
? 
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 Definir un 

correcto objeto 
contractual 
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No 

Área Solicitante 
(Subdirección 

de Defensa del 
Patrimonio, 

Subdirección de 
Gestión 

Ambiental y 
Oficina Asesora 

de Planeación) 

Analizar la necesidad 
de la CRC, para así 
realizar una buena 
calificación del objeto 
del convenio 

Cada vez 
que se 
presente la 
necesidad. 
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de los tiempos 
de ejecución 
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Supervisor del 

convenio 

Verificación y 
seguimiento de las 

actividades ajustadas 

Cada vez 
que se 
presente la 
necesidad. 
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 Reprogramación 
de los tiempos 
de ejecución 
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Supervisor del 

convenio 

Verificación y 
seguimiento de las 

actividades ajustadas 

Cada vez 
que se 
presente la 
necesidad. 

 
 
 
 
 
 
 
 

(ORIGINAL FIRMADO) 
FABIAN FABRICIO BONILLA MUÑOZ 
Subdirector de Gestión Ambiental CRC. 

 

Anexo:   Anexo técnico PORH Río Bojoleo SGA-13114-2026 del 21-07-26 

Proyectó:  Estefannia Perdomo Contratista SGA  
Revisó:   Bibiana Duarte Restrepo Profesional Especializado SGA. 


