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ESTUDIO DEL SECTOR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

Segtn lo descrito en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015: Deber de anilisis de las
Entidades Estatales durante el Proceso de Planeacion, las Entidades Estatales deben hacer un
analisis 11 sectofri®irelativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, y de esta manera dejat constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso. Este proceso les permite identificar las oportunidades disponibles en el
mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal (Agencia Nacional de Contratacién Puablica

Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 8).

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente— ha desarrollado un
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) con el propésito de ofrecer herramientas metodoldgicas
que apoyen a las entidades del Estado Colombiano en la identificacién de oportunidades para generar
valor y diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo también busca orientar la definicién de
estrategias para la adquisicién de bienes y servicios, asi como fortalecer las capacidades de gestién en los
procesos de compra publica (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,
2025, pag. 18).

Este modelo establece unas fases fundamentales que serdn descritas en el presente estudio del sector, a

saber:

i Comportamiento del gasto histérico / Estudio de la demanda: Permite describir
adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, asi como las caracteristicas,
plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

il. Estudio de la oferta: Analiza los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios
requeridos, asi como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

iii. Estudio de mercado: Permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o

servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un Proceso de
Contratacion (Agencia Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag.
19).

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la eficiencia y
la generacién de valor por dinero en los Procesos de Contratacion.

I. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objetivo de la presente seccién es obtener "una idea general del mercado y tevisar el escenatrio del
sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion" (Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 14). Con base en lo anterior,
se desarrollan tres (3) apartados que resultan relevantes en la estructuracién y definicion del Proceso de
Contratacion: el contexto econémico, el contexto técnico y el contexto regulatorio relacionados al sector

1 Segin la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,
2025), el sector se entiende como: el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o setvicios que solucionan
una necesidad en un mercado, en este caso una necesidad estatal.
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de servicios de renaturalizacion, restauracion ecolégica, jardinerfa y arbolado urbano.
A. CONTEXTO ECONOMICO
Identificacion del sector econémico

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de producciéon que ocurren al
interior de cada uno de ellos (Red Cultural del Banco de la Republica, 2026).

Segin la Red Cultural del Banco de la Republica (2026), esta divisién esta compuesta bajo los supuestos
de la economia clasica, clasificindolos en:

e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la minerfa y a la extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide
en dos (2) subsectores: 1) industrial extractivo que hace referencia a la extraccién minera y de
petroleo y al 2) industrial de transformacién que hace referencia a envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, entre otros bienes y productos.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economfa. Ejemplo de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. A
diferencia de los sectores agropecuarios e industrial, el tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles. Sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso

nacional y del producto nacional.

De acuerdo con lo anterior, el sector econémico al cual pertenece el presente Proceso de Contratacion se
enmarca de manera preponderante en el sector terciario o de servicios de la economia colombiana, en
tanto su objeto se concentra en la prestaciéon de servicios especializados de restauracién ecoldgica,
jardinerfa, mantenimiento del arbolado urbano, disefio paisajistico, diagnéstico, monitoreo y educacién
ambiental. No obstante, el proceso presenta encadenamientos con el sector primario —a través del
suministro de material vegetal (plantulas) proveniente de viveros y de actividades conexas de propagacion
de plantas—, lo que configura un mercado de naturaleza mixta con predominio de los servicios

ambientales urbanos.

Para entender el rol de una entidad en el mercado, es fundamental categorizar sus operaciones segin su
naturaleza y proposito conforme a la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de
acuerdo con las actividades econémicas clasificadas por el DANE, donde todas las actividades del sector
gobierno y la administracién publica se enmarcan en la SECCION O Administraciin priblica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria. Esta seccibn comprende las actividades que estan a cargo de la
administracién publica, entre las que se cuentan las actividades legislativas, ejecutivas y judiciales;
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actividades tributarias, de defensa nacional, de orden publico y seguridad; y las relaciones extetiores y la

administracién de programas gubernamentales.

Conforme a lo anterior, a continuacién, se realiza la caracterizacion de la actividad econémica del Fondo
de Desarrollo Local de Suba con base en la CITU:

Tabla 1: Clasificacion de actividad econémica CIIU del Fondo de Desarrollo Local de Suba

NIVEL NOMBRE CODIGO DETALLE
Admini on bablica v defensa: ol -
Gran Sector Seccion o drmnlstraclon' publica 5 d?’ensa,.p ane§ de seguridad
social de afiliacién obligatoria.
Admini o oublica v defensa: ol -
Actividad Division 84 drmr.nstraclon publica y de ens'a, planes de s.egundad
social. (Agrupa todas las funciones de gobierno).
Prestacion de servicios a la comunidad en general.
Subactividad Grupo 842 (Servicios que no son administrativos, sino operativos del
Estado).
Detalle Final Clase 8423 Qrden publ{co y.* efctlv‘ldades de s.egur?da%d. (Inclgy:e
tribunales de justicia, sistema penitenciario y policia).

Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 07/09/2026

De otro lado, tal como se describié anteriormente, el proceso de identificacién de actividades y
subactividades econémicas permite desglosar la cadena de valor, diferenciando las funciones principales
de las auxiliares, utilizando niveles que van desde secciones generales hasta clases detalladas, donde los
posibles proveedores pueden definir con precision su alcance operativo, facilitando la toma de decisiones

estratégicas y su correcta inscripcion ante los entes reguladores.

Conforme a lo anterior y con el propésito de estandarizar los requisitos exigidos a los futuros
proponentes, la presente contrataciéon se ha clasificado bajo los codigos de actividades econémicas
relacionadas segun la Clasificacion CIIU. Esta identificacion por subactividades permite a la entidad verificar
de manera objetiva la especialidad del contratista y su correspondencia con el objeto social registrado,
garantizando que la ejecucion del contrato sea realizada por un actor econdémico con la capacidad técnica,

financiera y organizacional necesaria para el sector especifico al cual requiere la entidad contratar.

Por lo anterior, el presente Proceso Contractual se clasifica dentro las siguientes actividades econémicas

relacionadas:
Tabla 2: Clasificacion de actividades economicas CIIU del Proceso de Contratacion
CODIGO CIIU | DESCRIPCION DE JUSTIFICACION TECNICA
(Clase) LA ACTIVIDAD
E3811 Recoleccién de Disposicion y manejo de residuos vegetales y no
desechos no peligrosos | peligrosos de poda, tala, mantenimiento y adecuacion.
Comercio al por mayor L e . .
04 b ) Adquisicién y comercializacion de plantulas e insumos
G4620 de materias primas
. vegetales.
agropecuarias
Actividades de
arquitectura e ingenierfa L L S
d 2 c1hs Sustenta el disefio paisajistico, el diagndstico técnico, la
M7111 y otras actividades L . . .
. georreferenciacién, los levantamientos e inspecciones.
conexas de consultorfa
técnica
Actividades de Respalda las actividades de ingenierfa y consultoria
M7112 ingenierfa y otras técnica asociadas al diagnéstico, monitoreo,
actividades conexas de | inspecciones y georreferenciacion.
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consultoria técnica

Actividades de
paisajismo y servicios

Ncleo del objeto: plantacién, mantenimiento y cuidado
de jardines, zonas verdes y arbolado, riego, poda y

educacién n.c.p.

educacién ambiental.

N8130 I o ; o
de mantenimiento mantenimiento de coberturas vegetales en areas publicas
conexos (jardinerfa, arbolado y renaturalizacion).

P8559 Otros tipos de Fundamenta los talleres de ciencia ciudadana y

Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta; 07/09/2026

Posterior al analisis de las actividades econdmicas bajo la Clasificacion CIIU, la entidad utiliza el
Clasificador de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) dispuesto por el Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra

Eficiente como herramienta para asociar las compras de la entidad a codigos especificos con el objetivo

de categorizar el gasto publico mediante una estructura logica y jerarquica. En consecuencia, se

seleccionaron los siguientes codigos UNSPSC a nivel del Clase que se encuentran asociados al presente

Proceso de Contratacion:

Tabla 3: Clasificacion UNSPSC del Proceso de Contratacion

CLASIFICACION
SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
10 — Material Vivo Vegetal | 1016 — Productos <
10161500 y Animal, Accesorios y de floricultura y 10161500 — Arboles y
- o arbustos
Suministros silvicultura
10 — Material Vivo Vegetal | 1016 — Productos
10161600 y Animal, Accesorios y de floricultura y 10161600 — Plantas florales
Suministros silvicultura
70 — Servicios de
20111700 Contrataciéon Agricola, 7011 — 70111700 — Parques,
Pesquera, Forestal y de Horticultura jardines y huertos
Fauna
70 — Servicios de
20151500 Contratacion Agricola, 7015 _ Silvicultura 70151500 — Gestién de
Pesquera, Forestal y de cultivos forestales
Fauna
70 — Servicios de
20161600 Contratacion Agricola, 7016 - Faunay 70161600 — Flora
Pesquera, Forestal y de flora silvestres
Fauna
70 — Servicios de
70161700 Contraracion Agticola, 7016 —Faunay | 21 61900 _ Bcosistemas
Pesquera, Forestal y de flora silvestres
Fauna
77101700 77 — Servicios 7710 — Gestion 77101700 — Servicios de
Medioambientales medioambiental asesorfa ambiental
77111600 77 — Servicios 7711 — Proteccion | 77111600 — Rehabilitacion
Medioambientales medioambiental ambiental
76 — Servicios de 7812 —
Limpieza, Eliminacién y 76121500 — Recolecciéon y
76121500 L . . .
Descontaminacion y tratamiento de disposicién de basuras
Tratamiento de Residuos desechos
86 — Servicios Educativos | 8610 — Formacion | o 0L/00 = Servicios de
86101700 . . capacitacién vocacional no
y de Formacién profesional o
cientifica
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Fuente: (Consulta Cédigo UNSPSC — ANCP Colombia Compra Eficiente, s. f.)
Fecha de consulta: 13/09/2026

Productos / servicios incluidos en el sector

Los productos incluidos en un sector econémico son aquellos bienes, obras o servicios que pertenecen a
una misma categorfa de actividad productiva, como agricultura, manufacturas (por ejemplo: textiles,
quimicas, alimentos), servicios (por ejemplo: salud, educacion, transporte), y su definicién es util para la

planificacion estratégica.

o Sewicios de Diagndstico, Referencia y Servicios Ambientales: Comprende el diagnéstico y la
caracterizacion técnica de las areas a intervenir, el levantamiento de lineas base ecoldgicas, la
asesorfa ambiental y la formulacién e implementacién de procesos de restauracion ecoldgica y
renaturalizacién urbana (recuperacién de coberturas vegetales, corredores ecolégicos y areas
degradadas). Requiere talento humano profesional idéneo (bidlogos, ingenieros forestales y
agrénomos) y el cumplimiento de los lineamientos técnicos de la autoridad ambiental y del Jardin
Botanico de Bogota.

o Semicios de Diseiio Paisajistico: Abarca el disefio de espacios verdes y de las intervenciones
paisajisticas, la seleccion de especies —preferiblemente nativas— y los disefios de siembra, a
cargo de arquitectos paisajistas y personal técnico, con el apoyo de software especializado de

disefio y modelacion.

o Servicios de Jardineria, Arbolado y Mantenimiento: Contempla la plantacioén, poda, riego, fertilizacion,
plateo, control fitosanitario y mantenimiento de jardines, zonas verdes y arbolado urbano; incluye
la operacién de maquinaria y equipos (minicargador y equipos de riego), asi como los
encerramientos y la seflalizacion de las areas intervenidas. Es el componente mds intensivo en
mano de obra operativa.

o Servicios de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Incluye el seguimiento técnico de las
intervenciones, las inspecciones periddicas, el censo y la georreferenciaciéon de individuos
mediante sistemas de informacién geografica (SIG), GPS y, cuando aplique, drones, asi como la

verificacién de los indicadores de supervivencia y establecimiento del material vegetal.

o Suministro de Material V'egetal ¢ Insumos: Corresponde a la adquisicion y provision de material vegetal
(plantulas, arboles y arbustos) con los estandares fitosanitarios exigidos, ademas de sustratos,
fertilizantes, materiales de encerramiento y seflalética, provenientes de viveros y proveedores del

sectotr comercio.

o Sewvicios de Educacion y Ciencia Cindadana: Comprende el disefio e implementaciéon de procesos
formativos no formales y talleres de ciencia ciudadana dirigidos a la comunidad de la Localidad
de Suba (monitoreo participativo, apropiacion del territorio y cultura ambiental), con la provisién
de materiales didacticos, cartillas e insumos institucionales, a cargo de facilitadores con formacion
en educacién ambiental.

o Servicios Conexos de Disposicion de Residuos y Logistica: Incluye la recoleccion, el manejo y la
disposicién de residuos vegetales, organicos y de construccién y demoliciéon (RCD) con gestores
autorizados, asi como los servicios logisticos de apoyo (transporte, refrigerios) requeridos para la
ejecucion de las actividades en territorio.

El analisis de los servicios incluidos en este sector evidencia que el mercado cuenta con una oferta
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diversificada, capaz de responder a cada una de las lineas del objeto contractual. No obstante, dada la
necesidad de articular servicios sustancialmente disimiles —como el rigor técnico-ambiental de la
restauracién, el diagnéstico y el monitoreo, frente a la operacién intensiva de la jardinerfa y el arbolado,
el suministro de material vegetal y la logistica—, se concluye que la modalidad de contratacién idénea
debe permitir e incentivar la conformacién de estructuras plurales, como uniones temporales o
consorcios. Esta estrategia de abastecimiento asegura que la entidad contrate actores idéneos para cada
componente, mitigando los riesgos de ejecucion y garantizando el cumplimiento eficiente de las metas de
renaturalizacion y reverdecimiento de la Localidad de Suba.

Agentes que componen el sector

El sector asociado a la ejecucién de acciones de renaturalizacién, restauracion ecoldgica, jardinerfa y
arbolado urbano se encuentra conformado por una diversidad de agentes econdémicos cuya actividad
principal se enmarca en los cédigos CIIU 8130, 7111, 7112, 4620, 3811 y 8559, conforme a la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Revisién 4 adaptada para Colombia.

En el ambito distrital y nacional, el mercado cuenta con una oferta consolidada y diversa de agentes
econémicos con capacidad para atender los distintos componentes del objeto contractual, entre los que
se destacan:

O Empresas de paisajismo, jardineria y silvienltura urbana: Personas juridicas privadas especializadas en
el disefio, la plantacién y el mantenimiento de jardines, zonas verdes y arbolado urbano (CIIU
8130), que constituyen el nucleo operativo del objeto.

o Firmas de ingenieria, arguitectura y consultoria ambiental: Empresas y consultores dedicados al
diagnostico, el diseflo paisajistico, la restauracion ecoldgica, el monitoreo y la georreferenciacion
(CIIU 7111 y 7112), que aportan el componente técnico y profesional de alto valor agregado.

o Viveros y productores y comercializadores de material vegetal: Proveedores de plantulas, arboles, arbustos e
insumos vegetales con estandares fitosanitarios (CIIU 4620), que abastecen el suministro
requerido por el proceso.

o Entidades sin dnimo de lucro, fundaciones y corporaciones ambientales: Organizaciones con experiencia en
proyectos de restauracién, educaciéon ambiental y trabajo comunitario en territorio, relevantes
para el componente de ciencia ciudadana.

o Operadores de educacion no formal y formacion ambiental: Personas juridicas y facilitadores con
experiencia en el diseflo y ejecucion de talleres y procesos formativos no formales (CIIU 8559).

o  Gestores de residnos antorizados y operadores logisticos: Actores habilitados para la recoleccién y
disposicién de residuos vegetales y RCD (CIIU 3811) y para el apoyo logistico de las actividades
en campo.

o Universidades y centros de investigacion: Instituciones con programas en ingenietfa forestal, biologfa y
ciencias ambientales, que aportan conocimiento técnico especializado y talento humano al
sectof.

Los agentes idéneos corresponden a operadores con experiencia acreditada en contrataciéon publica,
estructura administrativa consolidada, talento humano especializado (ingenieros forestales, bidlogos,
agréonomos, arquitectos paisajistas) y capacidad demostrada de intervencién ambiental integral en
territorio urbano.

En conclusion, el sector cuenta con pluralidad de agentes potencialmente habilitados, sin que sea requisito
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territorio. La naturaleza especializada y multicomponente del objeto y su valor delimitan el universo de
oferentes a operadores con experiencia especifica en restauracion ecolégica, silvicultura urbana y
jardineria y con solvencia administrativa suficiente, en coherencia con los principios de selecciéon objetiva

y libre concurrencia.
Gremios y asociaciones que participan en el sector

El presente apartado desarrolla el andlisis de los gremios y asociaciones que integran el sector econémico
relacionado con el Proceso de Contratacion. El estudio de estos actores es determinante para comprender
la estructura del mercado, identificar las mejores practicas de la industria y reconocer las variables que
inciden en la competitividad y formacién de precios. A través de esta caracterizacion, la Entidad busca
garantizar la pluralidad de oferentes y el cumplimiento de estindares técnicos validados por las
agremiaciones lideres, asegurando que los requisitos habilitantes y técnicos del proceso sean

propotcionales y acordes con la realidad del sector.

En el marco del sector en el que se llevard a cabo el Proceso de Contratacion, las asociaciones y/o

agremiaciones relacionadas son las siguientes:

Tabla 4: Asociaciones y/o agremiaciones del Sector

ASOCIACION Y/O
GREMIO
Asociacién Colombiana

de Ingenieros
Forestales (ACIF)
Red Colombiana de

DESCRIPCION

Agremia a los profesionales de la ingenierfa forestal; promueve el manejo
técnico del recurso arboreo, la silvicultura y la gestion sostenible de los
ecosistemas.

Red que articula a investigadores, profesionales, organizaciones y entidades

Restauracion Ecologica
(REDCRE)

dedicadas a la restauracién ecolégica en Colombia; promueve el
intercambio de conocimiento y la consolidacién técnica de la disciplina.

Sector de viveros y
floricultura (p. €j.
Asocolflores)

Representa a productores de material vegetal ornamental y viveros;
referente en produccion, calidad y estandares fitosanitarios de plantulas y
especies ornamentales.

Sociedad Colombiana
de Arquitectos
Paisajistas (SAP)

Asociacion gremial de los arquitectos paisajistas de Colombia, miembro de
la Federacién Internacional de Arquitectos Paisajistas (IFLA). Promueve el
ejercicio profesional del paisajismo y las buenas practicas del sector.

Fuente: claboracién propia con base en informacién publica de las respectivas entidades y gremios.

Fecha de consulta: 07/09/2026

En conclusion, el sector cuenta con agremiaciones y autoridades técnicas consolidadas que establecen
estandares aplicables a las intervenciones de restauracion, silvicultura urbana y jardinerfa, lo que permite
estructurar requisitos técnicos proporcionales y fundamentar la exigencia de personal profesional idéneo,

sin que la pertenencia a un gremio constituya requisito habilitante.
Variables econémicas

El presente acapite identifica y analiza las variables econémicas que tienen incidencia directa en el sector
objeto del presente Proceso de Contratacién. El propésito de este analisis es determinar los factores
macroeconémicos, microeconémicos y sectoriales que pueden afectar la ejecucion y el equilibrio
econdémico del proceso de contratacion resultante. Mediante el estudio de estas variables, la Entidad busca
anticipar riesgos financieros, econémicos y normativos con la finalidad de establecer mecanismos que
garanticen la sostenibilidad de la oferta y la transparencia en la inversioén de los recursos publicos durante

toda la vigencia contractual.
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a. Economia Mundial
¢ Producto Interno Bruto? (PIB) mundial

En el pasado cercano, la economia global ha transitado un proceso de ajuste moderado. Tras la fuerte
contraccién de -3,1% en 2020 por la pandemia, el PIB mundial repunté con fuerza en 2021 (6,2%), pero
desde entonces se ha estabilizado en tasas mas moderadas: 3,5% en 2022, 3,2% en 2023 y 3,3% en 2024—
2025. Este desempefio refleja tanto la recuperacién del comercio y la inversién como la persistencia de
tensiones regulatorias y comerciales. En términos generales, el crecimiento reciente ha sido resiliente,
aunque inferior al promedio histérico previo a la crisis sanitaria, lo que evidencia un entorno de
incertidumbre y ajustes estructurales.

Grafica 1. Evolucion del PIB mundial 2020-2025

—&— Crecimiento PIB Mundial

Crecimiento del PIB (%)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio

Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 20206)

De cara al corto y mediano plazo, las perspectivas muestran un escenario de crecimiento moderado pero
divergente segun las fuentes. E1 FMI (2026) proyecta un crecimiento de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027,
destacando el impulso de la inversién tecnolégica y la moderacién de la inflacién. En contraste, la
UNCTAD (2026) prevé una desaceleracion hacia 2,7% en 2026, advirtiendo que las tensiones comerciales,
las presiones fiscales y los obstaculos estructurales podrian encasillar al mundo en una senda de bajo
crecimiento si no se refuerza la coordinacién de politicas. En sintesis, el PIB mundial se mantendra estable
en el corto plazo, pero vulnerable a shocks externos y a la falta de reformas estructurales.

Grafica 2: Proyecciones del PIB mundial 2026 -2027

2 El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pais en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (UNTAD, 2026)

El comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) mundial incide en los componentes del presente

proceso de renaturalizacién y reverdecimiento de la siguiente manera:

O

Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
mantenimients: Al ser el componente mas intensivo en mano de obra operativa, insumos y
maquinaria (para deconstruccién, siembra y mantenimiento), una desaceleracién global
encarece la maquinaria, los equipos y los repuestos importados y puede elevar el costo de los
insumos, aunque la mano de obra local se ve poco afectada de forma directa.

Componente de Comercio de plantnlas: Aunque el material vegetal es de origen nacional, los
sustratos, fertilizantes y agroinsumos dependen de cadenas globales; una desaceleracién hacia
el 2,7% reduce la oferta y sube los precios en origen, disminuyendo la cantidad de plantulas
adquitible con el rubro asignado.

Componente de Servicios de Diserios paisajisticos: Servicio intensivo en profesionales locales; el PIB
mundial no afecta directamente los honorarios, pero un entorno global débil eleva los costos
administrativos indirectos y el software de disefio licenciado en divisas.

Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: Al ser servicios intelectuales prestados
por talento local (bidlogos, ingenieros forestales, agronomos), el efecto directo es bajo y se
transmite principalmente por los costos indirectos de las empresas.

Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Los equipos (GPS, drones, estaciones y
software SIG) se tasan bajo cadenas de valor globales; shocks de produccién externa elevan
su costo de adquisicién, reposicion y alquiler.

Componente de Edncacion en ciencia cindadana: Componente intensivo en talleristas locales; el
efecto directo es minimo, aunque un entorno global adverso presiona los costos logisticos y
de materiales.

En conclusion, el comportamiento del PIB mundial afecta el presente Proceso de Contratacion de
manera zndirecta y limitada, principalmente por su incidencia sobre el precio y la disponibilidad de la
maquinaria, los equipos tecnoldgicos y los insumos importados (equipos de riego, minicargador, GPS,
drones, software), mientras que los componentes intensivos en mano de obra local se ven poco
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afectados de forma directa. Para mitigar este riesgo, el Proceso de Contratacion debe estructurarse: (i)
estimando el presupuesto con precios de mercado actualizados; (i) privilegiando el suministro nacional

y regional de material vegetal e insumos; (iii) favoreciendo el alquiler de maquinaria y equipos
tecnologicos frente a su adquisicién; y (iv) admitiendo alternativas técnicas equivalentes —sin exigir
marcas o referencias inicas— que amplien la pluralidad de oferentes y contengan los costos.

e Inflacion3 mundial

En el pasado cercano, la inflaciéon mundial ha atravesado un ciclo de fuerte presién seguido de
moderacién. Tras mantenerse relativamente baja en 2020 (3,2%), el repunte de la demanda y los
problemas en las cadenas de suministro elevaron la inflacién a 4,7% en 2021. El maximo histérico se
alcanzé en 2022 (8,7%), impulsado por la crisis energética y la guerra en Ucrania. Desde entonces, las
politicas monetarias restrictivas y la estabilizacion de los precios energéticos han permitido una correccién
gradual: 6,8% en 2023, 59% en 2024 y 4,7% en 2025 (FMI, 2026; Banco Mundial, 2026). Este
comportamiento refleja tanto la vulnerabilidad de la economia global a shocks externos como la capacidad
de ajuste de los mercados.

Grafica 3. Evolucién de la inflacion mundial 2020-2025

Inflacion (%4)
o

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo

Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones sugieren que la inflaciéon seguird moderandose, aunque
permanecera por encima de los niveles prepandemia. E1 FMI (20206) estima 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027,
mientras que el Banco Mundial (2026) prevé 4,2% en 2026. La OECD (2026) advierte que tensiones
geopoliticas en Medio Oriente podrian provocar repuntes en los precios de energia y fertilizantes,
elevando nuevamente la inflacién global. En sintesis, el escenario apunta a una inflacién controlada pero

vulnerable a shocks externos, lo que obliga a mantener politicas monetarias prudentes y coordinacién
internacional (FMI, 2026; OECD, 2020).

Grafica 4: Proyecciones de la inflacion mundial 2026-2027

3 La inflacion es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2020)

El comportamiento de la inflacién mundial incide en los componentes del presente proceso de

renaturalizacién y reverdecimiento de la siguiente manera:

O

Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
mantenimients: Los repuntes elevan el costo de los combustibles, los fletes y los insumos requeridos
por las cuadrillas operativas para las labores de deconstruccién, renaturalizaciéon y mantenimiento,
presionando al alza este componente.

Componente de Comercio de plantulas: Las advertencias de la OECD sobre el encarecimiento de la energfa
y los fertilizantes impactan de forma directa los agroinsumos, sustratos y fertilizantes empleados en
la produccién de material vegetal, asi como los fletes asociados a los insumos importados. Un
encarecimiento sostenido reduce la cantidad de plantulas e insumos adquiribles con el rubro asignado
y puede afectar la disponibilidad en los viveros. Se mitiga privilegiando el suministro nacional y
regional de material vegetal, verificando la disponibilidad en viveros locales y actualizando los precios
de referencia en el estudio de mercado.

Componente de Servicios de Diserios paisajisticos: La inflacion global encarece las licencias y actualizaciones
del software especializado de disefio y modelacién —frecuentemente tarifado en divisas— y los
equipos de cémputo importados utilizados por los arquitectos paisajistas. Si bien su peso en el
presupuesto es moderado frente a los componentes operativos, el efecto acumulado sobre los costos
indirectos de las firmas debe considerarse. Se mitiga reconociendo dichos costos en la estructura de
precios y evitando exigencias de herramientas de marca Gnica sin alternativas equivalentes.

Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: La inflacion mundial se transfiere a la economia
nacional y eleva el costo de vida, lo que presiona las expectativas salariales del personal profesional
(bidlogos, ingenieros forestales y agronomos). Para no precarizar los honorarios y retener talento
idéneo, los oferentes deben proyectar margenes de contingencia mas altos. Se mitiga estimando los
costos de personal con referentes salariales actualizados con art 1. Resolucion No. 1124 de 2024 por
parte del Fondo local de Suba y previendo el efecto del costo de vida durante la vigencia de ejecucion.

Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: La inflacién tecnoldgica global encarece el
mantenimiento, la reposicion y el alquiler de los equipos de seguimiento (GPS, estaciones y sensores)
y de los drones, asi como el software de sistemas de informacién geografica, en buena parte
importados y tarifados en divisas. Un alza sostenida incrementa el costo de este componente
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tecnologico. Se mitiga previendo dichos costos con precios vigentes y favoreciendo el alquiler frente
a la adquisicién cuando resulte mas eficiente.

o Componente de Educacion en ciencia cindadana: El encarecimiento general eleva los costos de los materiales
didacticos, las cartillas, los impresos y la logistica de los talleres (refrigerios, transporte y alquiler de
espacios). Aunque es un componente intensivo en mano de obra local, la variacién de precios de
insumos y logistica incide en su ejecucion. Se mitiga estimando estos rubros con cotizaciones recientes
y ajustando las cantidades de materiales al alcance real de las metas.

En conclusién, la inflacién mundial afecta el presente Proceso de Contratacién, aunque de manera indirecta

y acotada. Su principal via de transmision son los precios de la energfa, los combustibles, los fertilizantes y
los insumos tecnolégicos importados, que inciden sobre los componentes de disposicion de residuos,
comercio de plantulas y monitoreo, y —a través del costo de vida— sobre los honorarios del personal
profesional de los componentes de diagnéstico, disefio y educacién. Dado que el objeto se abastece
mayoritariamente con mano de obra e insumos de origen nacional, la exposicién es moderada. Para
mitigar este riesgo, el Proceso de Contratacion debe estructurarse: (1) estimando el presupuesto con
cotizaciones recientes y precios de referencia actualizados; (i) privilegiando el suministro nacional y
regional de material vegetal y el alquiler de maquinaria y equipos tecnoldgicos frente a su adquisicion; y
(iii) evitando exigencias de marcas o referencias unicas, favoreciendo alternativas equivalentes que amplien
la oferta y contengan los precios.

e Politica Monetaria4

En el pasado cercano (2020 — 2025), la politica monetaria mundial ha transitado desde un entorno
altamente expansivo durante la pandemia hacia un ciclo de endurecimiento agresivo en 2022 y 2023. En
este periodo, las tasas de interés globales se elevaron desde niveles cercanos a cero hasta un pico de 3.8%
en 2023, reflejando la prioridad de los bancos centrales por estabilizar los precios (FMI, 2026; Banco
Mundial, 2026). Esta transicién respondié al aumento de la inflacién global, obligando a los bancos
centrales a elevar las tasas de interés para contener las presiones inflacionarias. Entre 2024-2025 se
observé una moderacién en las tasas (3,2% en 2024 y 2,8% en 2025), en linea con la caida de la inflacion
y la estabilizacién de los mercados financieros.

Grafica 5: Evolucion de las tasas de interés globales 2020-2025

4 La politica monetaria es el conjunto de medidas mediante las cuales el banco central busca mantener la inflacién baja y estable
a través de instrumentos cémo la oferta monetaria y los tipos de interés (Banco de la Republica, 2025c).

Version 3 -2026: 21/09/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cadigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO

2

—8— Tasa de interés global

Tasa de interés (%)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo

Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, se espera una moderacién gradual de las tasas de interés, con
proyecciones del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026) que apuntan a niveles cercanos al 2.5%-2.6%
hacia 2026-2027. No obstante, instituciones como el Banco Central de Chile advierten que tensiones

geopoliticas podrian retrasar la flexibilizacién monetaria en algunas economias (Banco Central de Chile,
20206).

Grafica 6: Proyecciones de las tasas de interés globales 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

El comportamiento de la politica monetaria mundial incide en los componentes del presente proceso de
renaturalizacion y reverdecimiento de la siguiente manera:
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o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
mantenimiento: La moderacion de las tasas de interés reduce el costo del crédito con el que los
operadores financian la maquinaria, los equipos y el capital de trabajo (ndémina operativa e
insumos) de este componente, intensivo en capital y en personal.

o Componente de Comercio de plantulas: E] abaratamiento del financiamiento facilita a los viveros y
proveedores obtener capital de trabajo para la compra anticipada y el mantenimiento de
inventarios de material vegetal, sustratos e insumos, lo que favorece la disponibilidad y la
estabilidad de precios del suministro.

o Componente de Servicios de Disertos paisajisticos: El efecto es indirecto: un menor costo del capital
de trabajo alivia la carga financiera de las firmas para sostener su némina profesional y el
licenciamiento de software, aunque su dependencia de financiamiento es baja por tratarse de
un servicio intensivo en conocimiento.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: De igual forma, la moderacion de tasas
mejora la liquidez de los oferentes para sostener los equipos técnicos durante la ejecucién, sin
ser un componente altamente dependiente de crédito.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: La reduccion de tasas abarata la inversion
y el financiamiento de los equipos tecnolégicos (GPS, drones, estaciones y software),
favoreciendo su adquisicién o renovacién por parte de los proveedores especializados.

o Componente de Edncacion en ciencia ciudadana: El efecto es marginal; al ser un componente
intensivo en mano de obra local y de baja inversioén en activos, su exposicion se limita al costo
del capital de trabajo para la logistica de los talleres.

En conclusién, la politica monetaria mundial afecta el presente Proceso de Contratacién de forma indirecta,
en el escenario actual de moderacion de tasas, en sentido favorable: reduce el costo de financiamiento y
mejora la capacidad de inversion y de capital de trabajo de los proveedores, en especial en los
componentes intensivos en capital (disposicién de residuos, comercio de plantulas y monitoreo). El riesgo
es bajo y opera principalmente por la via del costo del crédito y la liquidez de los oferentes. Para mitigar
este riesgo, el Proceso de Contrataciéon debe estructurarse: (i) verificando indicadores de capacidad
financiera (liquidez, capital de trabajo y nivel de endeudamiento) proporcionales al valor y a la naturaleza
del contrato; (ii) previendo una forma de pagos parciales contra entregables que reduzca la necesidad de
financiamiento externo del contratista y proteja la ejecucion; (iii) evitando requisitos financieros
desproporcionados que restrinjan la participaciéon de MiPymes y estructuras plurales.

e Politica Fiscal5

En el pasado cercano, la politica fiscal mundial se caracterizé por un ciclo de expansioén extraordinaria
durante la pandemia. En 2020, los déficits fiscales globales superaron el 10% del PIB, impulsados por
paquetes de estimulo masivos para sostener la actividad econémica y los sistemas de salud. A partir de
2021, comenz6 una reduccion gradual: -8% en 2021, -6% en 2022, -5% en 2023, -4,5% en 2024 y -4% en
2025. Hste comportamiento refleja la transicion desde una politica fiscal expansiva hacia una
consolidacién moderada, buscando equilibrar sostenibilidad con apoyo al crecimiento (FMI, 2026; Banco
Mundial, 2026).

Grafica 7: Evolucion del déficit fiscal global 2020-2025

5 La politica fiscal es el conjunto de decisiones que toma el Estado sobre ingresos (impuestos) y gastos publicos, con el fin de
influir en la economia, promover la estabilidad y el crecimiento (Banco de la Republica, 2023a).
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a déficits mas moderados. El FMI estima -
3,8% en 2026 y -3,5% en 2027, mientras que el Banco Mundial prevé -4,0% en 2026, subrayando la
importancia de reglas fiscales bien disefiadas para mejorar la inversion privada y la resiliencia
macroeconémica. Sin embargo, persisten riesgos: tensiones geopoliticas, presiones de gasto social
(pensiones, salud) y costos de transicién energética podrian retrasar la consolidacion fiscal. En sintesis, la
politica fiscal mundial se encamina hacia una fase de moderacién y sostenibilidad, aunque vulnerable a
shocks externos y a la falta de reformas estructurales (IMF, 2026; World Bank, 2020).

Grafica 8 Proyecciones de déficit fiscal mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

El comportamiento de la politica fiscal mundial —hoy en una fase de consolidacién tras el estimulo de la
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pandemia— incide sobre el Proceso de manera marginal e indirecta, toda vez que su objeto se financia

con recursos de inversién local del Fondo de Desarrollo Local de Suba y no depende de flujos externos.

El principal canal de transmisién es el precio de los bienes transables (maquinaria, equipos, tecnologia,

combustibles y algunos insumos agricolas importados), que puede variar cuando la orientacion fiscal

global incide sobre la demanda mundial, las tasas de interés y la tasa de cambio. Su efecto se analiza por

componente segun la intensidad con que cada uno incorpora bienes importados:

O

Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
manteniniento:

Este componente concentra el mayor peso del objeto contractual y se estructura
fundamentalmente sobre talento humano contratado en el mercado laboral local (cuadrillas
operativas, personal técnico y de apoyo) para las labores de deconstruccion, renaturalizacién y
mantenimiento; por ello, su costo predominante —la mano de obra— no depende de la
politica fiscal mundial, sino de las condiciones salariales internas y de la disponibilidad de
recursos de inversién del Fondo de Desarrollo Local de Suba. La incidencia de la politica fiscal
global es, en consecuencia, baja y opera Gnicamente por vias indirectas: en un escenario de
consolidacién fiscal mundial que presione la demanda agregada, las tasas de interés
internacionales y, a través de ellas, la tasa de cambio, podrian encarecerse los insumos, la
magquinaria y los combustibles con contenido importado que apoyan la operacién (equipos de
corte y poda, herramienta especializada, combustibles y lubricantes). No obstante, como estos
rubros representan una fraccién menor frente al costo de personal, el efecto sobre el valor
total del componente es marginal. Para la estructuracién del Proceso, ello implica que el
presupuesto de este componente puede estimarse con razonable estabilidad a partir de precios
del mercado local, previendo un margen de contingencia acotado para los insumos y equipos
de origen importado. En sintesis, la exposicién de este componente a la politica fiscal externa
es baja y plenamente gestionable, sin que se requieran medidas contractuales especiales.

Componente de Comercio de plantulas:

El suministro de material vegetal (arboles, arbustos, plantulas y coberturas) se abastece
mayoritariamente de viveros y productores nacionales y locales, cuya produccion responde a
la demanda publica distrital y a los ciclos agroambientales internos mas que a la coyuntura
fiscal internacional; por ello, la incidencia directa de la politica fiscal mundial es marginal. El
canal indirecto mas relevante es el precio de los insumos agricolas de origen importado —
fertilizantes, sustratos, enmiendas y agroquimicos—, ligado a los mercados internacionales y a
la tasa de cambio: una orientacién fiscal global contractiva o un episodio de depreciacién
cambiaria podria trasladarse a mayores costos de produccién del material vegetal. Este efecto,
sin embargo, se diluye porque una parte importante del valor del material corresponde a mano
de obra de vivero, transporte y aclimatacién de origen local. Adicionalmente, la amplia oferta
de proveedores de material vegetal identificada en el estudio favorece la competencia y modera
eventuales alzas de precios. Para el Proceso conviene actualizar los precios de referencia del
material vegetal con cotizaciones recientes y verificar la disponibilidad de sustitutos nacionales
de fertilizantes e insumos. En balance, la exposicion de este componente a la politica fiscal
externa es baja e indirecta.

Componente de Servicios de Diserios paisayisticos:

Los servicios de diseflo paisajistico constituyen un servicio intelectual y técnico intensivo en
conocimiento especializado (arquitectos paisajistas, ingenieros forestales y bidlogos) que se
presta localmente, por lo que su estructura de costos es esencialmente mano de obra
profesional y no incorpora bienes transables significativos. Por esta razon, la politica fiscal
mundial carece de una via de transmision relevante sobre este componente: su demanda
depende del gasto publico local y distrital destinado a la planeacion de las intervenciones, y su
oferta responde a la disponibilidad de talento humano especializado en el mercado nacional.
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Incluso en un escenario de consolidacion fiscal global, el efecto sobre los honorarios
profesionales serfa practicamente imperceptible. La tnica sensibilidad indirecta —de magnitud
muy reducida— podria provenir del costo de licencias de software especializado de disefio
facturadas en moneda extranjera, rubro de bajo peso relativo en el costo del servicio. En
términos practicos, la incidencia de la politica fiscal externa sobre este componente es nula, y
su presupuesto puede definirse con alta estabilidad a partir de los referentes de honorarios del
mercado.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales:

Este componente agrupa estudios, diagndsticos y servicios técnicos ambientales
(caracterizacién de coberturas, andlisis de suelos, evaluacién ecoldgica y seguimiento), cuya
demanda esta determinada por la inversion publica distrital y por las exigencias normativas y
técnicas de la autoridad ambiental, y no por la politica fiscal internacional. Su costo se compone
principalmente de talento humano especializado y trabajo de campo, elementos de origen local
que no dependen de flujos externos. La incidencia de la politica fiscal mundial es, por tanto,
indirecta y de baja magnitud, limitada al eventual encarecimiento de equipos e instrumentos
de laboratorio y de medicién importados (kits de analisis, sensores y equipos de muestreo) en
un escenario de depreciacién cambiaria asociada a la coyuntura fiscal y monetaria global. Como
estos equipos suelen amortizarse en multiples proyectos y representan una porcion menor del
costo del servicio, el impacto sobre el componente es acotado. Para el Proceso basta con
contemplar precios de mercado actualizados para los servicios de diagndstico, sin que se
requieran previsiones especiales por exposicién externa.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion:

El componente de monitoreo, inspecciones y georreferenciacion es el que presenta la mayor
exposicién relativa a la politica fiscal mundial, en razén de su soporte tecnoldgico: equipos de
posicionamiento (GPS de precisién), drones, estaciones y sensotres de campo, asi como
software y plataformas de informaciéon geografica, en su mayoria de origen importado y
facturados o indexados en moneda extranjera. Un escenario de austeridad fiscal global o de
endurecimiento monetario internacional que derive en depreciacién cambiaria podria
encarecer la adquisicién, el arrendamiento o la actualizacién de estos equipos y licencias,
incidiendo en el costo del componente. No obstante, dos factores atendan este riesgo: de una
parte, buena porcién del valor corresponde a servicios profesionales de operacién,
procesamiento y analisis de datos, de origen local; y de otra, este componente representa una
fraccién menor del objeto contractual, por lo que su efecto sobre el presupuesto total es
limitado. En la estructuracién del Proceso conviene actualizar los precios de referencia de
equipos v licencias con cotizaciones recientes, evaluar esquemas de arrendamiento frente a la
compra y prever un margen de contingencia especifico para este rubro tecnolégico. En
balance, la exposicion existe pero es manejable y no compromete la viabilidad del componente.

o Componente de Edncacion en ciencia cindadana:

El componente de educacién en ciencia ciudadana compregtnde talleres, jornadas de
formacion, sensibilizacion y actividades de participacién comunitaria, cuya ejecucion se apoya
en facilitadores, profesionales sociales y materiales pedagogicos de produccion local; por ello
es un componente eminentemente local, financiado con recursos del Fondo de Desarrollo
Local de Suba y de muy baja exposicion a la politica fiscal internacional. Su estructura de costos
—honorarios, logistica de eventos, refrigerios y material didactico— responde a precios del
mercado interno y no a flujos externos, de modo que ni la orientacién fiscal global ni la tasa
de cambio tienen sobre ¢l una via de transmision significativa. La tnica sensibilidad indirecta,
de magnitud despreciable, podtia asociarse a insumos tecnolégicos menores (equipos
audiovisuales) de origen importado. En consecuencia, la incidencia de la politica fiscal externa
sobre este componente es practicamente nula y su presupuesto puede definirse con alta
estabilidad. Su relevancia estratégica radica, mas bien, en la sostenibilidad social de las
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intervenciones que en cualquier exposicién macroeconémica externa.

En conclusién, la politica fiscal mundial afecta al presente Proceso de manera mwarginal e indirecta: al
financiarse el objeto con recursos de inversion local del Fondo de Desarrollo Local de Suba, no existe
dependencia de flujos externos, y su eventual incidencia se limita a la transmisién de precios
internacionales hacia los bienes transables (maquinaria, tecnologia, combustibles e insumos agricolas
importados), con mayor sensibilidad relativa en el componente de monitoreo y georreferenciacion por su
soportte tecnoldgico. Para mitigar este riesgo —de baja relevancia— basta con estimar el presupuesto con
precios de mercado actualizados, en lo posible, privilegiar insumos y equipos de origen nacional, sin que
se requieran medidas contractuales especiales.

e Mercado Laboralé

En el pasado cercano, el mercado laboral mundial se vio fuertemente afectado por la pandemia, con un
desempleo que alcanzé 6,5% en 2020. A medida que las economias reabrieron y se implementaron
estimulos fiscales, la tasa descendi6 a 6,2% en 2021 y 5,8% en 2022, aunque con recuperacion desigual
entre regiones. En 2023 se situd en 5,5%, mostrando resiliencia pese a tensiones inflacionarias, mientras
que en 2024 y 2025 se consolidé la tendencia de mejora con 5,3% y 5,2% respectivamente. Este
comportamiento refleja una recuperaciéon gradual del empleo, aunque persisten desafios estructurales
como la informalidad, las brechas de género y la calidad del trabajo (ILO, 2026; FMI, 2026).

Grafica 9 Evolucion de la tasa de desempleo global 2020-2025

6.4
6.2
6.0

2.8

Tasa de desempleo (%)

5.6
5.4

5.2

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a estabilidad en torno al 5%. El FMI estima
5,1% en 2026 y 5,0% en 2027, mientras que la OIT proyecta 52% en 20206, advirtiendo que la
automatizacién y la informalidad podtfan limitar mejoras en la calidad del empleo. Ademas, consultoras
como Deloitte sefialan que la transformacién digital y la reorganizacién del trabajo exigiran nuevas

competencias, lo que podria generar tensiones en la fuerza laboral. En sintesis, el mercado laboral mundial

¢ El mercado laboral es el espacio econémico en el que se encuentran la oferta de trabajo (personas que buscan empleo) y la
demanda de trabajo (empleadores que ofrecen puestos), donde se negocian condiciones como salarios, horarios y beneficios. Se
mide a través de indicadores como la tasa de ocupacion y desempleo (DANE, 2023).
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se mantendra estable en términos de desempleo, pero vulnerable a riesgos estructurales, lo que obliga a
politicas que fomenten la formalizacién, capacitacién digital y reduccion de desigualdades (ILO, 2026;
World Bank, 20206).

Grafica 10 Proyecciones de tasa de desempleo global 2026-2027
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El comportamiento del mercado laboral mundial incide en los componentes del presente proceso de
renaturalizacion y reverdecimiento de la siguiente manera:

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
manteniniento:

Es el componente més intensivo en mano de obra operativa del objeto contractual, pues su
ejecucién descansa en cuadrillas, operarios y personal de apoyo para las labores de
deconstruccién, renaturalizacién y mantenimiento. Este tipo de talento —de perfil técnico y
operativo— es relativamente abundante en el mercado laboral local y de Bogotd, por lo que la

incidencia del mercado laboral mundial sobre su disponibilidad es baja y en gran medida indirecta.
o Componente de Comercio de plantulas:

El talento humano asociado a este componente —personal de viveros, cargue, transporte y
logistica del material vegetal— es de origen local y de perfil operativo, por lo que su disponibilidad
no depende del mercado laboral mundial, sino de la oferta regional de mano de obra agricola y
logistica, que es amplia. En consecuencia, la incidencia del mercado laboral internacional sobre
este componente es practicamente nula. El unico factor relevante, de caracter interno, es la
estacionalidad de la mano de obra de vivero en los picos de demanda de material vegetal. Para el
Proceso basta con coordinar la programacién de los suministros con la disponibilidad de personal
de los proveedores; el riesgo laboral de este componente es, por tanto, marginal.

o Componente de Servicios de Diseitos paisayisticos:
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Este componente requiere profesionales especializados (arquitectos paisajistas, disefiadores y
afines) cuya demanda ha crecido a nivel global en el marco de la infraestructura verde y la
sostenibilidad urbana; esa demanda internacional puede elevar los honorarios y generar
competencia por el talento mas calificado, incluida la posibilidad de vinculacién remota a
proyectos del exterior. La incidencia del mercado laboral mundial es, por tanto, media: no
compromete la existencia de la oferta —hay profesionales idéneos en el mercado nacional—,

pero si puede presionar sus costos.
o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales:

Este componente depende de profesionales ambientales —bidlogos, ingenieros forestales,
agréonomos y ecologos— cuya demanda mundial ha aumentado de forma sostenida ante la agenda
global de biodiversidad, restauracién y cambio climatico, lo que presiona su disponibilidad y su
costo también en el mercado nacional. La incidencia del mercado laboral mundial es media y
opera por dos vias: el encarecimiento de estos petfiles y la competencia por el talento con el
sector privado, la academia y la cooperacién internacional. No obstante, el pais cuenta con una
base formada de profesionales ambientales, lo que atenua el riesgo de desabastecimiento.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion:

Es el componente con mayor exposicién al mercado laboral mundial por el lado del talento
humano, ya que requiere especialistas en sistemas de informacién geografica (SIG), teledeteccion,
manejo de drones y andlisis de datos, perfiles que la transformacién digital global ha vuelto mas
escasos y costosos y que son fuertemente demandados por el sector privado y tecnolégico,
incluso de forma remota desde el exterior. La incidencia es, por tanto, media-alta sobre el costo
y la retencién del talento, aunque atenuada porque se trata de un equipo reducido dentro del

objeto contractual.
o Componente de Educacion en ciencia ciudadana:

Este componente se apoya en facilitadores, talleristas y profesionales sociales de origen local,
cuya oferta en Bogotd y en la Localidad de Suba es relativamente amplia; por ello, la incidencia
del mercado laboral mundial sobre su disponibilidad es baja. El factor determinante no es la
escasez de talento, sino su idoneidad: la calidad de la educacién ambiental y de la ciencia

ciudadana depende de la experiencia especifica de quienes la imparten.

En conclusién, el mercado laboral mundial afecta el presente Proceso de Contratacion de forma indirecta
pero relevante, dado su caracter intensivo en mano de obra: incide principalmente sobre la disponibilidad y
el costo del talento humano especializado (profesionales ambientales, del disefio y técnicos en tecnologfas
de monitoreo), mientras que la mano de obra operativa local presenta baja exposicién. Para mitigar este
riesgo, el Proceso de Contratacion debe estructurarse: (i) exigiendo un equipo de trabajo minimo con los
perfiles idoneos y su experiencia; (ii) verificando la disponibilidad de dichos perfiles en el estudio de la
oferta; (i) estimando los costos de personal bajo la Resolucién No. 1124 de 2024; y (iv) promoviendo la

vinculacién de mano de obra local para las labores operativas, potenciando el impacto social del contrato.

b. Economia Nacional

Variables Macroeconomicas
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e Producto Interno Bruto (PIB)’

En el pasado cercano, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado una alta volatilidad. En
2020, la economia se contrajo un -7.2% debido al impacto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo,
en 2021 se registr6 una recuperacion significativa con un crecimiento del 10.8%, seguido por un
crecimiento del 7.3% en 2022. En 2023, la economia se desacelero al 0.8% debido a factores internos y
externos, incluyendo la inflacién global y la incertidumbre econémica. Para 2024 y 2025, la economia
inicié un periodo de crecimiento leve del 1.7% y 2.6% respectivamente (DANE, 2026a; FMI, 2020).

Grafica 11 Evolucion del PIB - Tasa de crecimiento anual (%) en volumen 2006 - 2025
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Fuente: (DANE, 2026a) (p: Preliminar, pr: Proyectado)

De acuerdo con las cifras oficiales del DANE (2026a), la economia colombiana ha mostrado una
recuperacion gradual durante 2026. En el primer trimestre, el Producto Interno Bruto (PIB) creci6 2,2%
frente al mismo petriodo de 2025, impulsado principalmente por las actividades de administracién publica,
educacién y salud, asf como por el comercio, el transporte, el alojamiento y los servicios de comida. En
el segundo trimestre, el crecimiento se acelerd hasta 3,5% anual, manteniéndose como principales motores
las actividades de administracién publica, educacién y salud (10,0%), junto con el comercio y los servicios
relacionados con el turismo y el transporte. Como resultado, durante el primer semestre de 2026 la
economia colombiana acumulé un crecimiento de 2,9% frente al mismo periodo del afio anterior, lo que
refleja una mejora en el dinamismo econémico, apoyada por el fortalecimiento de la demanda interna, el
consumo de los hogares, el gasto publico y la inversion.

Grafica 12: Evolucién del PIB - Tasa de crecimiento anual (%) en volumen 2026

7 El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pafs en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del PIB de Colombia muestran una tendencia hacia la
estabilidad. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima un crecimiento para Colombia del
3.0% en 2026 y del 3.1% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta un crecimiento mas
moderado del 2.8% para 2026. Estas cifras reflejan una expectativa de consolidacién econémica, aunque

persisten riesgos asociados a la politica fiscal, la inversion extranjera y el entorno internacional (FMI, 2026;
Banco de la Republica, 2026).

El comportamiento del PIB de Colombia impacta de forma asimétrica los componentes del presente
proceso, en funcién de las ramas de actividad econémica a las que se asocia cada uno. De acuerdo con el
Boletin de PIB del DANE (segundo trimestre de 2026pr), el Producto Interno Bruto crecié 3,5% anual
y el valor agregado bruto 3,6%, con las ramas de administracién publica, defensa, educacién y salud
(10,0%) y de actividades artisticas y otros servicios (9,5%) como las mas dinamicas. La siguiente tabla
presenta el valor agregado de las ramas asociadas a los componentes del proceso:

Tabla 5: Valor agregado por actividad econémica — Tasas de crecimiento en volumen (II trimestre 2026pr)
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2026""-11 / 2026/ 202611 /

202511 2025 2026 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1.7 04
Explotacién de minas y canteras 4,2 1.6 0,4
Industrias manufactureras 2,0 2.3 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 4,8 3,7 2.8
Construccion 2.2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 22 2,6 03
Informacion y comunicaciones -0.1 0,7 03
Actividades financieras y de seguros 4,3 3.6 1.9
Actividades inmobiliarias 21 2.1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,6 2.5 0,8
Administracién publica, defensa, educacién y salud”® 10,0 7.9 2.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 2 63 +0
Valor agregado bruto 3,6 29 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 2.7 0,2
Producto Interno Bruto 35 29 1.3

Fuente: (DANE, 2026 — Boletin PIB, IT trimestre 2026). Fecha de consulta: 23/09/2026.

O

Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
mantenimiento: se vincula a las Actividades profesionales, cientificas y técnicas y de servicios
administrativos y de apoyo —que incluyen los servicios a edificios y de paisajismo y
mantenimiento— con un crecimiento anual de 2,6%, y, en su parte de deconstruccion y retiro,
a la Construccion, que crece 2,2% anual (6,4% trimestral). Ambas ramas en terreno positivo
respaldan la demanda del componente operativo.

Componente de Comercio de plantulas: se asocia al Comercio al por mayor y al por menor (2,2%
anual) y, en el origen del material vegetal, a la Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca, que
decrece 2,1% anual, lo que aconseja vigilar la disponibilidad y el precio de las plantulas e
insumos.

Componente de Servicios de Diserios paisajisticos: se vincula a las Actividades profesionales, cientificas
y técnicas (2,6% anual), rama en crecimiento que respalda la oferta de firmas especializadas de
disefio.

Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: se relaciona con las Actividades
profesionales, cientificas y técnicas (2,6% anual) y, en los servicios ambientales conexos, con
la rama de suministro de electricidad, agua, gestiéon de desechos y saneamiento (4,8% anual),
la de mayor dinamismo entre las asociadas al componente.

Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: comparte las Actividades profesionales,
cientificas y técnicas (2,6% anual), favorecido por la mayor exigencia de seguimiento técnico
en los proyectos publicos.

Componente de Educacion en ciencia cindadana: se asocia a Administraciéon publica, defensa,
educacion y salud, la rama de mayor crecimiento (10,0% anual), lo que evidencia una demanda
robusta y sostenida para el componente formativo.
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En conclusién, el comportamiento del PIB afecta el proceso de forma favorable pero asimétrica: los
componentes ligados a la educacion (10,0%), a los servicios ambientales y de saneamiento (4,8%) y a los
servicios profesionales (2,6%) operan sobre ramas en crecimiento, mientras que el material vegetal
depende de la rama agropecuaria y silvicola, que decrece (-2,1%). Para mitigar este riesgo, el Proceso de
Contratacion debe estructurarse con precios unitarios actualizados y diferenciados por componente,
verificando la disponibilidad y el precio del material vegetal, y con requisitos proporcionales que
garanticen la libre concurrencia.

e Inflacion® (Variacion del IPC)

En el pasado cercano, la inflacién en Colombia ha mostrado un comportamiento altamente volatil. Tras
mantenerse en niveles bajos durante 2020 (2,5%) debido a la caida de la demanda por la pandemia, la
inflacién comenzo a incrementarse en 2021 (3,5%) y alcanzo un pico historico de 10,2% en 2023. Este
aumento fue impulsado por el encarecimiento de los alimentos, la energia y la depreciacién del peso
colombiano. A partir de 2024, las politicas monetarias restrictivas del Banco de la Republica y la
estabilizacién de los precios internacionales han permitido una moderacién gradual, con tasas de 7,5% en
2024 y 5,8% en 2025 (Banco de la Republica, 2026a; FMI, 2026).

Grafica 13: Evolucion del IPC - Tasa de variacién mensual y anual (%) 2022 - 2026
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Fuente: (DANE, 2026b)

8 La inflacion es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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Tabla 5: IPC Variacion y contribucién anual segiin divisiones del gasto agosto 2025-2026

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Con;r(i)l:s:iﬁz;\;:tm Variacion (%) Oongt:z(e:r\iza?:ms
Restaurantes y hoteles 9,43 7.78 0,85 9,36 1,05
Salud 171 5,67 0,09 8,30 0,14
Educacion 441 7.87 0,31 745 0,30
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 533 0,09 6.94 012
::::rles‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 318 013 667 027
TOTAL 100,00 510 510 6.24 6,24
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,05 6,13 1,16 6,10 1,16
Bienes y servicios diversos 5,36 4,00 0,21 6,05 0,31
Informacion y comunicacion 4,33 -0,85 -0,02 597 0,15
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 470 1,46 5,74 1,78
Transporte 12,93 519 0,70 525 0,70
Recreacion y cultura 379 1,63 0,05 4,98 0,15
Prendas de vestir y calzado 3,98 2,02 0,06 3,26 0,10

Fuente: DANE, IPC.
Fuente: (DANE, 2026 — Boletin IPC, agosto 2026). Fecha de consulta: 23/09/2026.

Con base en las cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE,
2026b), durante el primer semestre de 2026 la inflacién en Colombia mantuvo una trayectoria de
crecimiento, reflejando persistentes presiones sobre el costo de vida de los hogares. Al cierre de agosto
de 2020, el IPC acumulado en lo cotrido del afio alcanzé 5,35% y la variacién anual se ubico en 6,24%,
niveles superiores a los observados en el mismo periodo de 2025. El comportamiento de los precios
estuvo impulsado principalmente por las divisiones de alimentos y bebidas no alcohdlicas, alojamiento y
servicios publicos, restaurantes y hoteles, salud y educacién, lo que evidencia que tanto los bienes basicos
de consumo como varios servicios continuaron ejerciendo presion sobre la inflacién. En este contexto,
la dindmica inflacionaria del primer semestre se caracterizé por una moderada aceleracién de los precios,
afectando el poder adquisitivo de los hogares y manteniendo un entorno de cautela para el consumo y la

actividad econémica.

El comportamiento de la inflacién incide de forma directa sobre el presente Proceso por su naturaleza
intensiva en mano de obra e insumos. A agosto de 2026 el IPC registré una variaciéon anual del 6,24%,
con divisiones especialmente relevantes para el objeto como transporte (5,25%), muebles y articulos para
el hogar (6,67%) y educacién (7,45%). Su efecto se analiza por componente segin los rubros de costo
que cada uno concentra:

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo ¢ insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
manteniniento:

Es el componente con mayor incidencia directa de la inflacién, por ser intensivo en mano de
obra y en insumos de uso corriente. La variacién del IPC (6,24% anual a agosto de 2026) presiona
de manera simultanea varios rubros de este componente: el costo de la mano de obra operativa
—ligado al ajuste anual del salario y del costo de vida—, los combustibles y el transporte (division
de transporte con variacién anual del 5,25%) y los insumos, materiales y herramientas requeridos
para la deconstruccion, la renaturalizacién y el mantenimiento. Al concentrar el mayor peso del
objeto contractual, cualquier alza sostenida de precios se traduce en un impacto significativo
sobre su valor. Para mitigar este riesgo, el presupuesto debe estimarse con precios de mercado
actualizados a la fecha de estructuracién, de modo que las cantidades contratadas no se erosionen
durante la ejecucion.

o Componente de Comercio de plantulas:
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La inflacion afecta de manera directa el precio del material vegetal, los sustratos y los fertilizantes,
que constituyen el insumo central de este componente. HEstos bienes son sensibles tanto al IPC
general (6,24% anual) como a los costos agricolas y de transporte (5,25% anual), de modo que
un incremento de precios reduce la cantidad de plantulas e insumos que pueden adquirirse con
el rubro asignado. El riesgo es, por tanto, de erosion de las metas fisicas (nimero de individuos
plantados) mas que de disponibilidad. Para gestionatlo conviene actualizar los precios de
referencia del material vegetal con cotizaciones recientes, dimensionar las cantidades con base en
esos precios y, cuando sea posible, prever entregas programadas o mecanismos de reajuste que
acoten la exposicion a la variacion de precios durante el plazo del contrato.

o Componente de Servicios de Diseios paisajisticos:

El efecto de la inflacién sobre este componente es moderado y opera principalmente por dos
vias: el aumento del costo de vida del personal profesional —que presiona sus honoratios— y el
encarecimiento del software licenciado de diseflo, en parte facturado en moneda extranjera. Al
tratarse de un servicio intelectual, no incorpora insumos fisicos significativos, por lo que su
exposicion a la inflacién de bienes es baja.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales:

Por ser un componente intensivo en talento humano especializado, la inflacién tiene una
incidencia moderada-alta, principalmente a través de la presiéon sobre los honorarios de los
profesionales (bidlogos, ingenieros forestales y agronomos) derivada del aumento del costo de
vida (IPC anual del 6,24%). A ello se suma, en menor medida, el encarecimiento de los equipos
e instrumentos de laboratorio y de los reactivos empleados en los diagnoésticos. la Entidad debe
estimar los honorarios con referentes salariales actualizados, de modo que la estructura de precios
refleje el costo real del servicio.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion:

La inflacién encarece los equipos, su mantenimiento y los servicios tecnolégicos asociados al
monitoreo y la georreferenciacién (equipos de posicionamiento, drones, sensores y software).
Este efecto se acenttia cuando dichos equipos dependen de componentes importados, pues a la
inflacién interna se suma la variacién de la tasa de cambio, lo que puede amplificar el alza de
precios. Su incidencia es media, atenuada porque el componente representa una fraccién menor
del objeto y porque buena parte de su costo corresponde a servicios profesionales de operacion
y analisis.

o Componente de Educacion en ciencia cindadana:

La inflacién encarece los materiales didacticos, los impresos y la logistica de los talleres
(transporte, refrigerios y arriendo de espacios), rubros ligados a las divisiones del IPC de mayor
variacién, como muebles y articulos para el hogar (6,67%), educacién (7,45%) y transporte
(5,25%). Aunque su peso dentro del objeto es menor, el impacto se refleja en la cantidad de
actividades y de beneficiarios que pueden atenderse con el rubro asignado. Conviene ajustar las
cantidades (numero de talleres, kits y participantes) y estimar estos rubros con precios recientes,
de modo que las metas de participacién comunitaria se mantengan pese a la variacién de precios.

En conclusion, la inflacién es una de las variables de mayor incidencia sobre el Proceso, por su cardcter
intensivo en mano de obra e insumos: afecta de forma directa los componentes operativos y de comercio
de plantulas, y de forma moderada-alta los componentes intensivos en talento humano. Para mitigar el
riesgo, la estructuracién debe apoyarse en precios de mercado actualizados a la fecha de apertura y en un
margen de contingencia acorde con la inflaciéon esperada. En particular, el dimensionamiento de las metas
fisicas del Proceso debe calcularse a partir de esos precios actualizados; esto es, la definiciéon de las
cantidades a intervenir —las hectireas en proceso de restauracién ecoldgica, los metros cuadrados de
areas renaturalizadas, los metros cuadrados de jardinerfa a mantener y el nimero de arboles a manejar en
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zona urbana— De presentarse incrementos de precios por encima de lo previsto, el ajuste debe evaluarse
de manera proporcional sobre el alcance de las metas fisicas (las cantidades a intervenir), evitando
comprometer cantidades que el presupuesto no alcance a cubrir y preservando asi el equilibrio entre las
metas del PDL, los precios de mercado y el presupuesto oficial del Proceso, para ello también se propone
la posibilidad del manejo de una bolsa a monto agotable.

e Tasa Representativa del Mercado (TRM)?

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha mostrado una fuerte volatilidad en los
ultimos aflos. Alcanzo un maximo histérico de mas de $5.061 COP por délar en noviembre de 2022 y
actualmente se ubica en torno a $3.192,92 10, Esta variabilidad ha estado influenciada por factores externos
como la politica monetaria de EE. UU., los precios internacionales del petréleo y la percepcion de riesgo

La TRM ha sido altamente sensible a shocks externos como la politica monetaria de la Reserva Federal,
los precios del petréleo y factores internos como la inflacién y las expectativas de inversion extranjera. La
correccién observada desde el maximo de 2022 ha sido posible gracias a la estabilizacién de los mercados
internacionales y a las medidas del Banco de la Republica para contener la inflacién y fortalecer la moneda
local (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2026).

Grafica 14: Evolucion de 1la TRM 2021- 2026
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Fuente: (Banco de la Republica, 2026b)
Fecha de consulta: 21,/09/2026

Con base en la informacién oficial sobre la Tasa Representativa del Mercado (TRM), certificada
diariamente por la Superintendencia Financiera de Colombia (2026) y divulgada a través del Banco de la
Republica, durante el primer semestre de 2026 el peso colombiano mostré una tendencia de apreciacion
frente al dolar estadounidense. L.a TRM inici6 el afio en $3.757,08 por ddlar el 1 de enero de 2026 y para
finales de junio se ubicaba alrededor de $3.443,59, reflejando una disminucién acumulada cercana al 8,3
% en el semestre. Asimismo, el promedio de la TRM durante junio fue de aproximadamente $3.501 por
délar, evidenciando una trayectoria descendente de la tasa de cambio a lo largo del periodo. Este
comportamiento sugiere un fortalecimiento relativo del peso colombiano, favoreciendo la reduccién de
costos de importaciéon y contribuyendo a moderar algunas presiones inflacionarias asociadas a bienes

importados.

° La TRM es el promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de dolares frente al peso colombiano
(Superintendencia Financiera de Colombia, 2024).
10 Tasa Representativa del Mercado del Banco de la Republica para el dia 21 de septiembre de 2026.
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En el corto y mediano plazo, el FMI proyecta una TRM en torno a $3.600-$3.700 COP, mientras que el
Banco de la Republica estima una media de $3.700 COP en 2026. Analistas privados como Bancolombia
(2025) prevén una banda de $3.600-$3.900 COP, dependiendo de la evolucion de la inflacion, la inversién
extranjera y el entorno politico. En este contexto, se espera una estabilidad relativa, aunque petsisten
riesgos por la volatilidad externa y la incertidumbre fiscal (Bancolombia, 2025; FMI, 2026).

El comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) incide en los componentes del presente

proceso de renaturalizacion y reverdecimiento de la siguiente manera:

O

Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
manteniniiento:

La exposicién cambiaria de este componente es moderada y se concentra en la maquinaria, los
equipos vy los repuestos importados empleados en las labores operativas (por ejemplo,
minicargadores, equipos de corte y poda y sus repuestos), cuyo precio, alquiler y reposicion
dependen de la TRM. En contraste, el costo predominante del componente —la mano de obra
operativa— y buena parte de los insumos son de origen nacional, lo que limita su sensibilidad al
délar. Por ello, una depreciacién del peso encareceria principalmente la adquisicién, el alquiler y
el mantenimiento de maquinaria y repuestos, con un efecto acotado sobre el valor total del
componente.

Componente de Comercio de plantulas:

La exposicién cambiaria de este componente es baja, por tratarse de material vegetal (arboles,
arbustos y plantulas) mayoritariamente de origen nacional, cuyo abastecimiento local reduce el
riesgo asociado a la TRM. La sensibilidad se vuelve moderada unicamente en los fertilizantes,
sustratos y agroquimicos con componente importado, cuyos precios pueden subir ante una
depreciacién del peso. Como estos insumos representan una porcién menor frente al valor del
material vegetal y de la mano de obra de vivero, el impacto agregado es limitado. Para gestionatlo
conviene verificar la disponibilidad de sustitutos nacionales de fertilizantes e insumos y actualizar
los precios de referencia del material vegetal con cotizaciones recientes.

Componente de Servicios de Diserios paisajisticos:

La exposiciéon cambiaria se limita al software de disefio y modelacién licenciado en divisas y a
algunos equipos de cémputo importados; el resto del costo corresponde a honorarios
profesionales de origen nacional. Su peso dentro del presupuesto del componente es acotado,
por lo que la incidencia de la TRM es baja. Una depreciacién del peso encareceria principalmente
la renovacion de licencias y la reposicion de equipos, sin comprometer la prestacion del servicio.
Conviene reconocer estos costos en la estructura de precios del disefio.

Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales:

La exposicién cambiaria de este componente es baja, dado que se presta principalmente con
talento humano local (bidlogos, ingenieros forestales y agronomos) y trabajo de campo, cuyos
costos no dependen del délar. La incidencia de la TRM es marginal y se limitarfa al eventual
encarecimiento de equipos e instrumentos de laboratorio y reactivos importados, que suelen
amortizarse en varios proyectos. En consecuencia, una variacién del tipo de cambio no
compromete la viabilidad ni el costo global del componente. Basta con estimar los servicios con
precios de mercado actualizados, sin previsiones cambiarias especiales.

Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion:

Es el componente mas expuesto al riesgo cambiario del Proceso, pues los equipos tecnolégicos
(GPS de precisién, drones y estaciones) y el software especializado son en su mayoria importados
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y sensibles a la variacién del dolar, tanto en su adquisicién como en su mantenimiento,
licenciamiento y reposicién de partes. Una depreciacion del peso encareceria de forma directa
estos rubros y podria afectar la actualizacién tecnolégica durante la ejecucién. No obstante, el
riesgo se atenua porque el componente representa una fraccién menor del objeto contractual y
porque parte de su costo corresponde a servicios de operacion y analisis de origen local. Para
gestionarlo conviene actualizar los precios de equipos con cotizaciones recientes, evaluar la
cotizacién como servicio frente a la compra.

o Componente de Educacion en ciencia cindadana:

La exposicién cambiaria de este componente es baja, por tratarse de un componente intensivo
en mano de obra local (facilitadores y talleristas) y en materiales de origen nacional (material
didactico, impresos y logistica de talleres). La TRM no tiene una via de transmisién relevante
sobre estos tubros, por lo que su incidencia es practicamente nula.. En consecuencia, el
componente puede presupuestarse con alta estabilidad frente al riesgo cambiario.

En conclusion, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) afecta el presente Proceso de Contratacion de
torma limitada y focalizada: la mayor exposicion se concentra en el componente de Monitoreo, Inspecciones
y Georreferenciaciéon (equipos y software importados) y, en menor medida, en la maquinaria del
componente de residuos, mientras que el grueso del objeto —material vegetal y mano de obra— es de
origen nacional. Para mitigar este riesgo, el Proceso de Contratacién debe estructurarse: (i) estimando con
precios vigentes la prestacion de servicio de equipos; y (ii) favoreciendo el alquiler frente a la adquisicién

de equipos.
e Tasa de Interés de Politicall

La tasa de interés en Colombia ha experimentado una evolucion significativa en los ultimos afios. Durante
la pandemia en 2020 y 2021, el Banco de la Republica redujo las tasas hasta un minimo histérico del 2.0%
para estimular la economia. Sin embargo, el aumento de la inflacién llevo a un ciclo de endurecimiento
monetario, alcanzando un maximo de 13.25% en 2023. Posteriormente, se inicié una fase de moderacién
con tasas de 11.0% en 2024 y 9.0% en 2025, reflejando una respuesta a la desaceleracién econémica y la
reduccion de presiones inflacionarias.

Grafica 15 Evolucion de la Tasa de Interés de Politica 2020- 2026

11 La tasa de interés de politica, también llamada tasa de intervencién es el principal instrumento del Banco de la Republica para
conducir la politica monetaria en Colombia; corresponde a la tasa a la cual el banco central presta o recibe dinero de las entidades
financieras, generalmente a un dfa (Banco de la Republica, 2024).
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Con base en las decisiones oficiales de la Junta Directiva del Banco de la Republica, durante el primer
semestre de 20206 la tasa de politica monetaria presentd una tendencia alcista como respuesta al repunte
de la inflacién y al aumento de las expectativas inflacionarias. El aflo comenzé6 con una tasa de 9,25%,
vigente desde finales de 2025, y en enero la Junta decidié incrementarla en 100 puntos basicos hasta
10,25% debido al deterioro de las expectativas de inflacién y a la persistencia de presiones sobre los
precios. Posteriormente, en abril se produjo un nuevo aumento de 100 puntos basicos, llevando la tasa a
11,25%, nivel que se mantuvo en mayo. Finalmente, en junio la autoridad monetaria decidié elevarla
nuevamente en 75 puntos bdsicos hasta 12,0%, argumentando que la inflacién total habia alcanzado 5,8%
en mayo de 2026, que las expectativas inflacionarias permanecian por encima de la meta del 3% y que la
actividad econémica continuaba mostrando signos de dinamismo. En conjunto, durante el primer
semestre de 2026 la politica monetaria adoptd un sesgo contractivo, acumulando un incremento de 275
puntos basicos, con el objetivo de contener las presiones inflacionarias y favorecer la convergencia de la
inflacién hacia la meta de largo plazo.

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del Banco de la Republica y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) indican una tendencia hacia la normalizacién de la politica monetaria. Para 2020, el
Banco de la Republica estima una tasa de interés del 7.5%, mientras que el FMI proyecta para Colombia
un 7.0%. En 2027, ambas instituciones prevén una mayor moderacién, con tasas de 6.5% y 6.0%
respectivamente. Estas proyecciones reflejan una expectativa de control progresivo de la inflacion y una
mayor estabilidad macroeconémica, aunque persisten riesgos asociados a factores externos como la
politica monetaria internacional y los precios de materias primas.

El comportamiento de la tasa de interés de politica incide en los componentes del presente proceso de

renaturalizacion y reverdecimiento de la siguiente manera:

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y

mantenipiiento:

La exposicién cambiaria de este componente es moderada y se concentra en la maquinaria, los
equipos y los repuestos importados empleados en las labores operativas (por ejemplo,
minicargadores, equipos de corte y poda y sus repuestos), cuyo precio, alquiler y reposicion
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dependen de la TRM. En contraste, el costo predominante del componente —la mano de obra
operativa— y buena parte de los insumos son de origen nacional, lo que limita su sensibilidad al
délar. Por ello, una depreciacién del peso encareceria principalmente la adquisicién, el alquiler y
el mantenimiento de maquinaria y repuestos, con un efecto acotado sobre el valor total del
componente. Para mitigar este riesgo conviene estimar estos rubros con precios actualizados y
privilegiar cuando sea posible la maquinaria de disponibilidad nacional.

o Componente de Comercio de plantulas:

La exposicién cambiaria de este componente es baja, por tratarse de material vegetal (arboles,
arbustos y plantulas) mayoritariamente de origen nacional, cuyo abastecimiento local reduce el
riesgo asociado a la TRM. La sensibilidad se vuelve moderada dnicamente en los fertilizantes,
sustratos y agroquimicos con componente importado, cuyos precios pueden subir ante una
depreciaciéon del peso. Como estos insumos representan una porcién menor frente al valor del
material vegetal y de la mano de obra de vivero, el impacto agregado es limitado. Para gestionatlo
conviene verificar la disponibilidad de sustitutos nacionales de fertilizantes e insumos y actualizar
los precios de referencia del material vegetal con cotizaciones recientes.

o Componente de Servicios de Diseitos paisayisticos:

La exposicién cambiaria se limita al software de diseflo y modelacién licenciado en divisas y a
algunos equipos de cémputo importados; el resto del costo corresponde a honorarios
profesionales de origen nacional. Su peso dentro del presupuesto del componente es acotado,
por lo que la incidencia de la TRM es baja. Una depreciacién del peso encareceria principalmente
la renovacion de licencias y la reposicion de equipos, sin comprometer la prestacion del servicio.
Conviene reconocer estos costos en la estructura de precios del disefio.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales:

La exposicién cambiaria de este componente es baja, dado que se presta principalmente con
talento humano local (bidlogos, ingenieros forestales y agrénomos) y trabajo de campo, cuyos
costos no dependen del délar. La incidencia de la TRM es marginal y se limitarfa al eventual
encarecimiento de equipos e instrumentos de laboratorio y reactivos importados, que suelen
amortizarse en varios proyectos. En consecuencia, una variacién del tipo de cambio no
compromete la viabilidad ni el costo global del componente. Basta con estimar los setvicios con
precios de mercado actualizados, sin previsiones cambiarias especiales.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion:

Es el componente mas expuesto al riesgo cambiario del Proceso, pues los equipos tecnolégicos
(GPS de precision, drones y estaciones) y el software especializado son en su mayorfa importados
y sensibles a la variacién del ddlar, tanto en su adquisicidon como en su mantenimiento,
licenciamiento y reposicién de partes. Una depreciacion del peso encareceria de forma directa
estos rubros y podria afectar la actualizacion tecnoldgica durante la ejecuciéon. No obstante, el
riesgo se atenua porque el componente representa una fracciéon menor del objeto contractual y
porque parte de su costo corresponde a servicios de operacion y analisis de origen local. Para
gestionarlo se procedera a costearlo como prestacion de servicio.

o Componente de Educacion en ciencia cindadana:

La exposicién cambiaria de este componente es baja, por tratarse de un componente intensivo
en mano de obra local (facilitadores y talleristas) y en materiales de origen nacional (material
didactico, impresos y logistica de talleres). La TRM no tiene una via de transmisiéon relevante
sobre estos rubros, por lo que su incidencia es practicamente nula.

En conclusion, la tasa de interés de politica afecta el presente Proceso de Contratacion de forma indirecta,
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a través del costo de financiamiento y de la capacidad de inversién de los proveedores; en el escenario
actual de normalizacion a la baja el efecto es favorable, sobre todo para los componentes intensivos en
capital (residuos, comercio de plantulas y monitoreo). El riesgo es woderado-bajo. Para mitigar este riesgo,
el Proceso de Contrataciéon debe estructurarse: (i) verificando indicadores financieros de solvencia,
liquidez y endeudamiento proporcionales; (ii) previendo una forma de contra entregables que reduzca la
presion de financiamiento del contratista; y (iif) evitando requisitos financieros desproporcionados que
limiten la participaciéon de MiPymes.

e Tasa de Desempleo!?

En los ultimos cinco afios, la tasa de desempleo en Colombia ha mostrado una trayectoria marcada por
la crisis de la pandemia y una recuperacién gradual, aunque con persistentes desafios estructurales. En
mayo de 2020, el desempleo alcanzé un maximo histérico de 21,0%, reflejo del impacto de las
restricciones sanitarias y la contraccién econémica. Posteriormente, la tasa descendié progresivamente,
llegando a un minimo de 7,0% en noviembre de 2025, antes de repuntar nuevamente a 10,9% en enero
de 2026 (Trading Economics, 2026). Segun el DANE, en enero de 2025 la tasa se ubicé en 11,6%,
mientras que un afio después descendié a 10,9%, mostrando una leve mejora en la ocupacién, aunque
con una marcada brecha de género: 8,7% para hombres frente a 13,8% para mujeres (DANE, 2026¢).
Estos datos evidencian que, si bien el mercado laboral ha recuperado parte del terreno perdido tras la

pandemia, aun persisten desigualdades y volatilidad en el empleo urbano y rural.

Grafica 16. Evolucion de la Tasa de General de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de Desocupacion 2018 -
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Con base en las cifras oficiales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE (2026¢), el
mercado laboral colombiano mostré una mejora sostenida durante el primer semestre de 2026. En junio
de 2020, la tasa de desocupacién nacional se ubico en 8,0%, lo que representd una reduccion de 0,5 puntos
porcentuales frente al 8,6% registrado en junio de 2025. Ademas, la tasa de ocupacién aument6 de 58,4%
a 59,4% y la tasa global de participacién pasé de 63,9% a 64,5%, reflejando una mayor incorporacién de
personas al mercado laboral. El nimero de ocupados crecié en 706 mil personas respecto al afio anterior,
impulsado principalmente por las actividades de alojamiento y servicios de comida, construccién y
transporte y almacenamiento. Estos resultados evidencian una tendencia favorable del empleo durante el
primer semestre de 2020, caracterizada por el aumento de la ocupaciéon y la reduccién gradual del

12 Es el indicador que mide qué proporcién de la poblacién econdmicamente activa no tiene empleo, pero lo busca activamente.
(Banco de la Republica, 2023b). En Colombia, se mide a través de la Tasa de Desocupacion.
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desempleo, aunque persisten desaffos asociados a la informalidad laboral, que se mantuvo en 55,1% a
nivel nacional.

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren una estabilizaciéon del desempleo alrededor del 10%,
con reducciones matginales en los proximos afios. El Marco Fiscal de Mediano Plazo del Ministetio de
Hacienda proyecta que la tasa se ubique en 9,9% y se mantenga cercana a ese nivel en 2020, sin cambios
significativos (Valora Analitik, 2025). El Banco de la Republica, en sus informes de politica monetatia,
advierte que la evolucién del desempleo dependera de factores como el crecimiento econémico, la
inversion en productividad y la reduccién de la informalidad (Banco de la Reptblica, 2026). En el mediano
plazo, se espera que la tasa solo descienda de manera sostenida si se consolidan reformas estructurales en
el mercado laboral y se fortalecen politicas de inclusién, especialmente para mujeres y jovenes. En
conclusion, aunque la recuperaciéon postpandemia ha sido notable, la reducciéon del desempleo en
Colombia enfrenta un horizonte de estancamiento relativo, condicionado por la capacidad del pais para
generar empleo formal y sostenible.

El comportamiento de la tasa de desempleo incide en los componentes del presente proceso de

renaturalizaciéon y reverdecimiento de la siguiente manera:

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo ¢ insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
mantenimiento: La amplia oferta de mano de obra operativa local facilita la ejecucion de las labores
de deconstruccién, renaturalizacién y mantenimiento, y potencia la generacién de empleo en el
territorio.

O Componente de Comercio de plantulas: Existe disponibilidad de personal de viveros y de logistica para el
suministro y la movilizacién del material vegetal. La oferta laboral local respalda la capacidad de
respuesta del componente.

o Componente de Servicios de Diserios paisajisticos: Los petfiles profesionales del disefio paisajistico son
mas escasos en el mercado, por lo que conviene exigir un equipo minimo idéneo y verificar su
disponibilidad. Su costo puede verse presionado por la competencia por el talento.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: La oferta creciente de profesionales
ambientales (bidlogos, ingenieros forestales y agréonomos) facilita la conformaciéon del equipo
técnico. No obstante, su disponibilidad debe verificarse frente a la demanda del sector.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Los petfiles técnicos especializados (SIG,
topografia y manejo de drones) son mas escasos en el mercado laboral, lo que puede elevar su
costo. Conviene definir un equipo minimo con la experiencia requerida.

o Componente de Educacion en ciencia cindadana: La amplia disponibilidad de talleristas y facilitadores
locales favorece la ejecuciéon del componente y representa una oportunidad de generacién de
empleo en la Localidad de Suba.

En conclusion, la tasa de desempleo afecta el presente Proceso de Contratacion en tanto refleja la
disponibilidad de mano de obra, factor relevante por el caricter intensivo en personal del objeto: la oferta
operativa y de facilitadores es amplia, mientras que los perfiles profesionales y técnicos especializados son
mas escasos. Para mitigar este riesgo y potenciar el impacto social, el Proceso de Contrataciéon debe
estructurarse: (i) exigiendo un equipo de trabajo minimo con petfiles y experiencia idoneos; (i)
promoviendo la vinculacién de mano de obra local para las labores operativas; y (iii) incorporando, cuando
proceda, criterios diferenciales que favorezcan la generacién de empleo.

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)
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En los dltimos cinco afios, el salario minimo en Colombia ha tenido incrementos significativos, pasando
de $908.526 en 2021 a $1.750.905 en 2026, lo que representa un aumento acumulado superior al 90%.
Estos ajustes han buscado compensar la inflaciéon y mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores,
aunque en muchos casos el incremento real ha sido limitado por el aumento sostenido de los precios.
Este comportamiento refleja una politica de aumentos por encima de la inflacién en algunos afios, con el

objetivo de reducir la desigualdad y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores formales.

Grafica 17: Evolucion de la SMMLYV en Colombia 2020 - 2026
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de Decretos Oficiales

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren que el salario minimo continuard aumentando, aunque
con tensiones entre gobierno, empresarios y sindicatos. En el mediano plazo, se espera que el salario
minimo mantenga una tendencia alcista, pero con riesgos de afectar la generacién de empleo formal si los
incrementos superan de manera sostenida la productividad laboral.

La tasa de desempleo refleja la disponibilidad y el costo de la mano de obra en el mercado nacional: una
tasa moderada o alta implica una oferta amplia de trabajadores y menor presion salarial, mientras que una
tasa baja tensiona la disponibilidad y encarece el talento. Por tratarse de un objeto intensivo en mano de
obra, esta variable incide de forma diferenciada segun el nivel de calificacién que exige cada componente;
conviene precisar que la tasa agregada no refleja necesariamente la situaciéon de los perfiles altamente
especializados, cuya escasez es estructural. Su efecto se analiza por componente:

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
manteniniento:

Es el componente mas intensivo en mano de obra operativa, por lo que la tasa de desempleo lo
afecta de manera favorable: una disponibilidad amplia de trabajadores (cuadrillas, operarios y
personal de apoyo) en Bogota y en la Localidad de Suba asegura el suministro de talento operativo
y modera la presion salarial. Hsta condicién, ademads, convierte al componente en una
oportunidad de impacto social, al permitir la vinculacién de mano de obra local —incluida la
aplicacion de enfoques diferenciales—. El riesgo de disponibilidad es bajo. Para el Proceso
conviene promover la contratacion de mano de obra local para las labores operativas,
maximizando el beneficio social del contrato y la pertinencia territorial de la ejecucion.

o Componente de Comercio de plantulas:
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El talento asociado (personal de viveros, cargue, transporte y logistica) es operativo y de origen
local, por lo que una tasa de desempleo moderada o alta garantiza su disponibilidad sin presiones
significativas de costo. La incidencia de esta variable es baja y favorable, pues asegura la mano de
obra necesaria para la produccion y el despacho del material vegetal. No se identifican riesgos
relevantes de disponibilidad. Al igual que en el componente operativo, conviene privilegiar la
vinculacién de personal local para las labores de vivero y logistica.

o Componente de Servicios de Diseitos paisajisticos:

Este componente depende de profesionales especializados (arquitectos paisajistas y disefiadores),
cuyo segmento presenta estructuralmente una tasa de desempleo baja y una demanda sostenida;
por ello, la tasa agregada de desempleo tiene poca relevancia sobre su disponibilidad. Lo
determinante no es el nivel general de desocupacion, sino la existencia de un grupo suficiente de
profesionales idoneos en el mercado, que si existe. En consecuencia, la incidencia de esta variable
es baja.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales:

Al depender de profesionales ambientales especializados (bidlogos, ingenieros forestales y
agréonomos), su disponibilidad se rige por la dinimica de ese segmento —de baja desocupacion
y demanda creciente— y no por la tasa agregada de desempleo, cuya incidencia es, por tanto,
baja. El pafs cuenta con una base formada de estos profesionales, lo que atenua el riesgo de
disponibilidad, aunque puede existir competencia por el talento. Para el Proceso conviene
verificar la oferta efectiva de estos perfiles en el estudio de la oferta y exigir una experiencia
especifica proporcional, sin depender del comportamiento del desempleo general.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion:

Requiere talento altamente especializado (SIG, teledeteccion, manejo de drones y analisis de
datos), cuyo segmento registra una tasa de desempleo muy baja y una alta demanda del sector
privado y tecnoldgico; por ello, 1a tasa agregada no refleja su escasez real. La incidencia relevante
no es de disponibilidad general, sino de retencién y costo de estos perfiles durante la ejecucion.
Para gestionarlo, el contratista debe ofrecer condiciones competitivas y la Entidad puede admitir
esquemas de alquiler especializado o soluciones tecnologicas que aseguren la prestaciéon con
independencia de las fluctuaciones del mercado laboral.

o Componente de Educacion en ciencia ciudadana:

Este componente se apoya en facilitadores, talleristas y profesionales de origen local, cuya oferta
es relativamente amplia; una tasa de desempleo moderada o alta refuerza su disponibilidad y
modera su costo. La incidencia de esta variable es baja y favorable, y —como en los componentes
operativos— abre una oportunidad de impacto social mediante la vinculaciéon de personal local.
El factor determinante es la idoneidad del perfil mds que su disponibilidad. Para el Proceso
conviene exigir experiencia especifica en educaciéon ambiental, participacion comunitaria y ciencia
ciudadana, y privilegiar la contratacién de talento local.

En conclusion, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV) es la variable de mayor incidencia
directa sobre la estructura de costos del presente Proceso de Contratacion, dado su caricter intensivo en
mano de obra; ademas, el plazo de ejecuciéon puede abarcar el incremento del SMMLYV de la siguiente
vigencia. Para mitigar este riesgo, el Proceso de Contrataciéon debe estructurarse: (i) estimando los costos

de personal con el SMMLYV vigente y sus factores prestacionales apoyandonos en la Resolucién No. 1124
de 2024.

Variables Microeconémicas
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o Cifras totales de ventas / ingresos

El presente apartado dentro del contexto econémico del sector tiene como finalidad evaluar el
comportamiento de las cifras totales de ventas/ingtesos de los agentes que integran el mercado, con el
fin de dimensionar la solidez financiera de los posibles oferentes y la capacidad de respuesta del sector
frente a la demanda estatal.

Tabla 6: Numero de empresas investigadas y variables principales, segun subsector de servicios

Ingresos. .
. . Produccion bruta* Consumo intermedio’ Valor agregado -
Subsector de servicios Numerode  operacionales - e TEOEEETE C‘.R'I-CIOHT
empresas § técnico %"
Valores en miles de millones de pesas
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 482 23.855 I 23.361 I A 11.190 521
Correo y servicios de mensajeria 78 5.003 | 4999 | . 1.772 646
Alojamiento 775 8.185 I 8.152 I . 4386 462
Actividades de servicios de comidas y bebidas 494 17.684 I 17.31 I 1. 6.282 637
Actividades de edicién 7 1.384 1347 684 663 508

Actividades cinematograficas, de video y produccion de programas de
television

Actividades de programacidn, trasmision y/o difusién y actividades de
agencias de noticias

2760 | 1,940 | 820 703

3170 | 2.284 | 836 720

36131 . 18.384 . 17.747 50,9
Desarrollo de sistemas informaticos, consultoria informatica y

2 . 457 30ne . 28883 l 10.7: I 18092 374
actividades relacionadas

Telecomunicacianes 191 40478

Actividades inmobiliarias, de alguiler y arrendarmiento 353 10.697 10.233 I 5.359 I 4873 524

Actividades profesionales, cientificas y téenicas 40 21.8M 21.583 I 8.002 I 13.581 ETA

Publicidad 173 5.387 5.374 | 2107 | 3.267 39,2

Actividades de agencla? de viaje, operadores turisticos, servicios de 101 2170 | 1,345 48 897 333
reserva y servicios relacionados

:;]I(I;I:iasdes de empleo, sequridad e investigacion privada, servicios a 1006 152 . 41028 . 4323 I 36705 105

Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de 189 5567 I 6473 I 2878 | 3545 48
apoye a las empresas, excepto call center

Actividades de centros de llamadas (call center) a7 13964 I 13164 I 2.650 | 10513 201
Educacion superior privada 162 14615 I 14570 I 4198 I 10372 288
Actividades de atencion de la salud humana 1116 79.626 - TRTTE - 50.025 - 28753 635
Juegas de azar, actividades deportivas, recreativas y esparcimiento 191 11.969 I 11.882 I B.0G2 I 3.820 67,8
Otras actividades de servicios 195 4.571 | 4397 | 2.358 | 2039 536

Eismméns MARIE Cocisacta Anial da Candicine  CAC

Fuente: (DANE, 2026 — Boletin EAS, 2024). Fecha de consulta: 23/09/2026.

Grafica 18: variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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Enero 2026P / enero 2025

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

oS

Produccién de peliculas cinematogréficas y programas de televisién

|

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Actividades profesionales cientificas y técnicas

o

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center

Educacion superior privada

B

Restaurantes, catering y bares

1]

Salud humana privada sin internacién

1

Telecomunicaciones

&

Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

2

Correoy servicios de mensajeria

:.

1

Publicidad

]

Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias

Salud humana privada con internacién

1

y al transporte 56
Actividades de centros de llamadas (Call center) - [ NN
Actividades de edicién s ‘
!
200 150 <100 50 00 50 100 150 200 250
B Variacion (%)

Fuente: (DANE, 2026 — Boletin EMS, 20206). Fecha de consulta: 23/09/2026.

Tabla 7: variables principales, segin division CITU Rev.4 A.C

Total nacional™

2024°"
= Nirmero Costodela Costode Produccion Consumo  Valor Personal | Personal | popgion | Casficionts
comerciakes| DivisionCIURev.4AC. | de | ™™ Mercancia® insumos®  Bruta Intermedio agregado "CTUnOOCen| tolal | diecto | o ese| Tecnico'
o e 4 — personas® | parsonas?| %) 4
Total 10231 5609 4464 21 1214 443 774 347 747367 685979 78,7 36,5

Comercio de vehiculas

Div. 45  automatores y motocicletas, sus 894 59.0 47.4 o7 10.9 32 77 33 61.986 59.713 815 294
partes, piezas y accesonos
Comercio al por mayor, excepta

Dw. 46 el comercio de vehicuos 5.951 3296 256,1 13 Tk 24,2 48,1 19,5 344.690 318.735 78,1 33,56
automotores y molocichtas
Camereio al por menor (inchso sl

Dw. 47 comercio al por mencr de 3.386 1813 143,0 01 38,2 16,9 213 11,9 340691 307.531 78,9 44,3
combustibles)

Fuente: (DANE, 2024 — Boletin EAC, 2024). Fecha de consulta: 23/09/2026.

Tabla 8: variacién Anual, variables principales para el total nacional y por division CIIU rev. 4 AC

2024/2023°"
Divisién ClIU Rev.4 A.C.
45. Comercio de
Descripcion N : ;::ll al mol::::é‘:;:? cus 46 Comercio alpor  47.Comercio al
T (DY mayor por menor
accesorios
Variacion (%)

Ventas 2.3 26 04 | 57
Costo mercancia 0,9 2,7 -1,7 I 5.2
Produccion bruta 7.7 29 Y 75
Consumo intermedio 8,1 6,1 6,8 I 10,4
Valor agregado 7.5 1,6 9,6 ' 53
Remuneracion 10,3 79 10,3 . 10,9
Personal total® 0,2 -1,1 1.5 I -0,9
Personal directo” 0,5 -0,6 1,6 I -0,4
Coeficiente técnico 2023 36,4 28,5 34,0 43,3
Coeficiente técnico 2024 36,6 29,3 33,4 44,5

Fuente: DANE — EAC
Fuente: (DANE, 2024 — Boletin EAC, 2024). Fecha de consulta: 23/09/2026.

El anilisis de las cifras de ventas e ingresos se realiza con base en la Encuesta Anual de Servicios (EAS)
2024 y 1a Encuesta Mensual de Servicios (EMS, enero de 2026) del DANE, asociando cada componente

del proceso al subsector estadistico correspondiente (valores en miles de millones de pesos):
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Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
manteniniiento:

Se inscribe en las actividades de servicios de mantenimiento y paisajismo (dentro de "Actividades
de empleo, seguridad e investigacién privada y servicios a edificios"), subsector con ingresos
operacionales de $41.152 (EAS 2024) y el mayor crecimiento anual del sector servicios (21,4%,
EMS), lo que evidencia un mercado amplio y dindmico para el componente operativo.

Componente de Comercio de plantulas: El suministro de material vegetal (arboles, arbustos, plantulas y
coberturas) que integra este componente se enmarca en el comercio al por mayor de materias
primas agropecuarias (CIIU 4620), subsector cuyo comportamiento se analiza a partir de la
Encuesta Anual de Comercio (EAC) 2024 del DANE. Segin dicha fuente, en 2024 los ingresos
por ventas del sector comercio ascendieron a $569,9 billones, de los cuales el comercio al por
mayor aportd $329,6 billones, equivalentes al 57,8% del total sectorial, lo que confirma la magnitud
y consolidacion del canal mayorista en el que se inscribe este componente.

Dentro del subsector mayorista, el grupo de materias primas agropecuarias; animales vivos,
alimentos, bebidas y tabaco (grupos CIIU 462-463, que incorpora el comercio de material vegetal
del presente Proceso) concentré el 27,0% de las ventas del comercio al por mayor —uno de los de
mayor peso del subsector—, con una relacién costo de la mercancia/ventas del 80,7% y un
coeficiente técnico del 39,2%. La alta relacion costo/ventas evidencia que se trata de una actividad
de margenes comerciales estrechos, en la que el costo de la mercancia (el material vegetal y los
insumos) representa la mayor parte del ingreso, factor que incide directamente en la estructura de
precios de este componente y que debe considerarse en la estimacién del presupuesto.

En cuanto a la dindmica reciente, la EAC 2024 reporta que las ventas nominales del sector comercio
crecieron 2,3% frente a 2023; no obstante, el comercio al por mayor registr6 la menor variaciéon
del sector (0,4%), frente al 5,7% del comercio al por menor y el 2,6% del comercio de vehiculos.
Ello indica un subsector mayorista maduro y estable, de crecimiento moderado, lo que para el
componente de comercio de plantulas se traduce en una oferta consolidada y de precios
relativamente estables, sin presiones expansivas de demanda que anticipen alzas significativas, salvo
las derivadas del costo de los insumos importados ya analizadas en las variables de politica fiscal y
tasa de cambio.

Componente de Servicios de Diserios paisajisticos: Se inscribe en "Actividades profesionales, cientificas y
técnicas", que en 2024 registr6 ingresos operacionales por $21.891 y un valor agregado de $13.581
(EAS 2024), con un crecimiento anual de ingresos del 9,9% en enero de 2026 (EMS).
Adicionalmente, las labores operativas de jardinerfa y mantenimiento del arbolado se asocian a
"Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada y setrvicios a edificios” (que incluye
servicios a edificios y paisajismo), subsector con ingresos operacionales de $41.152 y el mayor
crecimiento anual del sector servicios (21,4%, EMS

Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: Igualmente en "Actividades profesionales,
cientificas y técnicas" (ingtesos $21.891; valor agregado $13.581; +9,9% anual), lo que evidencia
un subsector de tamafio relevante y dindmica positiva.

Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Se asocia al subsector de “Actividades
profesionales, cientificas y técnicas”, que en 2024 registré ingresos operacionales por $21.891 y un
valor agregado de $13.581 (EAS 2024), con un crecimiento anual de ingresos del 9,9% en enero
de 2026 (EMS). A diferencia de los demas servicios profesionales, este componente incorpora un
soporte tecnolégico creciente (sistemas de informacion geografica, teledeteccion, drones y
software especializado), lo que refuerza su valor agregado pero también eleva su intensidad en
capital y en talento especializado. Los indicadores del subsector evidencian un mercado de tamafio
relevante y dinamica positiva, con capacidad para prestar los servicios de monitoreo, inspeccién y
georreferenciacion requeridos. Para el Proceso, ello confirma la disponibilidad de oferta
especializada; conviene, no obstante, verificar en el estudio de la oferta la idoneidad técnica y la
dotacién tecnoldgica de los proponentes.
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Componente de Educacion en ciencia cindadana: Se aproxima mediante el subsector de “Educacién
superior privada”, que en 2024 registr6 ingresos operacionales por $14.615 y un valor agregado de
$10.372 (EAS 2024), con un crecimiento anual del 8,4% (EMS), lo que refleja un subsector
educativo de tamafio relevante y dinamica positiva. No obstante, la educacién no formal y la
formacion para el trabajo (CIIU 8559) —que corresponden con mayor precision a las actividades
de educacion ambiental y ciencia ciudadana del presente Proceso— no se aislan plenamente en la
EAS, por lo que esta cifra se toma como una aproximacion indicativa del comportamiento del
sector educativo y no como una mediciéon exacta del subsegmento. Aun asi, los indicadores
disponibles y el crecimiento del subsector confirman una oferta amplia de prestadores para el
componente pedagogico y de participacion comunitatia.

En conclusion, las cifras de ventas e ingresos confirman que los subsectores asociados a los
componentes del Proceso —actividades profesionales, cientificas y técnicas (ingresos
operacionales de $21.891 y valor agregado de $13.581 en 2024, con un crecimiento anual del 9,9%);
actividades de servicios a edificios y de empleo (ingresos de $41.152 y el mayor crecimiento del
sector servicios, 21,4%); y educacién superior privada (ingresos de $14.615 y valor agregado de
$10.372, con un crecimiento del 8,4%)— presentan un tamafio e ingresos relevantes y una dindmica
reciente positiva, lo que evidencia la solidez financiera y la madurez del sector. Este hallazgo incide
favorablemente en la estructuracién del Proceso, pues respalda su viabilidad de mercado, la
existencia de proveedores con capacidad de facturacién suficiente para asumir un contrato de la
magnitud prevista y la pertinencia de exigir requisitos habilitantes financieros. No obstante, como
se trata de indicadores agregados y sectoriales, estos no garantizan por si solos la idoneidad de cada
oferente; por ello, para mitigar el riesgo, la Entidad debe: (i) verificar en el estudio de la oferta la
capacidad operativa y financiera de cada proponente (indicadores de liquidez, endeudamiento,
cobertura de intereses y capacidad organizacional); (i) definir requisitos habilitantes proporcionales
al alcance de cada componente, que aseguren la solvencia sin restringir indebidamente la
concurrencia; y (iii) exigir una experiencia especifica acorde con las lineas de servicio del objeto
contractual.

Perspectivas de crecimiento e inversion

El presente apartado analiza las perspectivas de crecimiento e inversiéon como variables determinantes

para comprender la madurez y estabilidad del sector en el pais. Este analisis busca proyectar el

comportamiento del mercado mediante la evaluacién de indicadores macroeconémicos y/ o sectoriales

que influyen directamente en la formacién de precios y la competitividad de los oferentes.

Grafica 19 : Indice de las actividades terciarias ISE julio 2026
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Serie original y serie ajustada por etecto estacional y calendario
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= Original = = Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: (DANE, 2026 — Boletin ISE, julio 2026). Fecha de consulta: 23/09/2026.

Con base en el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) del DANE (julio de 20206), la economia
colombiana crecié 1,11% anual, y las actividades terciarias —en las que se inscriben los servicios
ambientales, profesionales, de comercio, de gestiéon de desechos y de educacién— registraron un indice
de 147,10 en julio de 2026, superior al de 143,39 registrado en julio de 2025 (serie original), lo que

evidencia una tendencia positiva. Por componente:

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
manteniniento:

Se ubica en las actividades terciarias (servicios a edificios y mantenimiento, y gestiéon de
desechos), segmento que el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) del DANE sitda en
terreno positivo: las actividades terciarias alcanzaron un indice de 147,10 en julio de 2026,
superior al 143,39 de julio de 2025. Este dinamismo se ve reforzado por la inversién publica
ambiental distrital y local en arborizacién, renaturalizacién y espacio publico verde, que es la
fuente de demanda directa de este componente; adicionalmente, el subsector de servicios a
edificios registré el mayor crecimiento del sector servicios (21,4% anual, EMS). En conjunto, las
perspectivas para este componente son favorables, tanto por el desempefio del sector como por
el respaldo de la inversion publica.

o Componente de Comercio de plantulas:

Se ubica en “comercio al por mayor y al por menor”, igualmente dentro de las actividades
terciarias, que mantienen una trayectoria de crecimiento (indice ISE de 147,10 en julio de 2026
frente a 143,39 un afio antes). La demanda de material vegetal estd ligada al ciclo de inversion
publica ambiental, por lo que sus perspectivas acompafan la expansiéon del gasto distrital en
reverdecimiento. La amplia base de viveros y comercializadores refuerza la estabilidad de la oferta
en un entorno de crecimiento sectorial.

o Componente de Servicios de Diserios paisajisticos:

Corresponde a “actividades profesionales, cientificas y técnicas” (terciarias), subsector con un
crecimiento anual de ingresos del 9,9% (EMS, enero 2026) y enmarcado en la senda positiva de
las actividades terciarias del ISE. Sus perspectivas son favorables y estin asociadas al aumento de
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proyectos de infraestructura verde y planeacion paisajistica que impulsa la inversion publica. El
dinamismo del subsector garantiza disponibilidad de oferta especializada para la fase de disefio.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales:

Igualmente en “actividades profesionales, cientificas y técnicas” (terciarias, +9,9% anual, EMS),
con perspectivas favorables reforzadas por la creciente exigencia normativa y técnica en materia
ambiental, que amplia la demanda de estudios, diagnésticos y seguimiento. El desempefio
positivo de las actividades terciarias (indice ISE de 147,10 frente a 143,39) confirma un entorno
propicio para este componente.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion:

Comparte el subsector profesional y técnico (terciarias, +9,9% anual, EMS) y se ve favorecido
por la mayor exigencia de seguimiento, control y trazabilidad en los proyectos publicos
ambientales, asi como por la creciente adopcién de tecnologias de informacién geografica. Sus
perspectivas de crecimiento e inversion son positivas, en linea con el dinamismo de las actividades
terciarias del ISE, aunque su desarrollo depende también de la actualizacién tecnolégica del
mercado.

o Componente de Educacion en ciencia cindadana:

Se ubica en “educacién” (terciarias), con un crecimiento anual de ingresos del 8,4% (EMS, enero
20206) y enmarcado en el desempefio positivo de las actividades terciarias. Sus perspectivas son
favorables y se refuerzan con las politicas distritales de participacién ciudadana y educacién
ambiental, que sostienen la demanda del componente pedagogico y de ciencia ciudadana.

En conclusion, las perspectivas de crecimiento e inversion de los subsectores asociados al Proceso son
favorables: las actividades terciarias —en las que se inscriben todos los componentes— muestran un
desempefio positivo y sostenido, reflejado en un indice ISE de 147,10 en julio de 2026 frente a 143,39 un
aflo antes, y en el crecimiento de los subsectores profesional (9,9%), de servicios a edificios (21,4%) y de
educacién (8,4%) segin la EMS. A ello se suma la inversién publica distrital y local en arborizacién,
renaturalizacién y espacio publico verde, que refuerza de forma directa la demanda del sector. Este
panorama incide favorablemente en la estructuraciéon del Proceso, pues confirma un mercado en
expansion, con oferta disponible y perspectivas de continuidad de la inversién. Para aprovechar este
entorno y mitigar riesgos, conviene mantener requisitos habilitantes proporcionales que preserven la
concurrencia y verificar en el estudio de la oferta que el dinamismo sectorial se traduzca en capacidad
efectiva de los proponentes.

e Productividad, eficiencia y valor agregado

La eficiencia se mide mediante el coeficiente técnico (relacién entre el consumo intermedio y la
produccién bruta): a menor coeficiente, mayor valor agregado. Por componente, con base en la EAS 2024
(Tabla 6,7 y 8; grafica No 18):

o Componente de Servicios de Diserios paisajisticos: Se enmarca en “Actividades profesionales, cientificas
y técnicas”, subsector que en 2024 registré un coeficiente técnico del 37,1% (EAS 2024); un
coeficiente relativamente bajo indica que la mayor parte de la produccién se traduce en valor
agregado, caracteristico de un servicio intelectual. Complementariamente, las labores operativas
de paisajismo y de servicios a edificios presentan el coeficiente técnico mas bajo del sector
servicios (10,5%) y, por ende —segun lo sefiala el DANE—, el mayor valor agregado, reflejo de
su alta intensidad en mano de obra. En ambos casos el costo se concentra en el talento humano
mas que en el consumo intermedio de materiales, lo que debe reflejarse en la estructura de precios
del componente.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: Comparte el subsector “Actividades
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profesionales, cientificas y técnicas”, con un coeficiente técnico del 37,1% (EAS 2024), lo que
evidencia un alto valor agregado y un elevado peso del talento humano especializado (bilogos,
ingenieros forestales y agronomos) frente al consumo intermedio. Esta estructura confirma que
la calidad del servicio depende sobre todo de la idoneidad profesional, por lo que los requisitos
de experiencia y los honorarios se tomaran como referncia art 1. Resoluciéon No. 1124 de 2024.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Se ubica igualmente en el subsector
profesional y técnico (coeficiente técnico del 37,1%, EAS 2024), aunque con una particularidad:
ademas del talento humano especializado, requiere una inversiéon adicional en equipos
tecnologicos (GPS, drones, sensores y software). Ello mantiene un alto valor agregado, pero eleva
su intensidad en capital respecto de los demas servicios profesionales, lo que debe considerarse
al estimar sus costos y al admitir esquemas de arrendamiento de la tecnologia.

o Componente de Educacion en ciencia cindadana: Se aproxima mediante “Educacién superior privada”,
subsector con un coeficiente técnico del 28,8% (EAS 2024), caracteristico de un servicio
intensivo en personal docente y facilitadores; su bajo consumo intermedio se traduce en un alto
valor agregado. Para el Proceso, ello implica que el costo del componente pedagdgico se
concentra en el recurso humano y en la logistica de los talleres, mas que en insumos materiales.

o Componente de Comercio de plantulas:

El analisis de la productividad y el valor agregado del canal mayorista en el que se inscribe este
componente (comercio al por mayor de materias primas agropecuarias, CIIU 4620) se sustenta
igualmente en la Encuesta Anual de Comercio (EAC) 2024 del DANE. En 2024, del total de la
produccién bruta del sector comercio ($121,4 billones), el comercio al por mayor aporté el 59,5%
(872,2 billones) y gener6 el 62,4% del valor agregado sectorial, lo que confirma que es el subsector
que mas valor afiade dentro del comercio y el de mayor relevancia econémica para el
abastecimiento de material vegetal.

No obstante, al descender al grupo especifico de materias primas agropecuarias; animales vivos,
alimentos, bebidas y tabaco (grupos CIIU 462-463, donde se ubica el comercio de plantulas), la
EAC evidencia un patrén caracteristico de una actividad intensiva en insumos: dicho grupo
concentrd el 23,7% de la produccién bruta y el 27,8% del consumo intermedio del subsector
mayortista, pero solo el 21,6% del valor agregado, participacién inferior a su peso en las ventas
(27,0%). En consecuencia, su coeficiente técnico insumo-producto fue del 39,2%, superior al
promedio del comercio al por mayor (33,5%), lo que significa que, por cada unidad de produccién
bruta, esta actividad incorpora una mayor proporcion de consumo intermedio —
fundamentalmente la mercancia (el material vegetal) y los insumos—y, por tanto, genera un valor
agregado relativamente menor.

Desde la 6ptica de la eficiencia y la productividad, lo anterior indica que el componente de
comercio de plantulas opera con mérgenes ajustados (coherente con la relacién costo/ventas del
80,7% ya sefialada), donde la rentabilidad no proviene de la transformacion sino de la rotacion,
la logistica y la gestion eficiente del abastecimiento. Para el presente Proceso, ello implica que el
precio del material vegetal esta determinado principalmente por el costo de la mercancia y de los
insumos, y que las eficiencias alcanzables dependen de una adecuada programaciéon de los
suministros, del aprovechamiento de la amplia oferta de viveros y productores locales identificada
en el estudio, y de la minimizacién de pérdidas por manejo y aclimatacion. En términos de
ocupacién, el canal mayorista ocupé directamente a 318.735 personas (46,5% del sector
comercio), lo que refleja un subsector con capacidad operativa consolidada para responder a la
demanda del Proceso.

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
mantenimiento: Sus labores operativas de paisajismo, mantenimiento y servicios a edificios registran
el coeficiente técnico mas bajo del sector servicios (10,5%, EAS 2024) y, por ende —segun el
DANE—, el mayor valor agregado, reflejo de su altisima intensidad en mano de obra. Al ser el
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componente de mayor peso del objeto y estar dominado por el costo de personal, su eficiencia y
su valor agregado dependen directamente de la productividad de las cuadrillas y de una adecuada
dotacion de insumos. Para el Proceso, esto implica dimensionar el presupuesto reconociendo el
peso predominante de la mano de obra operativa.

En conclusién, los componentes de servicios del Proceso presentan un alto valor agregado —asociado a
coeficientes técnicos bajos (10,5% en las labores operativas y de servicios a edificios; 28,8% en educacion;
37,1% en las actividades profesionales, cientificas y técnicas)—, lo que confirma su caricter intensivo en
mano de obra especializada; el componente de comercio de plantulas, en cambio, presenta un menor
valor agregado relativo por su naturaleza de reventa. Este hallazgo incide directamente en la estructuracion
del Proceso: dado que el costo se concentra en el talento humano, el presupuesto y los requisitos
habilitantes deben disefiarse con un equilibtrio técnico que garantice la viabilidad financiera del contrato y
remunere adecuadamente al personal, sin comprometer la calidad del servicio ambiental. En consecuencia,
conviene sustentar los precios en los costos reales de mano de obra e insumos, exigir una experiencia
especifica proporcional y verificar en el estudio de la oferta la capacidad de los proponentes para sostener
equipos de trabajo idéneos, para esto la alcaldia local de suba se basa en articulo primero de la Resolucion
No. 1124 de 2024, es decir, la escala como referente para determinar los honorarios del recurso humano
a contratar.

e Materias primas necesarias para la produccion y la variaciéon de sus precios

La variacién de los precios de las materias primas y los insumos incide sobre el Proceso a través del costo
de los bienes que consume cada componente; su efecto depende de la intensidad con que cada uno
dependa de materias primas frente al talento humano. Su analisis por componente es el siguiente:

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
manteniniento:

Es un componente sensible a la variacién de precios de insumos y energfa, aunque su costo
dominante sigue siendo la mano de obra. Requiere combustibles para la maquinaria y el
transporte (ligados al precio de la energia y del petrdleo) e insumos y materiales para las labores
de deconstruccién, renaturalizacién y mantenimiento (herramienta, elementos de proteccion,
sustratos y materiales de obra). Por ello, un alza en los precios de la energia o de los insumos
presiona el costo de este componente, si bien su efecto se modera por el peso predominante del
personal operativo. Para el Proceso conviene realizar la oferta econémica basada en una
prestacion de servicio.

o Componente de Comercio de plantulas:

Es el componente con mayor dependencia de materias primas del Proceso, pues su valor descansa
en el material vegetal, los sustratos y los fertilizantes, cuyos precios son sensibles al mercado
internacional de agroinsumos y a la tasa de cambio. Un incremento en el precio de fertilizantes y
sustratos —o una depreciacién cambiaria— puede reducir la cantidad de material vegetal
adquirible con el rubro asignado, afectando las metas fisicas. No obstante, el abastecimiento en
viveros locales y regionales y la competencia entre proveedores atendan el riesgo. Para gestionatlo
conviene actualizar los precios de referencia con cotizaciones recientes, verificar la disponibilidad
de sustitutos nacionales de fertilizantes e insumos y prever entregas programadas en ejecucion.

o Componente de Servicios de Diseitos paisayisticos:

Presenta baja dependencia de materias primas, por ser un componente intensivo en capital
humano y en software especializado. Su costo se concentra en honorarios profesionales, por lo
que la variacién de precios de insumos fisicos tiene una incidencia minima. El tnico elemento
sensible, de bajo peso, es el software licenciado (en parte en divisas). En consecuencia, su
presupuesto es estable frente al riesgo de precios de materias primas.
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o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: Presenta baja dependencia de materias
primas, al ser un componente intensivo en capital humano profesional y trabajo de campo. La
vatiacién de precios de insumos incide de forma marginal, limitada a reactivos y consumibles de
laboratorio. Por tanto, su costo es poco sensible a la coyuntura de precios de materias primas, y
basta con estimarlo con precios de mercado actualizados de los servicios.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Depende de insumos y equipos tecnolégicos
(GPS, drones, sensores y software) y de su mantenimiento, cuyos precios son sensibles a la
vatiacién de la tecnologfa importada y de la tasa de cambio. Aunque no consume matetias primas
en sentido estricto, su exposicion a los precios de los bienes tecnologicos es relevante, sobre todo
en la adquisicion o renovaciéon de equipos. Este efecto se atenta porque el componente
representa una fraccion menor del objeto y por el peso de los servicios profesionales de
operacion. Para gestionarlo conviene que en la oferta econémica se valide este como una
prestacion de servicio con entregable.

o Componente de Educacion en ciencia cindadana: Depende de materiales didacticos e impresos (papel e
insumos de talleres), de bajo peso relativo en el conjunto del Proceso. Aunque el papel y algunos
insumos pueden fluctuar con los precios internacionales, su incidencia sobre el costo total es
marginal, dado que el componente es intensivo en mano de obra local y en logistica.

En conclusion, la variacién de precios de las materias primas e insumos afecta al presente Proceso
principalmente en el componente de Comercio de plantulas (material vegetal, sustratos y fertilizantes,
sensibles al mercado internacional de agroinsumos) y, en menor medida, en el componente de prestacion
de servicios — Personal operativo e insumos (combustibles, energfa e insumos de las labores operativas);
el componente de Monitoreo y Georreferenciacién es sensible a los precios de la tecnologia importada,
mientras que los componentes intensivos en capital humano (disefio, diagnéstico y educacién) presentan
baja dependencia de materias primas. Este hallazgo concentra el riesgo de precios en insumos y bienes
especificos. Para mitigatlo, el Proceso debe estructurarse: (i) estimando el presupuesto con cotizaciones
recientes de material vegetal, fertilizantes, combustibles y equipos y (ii) privilegiando, cuando sea posible,
insumos y equipos de origen nacional.

Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El objeto se abastece de manera predominante con insumos y mano de obra de origen nacional. Por
componente: el material vegetal (Comercio de plantulas) proviene de viveros locales y regionales; la
Disposicion de Residuos organicos y RCD vy las labores operativas dependen de combustibles y
maquinaria con baja exposicién importadora directa; el Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion es
el componente con mayor dependencia de equipos importados (GPS, drones, software); los Diseflos
paisajisticos, el Diagnéstico y servicios ambientales y la Educacion en ciencia ciudadana son servicios
locales con exposicion minima. No se identifican dindmicas relevantes de contrabando. En conclusién, la
baja exposicién al comercio exterior reduce el riesgo de desabastecimiento y de variacién cambiaria; se
recomienda priorizar la industria nacional y estimar con precios vigentes los equipos importados del

componente de monitoreo.
Competitividad y cuota de mercado

El mercado asociado al objeto presenta, en su conjunto, una estructura de competencia monopolistica:
un nimero amplio de oferentes (empresas de paisajismo y servicios ambientales, consultoras, fundaciones
y corporaciones, viveros y empresas de servicios publicos) que ofrecen servicios diferenciados por
especialidad, experiencia y capacidad operativa, sin que se identifiquen monopolios ni oligopolios
relevantes. Esta estructura, coherente con la amplia base de proveedores evidenciada en el estudio de la
oferta (Seccién 3.2.1), varia en su grado de concentracion segin el componente:

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
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mantenimientso: Presenta alta competencia y baja concentracién: existe una amplia oferta de
empresas de servicios ambientales, de aseo y de mantenimiento, empresas de servicios publicos,
cooperativas y organizaciones comunitarias capaces de aportar cuadrillas y personal operativo.
La diferenciacién se da por la capacidad operativa, la experiencia y la disponibilidad de
maquinaria, mas que por barreras de entrada. Su cuota de mercado estd atomizada, lo que
favorece la concurrencia.

o Componente de Comercio de plantulas: Es el componente con mayor posibilidad de concentracién
relativa, pues el suministro de grandes volumenes de material vegetal con calidad fitosanitaria
puede quedar en manos de un nimero mas reducido de viveros con capacidad productiva y
logistica. No obstante, la existencia de multiples viveros locales y regionales mantiene un mercado
competitivo. La cuota de mercado se distribuye segun la capacidad de volumen y la cercania al
lugar de ejecucién; conviene admitir la conformacién de uniones temporales o acuerdos de
suministro para asegurar la disponibilidad.

o Componente de Servicios de Diserios paisajisticos: Muestra una competencia basada en la diferenciacién
por especialidad y trayectoria profesional: firmas de paisajismo, consultoras y profesionales
independientes compiten por la calidad y la experiencia més que por precio. No se identifica una
concentracion relevante; la cuota de mercado depende del prestigio técnico y del portafolio de
cada oferente.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: Presenta una oferta amplia de consultoras
ambientales, universidades, centros de investigacién y profesionales independientes, con
diferenciacién por idoneidad técnica y experiencia. La concentracion es baja y la competencia es
abierta; la cuota de mercado se define por la especializacion y la capacidad de respuesta en campo.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Es el componente con mayor concentracién
potencial, por depender de proveedores de tecnologia especializada (SIG, teledeteccion y drones)
y de talento técnico escaso; el nimero de oferentes con dotacion tecnologica completa es mas
reducido. Aun asi, el mercado ofrece alternativas mediante arrendamiento de equipos, lo que
preserva la competencia. La cuota se concentra en proveedores con capacidad tecnoldgica, por
lo que conviene admitir esquemas plurales para ampliar la concurrencia.

o Componente de Edncacion en ciencia cindadana: Presenta una competencia amplia y baja concentracion:
fundaciones, corporaciones, ONG y entidades de educacién no formal ofrecen servicios
diferenciados por experiencia y enfoque metodolégico. La cuota de mercado estd atomizada y la
entrada es relativamente sencilla, lo que favorece la pluralidad de oferentes.

En conclusién, la estructura competitiva del mercado —de competencia monopolistica, con numerosos
oferentes y sin monopolios ni oligopolios relevantes— favorece la libre concurrencia y la pluralidad de
proponentes, con concentracién solo parcial en los componentes de Comercio de plantulas (viveros con
capacidad de volumen) y de Monitoreo y Georreferenciacion (proveedores de tecnologia especializada).
Este hallazgo respalda la estructuracién del Proceso bajo la modalidad competitiva, con requisitos
habilitantes proporcionales y especificaciones técnicas claras que preserven la competencia. Para mitigar
los focos de concentracién, conviene admitir la conformacién de uniones temporales o consorcios que
integren capacidades (suministro, servicios y tecnologfa) y evitar requisitos que restrinjan indebidamente
la participacién, de modo que se maximice el nimero de oferentes y se obtengan mejores condiciones de
mercado.

Barreras de entrada de nuevos actores al mercado

El mercado presenta barreras de entrada moderadas, de caracter técnico, econémico y regulatorio, que
no impiden la concurrencia, pero exigen a los oferentes acreditar idoneidad, solvencia y cumplimiento
normativo. Estas barreras no se distribuyen de manera uniforme entre los componentes; a continuacion,
se identifican tnicamente aquellos en los que cada tipo de barrera resulta relevante:
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Barreras técnicas. Aplican principalmente a los componentes intensivos en talento humano
especializado y experiencia acreditada:

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: exige profesionales idéneos (bidlogos,
ingenieros forestales y agrénomos) y experiencia especifica en estudios y diagndsticos
ambientales, lo que restringe la entrada de oferentes sin trayectoria técnica.

o Componente de Servicios de Disestos paisajisticos: requiere profesionales especializados (arquitectos
paisajistas y afines) y un portafolio acreditable; la barrera se asocia al conocimiento y la
experiencia mas que al capital.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: demanda talento técnico en SIG,
teledeteccion y manejo de drones, asi como dotacion tecnologica, petfiles y equipos que no todos
los oferentes poseen.

Barreras econémicas. Se concentran en la cuantia del contrato y en el capital de trabajo requerido:

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
mantenimients: exige capacidad financiera y capital de trabajo para sostener la némina operativa, la
maquinaria y los insumos durante la ejecucién.

o Componente de Comercio de plantulas: requiere capital de trabajo para la compra anticipada y el
mantenimiento del inventario de material vegetal e insumos, asi como capacidad de volumen.

Adicionalmente, la cuantia del Proceso impone una barrera econémica general: los oferentes deben
acreditar capacidad financiera suficiente (indicadores de liquidez, endeudamiento y capital de trabajo) para
asumir un contrato de esta magnitud.

Barreras regulatorias. Derivan del marco normativo ambiental y fitosanitario:

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo ¢ insumos: las intervenciones sobre el arbolado
(tala, poda, traslado y plantacién) requieren permisos silviculturales y el cumplimiento de los
lineamientos técnicos del Jardin Botanico de Bogota y de la autoridad ambiental distrital.

o Componente de Comercio de plantulas: el suministro de material vegetal estd sujeto a los requisitos
fitosanitarios del ICA para viveros y para la movilizacién de plantas, lo que exige trazabilidad y
sanidad del material.

Estas exigencias regulatorias, mas que impedir la entrada, obligan a acreditar el cumplimiento normativo
durante la ejecucion.

En conclusién, las barreras de entrada del mercado son de tipo técnico (en los componentes de
Diagnéstico, Disefios paisajisticos y Monitoreo), econémico (en los de prestacién de servicios operativos
y Comercio de plantulas, y por la cuantia del contrato) y regulatorio (permisos silviculturales y requisitos
fitosanitarios). Se trata de barreras moderadas, propias de la naturaleza del sector, que no configuran
monopolios ni impiden la concurrencia. Este hallazgo justifica la exigencia de experiencia especifica,
indicadores financieros proporcionales y el cumplimiento de los permisos y lineamientos técnicos
aplicables, sin que tales requisitos resulten desproporcionados frente a la realidad del sector; para preservar
la pluralidad de oferentes, conviene admitir la conformacién de uniones temporales o consorcios que
permitan integrar las capacidades técnicas, financieras y de suministro exigidas.

Practicas comerciales del sector

En el sector predominan practicas comerciales orientadas a la prestacion de servicios integrales “en
cadena” (diagnodstico, Intervencién, suministro y mantenimiento), combinadas con esquemas de
suministro por lotes, alquiler de maquinaria de servicios conexos. Estas practicas se manifiestan de manera
diferenciada segin el componente:
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O

Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion y
mantenimients: Opera bajo la modalidad de prestacion de servicios integrales, con pago por avance
de ejecucion fisica y financiera; es comun el alquiler de maquinaria especializada (minicargador y
equipos) frente a su adquisicion, asi como la subcontratacion de servicios conexos —disposicién
de residuos vegetales y de RCD con gestores autorizados y logistica de transporte—. Esta practica
reduce la inmovilizacion de capital del contratista y permite escalar la operaciéon segun la
programacion.

Componente de Comercio de plantulas: Predomina la contratacién del material vegetal por lotes desde
viveros, con entregas programadas segun el cronograma de plantacion y acuerdos de suministro
que aseguran volumen y calidad fitosanitaria. Es habitual la reserva anticipada de material para
garantizar la disponibilidad en los picos de demanda.

Componente de Servicios de Diseiios paisajisticos: Se contrata por productos o entregables (disefios,
planos y fichas técnicas), con honorarios profesionales y, en ocasiones, la vinculacién de firmas
o equipos multidisciplinarios; es frecuente la tercerizaciéon del disefio dentro de contratos
integrales.

Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: Se contrata por estudios o entregables
técnicos, con frecuencia integrados a la cadena de servicios; la practica comun es la vinculacién
de profesionales por proyecto y la subcontratacién de analisis de laboratorio especializados.

Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Predomina el alquiler de equipos y servicios
tecnologicos (drones, GPS y software) frente a su adquisicion, y la prestacion por resultados
(informes de seguimiento georreferenciados), lo que permite acceder a tecnologia especializada
sin asumir su costo de propiedad.

Componente de Educacion en ciencia cindadana: Se contrata por actividades o metas (talleres, jornadas
y personas capacitadas), con vinculacién de facilitadores y provisiéon de materiales;

En conclusion, las practicas comerciales del sector —servicios integrales “en cadena”, suministro de
material vegetal por lotes, alquiler de maquinatia y equipos frente a su compra, y alquiler de servicios
conexos y tecnolégicos— orientan la estructuracion hacia un contrato de servicios integrales que agrupe
los distintos componentes bajo un solo objeto. En consecuencia, el presupuesto debe prever de forma
diferenciada los servicios (mano de obra y honorarios), los suministros (material vegetal e insumos) y el
alquiler de maquinaria y equipos tecnoldgicos, y la forma de pago debe reconocer el avance de la ejecucion
(por ejemplo, anticipo o pagos por avance) para acompaflar el flujo de caja del contratista. Asimismo,
conviene admitir la conformacién de figuras plurales, en linea con las practicas del mercado, para integrar
capacidades y ampliar la concurrencia.

B. CONTEXTO TECNICO

Este apartado relaciona las condiciones técnicas y tecnoldgicas del mercado que pueden impactar el bien

o servicio que satisface la necesidad de la Entidad.

Analisis de ciclo de vida del bien o setvicio

Segun la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector (2025) consiste en identificar y describir todas las

etapas del ciclo de vida de los productos; desde la extraccién de las materias primas, la produccion, la

distribucién y uso del producto final, hasta su posible reutilizacion, reciclaje o desecho.

Tabla 7. Analisis del Ciclo de Vida del servicio requerido para el Proceso de Contratacion
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1. ADQUISICIONY | 2.PROCESOSDE | 3.DISTRIBUCION 4.Uso, 5.FIN DE VIDA:
ORIGEN TRANSFORMACIO Y LOGISTICA MANTENIMIENT | REUTILIZACION,
(INSUMOS Y N Y PRESTACION oYy TRANSFERENCIA
RECURSOS DE DEL SERVICIO EXPERIENCIA Y
APOYO) SOSTENIBILIDAD
Produccion o Plantacion,
Actividades compra de Diagnostico Transporte y riego, poda, Disposicion de
principales material vegetal | ambiental y aclimatacién fertilizacion, residuos
A . . 7
gplantulas, disefio del material plateo y cgntrol vegetales y
arboles, C fitosanitario;
paisajistico; vegetal; . RCD con
arbustos y O o encerramiento y
coberturas) con | Preparaciony movilizacién de | coaalizacié n; gestores
calidad adecuacién del cuadrillas, monitoreo, autorizados;
fitosanitaria; terreno; maquinaria inspecciones y aprovechamien
adquisicion de deconstruccion (minicargador, georreferenciaci | to o
sustratos, de superficies equipos de on; o compostaje
fertilizantes, . . mantenimiento .
. duras (cuando riego) y equipos . cuando aplique;
herramienta e . . posterior a la L
. aplique); de monitoreo al | . reposicién de
insumos; ) - siembra; o
vinculacién de propagacion, sitio; educacion y los individuos
talento humano | endurecimiento | abastecimiento | ciencia no prendidos;
especializado. y aclimatacién en obra. ciudadana. transferencia
del material social,
vegetal. sostenimiento y
cierre.
Material vegetal | Estudios Vehiculos y Agua y sistemas | Gestores
Insumos, certificado; técnicos y transporte; de riego; autorizados de
recursos y sustratos, disefios; maquinaria y fertilizantes e residuos;
actores ferml}zantes y maquinaria y equipos insumos; material .Vf.:getal
agroinsumos; herramienta; (alquiler); equipos de de reposicion;
herramienta y material vegetal | combustibles. georreferenciaci | informes
EPP. Actores: en adecuacién. Actores: 6n (GPS, técnicos de
viveros y Actores: operadores drones); cietre. Actores:
productores, consultores y logisticos, materiales gestores de
proveedores de | profesionales de | personal didacticos. residuos,
insumos, disefio y operativo y Actores: contratista,
profesionales diagnéstico, proveedores de | cuadrillas comunidad y
(bidlogos, personal técnico | maquinaria. operativas, autoridad
ingenieros y operativo. técnicos de ambiental.
forestales, monitoreo,
agrénomos, facilitadores y
arquitectos supervision.
paisajistas) y
personal
operativo.
Componentes | Comercio de Setvicios de Prestacion de Prestacion de Prestacion de
del proceso plantulas; Disefios servicios; servicios; servicios
asociados. prestacion de paisajisticos; Comercio de Monitoreo, (disposicion y
servicios — Diagnéstico y plantulas Inspeccionesy | reposicion);
personal servicios (transporte del | Georreferenciac | Comercio de
operativo e ambientales; material). i6n; Educacion | plantulas
insumos. prestacion de en ciencia (reposicion);
servicios. ciudadana. Educacion en

ciencia
ciudadana
(transferencia
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social).

Fuente: Elaboracion Propia

En conclusién, el andlisis del ciclo de vida y de la cadena de valor evidencia que el servicio se estructura
como un proceso integral y secuencial, en el que las cinco etapas —adquisicién y origen, transformacion
y prestacion, distribucién y logistica, uso y mantenimiento, y fin de vida— estan interrelacionadas y
concurren varios componentes del objeto en cada una de ellas. Esta transversalidad confirma el caracter
multicomponente del Proceso y respalda su estructuraciéon como un contrato de servicios integrales bajo
un solo objeto, en lugar de contrataciones fragmentadas, aprovechando las economias de escala y la
articulacién de la cadena. Asimismo, la cadena muestra que el mayor valor se concentra en el talento
humano y en los servicios (transformacién, uso y mantenimiento), mientras que los insumos fisicos
(material vegetal, maquinaria y tecnologia) se distribuyen en las etapas de adquisicién y logistica, lo que
orienta a diferenciar en el presupuesto los servicios, los suministros y el alquiler de equipos. Finalmente,
la inclusién de una etapa de fin de vida —disposicién adecuada de residuos, reposicién del material no
prendido y transferencia social a la comunidad— incorpora criterios de sostenibilidad y economia circular
que deben reflejarse en las obligaciones contractuales, en el esquema de mantenimiento posterior a la
siembra y en el seguimiento a la supervivencia del material vegetal, garantizando la permanencia de los
resultados ambientales de la intervencion.

¢ Estado de innovacidén y desarrollo de bienes o servicios existentes en el sector

El sector incorpora de manera creciente innovaciones tecnolégicas y metodologicas: herramientas de
georreferenciacién y sistemas de informacién geografica (SIG), sensores y aplicaciones para el monitoreo
de individuos arbéreos (censo del arbolado y SIGAU en Bogota), técnicas de restauracion basadas en la
sucesién ecoldgica y el uso de especies nativas y de ciencia ciudadana para el monitoreo participativo.
Estas innovaciones inciden de manera diferenciada en los componentes:

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Concentra la innovacion tecnolégica (SIG,
sensores, aplicaciones, drones y articulaciéon con el SIGAU), lo que eleva la precision y la
trazabilidad del seguimiento.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: Incorpora técnicas de restauracion basadas
en la sucesion ecoldgica que orientan un diagnéstico mas integral del ecosistema.

o Componente de Comercio de plantulas: La innovacion se refleja en la propagacion y disponibilidad de
especies nativas certificadas, adaptadas a las condiciones locales.

o Componente de Educacidn en ciencia cindadana: Adopta la ciencia ciudadana como herramienta de
monitoreo participativo, vinculando a la comunidad en la toma de datos y el cuidado del arbolado.

o Componentes de Servicios de Diserios paisajisticos y de prestacion de servicios: Aplican estas innovaciones en
el disefio (SbN vy jardines para polinizadores) y en las técnicas actualizadas de plantacién y
mantenimiento.

¢ Nuevas tendencias relacionadas con cambios tecnologicos

Se observan tendencias hacia la renaturalizacién urbana, la creacién de corredores ecoldgicos, la
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infraestructura verde y azul, los jardines para polinizadores y el uso de especies nativas adaptadas, en linea

con las politicas distritales de adaptacion al cambio climatico y con el uso creciente de drones y

teledeteccion para el seguimiento de las intervenciones.

o Componente de Servicios de Diseios paisajisticos: Lidera la adopcidén de corredores ecolégicos,
infraestructura verde y azul y jardines para polinizadores como enfoques de disefio.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Incorpora drones y teledeteccion para el
seguimiento de las intervenciones.

o Componente de Comercio de plantulas: Responde con la oferta de especies nativas adaptadas al cambio
climatico.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: Integra las SbN y la conectividad ecolégica
en la evaluacion.

e Diversidad en las caracteristicas de los productos / servicios

La calidad del material vegetal (altura, estado fitosanitario, cepellén y especie nativa certificada) y la
idoneidad del talento humano son determinantes de la calidad del servicio; existe una amplia diversidad
de especies, técnicas de restauracién y esquemas de mantenimiento segin el tipo de area a intervenir. Por

componente:

o Componente de Comercio de plantulas: alta diversidad de especies y de calidades de material vegetal, lo
que exige definir especificaciones claras (altura, cepellén, estado fitosanitario y especie nativa
certificada).

o Componentes de Servicios de Diseiios paisajisticos y de Diagndstico y servicios ambientales: diversidad de
técnicas de restauracion y de disefio segin el ecosistema y el tipo de area.

o Componente de prestacion de servicios: diversidad de esquemas de mantenimiento (frecuencias e
intensidades) segun el tipo de cobertura y de zona.

e Especificaciones de calidad

Aplican los lineamientos técnicos del Jardin Botanico de Bogota y el Manual de Silvicultura Urbana, asi
como las Normas Técnicas Colombianas y los requisitos fitosanitarios del ICA para el material vegetal;
conviene fijar especificaciones de calidad verificables (supervivencia, estado fitosanitario y trazabilidad del
material). Por componente:

o Componente de Comercio de plantulas: Cumplimiento de los requisitos fitosanitarios del ICA,
trazabilidad y certificacién de especies nativas.

o Componente de prestacion de servicios: Calidad de las labores conforme al Manual de Silvicultura
Urbana y metas de supervivencia del material plantado.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Georreferenciacion y trazabilidad de cada
individuo intervenido como estandar de calidad y verificacién.

¢ Condiciones y tiempos especiales para la entrega por parte del mercado (Por ejemplo,
cadenas de frio, sistemas de vigilancia, etc.).

El material vegetal exige manejo cuidadoso (transporte y aclimatacion) y las ventanas de siembra deben
considerar el régimen de lluvias para maximizar la supervivencia; la disposicion de residuos vegetales y

RCD debe realizarse con gestores autorizados.

El material vegetal exige un manejo cuidadoso (transporte y aclimatacion) y las ventanas de siembra deben
considerar el régimen de lluvias para maximizar la supervivencia; la disposicién de residuos vegetales y de
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RCD debe realizarse con gestores autorizados. Por componente:

o Componente de Comercio de plantulas: Transporte y aclimatacién adecuados y entregas programadas
dentro de las ventanas de siembra (segun el régimen de lluvias).

o Componente de prestacion de servicios: Disposicion de residuos vegetales y RCD con gestores
autorizados y cumplimiento de los cronogramas de mantenimiento.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Tiempos definidos para los ciclos de
seguimiento y la entrega de informes georreferenciados.

En conclusién, las caracteristicas técnicas y de innovacion del sector orientan la estructuracién del Proceso
hacia: (i) la exigencia de personal profesional idéneo y de experiencia especifica, en especial para los
componentes de diagnostico, disefio y monitoreo; (i) especificaciones de calidad verificables del material
vegetal (especie nativa certificada, estado fitosanitario, cepellon, trazabilidad y supervivencia), conforme
a los lineamientos del Jardin Botdnico de Bogota, el Manual de Silvicultura Urbana, las Normas Técnicas
Colombianas y los requisitos del ICA; (iif) un componente robusto de mantenimiento posterior a la
siembra y de monitoreo y georreferenciacién que garantice la permanencia de las intervenciones; y (iv) la
incorporacién de las tendencias de renaturalizacién, infraestructura verde y soluciones basadas en la
naturaleza, asi como de la ciencia ciudadana. La adopcién de estos estandares y de los lineamientos de la
autoridad distrital asegura la calidad, la trazabilidad y el valor por dinero del contrato.

C. CONTEXTO REGULATORIO

En este apartado la Entidad relaciona la regulacién aplicable al mercado del objeto correspondiente al
presente Proceso de Contratacion, asi como la que regula la actividad de los proveedores y compradores
de manera particular con el objetivo de analizar la estabilidad normativa del sector y posibles riesgos de

incertidumbre juridica

Es de mencionar que existen distintas dreas de regulacién que pueden ser de mercado, de precios,
ambientales, tributarias, juridicas y de cualquier otro tipo, ademas de las modificaciones recientes en estas

regulaciones y el impacto en su aplicacion.
¢ Regulaciones técnicas sectoriales

El sector se rige por los lineamientos técnicos del Jardin Botdnico de Bogotd "José Celestino Mutis"
(Manual de Silvicultura Urbana) y por las Normas Técnicas Colombianas aplicables al material vegetal y

a las labores de jardinerfa, silvicultura urbana y restauracién ecolégica.
¢ Requisitos fitosanitarios

El suministro de material vegetal estd sujeto a los requisitos fitosanitarios del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) para viveros y para la movilizaciéon de plantas, garantizando la sanidad y la
trazabilidad del material.

¢ Normas ambientales y de sostenibilidad

Aplican las normas ambientales compiladas en el (aprovechamiento forestal, flora silvestre y manejo
silvicultural), asf como el Plan Nacional de Restauracion y la Estrategia Nacional de Restauracién; en el
Distrito rigen el Decreto 531 de 2010 y el Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria

Decreto 1076 de 2015. Se promueven, ademas, criterios de sostenibilidad y economia circular.
¢ Gestion de residuos

La disposicién de residuos vegetales y de construcciéon y demolicién (RCD) debe cumplir la normativa de

gestion integral de residuos y realizarse con gestores autorizados, atendiendo la separacion en la fuente
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(Resolucion 2184 de 2019).

e Directrices de autoridades regulatorias y organismos de vigilancia

La autoridad ambiental distrital (Secretaria Distrital de Ambiente) y la autoridad técnica (Jardin Botanico
de Bogotd) emiten los lineamientos y autorizaciones aplicables a las intervenciones sobre el arbolado y las
zonas verdes.

e Licencias y permisos requeridos

Las intervenciones sobre el arbolado urbano (tala, poda, traslado y plantacién) requieren los permisos
silviculturales tramitados ante la autoridad competente; el proponente deberd acreditar la idoneidad
técnica y el cumplimiento de dichos permisos durante la ejecucion.

e Criterios de viabilidad y elegibilidad

El estudio del sector identifica los criterios de elegibilidad y viabilidad definidos por la Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA) (Criterios de Elegibilidad, Viabilidad y de Enfoques de Politicas Publicas Sector
Ambiente, Version 3,Martes, Junio 23, 2026) para cada uno de los indicadores del Proceso. Estos
lineamientos condicionan la procedencia técnica, juridica y social de las intervenciones y, por tanto, deben
ser considerados desde la estructuracion para asegurar que las metas fisicas sean elegibles, viables y
ejecutables.

Renaturalizacion — indicador: m? de areas renaturalizadas (2.3.1). La estructuracién debe tener en
cuenta que la opcién elegible corresponde a la deconstruccién de zonas endurecidas del espacio publico
de uso publico y su adecuacion para el establecimiento de vegetacién, franjas verdes o SUDS, con el fin
de reconvertir areas duras en blandas con coberturas biodiversas. Como criterios de elegibilidad deben
preverse: la disposicién de un medio de crecimiento o sustrato adecuado (mejoramiento de suelos con
enmiendas); cuando se contemplen contenedores de raices, una profundidad efectiva minima de un (1)
metro con las dimensiones del Manual de Espacio Publico (MEP) y del Manual de Coberturas Vegetales
(MCV); la ausencia de interferencia con redes subterraneas o aéreas y el aislamiento de la infraestructura
adyacente; y el cumplimiento de los criterios de disefio del MEP y del MCV. Como criterios de viabilidad
juridica deben obsetrvarse el POT "Bogota Reverdece" (Dectreto 555 de 2021, art. 129), el MEP (Decteto
263 de 2023), el MCV (Resolucién 02635 de 2023) y los Decretos 493 y 072 de 2023 sobre espacio publico;
en viabilidad técnica, las licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico cuando apliquen, la
definicién de las coberturas por parte del administrador del area y el acompafiamiento de la SDA y la
EAAB cuando se incorporen SUDS; y en viabilidad social, la sensibilizacién previa y los mecanismos de
participacion.

Restauracion ecologica — indicador: hectareas en proceso de restauracion (2.3.2). La
estructuracion debe contemplar, como lineamientos de elegibilidad, la formulacién —en lo posible— con
las comunidades beneficiarias; la descripcion y caracterizacion fisico-bidtica de las areas objeto de
intervencién, con su zonificacién y priotizacion; la obtencién previa de la comunicacion escrita de la
Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad de la SDA sobre la no existencia de traslape con otros proyectos
o acciones de restauracion; el establecimiento de especies nativas, corredores de polinizadores y refugios
de biodiversidad, junto con el control de especies invasoras y oportunistas; y el mantenimiento como
etapa imprescindible, con una duracién minima de tres (3) afios y ciclos periddicos, para asegurar la
supervivencia de lo plantado y la estabilidad del ecosistema. Como criterio de viabilidad técnica, las
intervenciones deben ajustarse al Plan Nacional de Restauracion, al Protocolo Distrital de Restauracion y
al Manual y las Guias Técnicas de Restauracion para Bogota.

Jardineria — indicador: m*® de jardineria convencional y biodiversa mantenidos (2.3.8). La
estructuracion debe tener en cuenta, como enfoque territorial, que la intervencion procede exclusivamente
en edificaciones de propiedad publica distrital y en espacio publico de propiedad publica (parques),
previendo medidas anti-vandalizacién. Como lineamientos adicionales deben considerarse: que el alcance
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Arbolado joven — indicador: arboles mantenidos en zona urbana (2.3.9). La estructuracién debe
contemplar que el establecimiento y mantenimiento del arbolado se oriente a objetivos definidos de
conectividad y reduccién de la fragmentacién de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP). Como
lineamientos deben preverse: el manejo silvicultural técnico orientado a la supervivencia y consolidacién
de los individuos (plateo, riego, fertilizacién edafica, tutorado y manejo fitosanitario preventivo); el
registro y la actualizacién de cada individuo en el SIGAU/SIA-SIGAU; y el ajuste de todas las actividades
a los estandares del Manual de Silvicultura Urbana del Jardin Botanico de Bogota.

Consideracion transversal. De manera general, la estructuraciéon del Proceso debe incorporar los
tiempos y tramites que estos criterios imponen —gestién de permisos y licencias, certificaciéon de no
traslape, articulacioén con el JBB y, en su caso, con la SDA y la EAAB— tanto en el cronograma como en
el presupuesto, y debe prever requisitos fitosanitarios del material vegetal ICA) y metas de supervivencia
del material plantado como condiciones de calidad de la ejecucion.

e Normativa tributaria

Aplica el régimen tributario general a los bienes y servicios del proceso (IVA, retenciones y demas
obligaciones), el cual debe considerarse en la estructuraciéon del presupuesto.

A continuacion, se relaciona el marco normativo del sector aplicable al presente Proceso de Contratacién
a nivel internacional, nacional y local.

Tabla 8: Marco normativo aplicable al sector

AMBITO NORMA ANO FUNDAMENTO / | TIPO
OBJETO
Internacional Convenio sobre 1992 Marco global de Convenio
la Diversidad conservacion y uso
Biolégica (Rio de sostenible de la
Janeiro) biodiversidad; base de
las politicas de
restauracion.
Internacional Decenio de las 2021-2030 Impulso global a la Declaracion
Naciones Unidas restauracion ecologica;
sobre la referente de politica
Restauracion de internacional.
los Ecosistemas
Nacional Ley 99 1993 Crea el SINA y el Ley
Ministerio de
Ambiente;
fundamento de la
gestién ambiental
nacional.
Nacional Decreto 1076 2015 Compila la regulacion | Decreto
(Decreto Unico sobre
Reglamentario del aprovechamiento
Sector Ambiente) forestal, flora silvestre
y gestion ambiental.
Nacional Plan Nacional de | 2015 Lineamientos técnicos | Politica
Restauracion nacionales para la
Ecolégica, restauracion ecolégica.
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Rehabilitacién y
Recuperacion de
Areas
Degradadas
(PNR)

Nacional Estrategia 2023-2026 Actualiza y orienta las | Politica
Nacional de metas nacionales de
Restauracion restauracion de

ecosistemas.

Nacional Resolucion 2184 | 2019 Estandar de Resolucion
(MADS) — separacion y
cédigo de colores disposicion de
para residuos residuos.

Nacional Ley 1801 (Codigo | 2016 Regula, entre otros, la | Ley
Nacional de proteccion del
Seguridad y arbolado y del espacio
Convivencia publico.

Ciudadana)

Distrital Decreto 531 2010 Reglamenta la Decreto
silvicultura urbana,
zonas verdes y
jardinerfa en Bogota
D.C. (norma marco
del sector en el
Distrito).

Distrital Plan Distrital de | Vigente Instrumento de Plan
Silvicultura planeacién distrital
Urbana, Zonas para la gestion del
Verdes y arbolado, zonas
Jardineria verdes y jardinerfa.

(PDSUZV])

Distrital Manual de Vigente Lineamientos técnicos | Manual
Silvicultura para plantacion, técnico
Utrbana de mantenimiento y
Bogota (Jardin manejo del arbolado
Botanico "José urbano.

Celestino Mutis")

Nacional Normatividad Vigente Establece los Resolucion /
fitosanitatia del requisitos norma técnica
ICA (Instituto fitosanitarios y el
Colombiano registro de viveros y
Agropecuario) productores para la

produccion,
movilizacién y
comercializacién de
material vegetal,
garantizando su
sanidad y calidad (p.
¢j., Res. ICA 3180 de
2009).

Distrital/técnico | Metas de Vigente Define los porcentajes | Criterio
supervivencia del y condiciones de técnico
material plantado supervivencia del
(criterio técnico material vegetal
SDA-JBB) plantado que el

contratista debe
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garantizar durante el
mantenimiento,
conforme al Manual
de Silvicultura Urbana
y a los criterios de
elegibilidad y
viabilidad de la SDA.

Fuente: elaboracion propia con base en la normativa citada. Fecha de consulta: 07/09/2026.

El marco normativo del sector es estable y consolidado, lo que reduce el riesgo de incertidumbre juridica;
no obstante, la obtencién de permisos silviculturales y el cumplimiento de los lineamientos técnicos
distritales pueden incidir en los cronogramas, por lo que deben preverse en la planeaciéon del contrato.
Nota: verificar las fechas de las versiones vigentes del Plan Distrital de Silvicultura Urbana y del Manual
de Silvicultura Urbana.

II. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO / ESTUDIO DE LA DEMANDA

Esta seccién permite describir adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, asi como
las caracteristicas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18), desde el analisis del comportamiento del gasto histérico de
la entidad y de otras Entidades Estatales similares a ella.

2.1. ¢Cémo ha adquirido el Fondo de Desarrollo Local de Suba en el pasado este bien, obra o
servicio?

La presente subseccién permite entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como
identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con una
vision estratégica (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 19).

A continuacion, se identifican los Procesos de Contratacién adelantados por el Fondo de Desatrollo Local
de Suba relacionados con el objeto del presente Proceso (mantenimiento de coberturas vegetales:
jardinerfa, arbolado urbano joven, restauracién ecolégica y renaturalizacion). Esta informacién se obtuvo
a partir de los documentos aportados y de las consultas en el SECOP 1I.

Tabla 9: Procesos de Contratacion del Fondo de Desarrollo Local de Suba con relacion al mantenimiento de
coberturas vegetales (jardineria, arbolado utbano joven y restauracion ecologica)

de Suba

de Suba

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2025 2024 2023
ENTIDAD Fondo de Desarrollo Local Fondo de Desarrollo Local Fondo de Desarrollo Tocal

de Suba

NO. PROCESO

FDISUBA-CD-710-2025
(137663)

FDLS-CD-INT-CTO-002-
2024

FDLSLP-19-2023(93787)

NO. CONTRATO

CTO 736-2025

CTO 807-2024

CTO 639-2023
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PROVEEDOR

AGUAS DE BOGOTA

830.128.2806-1 (empresa de
servicios publicos mixta).

SA.ESP. - NIT

AGUAS DE BOGOTA
S.A. ESS.P. (empresa de

servicios publicos mixta).

A&A Ingenierfa

OBJETO DEL
CONTRATO

“Ejecutar actividades de
restauracion ecolégica en

polinizadores, implementar
renaturalizacién y realizar

arbolado urbano joven y de
jardinerfa en el territorio de

corredores de
acciones de

el mantenimiento del

la localidad de Suba”

“Realizar actividades de

componente de jardineria y
arbolado urbano joven, asf
como el componente de

restauracioén ecolégica en la

localidad de Suba”. SIPSE

promocién y
mantenimiento del

120408.

“Realizar procesos de
restauracion ecolégica y
mantenimiento de material
vegetal plantado por medio

polinizadores, en areas de la
localidad de Suba” (Proy.

de corredores de

1968).

MODALIDAD DE
SELECCION

Contratacion Directa —
Contrato
Interadministrativo
(mismos fundamentos
jutidicos).

Interadministrativo (Art. 2,

Contratacion Directa —
Contrato

Num. 4, Lit. ¢, Ley
1150/2007; Art. 92 Ley
1474/2011; Decreto
1082/2015, Art.
22.1.21.4.4).

Licitacién Publica (Art. 30
Ley 80/1993; Num. 1 Art. 2

Ley 1150/2007)

VALOR DEL CONTRATO

$1.108.206.000 M/CTE

$1.615.237.811 M/CTE

$842.546.669 M/CTE

FORMA DE PAGO

Pagos parciales segin
avance fisico y financiero
(hasta 90% del total) +
10% final contra 100% de
avance y liquidacién.

20% contra documentos de
alistamiento; 70% segin
ejecucion fisica y financiera
con informes mensuales;
10% final contra
liquidacién.

P

segin ejecucion por precios
unitarios; 10% final contra

agos parciales hasta el 90%

liquidacion.

CONDICIONES DE
PAGO

Informe de actividades
firmado por supervisor;
certificado de
cumplimiento / recibo a
satisfaccién; acta de ingreso
al almacén (si aplica);
certificacién de seguridad
social y parafiscales (Art.
50 Ley 789/2002); factura;
sujeto a PAC.

Informe de actividades
firmado por supervisor;
certificado de
cumplimiento / recibo a
satisfaccién; acta de ingreso
al almacén (si aplica);
certificacién de seguridad
social y parafiscales (Art. 50
Ley 789/2002); factura.

Informe firmado;

certificado de cumplimiento

/ recibo a satisfaccién; acta
de ingreso al almacén;
seguridad social; informe de
avance financiero por
proyecto; acta de liquidacién
(dltimo pago); certificacion
bancatia.

PLAZO DE EJECUCION

Diez (10) meses desde el
petfeccionamiento de
requisitos, incluida la firma
del acta de inicio.

Diez (10) meses desde el
perfeccionamiento de
requisitos e inicio del acta.
SECOP: 12/11/2024 a
11/09/2025.

Diez (10) meses o hasta
agotar el recurso, lo primero
que ocurra
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EXPERIENCIA
SOLICITADA

Sin experiencia habilitante
en concurrencia.
Experiencia de Aguas de
Bogota 2020-2024
(>$271.000 M).

Sin experiencia habilitante
en concurrencia (por la
modalidad). Se documenta
la idoneidad/experiencia
del ejecutor (24
contratos/convenios
previos).

Max. 3 certificaciones/actas
de contratos terminados y
liquidados en
restauracién/rehabilitacion/
recuperacion ecoldgica y/o
mantenimiento de matetial
vegetal en corredores de
polinizadores; sumatoria
>100% del presupuesto
(SMMLV); RUP en 2 de los
codigos

CANTIDADES DEL
BIEN OBRA O SERVICIO
CONTRATADAS

— 0,66 Ha de restauracion
ecoldgica (P. Mirador Los
Nevados) — 3.750 m? de
renaturalizacién (6 parques
de proximidad) — 410 m?

de mantenimiento de
jardinerfa — 125 arboles
jovenes mantenidos — 3
profesionales; estrategia
“Suba el Corazon Verde”;
laboratorio de ciencia

ciudadana (Casa PYBA)

— Mantenimiento de 3.692
m? de jardinerfa —
Mantenimiento de 1.114
individuos arbéreos —
Enriquecimiento y
mantenimiento de 1,22 Ha
(Nevados, Salitrosa,
Humedal Cérdoba) —
Renaturalizacion de 3.750
m? — Componente
pedagégico “Suba el
Corazon Verde”; ciencia
ciudadana; monitoreo de
polinizadores

— 3 hectireas de
restauracion / rehabilitacion
/ recuperacion ecoldgica
— Corredores de
polinizadores en areas de
Suba
— Mantenimiento de
material vegetal plantado
— Ejecucion por precios
unitarios hasta agotar el
presupuesto

ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL
BIEN/SERVICIO

Ejes: enriquecimiento,
mantenimiento vegetal,
monitoreo de
polinizadores, ciencia
ciudadana,
jardineria/arbolado,
renaturalizacién. UNSPSC
77101700/70151500/7011
15

Las especificaciones
técnicas estan contenidas
en el Anexo Técnico del
proceso, cuyo alcance es
intervenir integralmente

1,22 ha de restauracion
ecolégica bajo la estrategia
de corredores de
polinizadores, 3.692 m?* de
jardinerfa convencional y
1.114 individuos de
arbolado urbano joven en
la localidad de Suba. El
componente de
restauracién contempla el
enriquecimiento con
especies nativas —
conforme a los
lineamientos de la SDA—
en la Quebrada Salitrosa
(4.500 m?), el Humedal
Cérdoba (1.000 m?) y el

Parque Mirador Los
Nevados (6.675 m?), con

actividades de propagacion

y siembra de material

vegetal, deshierbe y control
de especies invasoras
(pasto kikuyo), enmiendas,
fertilizacién edafica y foliar,
hidrorretenedores, riego,
replante, manejo
fitosanitario, gestion de
residuos y cerramiento de
parches, ejecutadas en
ciclos de mantenimiento
cada dos meses, junto con
el monitoreo de
polinizadores y actividades
de ciencia ciudadana. El
componente de jardineria y

— Intervencion de 0,85 Ha:
0,3 Ha de
restauracion/enriquecimient
o (Parque Mirador Los
Nevados) + 0,55 Ha de
mantenimiento de
corredores (Q. Salitrosa
4.500 m? y Humedal
Coérdoba 1.000 m?)

— 4 componentes: (1)
plantacién con criterios de
restauracién por médulos
de enriquecimiento; (2)
mantenimiento/enriquecimi
ento de material vegetal
joven (3 afos); (3)
monitoreo de polinizadores;
(4) componente social —
ciencia ciudadana
— Propagacion en vivero:
preparacién y desinfeccion
de sustratos, siembra en
cama y bandejas
germinadoras, colecta de
semillas y material
vegetativo
— Adecuacién de terrenos:
remocién de vegetacion
epigea e hipogea,
enmiendas,
descompactacion,
endomicorrizas (HMVA)
— Plantacioén: sustrato
tierra negra + cascarilla de
arroz + cal;
hidrorretenedores 5
gr/planta; riego 10 L/m?;
cerramiento provisional;
disefios de siembra
aprobados en comité
técnico
— Meta de supervivencia
del 80% del material vegetal;
fichas técnicas de ejecucion
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arbolado comprende el
mantenimiento integral de
3.692 m? de jardinetia
convencional y 1.114
arboles jévenes
(resiembras, deshierbe,
podas, riego, fertilizaciéon y
control fitosanitatio).
Como obligaciones
transversales, el contratista
debe gestionar ante el
Jardin Botanico de Bogota
(JBB) la entrega de las areas
ajardinadas y realizar la
actualizacion del SIGAU
de los individuos
intervenidos. Cédigos
UNSPSC: 70111500,
70111600, 70111700,
70161600, 70161700,
70151800 y 77101600.

por componente
— Personal minimo: 2
profesionales
bidlogos/ecdlogos (3 afios);
1 experto en gestioén social y
comunitaria (3 afios); 2
viveristas; 1 apoyo viverista;
1 apoyo comunitatio social
— UNSPSC 10161500 /
10161600 / 70161600 /
70161700 / 70111500 /
70111600 / 77111600

REQUISITOS
HABILITANTES
SOLICITADOS

NO APLICA - por la
modalidad (contratacién

directa interadministrativa).

NO APLICA — por la
modalidad (contratacién
directa interadministrativa).
Habilitacién por la calidad
de entidad estatal y relacién
del objeto con su objeto
social.

APLICAN: juridicos,
financieros (RUP, capacidad
financiera, certificacion
bancaria) y técnicos
(experiencia, RUP en
cédigos)

CRITERIOS
PONDERABLES

NO APLICA - por la
modalidad (contratacion
directa).

NO APLICA - por la
modalidad (contratacién
directa). Sin factores de

puntaje.

Precio (Econémico) 46;
Calidad 42,75; Apoyo a la
Industria Nacional 10;
Empresas de mujeres 0,25;
Discapacidad (Dec.
392/2018) 1

CRITERIOS
DIFERENCIALES

Doble enfoque: (1) género
— minimo 50% de mujeres
(Decreto 634/2023); (2)
étnico, poblacional y
territorial diferencial en
todas las acciones. No
MIPYMES.

Enfoque de género:
minimo 50% de mujeres
(Decreto 634/2023),
priorizando victimas del
conflicto, con discapacidad
y jefas de hogar; registro en
“Bogota Trabaja”. No
MIPYMES.

Puntaje para empresas de
mujeres y emprendimientos
(Ley 2069/2020; Dec.
1860/2021); puntaje por
trabajadores con
discapacidad (Dec.
392/2018); seriedad
reducida (10%) para
MIPYMES/empresas de
mujeres

GARANTIAS EXIGIDAS Y
SINIESTROS

S{. Cumplimiento 20%
(plazo +6 meses); Calidad
20% (plazo +6 meses);
Salarios/prestaciones 5%
(hasta 3 afios después);
RCE 200 SMMLV.
Siniestros: no se
identifican.

S{. Cumplimiento 20%
(plazo +1 afio); Calidad
20% (plazo +1 afo);
Salarios/ prestaciones 10%
(plazo +3 afios); RCE 200
SMMLYV. Siniestros: no se
identifican.

Si. Seriedad 15% (10%
MIPYMES/mujeres);
Cumplimiento 20% (plazo
+6m); Salarios 5% (plazo
+3a); Calidad del servicio
30% (plazo +6m); RCE 200
SMMLYV. Sin siniestros
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Especies nativas aprobadas
por la SDA; criterios N s .
SDA/DADEP/IDRD: Gestién de permisos
Ficha de Contratacién’ ambientales y tramites ante
PERMISOS Y LICENCIAS| registros georreferenclados; Ficha Técnica Sostenibl,e' corredores de polinizadores
REQUERIDAS comptomiso de eniea Sostenible P
mantenimiento por 3 afios o
ante SDA; Anexo Técnico 1997/196?/1.%8; Anexo
y Estudio del Sector (no Téenico.
aportados).
NO Recursos vigencia NO. SECOP: saldo de
¢HUBO VIGENCIAS fiscal 2025 (CDP 1647); sin vigencias futuras = 0; NO
FUTURAS? evidencia de AVF respaldo con CDP 1943,
(verificable en SECOP). vigencia fiscal 2024.
. . NO — El pliego indi
NO - no aplica por la NO - no aplica por la o rogefftf\]lg ;Csa que
¢SE LIMITO A MIPYMES? d'modal.idad (got'ltr.ataci.én dmodal'idad (gor.ltr'ataci'én susc epgbl e de limitacion a
irecta interadministrativa). irecta interadministrativa). MIPYME.
hitbs: ) https://www.secop.gov.co hitps: ] )
Cz;B \XTVW:;C-‘C.OD.%I(?\ 'Clo CO1BusinessLine/Tende Cc;)ls]é ?mix‘E?COD,fQOHCO.
ting) ContractNoriceView; | 1i2g/ContractNoticeView ContractNotiecView /Ind
Inie@oprevacct\L(l))lieBu:(\:Zr Index-orevCral.hi=Buscar i@ ;)ev(éltchbcl)—c];us:a\zﬁ- ro
<Lbl=Bus —P—‘ : UG < —Rus
t brocesosgprevCreUrl=ht +procesos&prevCtxUrl=ht b SeprevCreUrl=htt DO/
LINK DE PUBLICACION m‘ZoZEZBZ‘szfm‘ . secop | B 332;?24231;;";‘?&:)6%” gziogfvfzgw;se;nozsvc
. ) o .g0v.co%3a443% D1Bu o 5 ;
gOV.CO /032443 /toC(.)lBu sinessLine%o2fTenderine¥e o /032443 /anC(,)lBuslnessL
sinessline%2fTendering% SINESSLINC /021 LENCETNG 20 ine%2fT'endering%2fContra
2fContractNoticeManagem 2fContraciNoticeManagem ctNoticeManagement%?2fln
- fce=
%2 fIndex&notice=CO | Satz2flndexénotce=COL - o o ice=CO1NTC.496
N NTC 853%98‘0:‘ NTC.7035753#ContractD “ oo
e ocuments —

Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos aportados (Estudios Previos, propuestas

econdémicas, matrices de riesgo y resumenes SECOP II).

A continuacion, se identifican los Procesos de Contratacién adelantados por el Fondo de Desatrollo Local
de Suba relacionados con el objeto del presente Proceso (restauracién ecoldgica en corredores de
polinizadores, renaturalizacién, jardinerfa y mantenimiento de arbolado urbano joven). Del analisis de
estos antecedentes se destacan los siguientes hallazgos:

Continuidad y recurrencia del objeto: El FDL de Suba ha contratado de forma sostenida (2023, 2024
y 2025) objetos practicamente idénticos al presente —restauracion ecoldgica en corredores de
polinizadores, renaturalizacién, jardinerfa y mantenimiento de arbolado urbano joven, con la estrategia
“Suba el Corazén Verde” y ciencia ctudadana—, lo que confirma que se trata de una necesidad recurrente
y consolidada del territorio, con una linea de base técnica robusta.

Precedente de modalidad, incluida la competitiva: Dos de los antecedentes (2024 y 2025) se
ejecutaron mediante contratacion directa interadministrativa con Aguas de Bogota S.A. E.S.P., mientras
que el de 2023 se adelant6 por Licitacion Publica (con A&A Ingenieria). La existencia de un precedente
del mismo objeto contratado por Licitacion Publica en la propia Entidad respalda de manera directa la
escogencia de esta modalidad para el presente Proceso.

Referentes de valor: Los valores contratados fueron de $842.546.669 (2023), $1.615.237.811 (2024) y
$1.108.206.000 (2025), lo que ofrece un rango de referencia para la estructuracién presupuestal.

Plazos de ejecucion: Diez (10) meses en los tres casos, coherente con el plazo previsto para el presente
Proceso.
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Metas fisicas de referencia: Hectireas de restauraciéon y enriquecimiento ecolégico, m? de
renaturalizacion y de jardinerfa, individuos de arbolado joven mantenidos y corredores de polinizadores;
se destaca la meta de supervivencia del material vegetal (80% en el proceso de 2023), util como estandar
de calidad verificable.

Requisitos habilitantes y criterios (del precedente competitivo de 2023): La Licitacion Publica de
2023 aporta el modelo directamente aplicable —requisitos juridicos, financieros (RUP, capacidad
financiera y certificacién bancatia) y técnicos (expetiencia en restauracién/trehabilitacion/recuperacion
ecolbgica y mantenimiento de material vegetal, con sumatoria = 100% del presupuesto y RUP en los
c6digos)— y una matriz de evaluacién de 100 puntos (Precio 46; Calidad 42,75; Apoyo a la Industria
Nacional 10; Discapacidad 1; Empresas de mujeres 0,25).

Criterios diferenciales: Es constante el enfoque de género (minimo 50% de mujeres, Decreto Distrital
634/2023) y el enfoque étnico, poblacional y territorial; en el proceso competitivo de 2023 se incluyeron,
ademis, incentivos a empresas de mujeres y emprendimientos (Ley 2069/2020; Decreto 1860/2021),
puntaje por vinculacién de personas con discapacidad (Decreto 392/2018) y seriedad reducida para
MIPYMES/empresas de mujeres.

Garantias y siniestralidad: En todos los casos se exigieron amparos de cumplimiento, calidad, salarios
y prestaciones y responsabilidad civil extracontractual (200 SMMLYV); en la licitacién de 2023 se sumé la
garantia de seriedad de la oferta (15%, 10% para MIPYMES/empresas de mujeres). No se identifican
siniestros, lo que refleja un bajo nivel de riesgo de incumplimiento en el histérico.

Vigencias futuras y limitaciéon a MiPymes: Ninguno de los procesos utilizé vigencias futuras; y en la
Licitacién Publica de 2023 el pliego indicé expresamente que el proceso NO era susceptible de limitacion
a MIPYME, precedente relevante para el anélisis de la Seccién V del presente estudio.

En conclusion, los antecedentes del propio FDL de Suba confirman la pertinencia y recurrencia de la
necesidad, aportan referentes de valor, plazo, metas fisicas, requisitos y criterios, y —de manera
especialmente relevante— evidencian un precedente del mismo objeto contratado por Licitacién Publica
en la Entidad, lo que respalda la modalidad elegida para el presente Proceso. En consecuencia, la
estructuracion debe: (i) adoptar la Licitacion Publica, tomando como referente el proceso de 2023; (ii)
definir requisitos habilitantes (juridicos, financieros y técnicos) y una matriz de criterios ponderables
proporcionales con base en dicho precedente; (iii) conservar los enfoques diferenciales de género y étnico-
territorial; (iv) replicar el esquema de garantias, incluida la seriedad de la oferta; y (v) fijar metas fisicas y
de supervivencia del material vegetal verificables. Asimismo, el precedente de 2023 —que no se limit6 a
MIPYME— soporta el andlisis de limitacion a MiPymes desarrollado en la Seccién V.

2.2. ;Como adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) es pertinente identificar y analizar los
Procesos de Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado bienes o servicios iguales
o comparables, con el propésito de definir mejores practicas y extraer informacién necesaria para el
Proceso de Contratacion (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pig. 21).

A continuacion se identifica un Proceso de Contratacién adelantado por otra Entidad Estatal con objeto
comparable al del presente Proceso, tomado como referente del comportamiento del mercado en
procesos competitivos del SECOP 1I.

Tabla 11: Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales con relacion al objeto (educaciéon ambiental,
agricultura urbana, coberturas verdes y mantenimiento de arbolado)

PROCESO 1- FDL Los |PROCESO 2 — FDL de Bosa]| PROCESO 3 — FDL de San
Martires (2025) (2025) Cristébal (2025)

ANO 2025 2025 2025
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ENTIDAD Fondo de Desarrollo Local | Fondo de Desarrollo Local de Fondo de Desarrollo

de Los Martires

Bosa

Local de San Cristdbal

NO. PROCESO

FDLM-LP-012-2025

FDLBOSA-LIC-009-2025

FDLSC-SAMC-012-2025

NO. CONTRATO

253-2025 (133720)

FDLBOSA 954-2025 CTO-PS

FDLSC-CPS-904-2025

(SECOP 143394) (SECOP 1II)
Unién Temporal Martires
Ambiental 2025 (Direccién CONSORCIO
PROVEEDOR y Gestion de Proyectos ONUMBAL
SAS 90% y Asociacién NATUAMBIENTES !
Arkambiental 10%).
Prestar servicios para la
implementacién de
PROCEDA, formacion en
acciones que promuevan c S . Consolidacién de
cambios en la cultura onstruccton, }nteyenaon, conectores ecosistémicos,
ciudadana en separacién en r.cn'aturahzaclon, ., generacién de areas
OBJETO DEL la fuente y reciclaje, mantcmrglentog consgrvaclon renaturalizadas y
CONTRATO acciones de fomento y de espacios verdes en o8, e conservacion de la
. . el marco de la adaptacion al .
mantenimiento a agricultura S Estructura Ecolégica
- cambio climatico (Proyectos S
urbana, actividades de 2849 y 2877) Principal (EEP) en San
intervencién de coberturas y ’ Cristébal (Proyecto 2805).
verdes y mantenimiento de
arbolado en la Localidad de
Los Martires.
Mggfé él():?é);) E Licitacién Pblica. Licitacién Pablica Seleccion Abcri‘:giz de Menor
VALOR DEL CONTRATO|  §870.501.000 M/CTE.  |$2.294.762.105 (IVA incluido). | 1 @ 321;32;3)?9 ava
Dos tramos: (1) el 90% del
valor del contrato se
cancela conforme al
porcentaje de ejecucion de
las actividades y del 30% anticipado; pagos 20% (avance 20%) / 30%
componente administrativo, mensuales hasta el 90% (avance 50%) / 30% (avance
FORMA DE PAGO segun las actividades (descontando el 30% del 80%) / 20% (avance 100% y
programadas; (2) el 10% se anticipo); 10% final. liquidacién).
cancela contra la ejecucion
del 100% y la suscripcién
del acta de liquidacién del
contrato.
Cuatro pagos contra avance de
Pagos mensuales vencidos Primer pago del 30% a titulo de ejecucion: 20% (avance
evia presentacion de: > | anticipo, una vez legalizado el 20%), 30% (avance 50%),
Ii)n formz de activida des. contrato y aprobadas las 30% (avance 80%) y 20%
mensual firmado por cl garantfas, para el alistamiento y final (avance 100% +
. la puesta en marcha; pagos liquidacién). Cada pago
super.v?s/or:ellapoyo aila ) mensuales sucesivos hasta el requiere: informe de
s;lzji‘fz;illgr:iz Eufr?;ﬁ::liii?c’) 90% del valor total, por los actividades e informe de
CONDICIONES DE PAGO| &xpedido por el supervisor; Serviclos, pfrod}lctos y bago -ﬁrma(l:‘los por dl
v planilla de pago de .actlvldades efectivamente supervisor, el apoyo a la
aportes 2 seouridad social ¢jecutados en el mes segun el supervision y el contratista;
in proporién al valor cronograma y los precios certificado de cumplimiento
devengado el mes anterior. unitatios ofertados, o agt‘a de reclbo' a
Para el dltimo pago se descontando en cada fa'ctu'ra el sausfacc.lon; acta de ingreso
anexa. ademis. el Formato 30% a t'ftulo de amortizacién de bienes al a?macén
de’Control ’de Retiro del anticipo; y un pago ﬁnal del ('cuanflo aplique);
debidamente diligenciado 10% contra la liquidacién del certificacién de pago de
' contrato seguridad social y
parafiscales
PLAZO DE EJECUCION Siete (7) meses. Seis (6) meses. Seis (6) meses.
term’frlr;cgl(ff)asf:):cltftztc(lﬁs en: Expeﬁcncia 1: 1v2 Dos (2) contratos = 1000/0 del
. . general entre 1y presupuesto, terminados y
EXPERIENCIA (1) educacién ambiental y  |contratos, cuya sumatoria sea > liquidados, acreditados en el
SOLICITADA agricultura urbana; (2) 100% del presupuesto oficial ’

cultura ciudadana en
separacion en la fuente y
reciclaje; y (3)

(expresado en SMMLV), que
correspondan a la clasificacién

RUP; uno (1) adicional para
MIPYMES/empresas de
mujeres.

de bienes y setvicios del
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mantenimiento de arbolado | proceso y cuyo objeto, alcance
y jardinerfa. La sumatoria o componentes se relacionen
debe ser igual o superior al con el objeto a contratar.
100% del POE (611,52
SMMLYV). Experiencia especifica: entre 2 y|
4 contratos, cuya sumatoria sea
2 100% del presupuesto oficial
(en SMMLYV), de los cuales:
e Uno (1) debe incluir
en su objeto
actividades de
renaturalizacion,
paisajismo y
jardinerfa; y
e Los demis
actividades
encaminadas a
adaptacion al cambio
climatico, manejo de
agricultura urbana y
restauracion
ecolégica.
Cada contrato debe estar
identificado en al menos 6 de
los cédigos UNSPSC exigidos y
su valor en SMMLV debe
cubrir la experiencia requerida.
Seis (6) metas con
presupuesto fijo no
transferible; total
$870.501.000: (1) capacitar
300 personas en separacion
en la fuente y reciclaje
($228.010.000); (2)
construir 80 m?* de muros y
techos verdes
($100.277.000); (3)
implementar 3 PROCEDA
de educacién ambiental
($140.829.000); (4)
implementar 4 huertas
urbanas ($150.554.000); (5)
mantener 1.000 arboles en
zona urbana
Bolsa a monto agotable (aprox. 4 Ha de conectores
CANTIDADES DEL BIEN (3150.554.000); }; ©) 107 {tems): rfstautaci(éi ecosistémicos (rio Fucha);
OBRA O SERVICIO | mantener 150 m* de cobertura vegetal, muros y 4.000 m? de renaturalizacion;
CONTRATADAS jardineria ($100.277.000). techos verdes, huertas, 5 Ha de conservacion de la
Recurso humano: 1 rdineria v arbolad EEP
Coordinador de Proyecto, 1 Jardineria y arbotado. ’
Disefiador Grifico, 6
Técnicos en Agricultura, 5
Auxiliares de Agricultura, 6
Profesionales PROCEDA,
6 Profesionales de
Separacién en la Fuente, 5
Facilitadores, 7
Profesionales de
Arbolado/Jardineria/Muro
s, 8 Apoyos Operativos y
20 personas de Cuadrilla.
Insumos: semillas,
plantulas, sustratos,
herramientas agricolas,
ferreterfa para muros
verdes, 5 estaciones de
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reciclaje, refrigerios,
transporte y uso de
espacios comunitarios.

ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL
BIEN/SERVICIO

Implementacién de
PROCEDA, formacion en
separacion en la fuente y
reciclaje, agricultura urbana,
intervencion de coberturas
verdes y mantenimiento de
arbolado en la Localidad de
Los Martires.

Construccion, intervencion,
fortalecimiento,
renaturalizacion,

mantenimiento y conservacion
de los espacios verdes de la
localidad como medida de
adaptacién al cambio climatico.
Sus componentes principales
son: la construccién de muros y
techos verdes en instituciones
educativas distritales (como
instalacién ambiental y
pedagédgica, no como obra de
infraestructura); la
implementacién y
fortalecimiento de 125 huertas
urbanas mediante corredores
agroecologicos, procesos de
formacién en agroecologia y el
apoyo a huertas existentes, con
respaldo de Presupuestos
Participativos; la intervencion
de conectores ecosistémicos y
la generacién de areas re-
naturalizadas; el mantenimiento
integral del arbolado y la
jardinerfa vertical en espacio
publico; y la realizacién de
acciones de consetvacion sobre
la Estructura Ecologica
Principal, todo articulado con
los lineamientos técnicos del
Jardin Botanico de Bogota y la
Secretaria Distrital de
Ambiente, y con un enfoque
social, educativo y de
participacién comunitaria.

Este anexo técnico
corresponde al Proyecto
2805 "San Cristébal,
oportunidades para el futuro
reverdecido" del Fondo de
Desarrollo Local de San
Cristébal (sector Ambiente,
concepto de gasto
Reverdecimiento Urbano),
cuyo objeto es contratar
servicios profesionales,
técnicos y operativos para
ejecutar acciones de
intervencioén en la
consolidacién de conectores
ecosistémicos, la generacién
de 4reas renaturalizadas y
acciones de conservacion en
la Estructura Ecolégica
Principal de la localidad, con
un plazo de seis meses,
presupuesto de $217.565.239
y metas de generar 1.000 m?
de 4reas renaturalizadas,
intervenir 1 hectirea de
conectores ecosistémicos y
realizar conservacion en 1,3
hectareas de la EEP. El
proyecto se organiza en tres
grandes lineas que se
despliegan en cinco
componentes: en conectores
ecosistémicos, promover su
gestion téenica y
socioambiental participativa
(Componente 1) e
intetvenirlos
estratégicamente mediante
restauracion participativa de
bosques urbanos y rondas de
quebradas (Componente 2);
en renaturalizacién de zonas
endurecidas, ejecutar
reverdecimiento y
recuperacién de coberturas
vegetales sobre superficies
duras del espacio publico
(Componente 3); y en
conservacion, implementar
acciones en la EEP mediante
sensibilizacién y acuerdos de
conservacién (Componente
4) e intervenir zonas de la
EEP con revegetalizacién
para recuperar y proteger el
recurso hidrico, articulado al
Pacto de Borde Alto Fucha
(Componente 5). Todo se
desarrolla por fases
(alistamiento, diagnoéstico
territorial, ejecucién de
intervenciones y
cierre/socializacién), con un
equipo técnico transversal y
enfoques de derechos
humanos, género y
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poblacional, priorizando la
vinculacién de personal
residente en la localidad.

REQUISITOS
HABILITANTES
SOLICITADOS

Juridica: RUP vigente y en
firme, carta de
presentacion, certificado de
existencia y representacion
legal (o documento del
proponente plural), RUT,
pago de seguridad social y
parafiscales, ausencia de
inhabilidades e
incompatibilidades, garantia
de seriedad de la oferta y
compromiso
anticorrupcion.

Financiera: indice de
liquidez = 2,5 veces (activo
cortiente/pasivo cortiente);
nivel de endeudamiento <
0,40 (pasivo total/activo
total); y razén de cobertura
de intereses = 3 veces
(utilidad operacional/gastos
de intereses).

Organizacional: rentabilidad
del patrimonio (ROE) =
0,17 y rentabilidad del
activo (ROA) 2 0,13.

Técnica (experiencia
acreditada en el RUP): tres
(3) contratos terminados
y/o liquidados cuya
sumatoria sea = 100% del
presupuesto oficial (611,52
SMMLYV), que actrediten en
su objeto (1) educacién
ambiental y agticultura
urbana, (2) acciones de
cultura ciudadana en
separacion en la fuente y
reciclaje, y (3)
mantenimiento de arbolado
y jardinerfa, clasificados en
al menos 3 de los codigos
UNSPSC 10161500,
77101600, 77101700,
80101504, 80101600,
86101500 y 93142000, y
ejecutados a satisfaccion
(sin multas ni declaratorias
de incumplimiento).

Juridica: carta de
presentacion, certificado de
existencia y representacion

legal (0 documento del
proponente plural), RUP
vigente y en firme con la
clasificacion exigida, RUT,
pago de seguridad social y
parafiscales, ausencia de
inhabilidades e
incompatibilidades, garantia
de seriedad de la oferta
(10% del presupuesto
oficial, vigencia 3 meses) y
pacto de integridad y
anticorrupcion.

Financiera: liquidez = 1,1;
endeudamiento < 65%;
razén de cobertura de
intereses = 1,56; y capital
de trabajo = 30% del
presupuesto oficial (en
SMMLYV).

Organizacional:
rentabilidad sobre el activo
(ROA) = 1% y rentabilidad
sobre el patrimonio (ROE)
segtin el umbral del pliego.

Técnica (experiencia
acreditada en el RUP):
experiencia generalen 1 a 2
contratos cuya sumatotia
sea = 100% del
presupuesto oficial
(SMMLYV) relacionados con
el objeto, y experiencia
especificaen 2 a 4
contratos cuya sumatotia
sea = 100% del
presupuesto oficial, de los
cuales uno debe incluir
renaturalizacién, paisajismo
y jardineria y la demas
adaptacion al cambio
climatico, agricultura
urbana y restauracion
ecolégica, identificados en
al menos 6 de los cédigos
UNSPSC exigidos. Como
criterio diferencial, el
nimero maximo de
contratos para acreditar la
experiencia se amplia segun
el tipo de empresa
(Grandes 4, MiPymes 5,
Emprendimientos/Empres
as de mujeres 0),
manteniendo siempre la
sumatoria = 100% del
presupuesto.

Juridico, la acreditacién de
capacidad juridica mediante
RUP vigente, certificado de
existencia y representacion

legal o documento del
proponente plural, RUT,
pago de seguridad social y
parafiscales, ausencia de

inhabilidades e
incompatibilidades, garantia
de seriedad de la oferta y
pacto de integridad,

En el componente financiero,
se exige un indice de liquidez
igual o superior a 2,04, nivel

de endeudamiento igual o
infetior al 50 % y raz6n de
cobertura de intereses igual

o superior a 1,79;

En el componente
organizacional, una
rentabilidad sobre el
patrimonio (ROE) igual o
superior a 0,10 y una
rentabilidad sobre el activo
(ROA) igual o superior a
0,06; v,

En cuanto a la experiencia
técnica, se deberan acreditar
maximo dos (2) contratos
relacionados con el objeto
contractual, terminados y
liquidados, cuya sumatoria
sea igual o superior al 100 %
del presupuesto oficial
expresado en SMMLYV,
clasificados en los cédigos
UNSPSC establecidos para

el proceso.

CRITERIOS
PONDERABLES

Sobre 100 puntos:

Factor Econémico 33,5;

La evaluacién contempla
cinco factores:

Sobre 100 puntos: Calidad 40;
Econdémico 49,50; Industria

Nacional 10; MIPYME 0,25;
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Aspecto Técnico —
Servicios adicionales a los
minimos (Personal
Adicional 30 y Experiencia
Adicional 25); Apoyo a la
Industria Nacional 10;
Incentivo en favor de
Personas con Discapacidad
1; Incentivo por Criterios
Diferenciales para
Emprendimientos y
Empresas de Mujeres 0,25;
e Incentivo por Criterios
Diferenciales para
MIPYME 0,25.

Factor Técnico y Calidad,
con 20 puntos; Factor
Econdémico, con 68 puntos;
Apoyo a la Industria
Nacional, con 10 puntos;
Incentivo a favor de
personas con discapacidad,
con 1 punto; e Incentivo
para emprendimientos y
empresas de mujeres,
conforme a lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.4.2.15
del Decreto 1860 de 2021.

Mujeres 0,25.

Empresas de mujeres:
minimo 1 y maximo 6

Se ajusta el numero mdximo de

contratos segun el tipo de

empresa, manteniendo en todos

los casos la sumatoria 2100%
del presupuesto oficial (en

El proceso ST puede limitarse a

MIPYMES (por estar la
cuantfa bajo el umbral 2025),
si se reciben solicitudes de al

menos dos (2) MIPYMES

contratos, cuya sumatotia SMMLYV): colombianas (Art. 5,
sea igual o superior al 100% Decreto 1860 de 2021).
CRITERIOS del presupuesto oficial. Mé)éim Experiencia (Decteto 1860 de
- ode 2021): para
DIFERENCIALES MIPYME: minimo 1y Tipo de empresa contrat emprendimientos, empresas
maximo 5 contratos, cuya 0s de mujeres y MIPYMES se
sumatoria sea igual o Grandes 4 exige un (1) contrato
superior al 100% del empresas adicional para acreditar la
presupuesto oficial. MiPymes 5 experiencia (medida mas
— favorable frente al
Emprendimiento
s/ Empresas de 6 proponente general).
mujeres
Garantia Gnica a favor del
FDL de Los Martires: (1)
cumplimiento general 20%
del valor total, vigencia =
plazo + 6 meses; (2)
salatios, prestaciones B 6 del antici
sociales e indemnizaciones 1 ufn fmanejo e antic I;O Cumplimiento 10%; salarios
5% del valor total, vigencia AOO 0 cump limiento 20 /UA; 5%; calidad del servicio
GARANTIAS EXIGIDAS Y >e calidad de bienes 20%; salarios > -
= plazo + 3 afios; (3) . iy 10%; RCE 200 SMMLV;
SEMESIRS calidad del servicio 20% del 5% calidad del servicio 20%; seriedad de la oferta 10%
. . RCE 300 SMMLV. Sin L ’
valor total, vigencia = plazo . Sin siniestros.
siniestros.
+ 6 meses; y (4)
responsabilidad civil
extracontractual 200
SMMLYV, vigencia = plazo
de ¢jecucién. Siniestros: no
se identifican.
AUTORIZACIONES, SIGAU; manejo de residuos  [RUP; ARL por nivel de riesgo;
PERMISOS Y LICENCIAS No aplica peligrosos; registros ICA; estampillas; acuerdos
REQUERIDAS13 Acuerdo de Transferencia. comunitatios.
<HUBO VIGENCIAS No No No
FUTURAS?
¢SE LIMITO A MIPYMES? No No No
https://www.secop.gov.co |https://www.secop.gov.co/C | https://www.secop.gov.co/C
/CO1Businessline/Tender O1BusinessLine/Tendering O1BusinessLine/Tendering
i ing/ContractNoticeView /1 ContractNoticeView/Inde /ContractNoticeView/Index
LINK DE PUBLICACION | ndex?prevCtxI.bl=Buscar+ x?prevCtxlbl=Buscar+pro ?prevCixI.bl=Buscar+proce

procesos&prevCtxUrl=http

cesos&prevCtxUrl=https%

$%32%2% 2fwww.secop.g

32%2f%2fwww.secop.gov.c

sos&prevCtxUrl=https%3a
Y%2f%2fwww.secop.gov.co

0v.c0%32443%2fCO1Busi

0%32443%2fCO1Business

%32a443%2fCO1Businessli
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion publicada en el SECOP 11.

Del analisis del proceso de referencia se destacan los siguientes hallazgos, relevantes para la estructuracién
del presente Proceso de Contratacion:

A continuacion, se identifican tres Procesos de Contratacion adelantados por otras Entidades Estatales
(Fondos de Desarrollo Local) con objeto comparable al del presente Proceso, tomados como referentes
del comportamiento del mercado en procesos competitivos. Del andlisis se destacan los siguientes
hallazgos:

Modalidad y concurrencia del mercado: Los tres antecedentes de 2025 se adelantaron bajo
modalidades competitivas —Licitacién Pablica (Los Martires y Bosa) y Seleccién Abreviada de Menor
Cuantfa (San Cristobal)—, lo que confirma que el mercado responde a la competencia. Los tres fueron
adjudicados a proveedores plurales o especializados (Unién Temporal Martires Ambiental, Consorcio
Natuambientes y Jonumbal), lo que evidencia la frecuencia de las figuras plurales (uniones temporales y
consorcios) en este tipo de objeto y respalda la conveniencia de admitirlas en el presente Proceso.

Similitud y caracter multicomponente del objeto: Los objetos coinciden con el del presente Proceso
—renaturalizacién, restauracién ecolégica, conectores ecosistémicos, coberturas verdes, mantenimiento
de arbolado y jardineria, educacién ambiental y agricultura urbana—, lo que respalda su estructuracion
pot componentes.

Referentes de valor y de escala: Los valores oscilan entre $217.565.239 (San Cristobal, menor cuantia)
y $2.294.762.105 (Bosa), con Los Martires en $870.501.000; el rango confirma que la escala determina la
modalidad (menor cuantia frente a licitacién) y ubica al presente Proceso en el segmento de mayor valor,
propio de la Licitacién Publica.

Metas fisicas de referencia: Aportan referentes utiles (hectireas de conectores ecosistémicos y de
conservacion de la EEP, m? de renaturalizacién, muros y techos verdes, huertas, arboles mantenidos y m?
de jardineria), incluida la modalidad de “bolsa a monto agotable” por precios unitarios (Bosa).

Requisitos habilitantes (referentes de indicadores): Los tres procesos exigen RUP y capacidad
juridica, financiera y organizacional, con rangos que sirven de referente para calibrar los del presente
Proceso: liquidez entre 1,1 y 2,5; endeudamiento entre < 40% y < 65%; cobertura de intereses entre 1,56
y 3; ROE entre 0,10 y 0,17; y ROA entre 0,06 y 0,13; en Bosa se exige, ademas, capital de trabajo = 30%
del presupuesto. La experiencia técnica se acredita en el RUP mediante contratos cuya sumatoria sea =
100% del presupuesto, en los cédigos UNSPSC relacionados con el objeto.

Criterios ponderables: Todos emplean matrices de 100 puntos con distinto peso del factor econdémico
(33,5 en Los Mirtires; 49,50 en San Cristébal; 68 en Bosa) y de la calidad/técnico (hasta 55 en Los
Martires; 40 en San Cristébal; 20 en Bosa), junto con Apoyo a la Industria Nacional (10) e incentivos por
discapacidad, empresas de mujeres y MIPYME. Ello ofrece un rango para definir el equilibrio precio-
calidad de la matriz de evaluacién del presente Proceso.

Criterios diferenciales: Hs constante la aplicacion de incentivos a empresas de mujeres,
emprendimientos y MIPYMES (Ley 2069/2020; Decreto 1860/2021) y a personas con discapacidad
(Decteto 392/2018), con la ampliacién del nimero maximo de contratos de experiencia segun el tipo de
empresa (Grandes 4, MiPymes 5, Emprendimientos/Empresas de mujeres 6) y un contrato adicional para
MIPYMES/empresas de mujeres.

Limitacion a MiPymes: Ninguno de los tres se limit6 efectivamente a MIPYMES; no obstante, San
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Cristobal, por su cuantia, era susceptible de limitacion (art. 5, Decreto 1860/2021), lo que confirma que
el andlisis de limitacion depende del valor del Proceso —criterio relevante para la Seccion V del presente
estudio—.

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Garantias y siniestralidad: Amparos de cumplimiento, calidad del servicio, salarios y prestaciones y
responsabilidad civil extracontractual (200-300 SMMLYV) vy, en los procesos competitivos, garantia de
seriedad de la oferta (con reduccion para MIPYMES/empresas de mujetes); no se identifican siniestros.

En conclusiéon, los tres antecedentes confirman que otras Entidades Estatales adquieren objetos
comparables mediante procesos competitivos, con estructura multicomponente, participacién de figuras
plurales, criterios diferenciales constantes y esquemas de requisitos habilitantes, evaluacién y garantias
consistentes con los del presente Proceso. Estos referentes respaldan la modalidad de Licitacion Pablica
y aportan insumos concretos para su estructuracion: rangos de indicadores financieros y organizacionales,
exigencia de experiencia acreditada en el RUP por = 100% del presupuesto en los cédigos UNSPSC del
objeto, matrices de evaluacién con equilibrio precio-calidad, incentivos diferenciales y un esquema de
garantias completo. Asimismo, el caso de San Cristobal precisa que la limitacién a MiPymes depende de
la cuantia, lo que orienta el analisis de la Seccién V.

2.3. Analisis de la Demanda bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la ANCP-
CCE

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacién de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Demanda, la cual permite una vision real del comportamiento del mercado de
bienes, obras y servicios que las entidades estatales han venido demandando. La herramienta permite ver
de manera grafica el gasto histérico de una, varias o todas las entidades estatales de Colombia, qué bienes
o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y origen del proveedor, a partir de la
informacién que reposa en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica — SECOP I, SECOP 11 y
TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 10).

Para la realizacién del analisis de la demanda en el MAE se aplicaron los siguientes filtros en la herramienta

y se obtuvo la siguiente informacién:

Tabla 12: Filtros aplicados para el Analisis de la Demanda - MAE

FILTRO DE ANO 2024— 2026

FILTRO DE FECHA 01/01/2024 — 06/08/2026
FILTRO DE CATEGORIAS 101615 — Arboles y arbustos
UNSPSC 101616 — Plantas florales

701117 — Parques, jardines y huertos

701515 — Gestion de cultivos forestales

701616 — Flora

701617 — Ecosistemas

771017 — Setvicios de asesoria ambiental

771116 — Rehabilitacién ambiental

761215 — Recoleccion y disposicién de basuras

861017 — Servicios de capacitacién vocacional no cientifica

FILTRO DE DEPARTAMENTO

No aplicado

FILTRO DE PLATAFORMAS SECOP I, SECOP II y TVEC
INCLUIDAS

FILTRO DE NOMBRE DE No aplicado

PROVEEDOR

FILTRO DE DOCUMENTO DE No aplicado

PROVEEDOR

FILTRO DE VALOR No aplicado

FILTRO DE MODALIDAD DE Competitiva
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SELECCION
FILTRO DE NOMBRE DE No aplicado

ENTIDAD (AGREGADO)

FILTRO DE DEPARTAMENTO No aplicado
DE LA ENTIDAD

FILTRO DE NOMBRE DE LA No aplicado
ENTIDAD (AGREGADO)

FILTRO DE NOMBRE DE LA No aplicado
ENTIDAD (PLATAFORMA)

FECHA DE CONSULTA MAE 21/09/2026

Fuente: Elaboracién propia

Grafica 20: Analisis de l1a Demanda - MAE
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Valor Total Estimado por Familia
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o Directa Especial

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacién Contratos Valor Participacién Contratos

© 7612 - Eliminacién y de d h ‘ 210  $57.008.595.962 13,95% 174 $8.230.414.818 2,03% 117 $6.078.154.643 1,49% 50,
& 8610 - Formacién profesional 229 $16.944.802.569 4,15% 340 $30.670.850.615 7.50% 169 $14.130.421.548 3.46% 73
& 7710 - Gestién medicambiental ‘ 86  $12.871.008.861 3,15% 128 $27.748.972.642 6,79% 45 $10.356.887.580 2,53% 25
@ 7711 - Proteccién medicambiental 83  §10.117.505.947 2,48% 84 $18.556.760.481 4,54% 40 $5.056.771.993 1,24% 20
© 7016 - Fauna y flora silvestres ‘ 57  $2.546.641.778 0,62% 97 $10.334.813.683 2,53% 44 $3.063.537.379 0,75% 19
7 701617 - Ecosistemas 56 $2.495189.035 0.61% 89  $8.722255299 213% 43 52953544539 0,72% 18
1 701616 - Flora ‘ 1 $51.452.743 0.01% 8  $1.612558384 0,39% 1 $109.992 840 0,03% 1
= 1016 - Prod de floricul y silvicul 30 $2.857.506.486 0,70% 46 $5.418.386.373 1,33% 24 $5.726.367.843 1,40% 10
[ 101615 - Arboles y arbustos ‘ 23 $2.7130.763.116 0,67% 41 $5.302.935.431 1,30% 22 54.666.367.843 1.14% 8
7 101616 - Plantas florales T $126.743.370 0,03% 5 $115.450 942 0,03% 2 $1.060.000.000 0,26% 1
© 7015 - Silvicultura ‘ 31 $3.251.850.872 0,80% 45  $6.837.386.417 1,67% 10 $844.252.895 0,21% 8
" 701515 - Gestién de cultivos forestales 31 $3251850872  030% 45 $6.837.386.417  167% 10 $844252895  0.21% 8
Total ‘ 920 $235.759.031.331 57.69% 1036 $118.845.262.139 29,08% 506 $54.081.361.911 13.23% 246
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®Valor @ Contratos

Valor

$0,0 bill
Naconal  Extranjero

QOrigen

2.000
$0.4 bill.

1.500

$0.2 bill.

=
=1
s
Contratas
Walor Total Estimado

g

0 $0,0 bill.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

30,41 bill.

Competitiva
Modalidad general

Modalidad de Seleccién
L]

de Méritos

n obra piblica
® Licitacion Pdblica
Minima cuantia
@ Seleccion Abreviada de Menar Cuantiz

@ Seleccion abreviada subasta inversa

» acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacién, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la

‘ormacién que publican

Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacion publicada en el SECOP. Si requiere informacién o Documentos del Proceso
be solicitarlos a la Entidad Estatal que adelanto el Proceso de Contratacion respectivo.

GENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

https://www.colombiacompra.gov.co/

informacion.emae@colombiacompra.gov.co

(38)

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Tabla 13: Comportamiento de la contratacién por familia UNSPSC — Demanda del MAE (contratos / valor estimado

/ participacion)

o 2024 2025 2026
Familia UNSPSC (Contr. / Valor / Part.) | (Contr. / Valor / Part.) | (Contr. / Valor / Part.)
. 194 / $130.161.118.856 / 122 / $10.997.677.110 / 57 / $8.824.968.030 /
7011 Horticultura 31,85% 2,69% 2,16%
7612 Eliminacion y 210 / $57.008.595.962 / 174 / $8.280.414.818 / 117 / $6.078.154.643 /
tratamiento de 13,95% 2,03% 1,49%
desechos
8610 Formacion 229 / $16.944.802.569 / 340 / $30.670.850.615 / 169 / $14.130.421.548 /
profesional 4,15% 7,50% 3,46%
7710 Gestion 86 / $12.871.008.861 / 128 / $27.748.972.642 / 45 / $10.356.887.580 /
medioambiental 3,15% 6,79% 2,53%
7711 Proteccion 83 / $10.117.505.947 / 84 / $18.556.760.481 / 40 / $5.056.771.993 /
medioambiental 2,48% 4.,54% 1,24%
7016 Fauna y flora 57 / $2.546.641.778 / 97 / $10.334.813.683 / 44 / $3.063.537.379 /
silvestres 0,62% 2,53% 0,75%
1016 Productos de 30 / $2.857.506.486 / 46 / $5.418.386.373 / 24 / $5.726.367.843 /
floricultura y 0,70% 1,33% 1,40%
silvicultura
s 31 / $3.251.850.872 / 45 / $6.837.386.417 / 10 / $844.252.895 /
7015 Silvicultura 0.80% 1,67% 0.21%
Total 920 / $235.759.031.331 1.036 / $118.845.262.139 | 506 / $54.081.361.911 /
/ 57,69% / 29,08% 13,23%

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)

A partir de la informacién obtenida mediante la herramienta MAE se destacan los siguientes hallazgos,

relevantes para la estructuracion del presente Proceso de Contratacion:

e Gasto histérico: En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 6 de agosto de

2026, bajo modalidad competitiva y para las familias UNSPSC relacionadas con el objeto, la
herramienta MAE reporta un gasto histérico total de $408.685.655.381. Su distribucién anual
evidencia una marcada concentraciéon en 2024 ($235.759.031.331; 57,69% del total), con
descenso en 2025 ($118.845.262.139; 29,08%) y en lo corrido de 2026 ($54.081.361.911; 13,23%).
Este patron, concentrado en la vigencia 2024, refleja la estacionalidad propia de la inversion

publica distrital y local en arborizacion, jardinerfa y renaturalizacién, asociada a los ciclos de

planeacién y ejecucion de los planes de desarrollo; por ello, la planeacién del cronograma del

Proceso debe anticipar dichos picos de actividad del sector.
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Numero de contratos: En el mismo periodo se registran 2.462 contratos, distribuidos en 920
(2024), 1.036 (2025) y 506 (2026, afio parcial). El comportamiento por plataforma muestra una
migracion progresiva de SECOP 1 a SECOP 1I (en 2024: 404 en SECOP 1 frente a 516 en
SECOP 1I; en 2025: 452 frente a 584). El elevado numero de contratos frente a un valor
decreciente en las vigencias recientes sugiere una atomizacién de la contratacién en multiples
contratos de menor cuantia. La existencia de un mercado activo y numeroso confirma la
pluralidad de oferentes; no obstante, la magnitud multicomponente del presente Proceso lo ubica

en el segmento de mayor valor del mercado, propio de la Licitacion Puablica.

Valor estimado por familia / comportamiento por UNSPSC: El anilisis por familia
UNSPSC permite asociar cada componente del Proceso con la dindmica de su mercado (cifras
textuales de la herramienta, en contratos y valor estimado):

o Componente de prestacion de servicios — Personal operativo e insumos para deconstruccion, renaturalizacion
) mantenimiento: Se asocia principalmente a las familias 7710 Gestién medioambiental (86
contratos / $12.871.008.861 en 2024; 128 / $27.748.972.642 en 2025) y 7612 Eliminacién y
tratamiento de desechos (210 / $57.008.595.962 en 2024), las familias de mayor valor y
volumen del universo operativo, lo que confirma un mercado robusto y profundo para las
labores de renaturalizacién, mantenimiento y manejo de residuos vegetales y de RCD. El
marcado crecimiento de 7710 entre 2024 y 2025 (de $12.871 a $27.749 millones) evidencia
una demanda publica creciente por servicios de gestibn ambiental, lo que respalda la
viabilidad de este componente —el de mayor peso del objeto— y la disponibilidad de
oferentes con experiencia acreditable.

o Componente de Comercio de plantulas: Corresponde a 1016 Productos de floricultura y silvicultura
(30 / $2.857.506.486 en 2024; 46 / $5.418.386.373 en 2025; 24 / $5.726.367.843 en 20206) y
27011 Horticultura, la familia de mayor valor del universo analizado (194 / $130.161.118.856
en 2024). La magnitud de 7011 confirma una amplia disponibilidad de proveedores de
material vegetal y un mercado con capacidad de atender volimenes significativos, mientras
que la tendencia sostenida de 1016 entre 2024 y 2026 refleja una oferta estable de insumos
de floricultura y silvicultura. Para el Proceso, ello asegura el abastecimiento del componente
y respalda la fijacién de especificaciones de calidad del material vegetal sin riesgo de
desabastecimiento.

o Componente de Servicios de Diserios paisajisticos: Se relaciona con 7710 Gestién medioambiental y
7015 Silvicultura (31 / $3.251.850.872 en 2024; 45 / $6.837.386.417 en 2025), subsectores
de servicios técnicos especializados con presencia sostenida y creciente en el histérico. El
incremento de 7015 entre 2024 y 2025 evidencia un mercado activo de servicios
silviculturales y de disefio asociado, lo que garantiza oferta especializada para la fase de
planeacién y diseflo paisajistico del Proceso.

o Componente de Servicios de Diagndstico y servicios ambientales: Se asocia a 7711 Proteccién
medioambiental (83 / $10.117.505.947 en 2024; 84 / $18.556.760.481 en 2025) y a 7016
Fauna y flora silvestres (57 / $2.546.641.778 en 2024; 97 / $10.334.813.683 en 2025), ambas
con dinamica fuertemente creciente en 2025 (7711 casi duplica su valor y 7016 lo multiplica
varias veces). Este crecimiento refleja una demanda publica en expansiéon por estudios,
diagnosticos y servicios de proteccién ambiental, lo que asegura disponibilidad de
profesionales y firmas especializadas para este componente.

o Componente de Monitoreo, Inspecciones y Georreferenciacion: Se relaciona con 7016 Fauna y flora
silvestres y 7710 Gestién medioambiental, familias con incremento de contratacién en 2025,
coherente con la mayor exigencia de seguimiento, control y trazabilidad en los proyectos
ambientales. El dinamismo de estas familias respalda la existencia de oferentes con capacidad
técnica para las labores de monitoreo, inspeccién y georreferenciacion; no obstante, por su
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alto componente tecnolégico, conviene verificar la dotacion de equipos de los proponentes
en el estudio de la oferta.

o Componente de Edncacion en ciencia cindadana: Corresponde a 8610 Formacién profesional (229
/ $16.944.802.569 en 2024; 340 / $30.670.850.615 en 2025; 169 / $14.130.421.548 en 2020),
la familia con el mayor nimero de contratos del universo y un crecimiento sostenido entre
2024 y 2025. Este elevado volumen de contratacion garantiza una amplia oferta de
prestadores para el componente pedagogico, de educacion ambiental y de participacion
comunitaria, y confirma que la ciencia ciudadana se apoya en un mercado de formacion
profundo y competitivo.

e Origen de proveedores (nacional e internacional): La contratacién histérica proviene casi en
su totalidad de proveedores nacionales, con participacion internacional practicamente nula. Por
origen geografico dentro del pafs, el mayor valor se concentra en el Distrito Capital de Bogota
($30,23 mil M; 9,22%), seguido de Huila ($26,7 mil M; 8,14%), Boyaca ($25 mil M; 7,7%), Meta
(823 mil M; 7,0%), Cérdoba ($16,41 mil M; 5%) y Cesar ($16,24 mil M; 4,95%); por numero de
contratos lidera igualmente el Distrito Capital (177; 12,9%), seguido de Boyaca (115; 8,38%),
Antioquia (91; 6,63%), Santander (89; 6,49%) y Valle del Cauca (89; 6,49%). La concentracién en
Bogota D.C. es relevante para el presente Proceso, pues confirma una base local y regional de

proveedores con experiencia proxima al lugar de ejecucién (Localidad de Suba).

e Modalidad de seleccién: Dentro del universo competitivo analizado, predomina en valor la
Licitacién Publica, seguida de la Minima cuantia y la Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia;
también se registran Concurso de Méritos, Licitacion de obra publica y Seleccién abreviada por
subasta inversa. La preponderancia de la Licitacién Publica en los contratos de mayor valor
respalda la escogencia de esta modalidad para el presente Proceso, dada la magnitud y

complejidad multicomponente de su objeto.

En conclusién, el andlisis de la demanda confirma la existencia de un mercado consolidado, activo y con
pluralidad de oferentes para los bienes y servicios objeto del Proceso, con un gasto histérico relevante
concentrado en la vigencia 2024 y una fuerte presencia de proveedores en Bogota D.C. Estos hallazgos
inciden favorablemente en la estructuracion del Proceso, en tanto respaldan su viabilidad de mercado y la
pertinencia de la Licitacién Publica como modalidad de selecciéon. Para mitigar los riesgos identificados
—la estacionalidad de la inversién del sector y la atomizacién de la contratacién en multiples contratos
de menor cuantia—, se recomienda: (i) planear el cronograma anticipando los picos de demanda del
sector; (i) consolidar los seis componentes en un objeto integral que aproveche economias de escala; y
(iil) definir requisitos habilitantes proporcionales que preserven la concurrencia y la participacién de
proveedores locales y regionales.

ITII. ESTUDIO DE LA OFERTA

En esta seccién se analizan los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios requeridos, asi
como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 18). Ademas, se identifican las opciones de suministro para las categorias de compra
definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que se requiere
para satisfacer la necesidad (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pag. 22).
3.1. ¢Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

A continuacién, se describe analiticamente el funcionamiento de la cadena de valor y suministro del sector,
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identificando los roles de los oferentes y el proceso logistico requerido para ejecutar con éxito las

intervenciones de renaturalizacion, restauracion, jardineria y arbolado:
1. Etapa de Produccion (Provision de material vegetal, insumos y estructuracion técnica)

Dinamica: Es la fase en la que el proveedor asegura el nucleo del setvicio: la produccién o acopio de
material vegetal (arboles, arbustos, plantulas y coberturas verdes) con calidad fitosanitatia, y la
estructuracion técnica de las intervenciones (disefios paisajisticos y protocolos de deconstruccion,
renaturalizacion y restauracién ecoldgica), en alineacién con los lineamientos del Jardin Botanico de
Bogota y las normas técnicas aplicables.

Costos asociados: Produccion y compra de material vegetal, sustratos, insumos agricolas y herramientas;
honorarios de profesionales especializados (ingenieros forestales, bidlogos, paisajistas); tramites
fitosanitarios ante el ICA y gestién de permisos silviculturales.

Rol del posible oferente: Actia como productor y proveedor de material vegetal e insumos y como
garante técnico de la idoneidad de los disefios y protocolos, asegurando la calidad y la trazabilidad del
material vegetal.

2. Etapa de Logistica Interna (Movilizacion de personal, insumos y equipos a los sitios de
intervencion)

Dinamica: Consiste en el aprovisionamiento y la disposicion en campo del talento humano operativo, la
maquinaria, los equipos de monitoreo y georreferenciacion y el material vegetal, garantizando su traslado
oportuno a las zonas verdes objeto de intervencién en la Localidad, incluida la logistica de movilizacién
de plantas y de residuos vegetales y de construccion y demoliciéon (RCD) hacia gestores autorizados.

Costos asociados: Transporte de material vegetal, insumos y personal; arrendamiento y mantenimiento
de maquinaria y equipos; dotacién y elementos de proteccién personal; y disposicién de residuos con

gestores autorizados.

Rol del posible oferente: Actia como administrador de la operacién logistica y del talento humano,
asumiendo la responsabilidad por la seguridad, la bioseguridad y la disponibilidad oportuna de los recursos
técnicos en los sitios de trabajo.

3. Etapa de Distribucion (Ejecucion de las intervenciones en territorio)

Dinamica: Es el despliegue en campo de las labores de deconstruccion, renaturalizacion, restauracion,
jardinerfa, plantaciéon y mantenimiento del arbolado y de las coberturas verdes, articulando las cuadrillas
operativas y los equipos técnicos con la programacién de la Entidad y la participacion de la comunidad.

Costos asociados: Mano de obra operativa y técnica; consumibles (sustratos, tutores, sistemas de riego,
fertilizantes); operacion de maquinaria; y actividades de monitoreo, inspeccién y georreferenciacion de las
intervenciones.

Rol del posible oferente: Actia como ejecutor técnico y operativo en territorio, responsable de la
calidad, la oportunidad y la trazabilidad de las intervenciones ambientales.

4. Etapa de Entrega (Sostenimiento, ciencia ciudadana y cierre)

Dinamica: Es el contacto directo con el usuario final y el territorio: la entrega y el sostenimiento de las
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de educacién ambiental y ciencia ciudadana que aseguran la apropiacién comunitaria y la sostenibilidad
de las intervenciones.

Costos asociados: Mantenimiento y reposicion del material vegetal; monitoreo y georreferenciacion de
seguimiento; talleres y jornadas de formacién y participacién comunitaria; e informes técnicos de cierre.

Rol del posible oferente: Actia como responsable del sostenimiento y de la transferencia social del

proyecto, garantizando la permanencia de los resultados ambientales y la vinculacién de la comunidad.
3.1.1. Perfilamiento del mercado

A continuacién, se procedera con el perfilamiento del mercado, el cual implica identificar a los distintos
proveedores y sus principales caracteristicas (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia

Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

Tabla 14: Perfilamiento del mercado por segmentos

obra especializada

restauracion, jardinerfa,
mantenimiento del
arbolado y manejo de

empresas de servicios
publicos (ESP),
cooperativas y

Segmento Actividades / Tipo de actores Componentes que
servicios atiende
Segmento A — Disefio paisajistico, Firmas de ingenierfay | Componentes 3,4y 5
Servicios técnicos y diagnostico y servicios | consultoria ambiental,
ambientales ambientales, profesionales
especializados monitoreo, inspecciéon | independientes,
y georreferenciacion. universidades y centros
de investigacion.
Segmento B — Deconstruccion, Empresas de servicios | Componente 1
Operacién y mano de | renaturalizacién, ambientales y de asco,

Comercio y
produccién de material
vegetal

arbustos, plantulas,
coberturas verdes e
insumos agricolas.

comercializadoras y
productores de
material vegetal.

residuos vegetales y organizaciones
RCD. comunitarias.
Segmento C — Suministro de arboles, | Viveros, Componente 2

Segmento D —
Educacién ambiental y
ciencia ciudadana

Talleres, formacion,
sensibilizacién y
participacion
comunitaria.

Fundaciones,
corporaciones, ONG y
entidades de educacion
no formal.

Componente 6

Fuente: Elaboracién Propia

La oferta del mercado para el presente Proceso esta conformada por una amplia diversidad de actores,
entre los que se encuentran empresas de servicios ambientales y de aseo, viveros y comercializadoras de
material vegetal, firmas de ingenierfa y consultoria ambiental, profesionales independientes, universidades
y centros de investigacion, asi como fundaciones, corporaciones y organizaciones comunitarias. Esta
heterogeneidad se refleja en los cuatro segmentos identificados, cada uno especializado en uno o varios
de los componentes del objeto contractual.

A nivel operativo, el mercado ofrece una alta adaptabilidad para estructurar Uniones Temporales o
Consorcios que integren los distintos segmentos (por ejemplo, Segmento A + Segmento B + Segmento

C), permitiendo que la capacidad técnica especializada, la robustez operativa y el suministro de material
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vegetal se articulen en una sola propuesta capaz de atender integralmente los seis componentes del
Proceso.

3.2. ¢A quién se va a comprar?

Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los posibles proveedores en el
mercado del bien o setvicio que se pretende adquirir, ademas de lo relacionado con sus principales
caracteristicas; esto es, tamaflo empresarial, ubicacién, esquemas de producciéon y comportamiento
financiero (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 25).

3.2.1. Analisis de la Oferta bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Colombia

El siguiente andlisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacién de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Oferta, la cual permite entender cémo operan los diferentes actores y variables
dentro de las dinamicas competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores potenciales para
crear un entorno competitivo a partir de la informacioén que reposa en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP I, SECOP II y TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Para la realizacién del analisis de la oferta en el MAE se aplicaron los siguientes filtros en la herramienta

y se obtuvo la siguiente informacion:

Tabla 15: Filtros aplicados para el Analisis de la Oferta —- MAE

FILTRO DE ANO 2024— 2026

FILTRO DE FECHA 01/01/2024 —03/08/2026
FILTRO DE CATEGORIAS 101615 — Arboles y arbustos
MR 101616 — Plantas florales

701117 — Parques, jardines y huertos

701515 — Gestion de cultivos forestales

701616 — Flora

701617 — Ecosistemas

771017 — Servicios de asesotria ambiental

771116 — Rehabilitacién ambiental

761215 — Recoleccién y disposicién de basuras

861017 — Servicios de capacitacion vocacional no cientifica

FILTRO DE DEPARTAMENTO | N.A

FILTRO DE PLATAFORMAS SECOP I, SECOP Il y TVEC
INCLUIDAS

FILTRO DE NOMBRE DE No aplicado

PROVEEDOR

FILTRO DE DOCUMENTO DE | No aplicado

PROVEEDOR

FILTRO DE VALOR No aplicado

FILTRO DE MODALIDAD DE Competitiva
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SELECCION

FILTRO DE NOMBRE DE No aplicado
ENTIDAD (AGREGADO)

FILTRO DE DEPARTAMENTO | No aplicado
DE LA ENTIDAD

FILTRO DE NOMBRE DE LA No aplicado
ENTIDAD (AGREGADO)

FILTRO DE NOMBRE DE LA No aplicado
ENTIDAD (PLATAFORMA)

FECHA DE CONSULTA MAE 21/09/2026

Fuente: Elaboracién propia

% ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional

de Contratacion Publica ——
Colombia Compra Eficiente
-
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
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= 861017 - Servicios de capacitacién vocacional no - cientifica | 229 $16.944.802.568  4,15% 340 $30.670.850.615  7.50% 169 $14.130.421.548  3,46%
S 7710 - Gestién medioambiental 86 $12.871.008.861  3,15% 128 $27.748972.642  6,79% 45 $10.356.887.580  2,53%
@ 771017 - Servicios de asesoria ambiental 86 $12.871.008861  3,15% 128 $27.748972642  B79% 45 $10.356.887.580  2,53%
8 7711 - Proteccién medioambiental 83 $10.117.505.947  2,48% 84 $18.556.760.481  4,54% 40 $5.056.771.993  1,24%
@ 771116 - Rehabilitacién ambiental 83 10117505947  2.48% 84 $18556760.481  454% 40 $5056771993  124%
© 7016 - Faunay flora silvestres 57  $2.546.641.778  0,62% 97 $10.334.813.683  2,53% 44 $3.083.537.379  0,75%
@ 701617 - Ecosistemas 56 $2495189035  061% 89  $8722255299  2.13% 43 $2953544539  072%
= 701616 - Flora 1 851452743 0,01% 8 $1612558384  0,39% 1 $100092840  0,03%
© 1016 - Productos de floricultura v silvicultura 30 $2.857.506.486  0,70% 46 $5.418.386.373  1,33% 24 $5.726.367.843  1,40%
Total 920 $235.759.031.331 57.69% 1036 $118.845.262.139 29,08% 506 $54.081.361.911 13,23%
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A partir de la informacion obtenida mediante la herramienta MAE se destacan los siguientes hallazgos

de la oferta, relevantes para la estructuracion del presente Proceso de Contratacion:

e Numero de proveedores: La herramienta evidencia un mercado amplio y atomizado de
proveedores para las familias UNSPSC del objeto, con una distribuciéon de cola larga: un grupo
reducido de actores concentra los mayores valores y un nimero extenso participa con montos
menores. En total, el universo analizado agrupa 2.462 contratos por $408.685.655.381 (2024—
2020), con una fuerte concentracién del valor en la vigencia 2024 ($235.759.031.331; 57,69%), lo

que confirma una oferta numerosa y activa.

e Proveedores (valores totales estimados y nimero de contratos): Segin la herramienta de
Oferta del MAE, por valor total estimado el mercado es liderado de manera destacada por
KETLINA SMART SOLUTIONS SAS —que concentra también el mayor numero de
contratos—, seguida por la Corporacién Colombia Reto de Todos, la Corporaciéon Educativa
Supérate, la Universidad de La Sabana, Sandra Juliana Pardo Reyes, la Fundacién Nuevos
Horizontes, MINDSIT SAS, microempresas y cooperativas de trabajo asociado, Servicios
Integrados NP, ATESA de Occidente SAS ESP y diversas empresas de mantenimiento y
construccion, entre otras. Hsta composicién evidencia una oferta heterogénea —empresas de
servicios y mantenimiento, cooperativas de trabajo asociado, corporaciones y fundaciones,
universidades y personas naturales—, coherente con un universo en el que concurren varias
familias UNSPSC, lideradas en valor por 7011 Horticultura (material vegetal) y 7612 Eliminacién
y tratamiento de desechos. Salvo el liderazgo de KETLINA Smart Solutions SAS, el resto de los
proveedores participa con montos moderados y similares, lo que confirma un mercado

competitivo y sin concentracién excesiva.

e Proveedores plurales: Proveedores plurales: En SECOP II la participacién de proponentes
plurales (uniones temporales o consorcios) es muy baja: el mercado ha respondido histéricamente
de forma individual, de modo que la practica totalidad de los 2.462 contratos del universo
analizado ($408.685.655.381) fue adjudicada a proponentes singulares. No obstante, dada la
naturaleza multicomponente del presente Proceso, la conformacion de figuras plurales constituye
una oportunidad para integrar capacidades técnicas, financieras y de suministro, y para ampliar la
concurrencia.

e Entidad (valor total estimado): La contrataciéon del universo analizado (2.462 contratos;
$408.685.655.381) se distribuye entre multiples entidades estatales del orden nacional, distrital y
territorial, sin una concentracion excesiva en una sola entidad. La presencia de entidades
ambientales y territoriales —en particular de Bogota y Cundinamarca— confirma una demanda
publica sostenida de los bienes y servicios objeto del Proceso y una base de proveedores con

experiencia en el entorno regional de ejecucion.

e Modalidad de seleccion: En el universo de oferta (que incluye todas las modalidades)
predomina en valor la Contratacién Directa ($0,64 bill.), seguida del Régimen Especial ($0,05
bill) y de la modalidad Competitiva ($0,03 bill.). Este predominio de la contratacién directa se
explica por el peso de los convenios de formacion y de las entidades de los sectores educativo y
ambiental; para el segmento competitivo —al que pertenece el presente Proceso— el mercado
también cuenta con oferentes idoneos, como lo confirma el Anilisis de la Demanda.
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En conclusion, el estudio de la oferta evidencia un mercado amplio, con pluralidad de proveedores
nacionales y una base relevante en Bogota y Cundinamarca, capaz de atender los distintos componentes
del objeto. Los principales riesgos identificados son la escasa tradicién de participaciéon plural y la
concentracién de valor en un grupo reducido de proveedores. Para mitigarlos y favorecer la concurrencia
se recomienda: (i) promover la conformacién de uniones temporales o consorcios que integren los
segmentos del mercado; (if) establecer requisitos habilitantes proporcionales a cada componente; y (iif)
dar publicidad amplia al Proceso para atraer a los proveedores locales y regionales identificados.

3.2.2. Analisis de empresas por enfoques

Dado que existe dificultad para obtener informacién especifica y actualizada sobre los grupos sociales
objeto de analisis —MiPymes, emprendimientos liderados por mujeres y emprendimientos y
empleo de personas con discapacidad— en el sector analizado, el presente ejercicio se sustenta en la
herramienta “Tamafio Empresarial de los Proveedores en el SECOP” de la ANCP-CCE. Esta
herramienta, cuya actualizacion es anual y cuyos datos mds recientes corresponden a la vigencia 2024,
permite consultar variables relevantes para la caracterizacién del sector, tales como el tamafio empresarial,
el tipo de organizacién y el nimero de proveedores segin el género de su representante legal. Estas
variables constituyen insumos pertinentes para identificar y establecer la presencia y participacion de los
grupos sociales diferenciales dentro del sector objeto de analisis.

Para realizar el filtro a la herramienta se han elegido las siguientes actividades econémicas (Cédigos CI1U)

relacionadas con el objeto contractual con domicilio en Cundinamarca, afio 2024:

3811: Recolecciéon de desechos no peligrosos.

4620: Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias.

7111: Actividades de arquitectura e ingenierfa y otras actividades conexas de consultorfa técnica.
7112: Actividades de ingenierfa y otras actividades conexas de consultorfa técnica.

8130: Actividades de paisajismo y servicios de mantenimiento conexos.

8559: Otros tipos de educacion n.c.p.

La herramienta arroja los siguientes resultados:

3811: Recoleccion de desechos no peligrosos

d Nro. Proveedores por actividad economica principal

Valor Contrataci I dep

Actividad econémica principal

(En blanco) 2 ® RECOLECCION DE DE

Tipo de sociedad

SOCIEDAD COMERCIAL

1 (50%) Nro. de proveedores por categoria de Nro. de empleados o

Entre 100 y 199 empleados | 1

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Sin informacion | 1
1(50%) |

0 mil 5 mil 10 mil 15 mil 20 mil 25 mil 30 mil
Nro. de proveedores 52P
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Nimero de p 1 por tamafio emg ial

Nro de proveedores

Mediana

Tamafio Empresa

Valor Contratacién

Numero de proveedores

(En blanco) 1
= B
Numero de proveedores como Pyme en Numero de proveedores como Numero de proveedores por género
SECOP I emprendimiento social representante legal
Top 10 Entidades que contratan con Micro y Pequefia empresa o Top 10 proveedores Micro y Pequefia empresa

Esta actividad econémica guarda relacién con el objeto contractual por las labores de deconstruccion,
retiro y disposicion de residuos vegetales y de materiales asociados a las intervenciones de
renaturalizacién. La herramienta "Tamafio Empresarial de Proveedotres en SECOP" del Modelo de
Abastecimiento Estratégico reporta, con corte a 2024, una presencia muy reducida en este codigo: 2
proveedores, sin que la herramienta registre valor de contratacion asociado. En cuanto a la tipologia
societaria, 1 proveedor (50%) corresponde a sociedad comercial y 1 (50%) a entidad sin animo de lucro.

En cuanto al tamafio empresarial, los 2 proveedores identificados son MiPymes: 1 mediana empresa y 1
microempresa. Ello es consistente con la estructura de personal reportada, en la que 1 proveedor cuenta
con entre 100 y 199 empleados y 1 no registra informacion.

Respecto de los enfoques diferenciales, la herramienta no presenta informacién diligenciada para este
cédigo: los indicadores de Pyme en SECOP 11, emprendimiento social y género del representante legal
aparecen en blanco, por lo que no es posible acreditar estadisticamente la existencia de empresas de
mujeres ni de proveedores con dichos enfoques. En lo relativo al enfoque de discapacidad, tampoco se
reportan proveedores que acrediten esta condicion.

Conclusion del codigo: La actividad CITU 3811 muestra una representacion marginal en el mercado estatal
(Gnicamente 2 proveedores), ambos clasificados como MiPymes (1 mediana y 1 micro). Dada la ausencia
de informacién diligenciada en los indicadores de enfoque, este cddigo no aporta evidencia concluyente
sobre la existencia de empresas de mujeres, emprendimientos sociales o proveedores con enfoque de
discapacidad. Su relevancia para la estructuracién del Proceso es complementaria y de bajo peso, en tanto
se trata de una actividad conexa y no principal del objeto contractual.

4620: Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias.
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Valor Contr Nua de p d Proveedores con con
vigentes
$813,99 mill. 6

Tipo de sociedad

ECONOMIA SOLIDARIA _
1(16,67%)

SOCIEDAD COMERCIAL
5 (83,33%)

Niimara da nravasdaras nar tamaia smnracarisl

Niimero de p por tamafic empi

3

Nro de proveedores

Pequeiia

Nro. de cont

12

Valor Contratacién

$813,99 mill.

Numero de proveedores como Pyme en

SECOP I empre

L si2 ct00m

Es Pyme @50 indicader_emprendim... @

Top 10 Entidades que contratan con Micro y Pequefha empresa

INSTITUTO NACIONAL ... | 2
ALCALDIA MUNICIPAL ... | 1
ALCALDIA DE TABIO | 1
MUNICIPIO DE BELEN |
MUNICIPIO DE BOAVITA | 1
MUNICIPIO DE SAN FR... | 1
MUNICIPIO DE SAN JER... | 1
MUNICIPIO DE TENJO | 1
SENA REGIONAL CUND... | 1
SENA REGIONAL CUND... | 1
UAEPA2 | 1

0 1500

Nro. Contratos

(En blanco)

Nimero de proveedores como

Nro. Proveedores por actividad economica principal

Actividad econémica principal

R DE MATERIAS PRIMAS AGROPECUARIAS; ANIMALES VIVOS

(o}

& COMERCIC AL POR MAY!(

Nro. de proveedores por categoria de Nro. de empleados

Entre 1y 19 empleados | 3

Entre 100 y 199 empleados | 1

Entre 20y 49 empleados | 1

Sin informacion | 1

o mil 5 mil 10 mil 15 mil 20 mil 25 mil 30mil

Nro. de proveedres S2P

Mediana

Micro
Tamaio Empresa

ratos Nro. de Contratos vigentes

(En blanco)

Numero de proveedores

5

Numero de proveedores por género

ndimiento social representante legal

=2 (100%) L Femenino 2 (100%)

Género Representante... @Femzning

Top 10 proveedores Micro y Pequefa empresa

EXPRESS PETS LA VACA... | 9

COPRAGRO SAS | 3

300 400

Nro. Contratos 52

500

Esta actividad econémica se relaciona con el objeto contractual por el componente de comercio y
suministro de material vegetal e insumos agricolas (plantulas, arboles, sustratos y enmiendas). La
herramienta "Tamafio Empresarial de Proveedores en SECOP" del Modelo de Abastecimiento
Estratégico reporta, con corte a 2024, un valor total de contratacién de $813,99 millones, ejecutado por
6 proveedores. En cuanto a la tipologia societaria, 5 proveedores (83,33%) corresponden a sociedad

comercial y 1 (16,67%) a economia solidaria.
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En cuanto al tamafio empresarial, la segmentacién evidencia que los 6 proveedores identificados son
MiPymes: 3 pequefias empresas, 2 microempresas y 1 mediana empresa, sin que se registren proveedores
grandes. Este resultado es consistente con la estructura de personal reportada, en la que 3 proveedores
cuentan con entre 1 y 19 empleados, 1 con entre 20 y 49, 1 con entre 100 y 199, y 1 no registra
informacion.

Respecto de los enfoques diferenciales, los indicadores de la herramienta —diligenciados para el
subconjunto de proveedores que registra dicha informacién— arrojan resultados especialmente
favorables: en la condicion de Pyme en SECOP II, 2 proveedores (100%) figuran marcados como "Si";
como emprendimiento social, 2 proveedores (100%) aparecen identificados afirmativamente; y en cuanto
al género del representante legal, 2 proveedores (100%) tienen representacioén legal femenina, lo que
evidencia la existencia de empresas de mujeres en este segmento de mercado. En lo relativo al enfoque
de discapacidad, la herramienta no reporta proveedores que acrediten esta condicién para la actividad.

Conclusién del cédigo: La actividad CIIU 4620 confirma la existencia de un mercado conformado
integramente por MiPymes (micro, pequefia y mediana), asi como la presencia de proveedores registrados
como Pyme en SECOP II, como emprendimiento social y, de manera destacada, de empresas de mujeres
(100% de representacion legal femenina entre los proveedores que registran el dato). No se identificaron
proveedores con enfoque de discapacidad con corte a 2024. Estos hallazgos respaldan con solidez la
aplicabilidad de los criterios diferenciales a favor de MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres
en este codigo.

7111: Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica.

VA =W

Valor Contr i6 Nu de p dores Proveedor Nro. Proveedores por actividad economica principal
vigentes Actividad econémica principal
.
ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA
$431,87 mill. 12 (En blanco)
Tipo de sociedad
Nro. de proveedores por categoria de Nro. de empleados o

Entre 1y 19 empleados | 10

Entre 50 y 99 empleados | 1

Sin informacién | 1

SOCIEDAD COMERCIAL 12 (100%)
ami 5 mil 10 mil 15 mil 20mil 25 mil 30 mi

Nra. de proveedares S2P

Ndmero de p

por tamafio empi ial 0

R .

6

4

0 _ _
Micro Peque

Mediana

Nro de proveedores

Tamaiio Empresa
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Valor Contratacién Nro. de contratos Niimero de proveedores Nro. de Contratos vigentes
-
$431,87 mill. 3 11 (En blanco)
Numero de proveedores como Pyme en Numero de proveedores como Numero de proveedores por género
SECOP II emprendimiento social representante legal

Masculino
1633.33%)

N
133.33%) 1033.33%)

12 (66,67%) 2(66.67%) Mo Definido 2 (66,67%)

£s Pyme @5 ®ho indicador_emprendim... ® @ Géner Representante... @ No Defindo ®Masculing

Top 10 Entidades que contratan con Micro y Pequefia empresa o Top 10 proveedores Micro y Pequeiia empresa

1

CENTRAL ADMINISTRA... ‘ 1 BULWARK 5.A.5

EMPRESA PUBLICA DEL ... | 1 DISENO ARQUITECTUR... | 1

INSTITUTO MUNICIPAL ... | 1 ORTIZ ¥ CARRILLO ING.... |

500 1000 1500 2.000 2500 3.000 0 00 200 300 400 500 600 700
Nro. Contratos Nro. Contratas 52

Se evidencia que en el periodo de 2024 , para esta actividad econémica, vinculada al objeto contractual
por los componentes de disefio paisajistico y de diagnéstico técnico-ambiental, la herramienta "Tamafio
Empresarial de Proveedores en SECOP" del Modelo de Abastecimiento Estratégico repotta, con corte
a 2024, un valor total de contratacién de $431,87 millones, ejecutado por 12 proveedores. La totalidad
de los proveedores (12; 100%) corresponde a la tipologia de sociedad comercial.

En cuanto al tamafio empresarial, la segmentacién evidencia una marcada predominancia de la micro y
pequefia empresa: 9 microempresas, 2 pequefias empresas y 1 mediana empresa. De este modo, los 12
proveedores identificados se clasifican como MiPymes (micro, pequefia y mediana), de los cuales 11
(91,7%) son micro y pequefla empresa. Este resultado es coherente con la estructura de personal
reportada, en la que 10 proveedores cuentan con entre 1 y 19 empleados, 1 con entre 50 y 99, y 1 no
registra informacion.

Respecto de los enfoques diferenciales, los indicadores de la herramienta se encuentran diligenciados
unicamente para el subconjunto de proveedores que registra dicha informacién (3 proveedores), con los
siguientes resultados: en la condicién de Pyme en SECOP 11, 2 proveedores (66,67%) figuran marcados
como "Si" y 1 (33,33%) como "No"; como emprendimiento social, 2 proveedores (66,67%) aparecen
identificados afirmativamente; y en cuanto al género del representante legal, 1 proveedor (33,33%) es
masculino y 2 (66,67%) figuran como "No Definido", sin que se reporte ningin proveedor con
representacion legal femenina. En lo relativo al enfoque de discapacidad, la herramienta no reporta
proveedores que acrediten esta condicion para la actividad.

Conclusién del cédigo: La actividad CIIU 7111 confirma la existencia de un mercado conformado
integramente por MiPymes, con amplio predominio de micro y pequefia empresa (11 de 12), as{ como la
presencia de proveedores registrados como Pyme en SECOP II y como emprendimiento social. En
contraste, no se identificé para este cédigo evidencia de empresas de mujeres (ningun representante legal
femenino) ni de proveedores con enfoque de discapacidad con corte a 2024. Ello respalda la aplicabilidad
de los criterios diferenciales a favor de MiPymes y emprendimientos, en tanto que el enfoque de mujeres
y de discapacidad no encuentra soporte estadistico en esta actividad en particular.

Version 3 -2026: 21/09/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cadigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

“ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

7112: Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica.

Valor Contratacién Nimero de proveedores Proveedores con con Nro. Proveedores por actividad economica principal
vigentes Actividad econémica principal
$4.28 mil M 58 1 @ ACTIVIDADES DE INGENIERIA ¥ OTRAS ACTIVIDADES CONEXAS DE CONSULTORIA TECNICA

Tipo de sociedad

Nro. de proveedores por categoria de Nro. de empleados

il
-3

Entre 1y 19 empleados ‘ 24

Sin informacion | 12

Entre 20 y 49 empleados ‘ 2
SOCIEDAD COMERCIAL 58 (100%)

0 mil 5 mil 10 mil 15 mil 20 mil 25 mil 30 mil
Nro. de proveedores S2P

Nimero de por tamafio i o

40

8 30
3
H
8
3
o 20
]
]
2 13
10
. : |
Micro Pequefia Mediana
Tamafio Empresa
Valor Contratacién Nro. de contratos Ntimero de proveedores Nro. de Contratos vigentes
.
$4,00 mil M 26 54 1
Numero de proveedores como Pyme en Numero de proveedores como Numero de proveedores por género
SECOP 11 emprendimiento social representante legal
N 4 (26,67%) Femenino 2 (13,33%)
No 3 (20%)
Si 12 (80%) No Definide
11 (73,33%) 13 (86,67%)
Es Pyme 85 Mo indicador_emprendim... 8 @M Género Representante... ®No Definido @Femenino
Top 10 Entidades que contratan con Micro y Pequefia empresa o Top 10 proveedores Micro y Pequefia empresa
INVIAS | 9 AMV CONSULTORES SAS Il 9
EMPRESA REGIONAL A... | 2 APCYTEL S.AS. APLICA... | 2
CENTRAL ADMINISTRA... | 1 ECO-ENERGY INGENIER... | 2
COMANDO DE RECLUT... | 1 MAG SOLUCIONES PRO... | 2
AEROCIV ARQUITECTURA E INGE... | 1
AGENCIA NACIONAL D. BALANTA Y MEDINA IN... | 1
ALCALDIA DE TABIO | 1
I C.E. INGENIERIA & SER... | 1
COMANDO AEREO DE ... | 1
COMANDO GENERALD... | 1 CAMILO SILVA BETANC... | 1
DEPARTAMENTO DE PO. . | | CATASTRO AVANZAS.A... | 1
EMPRESAS PUBLICAS D... | 1 GEOTECNICAS C&L SAS. | 1
ESE HOSPITAL SAN FRA... | 1 GREEN MACHINE S.AS. | 1
INSTITUCION EDUCATI... | 1 GRUPO CAV - INGENI... | 1
INSTITUTO DE PLANIFL... | ] GRUPO FAQ SAS |1
MUNICIPIO DE EL ROSAL | 1 LUIS GUARDELA SAS. | 1
MUNICIPIO DE SOACHA | 1 SOLUCIONES INTEGRA... | 1
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 [ 100 200 300 400 500 600 700
Nro. Contratos Nro. Contratos S2

Esta actividad econémica se vincula estrechamente al objeto contractual por los componentes de disefio,
diagnéstico técnico-ambiental, monitoreo, inspecciones y georreferenciacion. La herramienta "Tamafio
Empresarial de Proveedores en SECOP" del Modelo de Abastecimiento Estratégico reporta, con corte a
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2024, un valor total de contrataciéon de $4,28 mil millones, ejecutado por 58 proveedores, siendo este uno
de los cédigos con mayor profundidad de mercado dentro del estudio. La totalidad de los proveedores
(58; 100%) corresponde a la tipologia de sociedad comercial.

En cuanto al tamafio empresarial, la segmentacién evidencia un amplio predominio de la micro y pequena
empresa: 41 microempresas, 13 pequefias empresas y 4 medianas empresas. De este modo, los 58
proveedores identificados se clasifican como MiPymes, de los cuales 54 (93,1%) son micro y pequefia
empresa. Este resultado es consistente con la estructura de personal reportada, en la que 44 proveedores
cuentan con entre 1 y 19 empleados, 2 con entre 20 y 49, y 12 no registran informacion.

Respecto de los enfoques diferenciales, los indicadores de la herramienta —diligenciados para el
subconjunto de proveedores que registra dicha informacién— arrojan: en la condicién de Pyme en
SECOP 1I, 12 proveedotres (80%) figuran marcados como "Si" y 3 (20%) como "No"; como
emprendimiento social, 11 proveedores (73,33%) aparecen identificados afirmativamente; y en cuanto al
género del representante legal, 2 proveedores (13,33%) tienen representacién legal femenina y 13
(86,67%) figuran como "No Definido". En lo relativo al enfoque de discapacidad, la herramienta no
reporta proveedores que acrediten esta condicidn para la actividad.

Conclusion del cédigo: La actividad CIIU 7112 constituye uno de los mercados mds robustos y
competidos para el objeto contractual, conformado integramente por MiPymes con amplio predominio
de micro y pequefia empresa (54 de 58), y con presencia significativa de proveedores registrados como
Pyme en SECOP II y como emprendimiento social, asi como de empresas de mujeres (representaciéon
legal femenina). No se identificaron proveedores con enfoque de discapacidad con corte a 2024. La
amplitud y pluralidad de oferentes en este codigo respaldan sélidamente la aplicabilidad de los criterios
diferenciales a favor de MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres, y garantizan concurrencia
suficiente para el Proceso.

8130: Actividades de paisajismo y servicios de mantenimiento conexos.

Valor Contratacién Numero de proveedores Proveedores con cont Nro. Proveedores por actividad economica principal
vigentes Actividad econémica principal
$796,67 mill. 9 (En bl ) T TNyt
n anco
Tipo de sociedad
Nro. de proveedores por categoria de Nro. de empleados o

Entre 1y 19 empleados | &
Sin informacion | 2

Entre 100 y 199 empleados | 1
SOCIEDAD COMERCIAL 9 (100%)

o mil sm 0 mil 15 mil 20mi 25 mil
Nro. de proveedores 52P

Nimera de dores por tamafic empresarial o

Nro de proveedores

Tamaiio Empresa
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Valor Contratacién Numero de proveedores
$796,67 mill. 9
Numero de proveedores como Pyme en Numero de proveedores como Numero de proveedores por género
SECOP Il emprendimiento social representante legal
Si1(100%) 1(100%) Femaning 1 (100%)
s Pyme # indicador emprendin... @ Género Representante,.. @Femen
Top 10 Entidades que contratan con Micre y Pequeiia empresa o Top 10 proveedores Micro y Pequeiia empresa

AEROCIVIL | 1

CENTRAL ADMINISTRA... | 1

COMANDO AEREQ DE ... | 1
INNOVACION COLOMB... | 6

DIRECCION DE INTELIG... | 1

GOBERNACION DEL M... | 1

INSTITUTO GEOGRAFIC .. | 1

500 1000 500 2,000 2500 3.000 0 100 200 20 500 600

Nro. Contratos Nro. Contratos $2

Se evidencia que en el periodo de 2024, para esta actividad econémica, estrechamente relacionada con el
objeto contractual (renaturalizacién, jardinerfa, arbolado y mantenimiento de coberturas verdes), la
herramienta "Tamafio Empresarial de Proveedores en SECOP" del Modelo de Abastecimiento
Estratégico reporta, con corte a 2024, un valor total de contratacién de $796,67 millones, ejecutado por
9 proveedores a través de 6 contratos. La totalidad de los proveedores (9; 100%) corresponde a la tipologia
de sociedad comercial.

En cuanto al tamafio empresarial, la segmentacién evidencia que los 9 proveedores identificados son
MiPymes: 6 microempresas y 3 pequeflas empresas, sin que se registren proveedores de tamafio mediano
o grande en esta actividad. Este resultado es consistente con la estructura de personal reportada, en la que
6 proveedores cuentan con entre 1 y 19 empleados, 1 con un rango de 100 a 199 y 2 no registran
informacién. Adicionalmente, 1 proveedor se encuentra marcado como Pyme en SECOP Il y 1 como
emprendimiento social.

Respecto de los enfoques diferenciales, la herramienta reporta que 1 proveedor (100% de los que registran
dato de género) tiene representacion legal femenina, lo que evidencia la existencia de empresas de mujeres
dentro de este segmento de mercado. En lo relativo al enfoque de discapacidad, la herramienta no reporta
proveedores que acrediten esta condicion para la actividad, por lo que no se cuenta con evidencia de su
existencia en este cédigo CIIU con corte a 2024.

Conclusion del codigo: La actividad CIIU 8130 confirma la existencia de un mercado conformado
integramente por MiPymes (micro y pequeflas empresas) y la presencia de al menos una empresa de
mujeres (representante legal femenina), lo que respalda la aplicabilidad de los criterios diferenciales a favor
de MiPymes y de emprendimientos y empresas de mujeres. No se identificaron proveedores con enfoque
de discapacidad en este codigo.

8559: Otros tipos de educacion n.c.p.
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ol a T o
Valor Contratacion Nimero de proveedores Proveedores con contratos Nro. Proveedores por actividad economica principal
vigentes Actividad econémica principal
$720,88 mill. 15 (En blanco) @ OTROS TIPOS DE EDUCACION N.CP
Tipo de sociedad
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
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Es Pyme @Si indicador_emprendim... @ Género Representante... @MNo Definido
Top 10 Entidades que contratan con Micro y Pequefia empresa o Top 10 proveedores Micro y Pequefia empresa
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CONCEJO MUNICIPAL ... ‘ 2
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Esta actividad econémica se vincula al objeto contractual por el componente de educacién ambiental,
sensibilizacion y ciencia ciudadana. La herramienta "Tamafio Empresarial de Proveedores en SECOP"
del Modelo de Abastecimiento Estratégico reporta, con corte a 2024, un valor total de contratacién de
$720,88 millones, ejecutado por 15 proveedores. En cuanto a la tipologfa societaria, 11 proveedores
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(73,33%) corresponden a sociedad comercial y 4 (26,67%) a entidad sin animo de lucro, lo cual es
coherente con la naturaleza educativa y social de la actividad.

En cuanto al tamafio empresarial, la segmentacion evidencia un predominio casi total de la microempresa:
14 microempresas y 1 pequefia empresa. De este modo, los 15 proveedores identificados se clasifican
como MiPymes, correspondiendo la totalidad a micro y pequefia empresa. Este resultado es consistente
con la estructura de personal reportada, en la que 11 proveedores cuentan con entre 1 y 19 empleados y
4 no registran informacion.

Respecto de los enfoques diferenciales, los indicadores de la herramienta —diligenciados para el
subconjunto de proveedores que registra dicha informacién— arrojan: en la condiciéon de Pyme en
SECOP II, 1 proveedor (100%) figura marcado como "Si"; como emprendimiento social, 1 proveedor
(100%) aparece identificado afirmativamente; y en cuanto al género del representante legal, 1 proveedor
(100%) figura como "No Definido", sin que se reporte representacion legal femenina. En lo relativo al
enfoque de discapacidad, la herramienta no reporta proveedores que acrediten esta condicién para la
actividad.

Conclusién del cédigo: La actividad CIIU 8559 confirma la existencia de un mercado conformado
integramente por MiPymes, con predominio absoluto de la microempresa (14 de 15) y presencia relevante
de entidades sin 4nimo de lucro, lo que resulta coherente con el componente social y educativo del objeto.
Se evidencian proveedores registrados como Pyme en SECOP 1I y como emprendimiento social, en tanto
que para este codigo no se identificé evidencia de empresas de mujeres (ningin representante legal
femenino) ni de proveedores con enfoque de discapacidad con corte a 2024. Ello respalda la aplicabilidad
de los criterios diferenciales a favor de MiPymes y emprendimientos.

Conclusion general :

El analisis de la herramienta "Tamaflo Empresarial de Proveedores en SECOP" del Modelo de
Abastecimiento Estratégico, efectuado cédigo por céddigo de la clasificacién CIIU relacionada con el
objeto contractual (8130, 7111, 7112, 4620, 3811 y 8559) y con corte a 2024, permite extraer las siguientes
conclusiones:

En primer lugar, en lo relativo al tamafio empresarial, se evidencia de manera transversal y contundente
que el mercado proveedor del objeto contractual esta conformado de forma mayoritaria —y en varios
cédigos de forma integra— por MiPymes, con un marcado predominio de la micro y pequefla empresa.
Esta conclusiéon se mantiene tanto en los cédigos de mayor profundidad de mercado (7112, con 58
proveedores de los cuales 54 son micro y pequefia empresa; 8559, con 15 proveedores de los cuales 14
son microempresas) como en los de menor tamafio. La presencia marginal de medianas empresas y la
practica ausencia de grandes empresas confirman que se trata de un segmento de mercado
estructuralmente MiPyme.

En segundo lugar, en cuanto a los enfoques diferenciales, la herramienta acredita la existencia efectiva de
proveedores registrados como Pyme en SECOP 1I y como emprendimiento social en la totalidad de los
cédigos con informacion diligenciada, asi como la presencia de empresas de mujeres (representacion legal
femenina) en varios de los cédigos mas representativos del objeto —de manera destacada en el CIIU
4620 (100%) y con presencia en los CIIU 8130 y 7112—. No obstante, en los cédigos 7111, 8559 y 3811
no se identificé representacién legal femenina, y en ningun cédigo se acreditaron proveedores con
enfoque de discapacidad con corte a 2024.

En consecuencia, y con fundamento en la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 1082
de 2015, se justifica mantener los criterios diferenciales a favor de las MiPymes, los emprendimientos y
las empresas de mujeres, por cuanto el estudio demuestra la existencia real y suficiente de este tipo de
proveedores en el mercado, de modo que su aplicacién promueve su participacion sin comprometer la
pluralidad de oferentes ni la concurrencia del Proceso. Ahora bien, respecto del enfoque de discapacidad,
si bien el estudio no arroj6 evidencia estadistica de proveedores que acrediten esta condicion en los
cédigos CIIU analizados, la Entidad ha determinado mantener igualmente los criterios diferenciales a
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favor de las personas con discapacidad en la presente licitacién, con una finalidad eminentemente
promocional y de fomento, orientada a estimular y visibilizar la participacién de este segmento en la
contratacion estatal, en armonia con los principios de inclusion e igualdad material. Esta decision atiende,
ademas, a las modificaciones normativas introducidas en 2026 en materia de criterios diferenciales e
inclusién en la contrataciéon publica, que refuerzan el deber de las entidades estatales de promover
activamente la participacién de los grupos poblacionales en situaciéon de vulnerabilidad, incluidas las
personas con discapacidad. De este modo, la ausencia o limitada evidencia del enfoque de discapacidad
—v la presencia parcial del enfoque de mujeres en algunos cédigos— no desvirtda la procedencia de los
criterios diferenciales, sino que justifica su calibracién razonable y proporcional: se conservan los que
cuentan con respaldo de mercado para garantizar concurrencia efectiva, y se mantienen con caricter
promocional los de discapacidad, evitando en todo caso que las exigencias, al no encontrar soporte
estadistico en el mercado, restrinjan indebidamente la pluralidad de oferentes.

Finalmente, en cuanto a los requisitos de caricter financiero y organizacional, la estructura
predominantemente MiPyme del mercado —con amplia participacion de microempresas de reducida
planta de personal— impone que los indicadores de capacidad financiera y organizacional se establezcan
en niveles proporcionales y razonables, acordes con la realidad del segmento, de manera que garanticen
la idoneidad y el respaldo patrimonial del contratista sin erigirse en barreras de entrada que excluyan a las
MiPymes que constituyen la base de la oferta. Por ello, se mantienen los requisitos financieros y
organizacionales aplicables, calibrados conforme a la capacidad real del mercado proveedor evidenciada
en el presente estudio, en armonia con el principio de seleccién objetiva y con el deber de promover la
participacion de las MiPymes en la contrata

3.2.3. Potenciales proveedores
e Listado de quienes participaron en los procesos historicos de contratacién de la Entidad Estatal.

El listado de proveedores que participaron en los procesos histéricos de contratacién del Fondo de
Desarrollo Local de Suba se consolidara a partir de la informacién de la Seccion 2.1 del presente estudio,
una vez se dispongan de los registros de SECOP correspondientes.

o A&A

s CORPORACION PARA IMPULSAR ELL DESARROLLO AMBIENTAL —
s CONSORCIO JM SUBA 2023

s IFCAYA SAS

s ACODEMA

e Listado de quienes participaron en contrataciones con objetos comparables de otras Entidades
Estatales.

Ellistado de proveedores que participaron en contrataciones con objetos comparables de otras Entidades
Estatales se consolidara a partir de la informacién de la Seccién 2.2 del presente estudio, con base en los
procesos identificados en SECOP.

o Consorcio Reverdecer Bosa estd compuesto por dos integrantes, cada uno con una
participacion del 50%:P.S.1 PIEMONTE SERVICIOS DE INGENIERIA S.A.S. (50.00%) —
tigura como Jefe de grupo y OTILIO MORENO (50.00%) — figura como Otros usuarios del grupo.

o C. NATUAMBIENTES (Bogota, Colombia) esta compuesto por tres integrantes: CEDRO
ANDINO S A S (34.00%) — Jefe de grupo, ASODESAM (33.00%) — Otros usuarios del grupo_y
FUNDCAVE (33.00%) — Otros usuarios del grupo

s CORPORACION CONADES

s JONUMBAL
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s JHD

e Listado de quienes participaron en contrataciones con mismos cédigos UNSPSC de la
Herramienta de Visualizacién MAE de la ANCP - CCE

Con base en el Anilisis de la Oferta del MAE (Seccién 3.2.1), se identifican los siguientes potenciales
proveedores que han contratado con las mismas familias UNSPSC del objeto:

Mayor valor total estimado:

s KETLINA Smart Solutions SAS

@ Corporaciéon Colombia Reto de Todos

@ Corporacion Educativa Supérate

@ Universidad de La Sabana

@ Sandra Juliana Pardo Reyes

s Fundacién Nuevos Horizontes El Sol

= MINDSIT SAS

@ Servicios Integrados NP

o ATESA de Occidente SAS ESP

o Cooperativas y microempresas de trabajo asociado

Mayor niimero de contratos:

o ECOSANGIL SAS ESP

s RH SAS ESP

o SERVIASEO MM SAS ESP

o INCIHUILA SAS ESP

@ Bioldgicos y Contaminados SAS ESP
= SERVIECOLOGICO SAS

o Comercializadora Milton Ochoa SAS
s DESCONT SA ESP

o MINDSIT SAS

o BIORESIDUOS SAS

s MAREES SAS ESP

o Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia

e Listado de empresas por enfoques
=AMV CONSULTORES SAS
= BULWARK S.A.S
o ORTIZ Y CARRILLO INGENIERIA
= INNOVACION COLOMBIANA DE PAISAJISMO
o EXPRESS PETS LLA VACA...
= COPRAGRO SAS
o GEOTECNICAS C&L S.A.S
= GREEN MACHINE S.A.S
= GRUPO FAO SAS
o GESTION EMPRESARIA

3.2.4. Aspectos financieros

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan
la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.
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El propdsito de los requisitos habilitantes financieros es establecer unas condiciones minimas para
los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalle las ofertas de aquellos que estdn
en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacién.

La capacidad financiera requerida en este Proceso de Contratacién se establecio bajo las recomendaciones
del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién
elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto
1082 de 2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:

e Indice de Liquidez = Activo Cotriente / Pasivo Corriente

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.
A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de
corto plazo.

e Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

El cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.

e Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

El cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 son:

e Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio

El cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

e Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total

el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser
siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara la capacidad
financiera de los proponentes a partir de los indicadores definidos en el Decreto 1082 de 2015.
Informacién que debe ser verificada en el Certificado de Inscripcién, Clasificacion y Calificacion —
Registro Unico de Proponente (RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme a la fecha de
presentacion de las ofertas previstas en el cronograma del proceso.

De esta manera, el proponente deberd acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad financiera con
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las cifras del activo corriente, pasivo cortiente, activo total, pasivo total, patrimonio, gastos de intereses y
utilidad operacional, del Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultado Integral.

DOCUMENTACION FINANCIERA.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcién de propuestas y la diligencia de cierre
establecida en el cronograma del proceso de seleccion, para la verificacion y cumplimiento de la capacidad
financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos, segun aplique:

a) Los proponentes, personas naturales y jutidicas nacionales y, petsonas naturales extranjeras con
domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan sucursal en Colombia deben presentar el
Certificado de Inscripcion y Clasificacion - RUP, con la inscripcion vigente y en firme a la fecha de cierre
del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

b) Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por personas
naturales o juridicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia o juridicas
extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia, deben presentar por cada integrante y en forma
independiente, el Certificado de Inscripcién y Clasificacion - RUP, vigente y en firme a la fecha de cierre
del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad de
cuenta contable por expresa disposicion legal, de conformidad con los articulos 50 y 51 del decreto 2649
de 1993.

Los requisitos financieros que a continuacién se mencionan para el presente proceso, han sido
establecidos seguin los indicadores reflejados por empresas del sector, estos valores serdn incluidos dentro
del documento preliminar de Estudios Previos.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el Fondo de Desarrollo
Local de Suba procedi6 a realizar el cilculo de los indicadores financieros previendo que los mismos
permitan la participacién de empresas que ostentan la condicién de MiPymes.

G4620 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales vivos
M7111 Actividades de arquitectura

M7112 Actividades de ingenierfa y otras actividades conexas de consultorfa técnica
N8130 Actividades de paisajismo y servicios de mantenimiento conexos

P8559 Otros tipos de educacion n.c.p.

Para la proyeccion de los indicadores financieros del proceso, se analizan los sectores que hacen parte de
la articulacién entre la gestion de las empresas afines con la actividad econémica, junto con la gestion de
las organizaciones especializadas y la gestion contractual de las Alcaldfas locales u otras Entidades publicas
del orden Nacional, Departamental y Distrital.

La muestra analizada permite al Fondo de Desarrollo Local de Suba tomar como referencia las
variaciones, interrelaciones, impactos de los principales indicadores de las empresas para proyectar los
indicadores financieros del proceso de manera eficaz, para facilitar la toma de decisiones de los diferentes
usuarios, en este caso el sector gobierno.

Para ello, el FDLS se permite indicar las metodologfas y/o fuentes analizadas en la proyeccion de los
Indicadores para el presente proceso de la siguiente manera:

Gestion de las Empresas afines con la actividad econémica (SUPERSOCIEDADES):
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Los Indicadores financieros se utilizan para ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de las
empresas, dichos indicadores son la relacion de una cifra con otra dentro o entre los estados financieros
de una empresa que permiten ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de la compaia, ademas
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través
de sus Indicadores.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato El objetivo estd en analizar si el negocio tiene la capacidad suficiente para cumplir con las
obligaciones contraidas por y para sus operaciones sin poner en Riesgo la correcta ejecucion del contrato
en los tiempos y calidades requeridas. Para las actividades econémicas relacionadas al presente proceso,
se validarda un numero de empresas aleatorio que permita evidenciar el estado del sector y el
comportamiento de estas durante el tltimo afio.

Para el caso de analizar este comportamiento de las principales variables financieras y organizacionales
del Sector, se tomé la Informacién Financiera reportada por las empresas a la Superintendencia de
Sociedades identificando la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2025 tipo de informe
que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas — Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes —
Individuales y NIIF Pymes — Separados) informacién que reportaron las empresas del sector a nivel
Nacional y a nivel Local, que se encuentran relacionadas en su c6digo de actividad comercial CIIU con el
objeto contractual del presente proceso, y se identifican por afio los posibles oferentes, cuyo resultado se
anexa en el documento: "Estudio Financiero Renaturalizacion Jardineria V2-2026 pdf > con la
estimacion de los indicadores de capacidad financiera y organizacional el cual hace parte integral del
presente proceso.

IV. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o servicio, y,
por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contratacién (Agencia
Nacional de Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 28).

El estudio de mercado hace patte integral del presente proceso y se encuentra consignado en el punto 4.
de los Estudios Previos y junto con el anexo denominado ESTUDIO DE MERCADO.

V. LIMITACION A MIPYMES

En virtud del Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.2.4.2.2.), el presente Proceso de Contratacién podra

limitarse a MiPymes siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

"Articuto 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares gue
gjecuten recursos prblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes

a las MiPymes colombianas con minimo un (1) aiio de existencia, cuando concurran los signientes requisitos:

1. E/ valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hallan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a
MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patriponios antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos priblicos, deben
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recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o

el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita
¢jecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, como lo indica el articnlo 2.2.1.2.4.2.3. de limitaciones
territoriales de conformidad con el pardgrafo 1 del artienlo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios antdnomos constituidos por Entidades Estatales
) los particulares que ejecuten recursos pitblicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas
qgue tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes

deberd acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articnlo.

Pardgrafo. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de MiPymes,
podrin solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente

articulo.”
Y, del mismo Decreto,

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos pitblicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde

se va a ejecutar el contrato.

Para la vigencia 2026, el umbral para limitar las convocatorias a MiPymes asciende a la suma de
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y SIETE PESOS ($511.708.497), segtn lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente - en el Portal de Contratacién SECOP II. En este sentido, para validar el
primer requisito y teniendo en cuenta que el valor del presupuesto oficial del presente Proceso de
Contratacién es por la suma de MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CINCO MIL
QUINIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($1.796.005.540), el mismo NO es susceptible de ser
limitado a MiPymes, por cuanto supera el referido umbral.

En consecuencia, no resulta procedente verificar el segundo requisito relacionado con la recepcion de
solicitudes por parte de MiPymes, ni aplicar limitaciones territoriales en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

VI. CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICABILIDAD

La aplicacién de criterios diferenciales en la contratacién publica consiste en un conjunto de medidas
afirmativas disefiadas para corregir barreras estructurales de acceso y promover la igualdad de
oportunidades para grupos especificos. Estas medidas tienen su fundamento legal principalmente en la
Ley 2069 de 2020 (articulos 31 y 32), la Ley 1150 de 2007 (articulo 12) y se encuentran reglamentadas en
el Decreto 1082 de 2015. Segtin la normativa, resultado del estudio del sector las entidades tienen el deber
de determinar la pertinencia de incluir estos requisitos para promover la igualdad de oportunidades, la
inclusién social y la contratacién sostenible para empresas MiPymes, de mujeres, y personas con
discapacidad (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Tabla 17: Criterios diferenciales, fundamento y aplicabilidad al Proceso de Contratacién

| CRITERIO [ NORMA [ DESCRIPCION | FUNDAMENTO / JUSTIFICACION DE
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DIFERENCIAL APLICABILIDAD O NO
Si bien el Proceso no se limita a MiPymes por superar el umbral
de valor vigente para 2026 ($511.708.497 frente a un
presupuesto de $1.796.005.540), el analisis del numeral 3.2.2
acredité que el mercado proveedor estd conformado de manera
De acuerdo con el dominant . sdicos de f int
T i —y rari i rma integra—
articulo 2.2.1.2.42.18, | Predominante —y en vatios codigos de forma integra p?r
cabl | deber d MiPymes, con marcado predominio de la micro y pequefia
establece el deber de
Promocién y L. .. empresa en los seis codigos CIIU analizados (3811, 4620, 7111,
L Decreto incluir condiciones . , .
facilitacion de o ) . 7112, 8130 y 8559). En consecuencia, se otorgard puntaje
1082 de habilitantes diferenciales . . L
acceso a las o adicional a los proponentes que acrediten la condicién de
. 2015 y el puntaje adicional . . .
MiPymes ) Micro, Pequefia o Mediana Empresa y se establece una
para MiPymes . - L L .
s condiciéon habilitante de experiencia diferenciada: frente al
domiciliadas en o .
Colombi maximo de tres (3) contratos exigido al proponente general, las
mbia. . . L
olombia MiPymes podran acreditar la experiencia con un (1) contrato
adicional —hasta cuatro (4) contratos—, lo que amplia la
pluralidad de oferentes y fomenta el desarrollo empresarial
local.
De acuerdo con el
articulo 2.2.1.2.4.2.15 las | ST APLICA. El anilisis del numeral 3.2.2 acredit6, con corte a
Promocién y Entidades incluiran 2024, la existencia real de empresas de mujeres (representacion
facilitacion de Decreto requisitos legal femenina) en los cédigos CITU medulares del objeto —de
acceso a 1082 d diferenciales y puntajes |manera destacada en el 4620 (100%), 7112 y 8130—.
e
emprendimientos 2015 adicionales para Adicionalmente, el objeto contractual (jardineria, arbolado,
y empresas de emprendimientos y viveros, educacién ambiental y ciencia ciudadana) presenta una
mujeres empresas de mujeres con | alta interaccién con comunidades en las que la mujer cumple
domicilio en el territorio | un papel protagénico.
nacional.
SI APLICA. Si bien el analisis del numeral 3.2.2 no arrojé
evidencia estadistica de proveedores con enfoque de
., El articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. | discapacidad en los seis cédigos CIIU analizados con corte a
Promocion y ., . L -
L establece la 2024, ello no desvirtua la pertinencia ni la aplicabilidad del
facilitacion de . ., L . oL .
incorporacién de criterio. Por el contrario, la Entidad, en ejercicio de sus
acceso a los Decreto . . . .
.. criterios habilitantes competencias y en cumplimiento de su deber de promover la
emprendimientos | 1082 de . . ) ° ) .
d 2015 diferenciales en favor de |igualdad material, adoptard una ACCION AFIRMATIVA
mpresa
y empresas de los emprendimientos y | consistente en mantener e incorporar el criterio diferencial a
personas con .
. . empresas de personas | favor de los emprendimientos y emptesas de personas con
discapacidad . . . . L .
con discapacidad. discapacidad, con el propésito de fomentar, estimular y
visibilizar su participacién en la contratacién estatal, aun
cuando la oferta de este enfoque sea incipiente en el mercado.

VII. APLICACION DE LEYES RELACIONADAS A LA CONTRATACION PUBLICA

e Ley 2119 de 2021: Fortalecimiento de la insercion laboral para jovenes

En atencién a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, las entidades
estatales deben propender por la inclusién de clausulas orientadas a promover la vinculacion laboral y
contractual de jovenes entre los 18 y 28 afios dentro de los procesos de contratacion puiblica, siempre que
la naturaleza y estructura del contrato asi lo permitan.

Durante la elaboracién del presente estudio del sector no se evidenci6 la existencia de proveedores
categorizados dentro de los grupos poblacionales a los que se refiere la norma; en consecuencia, tal
obligacién no resulta pertinente como requisito del presente Proceso. No obstante, en aras de promover
acciones afirmativas, el contratista podra vincular talento humano joven (entre 18 y 28 afios) y adquirir

bienes y servicios provenientes de esta poblacién durante la ejecucion del contrato.

e Decreto 1860 de 2021: Poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
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personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, sujetos de especial proteccion

constitucional

Conforme 2a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, asi como los patrimonios auténomos constituidos
por entidades estatales y los particulares que administren recursos publicos, deben fomentar en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes medidas orientadas a que los contratistas destinen, para la
ejecucion del objeto contractual, la provisién de bienes o servicios por parte de poblacién en condicién
de pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacién y demas sujetos de especial protecciéon constitucional, garantizando en todo caso las
condiciones de calidad y el cumplimiento de los acuerdos comerciales vigentes.

No obstante, una vez efectuado el analisis técnico y operativo del presente Proceso de Contratacion, se
evidencia que el objeto contractual corresponde a la prestaciéon de servicios ambientales de
renaturalizacion, restauracion, jardinerfa y arbolado, cuya ejecucion se fundamenta principalmente en la
capacidad técnica, operativa y de gestién del contratista, asf como en la disponibilidad de material vegetal,
insumos, equipos y talento humano especializado necesarios para garantizar la adecuada ejecucién del

contrato.

En consecuencia, si bien la disposicién normativa busca promover medidas de inclusiéon social dentro de
la contratacién estatal, para el presente proceso no resulta procedente su aplicacién especifica, dado que
la naturaleza, alcance y estructura operativa del contrato no hacen viable ni proporcional la incorporacién
de este tipo de condiciones como obligaciéon contractual, garantizando asi la coherencia entre los
requisitos del proceso, las necesidades de la entidad y la adecuada ejecucion técnica y logistica del contrato,
en observancia de los principios de planeacién, proporcionalidad y eficiencia de la contratacién estatal.

e Ley 2046 de 2020: Abastecimiento y suministro de productos de origen agropecuario

La Ley 2046 de 2020 establece que en compras de alimentos para el abastecimiento y para suministro de
productos de origen agropecuario, se debe incluir un porcentaje minimo de compra y puntajes adicionales
a requerir. También sefiala la obligacién que tienen las Entidades de adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agticultura Campesina,
Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total de
los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Teniendo en cuenta que el presente Proceso de Contrataciéon no tiene por objeto la compra de alimentos
ni el suministro de productos de origen agropecuario para abastecimiento, no resulta procedente incluir
el porcentaje minimo de compra ni los puntajes adicionales previstos en la Ley 2046 de 2020 como factor
ponderable. El suministro de material vegetal (arboles, arbustos, plantulas y coberturas) se enmarca en las

labores de arborizacion, jardineria y restauracién, y no en el abastecimiento alimentario.

VIII. CONCLUSIONES

e Condiciones econdmicas, regulatorias y técnicas. El estudio evidencié condiciones
econdmicas favorables para el objeto —crecimiento sostenido de las actividades terciarias y, en
particular, de los subsectores ambientales, profesionales, de comercio especializado y de
educacién que lo integran—, un marco regulatorio estable (normas distritales de silvicultura
urbana, requisitos fitosanitarios del ICA y permisos silviculturales) y condiciones técnicas
especificas (estandares de calidad del material vegetal y lineamientos del Jardin Botanico de
Bogota) que inciden directamente en el precio, la calidad y los plazos de ejecucion. Estas variables
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deben preverse en la planeacion, el presupuesto y el cronograma del Proceso, incorporando los

tiempos de obtencién de permisos y de aclimatacion del material vegetal.

e Tipo de experiencia. Se concluye que resulta pertinente exigir experiencia general y especifica:
los procesos comparables acreditaron experiencia en gestiéon ambiental, educacion ambiental y
mantenimiento de arbolado y jardinerfa, por lo que se justifica solicitar contratos previos
relacionados con el objeto, con una sumatoria proporcional al presupuesto oficial y en
condiciones que no restrinjan la concurrencia de los proveedores de menor tamafo identificados
en el estudio.

¢ Requisitos habilitantes (técnicos y financieros) y criterios diferenciales. Los requisitos
habilitantes técnicos (experiencia y capacidad para ejecutar un objeto multicomponente:
deconstruccion, renaturalizacién, suministro de material vegetal, disefio, diagnéstico, monitoreo
y educacion), financieros y organizacionales se fijaron de forma proporcional, tomando como
referente los indicadores de los procesos comparables (liquidez, nivel de endeudamiento, razén
de cobertura de intereses y rentabilidad del patrimonio y del activo), como existen MiPymes
proveedoras acreditadas en el 3.2.2, Asimismo, se concluye que deben incorporarse los criterios
diferenciales aplicables —empresas y emprendimientos de mujeres, MiPymes y personas con
discapacidad— como condiciones habilitantes diferenciales, incentivos de puntaje y factores de
desempate, conforme a la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 1082 de 2015.

Por superar el umbral de la vigencia 2026 ($511.708.497), el Proceso no se limita a MiPymes, sin
petjuicio de la aplicacién de los incentivos y factores de desempate a favor de MiPymes, empresas

de mujeres y personas con discapacidad, conforme a la Seccién VI del presente estudio.

e Modalidad de selecciéon. Los procesos de otras entidades para objetos similares se adelantaron
mediante Licitacién Publica, mientras que algunos antecedentes del propio FDL de Suba fueron
interadministrativos. Dada la magnitud y el caricter multicomponente del objeto, asi como la
pluralidad de oferentes que evidencia el mercado, se concluye que la modalidad procedente es la
Licitacién Publica, por garantizar la maxima concurrencia y la seleccién objetiva.

e Hallazgos del analisis de demanda y oferta (MAE). El Modelo de Abastecimiento
Estratégico evidencié un mercado consolidado y activo. Por el lado de la demanda, un gasto
histérico de $408.685.655.381 ejecutado mediante 2.462 contratos en el segmento competitivo;
port el lado de la oferta, ese mismo universo es atendido por 1.639 proveedores, con predominio
de oferentes individuales y baja participacién plural. Esta estructura respalda la viabilidad del
Proceso y aconseja promover la conformacion de uniones temporales o consorcios, de modo
que los proveedores de menor tamaflo puedan sumar capacidades para un objeto
multicomponente.

e Identificacion y caracterizacion de potenciales oferentes. Se identificaron potenciales
oferentes a partit del MAE (universidades, empresas de servicios publicos y ambientales,
fundaciones y corporaciones), de los procesos comparables y del analisis de empresas por
enfoques con una base relevante en Bogota y Cundinamarca, préxima al lugar de ejecucion. En
cuanto a su caracterizacién, el numeral 3.2.2 confirmé que se trata de un mercado en el que
pueden participar MiPyme — en los seis c6digos CIIU analizados— y con presencia verificada
de empresas de mujeres y emprendimientos en los cédigos medulares del objeto, lo que reduce
costos logisticos y favorece la concurrencia y la aplicacién de los criterios diferenciales.

e Precios promedio del mercado y precios de referencia. Los precios promedio del mercado
y el analisis de precios que sustentan los precios de referencia se desarrollan en el Estudio de
Mercado que hace parte de los Estudios Previos (punto 4) y su anexo; el presente estudio del
sector aporta el contexto econémico, regulatorio y de mercado que los respalda y permite validar
su razonabilidad frente al comportamiento del subsector.
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Definicion del presupuesto del Proceso. Conforme al mecanismo de estimacién de precios
de mercado empleado —solicitud de cotizaciones a proveedores del sector—, se determina que
el presupuesto oficial del Proceso asciende a la suma de MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
SEIS MILLONES CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($1.796.005.540).

Se recomienda (i) prever en el cronograma los tiempos de permisos silviculturales y fitosanitarios
y de aclimatacién del material vegetal; y (ii) promover la conformacién de uniones temporales y

consorcios para facilitar la participacion plural de las MiPymes.

Se realiz6 la revisién de los cédigos CIIU y UNSPSC analizados en el estudio, concluyendo que,
para efectos de su evaluacion y aplicacion dentro del proceso, el CIIU 3811 — Recoleccién de
desechos no peligrosos y el UNSPSC 76121500 — Recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos no corresponden a actividades que hagan parte del objeto principal de ejecucion. En

consecuencia, estos codigos no seran considerados en la estructuracion del Estudio Previo ni en

el calculo de los indicadores financieros del proceso.

Finalmente, después de realizado el estudio del sector, es importante contextualizar el Proceso de
Contratacién que se deriva del mismo mediante una descripcién general que permita comprender su

tinalidad, alcance, objeto y demas elementos relevantes.

Tabla 18: Resumen del Proceso de Contratacidén

PROYECTO 2483 - Suba en defensa del ambiente
2524 - Suba conservando ecosistemas
Lograr 1,5 hectareas en proceso de restauracioén ecologica
e Generar 15000 m2 de areas renaturalizadas
METAS PDL 2025 - —
2028 Mantener 1640 m2 de jardineria
Mantener 500 arboles en zona urbana
Lograr 0,4 hectareas en proceso de restauracion ecolbgica
i (LGN EOND) 1018, JLss Generar 3750 m2 de areas renaturalizadas
METAS PDL 2026 A —
CONTRATAR Mantener 410 m2 de jardineria
Mantener 125 arboles en zona urbana
El valor total del Proceso de Contratacion asciende a la suma de MIL
VALOR DEL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CINCO MIL
CONTRATO QUINIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($1.796.005.540),
incluidos impuestos, tasas y contribuciones.
CONTRACTUAL AMBIENTAL I A LOCALIDAD DE SUBA
MODALIDAD DE .
CONTRATACION Licitacion Publica
TIPO DE CONTRATO | Contrato de Prestacion de Servicios
PLAZO Once (11) meses.

IX. FUENTES DE INFORMACION

* Agencia Nacional
elaboracion de

de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente. (2025). Guia para la
estudios del sector 2025. https:/ /www.colombiacompra.gov.co/wp-

content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf
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