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Reglamento interno Consejo Comunitario
Guapi Abajo

Preambulo

El Consejo Comunitario; bajo las normas de derecho propio, en ejercicio de nuestra
autonomia, capacidad de decision y en Asamblea General; invocando la proteccién de
Dios, nuestras deidades africanas y nuestros ancestros; fundamentados en nuestros
derechos Constitucionales que establece la Carta Politica de 1991 en los articulos 1,
7°,10°, 13°, 70, y 286; normas especiales como la Ley 70 del 27 de Agosto de 1993,
el Convenio N0.169 de 1989 de la O.L.T (Organizacién Internacional del Trabajo), el
Decreto Reglamentario No. 1745 del 12 de Octubre de 1995; con el propdsito de
garantizarle a nuestros miembros el respeto a la Vida, a la Identidad y Autonomia, a la
Diferencia, al Territorio Ancestral, a la Convivencia, a la Armonia con la Naturaleza, la
Cosmovision y Vigencia del Conocimiento Ancestral Propio; la Integridad de la Familia
Extensa, la Participacion, la Cultura como base e impulso de procesos que involucren
la Reafirmaron del Ser, una Vision Propia de Futuro y el Derecho a ser parte de las
reivindicaciones de los Pueblos Negros de Colombia y el Mundo; y en general,
asegurar el Bienestar Colectivo de las presentes y futuras generaciones; Acuerda,
Manda y Promulga el siguiente Reglamento Interno Territorial (R.1.T), como Cadigo
Mayor por medio del cual se regulara la convivencia social y cultural de sus miembros
y el uso, manejo y ocupacion de nuestro territorio y toda su riqueza natural.

MISION

eEstructurar procesos hacia el interior de la comunidad negra organizada en Consejo
Comunitario Guapi Abajo y dentro de los pardmetros permitidos por la ley 70/93 y sus
decretos reglamentarios, para apropiarse del territorio definido legalmente y que dio
trdmite a iniciativa de titulacién colectiva tendiente a satisfacer las necesidades
primarias de los colonos asentados en la regién donde ejercen las actividades
cotidianas.
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e Identificar las comunidades negras como centro esencial del desarrollo social,
apartando los elementos técnicos, juridicos los cuales seran el puente o el vaso
comunicante que los acerque a la administracion local, regional y nacional,
contribuyendo al mejoramiento de su calidad de vida.

VISION

e Contribuir a la consolidacion de los patronos culturales, ancestrales, sociales,
historicos y educativos de la comunidad, encaminado a descubrir el grado de relacién
y articulacién en el ambito de su organizacioén interna, en aras de fortalecer sus legados
dentro del espacio de convivencia.

e Hacer un seguimiento del proceso de democratizacion para saber si lo planteado en
la ley 70/93 y el art. 103 de la Constitucion Politica (mecanismo de participacion) han
sido asimilados por las personas involucradas en la organizacion que se esta
desarrollando.

CAPITULO 1
NOMBRE, DENOMINACION, NATURALEZA, DOMICILIO, AMBITO TERRITORIAL,
DURACION Y OBJETO SOCIAL

ARTICULO 1: Nombre, Denominacion, Naturaleza y Caracteristicas. El consejo
Comunitario, regulado por este reglamento se denominara (CONSEJO COMUNITARIO
GUAPI ABAJO).

COMUNITARIO GUAPI ABAJO). Identificado con “CCGA” es una organizacion de
caracter social, Etnico Territorial y sin &nimo de lucro.

ARTICULO 2: DOMICILIO. Para todos los efectos legales el domicilio del Consejo
Comunitario Guapi Abajo. Carrera 13 calle 5 Barrio san Francisco municipio de Guapi
Departamento Cauca. Al igual que sus cuarenta y tres mil ciento noventa y seis (43.196
hectareas) que comprende su territorio ancestral titulado mediante resolucién 01121
del 16 de mayo del 2001, aclarada por la 1757 del 4 de Agosto del 2001 ambas
expedida por el INCORA

PARAGRAFO: La comunidad negra organizada en Consejos Comunitario utilizara
como simbolo y/o logotipo “IMAGEN CORPORATIVA “una balsada ubicado en el lado
izquierdo en el encabezado de la hoja seguido de la expresiones REPUBLICA DE
COLOMBIA DEPARTAMENTO DEL CAUCA, CONSEJO COMUNITARIO GUAPI
ABAJO (CCGA) y en el pie de pagina la expresion “CON TODOS Y PARA TODOS”
abajo la direccion de la sede del consejo seguido del NIT, finalmente los numero de
contacto
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ARTICULO 3. AMBITO TERRITORIAL el Consejo Comunitario Guapi Abajo es una
persona juridica de interés comunitario seguin lo dispone la ley 70 de 1993 y su
decretol745 del 1995,sin animo de lucro integrado por persona que conforman la
comunidad de Boca de Napi, Calle Honda, Buenavista, la pampa Partidero, Codicia,
Temuey, San Son, Parcelas, Penitente, El Carmen, Sabana, Santa Rosa, Chamon,
Chamancito. Incluyendo todos y cada uno de los recursos naturales que alli se
encuentran

ARTICULO 4. El Consejo Comunitario Guapi Abajo debe cumplir los siguientes
objetivos

1.Administra y velar por la defensa de manera autonoma de las tierras de propiedad
colectiva de las comunidades negras del Consejo Comunitario Guapi Abajo

2.Gestar, elaborar y gestionar los planes de desarrollo econémico, social y cultural
en el territorio colectivo

3.Propiciar mecanismo y estrategia de resolucion de conflicto en el seno de las
comunidades utilizando métodos propios en su tradicion cultural

4.Velar por la aplicacién de los derechos propio en las comunidades

5.Ejercer el gobierno Econémico en las tierras adjudicadas

6.Presentar, concertar, ejecutar, hacer seguimiento a proyectos y programa con
entidades publicas y privadas para el desarrollo econémico, social, cultural y
politico.

7.Velar por la aplicacion de los derechos fundamentales, humanos econémico,
sociales y culturales a los integrantes de las comunidades.

8.Participar de la formulacién y aplicacién de los planes de ordenamiento, uso y
manejo de los recursos naturales y el plan de desarrollo o plan de vida de las
comunidades del consejo comunitario.

Capitulo Il
DE LOS PRINCIPIO VALORES, FUNDAMENTACION O MARCO JURIDICO

ARTICULO 5. El Consejo Comunitario Guapi Abajo se regira por los principios fundamentales
de la constitucion politica y la ley 70 de 1993. Principios.

1.
2.

3.

Se orienta bajo los principios de la democracia participativa.

Se rescataran y desarrollaran los valores ancestrales y tradicionales como ejemplo de
solidaridad.

El respeto, la convivencia, la honestidad, la ética y la justicia.

TERRITORIO DIVERSIDAD Y CULTURA
Celular 3116206537 Ofic Guapi Urb Cra. 2 Calle 10, barrio las Palmeras

Oficina Consejos Comunitarios, Correo e consejocomunitarioguapiabajo@gmail.com



REPUBBICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO GUAPI ABAJO

NIT 817002431-4

4 LA AUTONOMIA, es la base fundamental de la existencia cultural de la Comunidad

Negra del Consejo Comunitario Guapi Abajo y su territorio Colectivo, por ser el eje en el que
apoyamos nuestra capacidad politica y cultural para planear y decidir tanto la administracion
como el control social y ambiental de muestro territorio ancestral.

5 LA AUTODETERMINACION; fundamentados en nuestra particularidad étnica y cultural como
pueblo y en las normas especiales que nos amparan, nos administramos por nosotros mismos, dentro
de un marco de relacion horizontal con las instancias de Gobierno del Estado Colombiano del que somos
parte.

6 EL DERECHO A SER. Afirmamos el derecho a ser Comunidad Negra, en reafirmacion de nuestra
Cultura e identidad particular como pueblo negro; participante activo en el proceso universal de
construccion de mejores estados de equilibrio espiritual y material en el mundo.

LA AUTORIDAD POLITICO ADMINISTRATIVA, la reconocemos y validamos en nuestro Consejo
Comunitario, sus instancias y drganos de direccién; a través de los cuales fortalecemos nuestra
organizacion territorial y ejercemos el poder legitimo para autogobernarnos y relacionarnos en igualdad
con las demas instancias de gobierno existentes. La autoridad que poseemos, se fundamenta en el
derecho propio que nos otorga nuestra particularidad cultural y las prerrogativas constitucionales y
legales que tenemos como patrimonio cultural del Estado Colombiano.

LA JUSTICIA Y SOLIDARIDAD; son los bastiones en los que historicamente se han fundamentado
las relaciones internas en nuestras comunidades; valores constantes que orientaran cada accién politica
y toda relacion social al interior del territorio ancestral; nuestro modelo tradicional de justicia, se basa
en la armonizaciéon comunitaria; es decir, lo desarmonizado debe ser armonizado y para ello,
tanto el analisis de la posible falta como su correspondiente correccién, parten tanto de nuestro marco
cultural, como de nuestras autoridades tradicionales.

LA PROTECCION Y RECUPERACION tanto de los valores culturales como ambientales de la
comunidad negra del Consejo Comunitario Guapi Abajo y de su Territorio Colectivo, son los
criterios imperativos en los que se enmarcaran todos los programas y estrategias de intervencion social
o ambiental en el territorio, acciones que se materializaran ya sea a través de planes, programas o
proyectos en el territorio.

EL BIENESTAR COLECTIVO. La construccion de Bienestar Colectivo es uno de los propositos de
nuestro actuar politico y organizativo; misién que fundamentamos en la capacidad cultural y ambiental
de nuestro territorio para garantizar la satisfaccion material y espiritual, a los habitantes de la Comunidad
Negra de Rio Guajui, sin importar sexo ni edad. En los postulados del Bienestar Colectivo, se inspira
nuestra capacidad de gestion y evolucién como Grupo étnico.

LA PARTICIPACION POLITICA, la ejercemos como una estrategia a través de la cual expresamos
nuestra voluntad como pueblo integrante del Consejo Comunitario Guapi Abajo, para el
analisis y toma de decisiones conjuntas frente a eventos y situaciones de nuestro interés. El Consenso
TERRITORIO DIVERSIDAD Y CULTURA
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y los Mandatos primaran como medios definidores en los ejercicios de toma de decisiones al interior del

Territorio Colectivo, bajo los criterios de favorabilidad y equitativa en la participacion de género y
generacion.

LA NO VIOLENCIA; Afirmamos la no violencia como un principio fundamental, a través del
cual nos negamos como pueblo y comunidad a participar en algin tipo de grupo armado por
fuera de la ley. Somos una cultura ancestralmente pacifica y lo reiteramos por medio de
nuestra actitud colectiva de resistencia activa, pero siempre en defensa de nuestra autonomia
y nuestra cultura.

CAPITULO 11l
ESTRUCTURA INTERNA DEL CONSEJO COMUNITARIO GUAPI ABAJO

Articulo 6: En la administracion del territorio de la comunidad negra organizada en consejo comunitario
Guapi Abajo se definira los siguientes érganos.

e Asamblea general.

e Juntadirectiva.

e Juntas vereddles.

e Juntas territoriales.

e Comité local de veeduria del consejo
Articulo8: LA ASAMBLEA GENERAL. En la comunidad negra organizada en consejo comunitario Guapi
Abajo, la asamblea general es la mdxima autoridad en el territorio y sus decisiones son d obligatorio
cumplimiento.

Son funciones de la asamblea general.

1. Elegir a los miembros de la junta directiva del consejo comunitario Guapi Abajo, | Presidente del
Consejo comunitario, Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Fiscal, Almacenista, Vocal.

2. Suspender, Desvincular, restirar parcial o definitivamente e su cargo, a cualquier miembro de la
junta directiva en los siguientes casos:

2.1 Cuando este inmerso en actos comprobados de soborno.
2.2 Cuando no cumpla con las funciones que la ley, los Estatutos del Consejo y el Reglamento interno
le encomienda.
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2.3 Cuando sin justa causa no presenta el(los) informe(s) que el Consejo Comunitario reunido en

Asamblea General le solicite de manera escrita o verbal.

2.4 Cuando un miembro del consejo solicite su retiro de manera verbal o escrita.

2.5 Por muerte del dignatario, incapacidad fisica o mental diagnosticada del miembro que le dificulte o

le imposibilite el cumplimiento normal de sus funciones.

3. Aprobar o aprobar los informes de gestion o financieros presentados por la junta directiva.

4. Aprobar el presupuesto anual y los planes de inversion que les presente la junta directiva.

5. Exigir los libros contables para su revision y examen por parte del Consejo Comunitario.

6. Reelegir por un periodo mas el término de la junta directiva o proceder a nombrar una nueva en

cualquier época con motivos justificados.

7. Aprobar las reformas del reglamento interno del Consejo.

8. Las demds que sean necesarias para el normal funcionamiento de la junta directiva del Consejo

Comunitario Guapi Abajo.

Paragrafo 1: Se entiende como asamblea general, la participacion completa de las comunidades, pero
para efecto de eleccion de junta directiva, se implementara la figura de asamblea general delegatoria
cuya participacion no podra exceder de diez (10) delegados por comunidad.

Pardagrafo 2: Por regla general, las decisiones de Asamblea se tomaran o aprobaran por consenso de
la comunidad con las reglas que se definan en la Asamblea General, salvo aquellas que de acuerdo con
el presente reglamento o ley se tomen o decidan con el voto afirmativo de la mayoria de las
comunidades representadas en la Asamblea.

ARTICULO 7: LA JUNTA DIRECTIVA. La junta directiva del consejo comunitario de Guapi Abajo es elegida
en asamblea general para un periodo de tres (3) afios, seguin lo contemplado en el art. 9 del Decreto
1745 de 1995. Es la encargada de direccionar el destino del Consejo Comunitario en todos los frentes
propendiendo a la consolidacion de un modelo de desarrollo propio, ajustado a las costumbres
ancestrales y culturales como pueblo negro.

PARAGRAFO: LAS JUNTAS DIRECTIVA de la comunidad negra organizada en Consejo Comunitario Guapi
Abajo estard integrada por:

Presidente
Vicepresidente
Secretaria
Tesorero
Fiscal
Fiscal
Almacenista
8. Asesor
Son funciones de la junta directiva

NoukswnNe

1. Elegir el olos asesores que los orientaran en la toma de decisiones a nivel de junta directiva.
2. Presentar los informes de gestién y financiero a la asamblea general.
3. Realizar los planes o estrategias a desarrollar en materia de recaudo para ingreso del consejo.
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4. Elaborary presentar el presupuesto a la asamblea anual, asi como os planes de inversién para
su aprobacién o rechazo.

5. Avalarorechazarlos agentes externos que deseen implementar acciones al interior del Consejo
Comunitario.

6. Gestionar programas, planes y proyectos que beneficien a sus comunidades.

7. Las demas que contribuyan al buen y normal funcionamiento del Consejo.

ARTICULO 8: EL PRESIDENTE.- Quien para todas las veces hara el papel de representante legal, es el
vocero oficial del consejo, elegido democraticamente en asamblea general delegataria por la mayoria
de votos. Sus funciones son:

1. Presidir las reuniones.

2. Dar fe y firmar junto con el secretario las actas de reunion de junta directiva, asamblea
delegataria, documentos, oficios, informes. Etc.

3. Convocar areuniones de junta directiva, asamblea delegataria a los asociados, para dar informe
o cambio de junta directiva.

4. Firmar conjuntamente con el tesorero las cuentas por pagar.

5. Llevar la representacion legal del consejo en materia de interlocucién ante los érganos o
entidades que corresponda.

6. Firma, con concepto previo de la junta directiva, Avales, proyectos, planes, programas,
contratos, convenios que se vayan a desarrollar en el drea de domicilio del consejo
comunitario.

7. Rendir informe a la junta directiva (Consejo Comunitario) en cada una de sus reuniones o
cuando ella lo solicite.

ARTICULO 9: VICEPRESIDENTE.- Elegid democraticamente en asamblea general delegataria por la
mayoria de votos. Sus funciones son:

1. Reemplazar de manera temporal al presidente en caso de ausencia, retiro, suspension, con
previo consentimiento del resto de la junta directiva.
2. Las demas que este reglamento y la Asamblea le asignen.

ARTICULO 10: LA (EL) SECRETARIA(O). Quien es elegida(o) democraticamente en asamblea general
delegataria por la mayoria de votos. Sus funciones son:

1. Comunicar por escrito la convocatoria para reunién de asamblea general delegataria o de junta

directiva.

2. Llevar el libro de asociados y/o miembros del consejo comunitario, actualizado con los
correspondientes datos de identificacidn, pagos de cuotas de afiliacion y seguimientos.
TSrascribir las actas de reuniones de junta directiva.

4. Autorizar con su firma y en conjunto con el presidente, las actas de las reuniones de la Junta

Directiva.

5. Facilitar el libro de las acatas a su cargo, a la junta directiva, Consejo Comunitario (Asamblea

General), cunado estos lo estimen conveniente.
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Los demas que la Junta Directiva le autoricen y que vayan en pro del bienestar colectivo del
Consejo.

ARTICULO 11: EL TESORERO.- es elegido democraticamente en asamblea general delegataria por la
mayoria de votos. Son funciones del tesorero:

N

~

Llevar y mantener al dia los libros de contabilidad del Consejo Comunitario.

Expedir paz y salvo a los socios del Consejo Comunitario que estén al dia con sus aportes.
Llevar y mantener al dia el libro de registro de los aportes de los asociados con sus respectivos
soportes.

Pagar las obligaciones a cargo del Consejo autorizadas o avaladas por la junta directiva.
Manejar junto con el Presidente, las cuentas bancarias en donde se depositen los dineros del
Consejo Comunitario.

Comprobar el recaudo de los fondos consignados en la(s) cuenta(s) del Consejo Comunitario.
Llevar y mantener al dia la contabilidad del Consejo Comunitario.

Presentar cuentas comprobadas de su gestion, cuando asi se lo exija la Junta Directiva o la
Asamblea General.

ARTICULO 12: EL FISCAL.- Elegido democraticamente en Asamblea General delegataria por la mayoria
de los votos. Sus funciones son:

1.

Revisar las operaciones que se ejecutan por cuenta del Consejo Comunitario, para que estas
se cumplan de acuerdo con lo establecido en el presupuesto o plan de intervenciones
presentado por la junta directiva y aprobada por la asamblea general delegataria
del consejo comunitario.

Informar a la asamblea acerca de las irregularidades financieras y del manejo
del territorio ancestral que ocurra al interior de las comunidades que integran el
consejo comunitario.

Velar por que se conserve y mantenga al dia la contabilidad, el libro datas
asamblea del consejo comunitario y de la junta directiva, asi como la
correspondencia del consejo comunitario y los comprobantes de las cuentas
impartiendo las instrucciones necesarias para tal fin.

Conciliar los estratos del consejo comunitario cada vez que los estime
convenientes o cuando la asamblea General a la junta directiva se lo exigia.
Examinar y conciliar los soportes de las cuentas que al efecto rinda el tesorero.
Vigilar la recaudacion de los fondos, como el destino o inversiones de los
mismos.

Las demas que la asamblea general o el presente reglamento le asigne.

ARTICULO 13. EL VOCAL. Elegido democraticamente en la asamblea general
delegataria por la mayoria de votos. Son sus funciones:
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1. En caso de ausencia definitiva, transitoria o accidental, remplazar al secretario,

vicepresidente, fiscal o al almacenista.

2. Las demas que la asamblea general o el presente reglamento le autorice.
ARTICULO 17. ASESORES. Elegidos en reunién autbnoma de junta directiva del
consejo, de acuerdo con los criterios de razonabilidad y necesidad establecida por la
misma. Seran sus funciones:

1. Asesorar en la toma de decisiones al interior de la junta directiva.
2. Asesorar en la elaboracion y ejecucién de planes, programas y proyectos que
el consejo realiza.
3. Asesorar en la elaboracion de los planes operativos.
4. Asesorar en la elaboracion de los informes a presentar en la asamblea general
delegataria.
ARTICULO 14: De las juntas verdéales. La comunidad negra organizada en el consejo
comunitario de Guapi abajo, conformaran alrededor de cada una de sus comunidades
gue la integran, juntas verdéales que sirvan de apoyo a la junta directiva del consejo
comunitario, esta es elegida en espacios comunitarios autbnomos de cada vereda. Sus
funcionamientos, esta sujeto a las disposiciones que se planteen desde la junta
directiva del consejo comunitario.

PARAGRAFO. Independiente de la junta veredal, se conformaran comités especificos,
creados dependiendo la real necesidad del servicio, que seran reconocidos mediante
resolucién motivada, expedida por la junta directiva del consejo.

ARTICULO 14. De las juntas zonales. Las juntas zonales seran creadas de acuerdo
con la divisién del territorio que prevé este reglamentado elegido por autonomia de
cada zona, su funcion operativa se limitara a los fines especificos delimitados por la
junta directiva.

PARAGRAFO. Independiente de la junta zonal, se formaran comités zonales
especificos, que se crearan dependiendo la real necesidad del servicio, y seran
reconocidos mediante resolucion motivada expedida por la junta directiva del consejo.

ARTICULO 16: DE LAS JUNTAS TERRITORIALES, estaran conformadas por un
representante de cada una de las zonas mas un delegado de la junta directiva, su
funcioén béasica en primera instancia en hacer cumplir las decisiones tomadas en junta
directiva de acuerdo a la asamblea general, sus funciones las orientaran la junta
directiva.
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PARAGRAFO. Independiente de la junta territorial, se conformaran comités
territoriales especificos, que se crearan dependiendo la real necesidad del servicio, y
seran reconocidos mediante resolucion motivada expedida por la junta directiva del
consejo.

CAPITULO IV
DIVISION Y CONTROLO DEL TERRITORIO

ARTICULO 17. DIVISION DEL TERRITORIO. La comunidad negra organizada en
consejo comunitario de Guapi abajo, esta compuesta por dieciséis (15) comunidades,
asi: Boca de Napi, Calle Honda, Buenavista, La Pampa, Partidero, Codicia, Temuey
Parcelas, Sanson, Penitente, EI Carmen, Chamoncito. Sabana, Santa Rosa y
Chamodn.

En un area de cuarenta y tres mil ciento noventa y seis hectareas, divididos en tres
zonas. Baja, Media y Alta.

ZONA ALTA: |Boca de Napi, Calle Honda,
Buenavista, La Pampa vy
Partidero.

ZONA MEDIA: | Codicia, Temuey, Parcelas,
Sanson y Penitente.

ZONA BAJA: |ElI Carmen, Sabana, Santa
Rosa, Chamoén y Chamoncito.

ARTICULO 18: DEL CONTROL DEL TERRITORIO: La asamblea general es la
méaxima autoridad dentro del territorio, quien delegara en la junta directiva la
responsabilidad de manejar, dirigir, decidir, implantar y ejecutar los modelos
productivos o de desarrollo que propendan por el bienestar colectivo de la comunidad
negra organizada en consejo comunitario de Guapi Abajo, frente al manejo del territorio
y sus recursos (Ley 70 /93, decreto 1745/95).

PARAGRAFO 1. No pondran ingresar al territorio colectivo foraneo ajenos a la
comunidad, sin permiso o autorizacion escrita de la junta directiva, de acuerdo con la
notificacion o aviso de la junta zonal o veredal le haga a respecto.

TERRITORIO DIVERSIDAD Y CULTURA
Celular 3116206537 Ofic Guapi Urb Cra. 2 Calle 10, barrio las Palmeras
Oficina Consejos Comunitarios, Correo e consejocomunitarioguapiabajo@gmail.com



REPUBBICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO GUAPI ABAJO

NIT 817002431-4

PARAGRAFO 2: Atoda persona que pertenezca a la comunidad que tenga ocupacion
ancestral dentro del territorio colectivo, se le respetaran sus derechos, aun en el evento
en que la misma no tenga como sitio de habitacion la (s) parcela (s) ocupada. Al efecto,
la jun directiva previo censo estadistico de la ocupacién ancestral, determinara quienes
son los ocupantes del territorio colectivo que no habitan en el predio material de la
ocupacion, con el fin de clasificar al interior del consejo comunitario dicha situacion.

PARAGRAFO 3: Todo proyecto empresarial o asociativo que pretenda ingresar o
implementarse en el territorio colectivo de Guapi Abajo, en los términos que se
especifican en el capitulo B de este reglamento, debera cumplir con lo siguiente:

1. Solicitar el aval para su ingreso anexando copia de la propuesta, comunidad y
poblaciones a beneficiar, objetivos de la organizacion, visiébn, mision vy
antecedentes de la organizacién. Los proyectos que con anterioridad de este
reglamento se vienen implementando o desarrollando dentro del territorio
colectivo, con la aprobacién de la asamblea de seguir realizando bajo la directriz
de la junta directiva, a quien se le a delegado la responsabilidad de manejar,
dirigir, decidir, implementar y ejecutar los modelos productivos o de desarrollo
gue propendan por el bienestar colectivo de la comunidad negra organizada en
consejo comunitario de Guapi Abajo, frente al manejo de territorio y sus
recursos (Ley 70/93, decreto 1745/95).

2. Todo proyecto, plan, programa que a partir de la fecha de aprobacién de este
reglamento se realice al interior del consejo comunitario debe tener como
propésito la creacion de empresa de base comunitaria adscritas al consejo
comunitario.

3. Los modelos productivos a implementar o a desarrollar dentro del territorio
colectivo, deben pertenecer a un modelo organizativo por linea o cadena
productiva al interior del consejo, tales como: agricola, agroindustrial, pecuaria,
ganadera, de acuacultura, pesquera o piscicola, forestal, de extraccion minera,
material de arrastre, de transporte maritimo o fluvial, ecoturistica, y de oras de
cardcter licito que propendan por la paz y desarrollo armonico de la comunidad.
Cada una de las lineas o cadenas establecidas deben contar con su respectivo
plan de manejo y su reglamentacion sobre el aprovechamiento interno.

4. En todo caso no podrian ingresar foraneos sin aval de la junta directiva. El
fordneo que pretenda integrar al consejo comunitario o a la comunidad, se
someterd a un proceso de indignacion para conocer el objeto de su visita, en el
caso de omision de la junta directiva podra buscar sus mecanismos de
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preocupacion todo proyecto, o programa que no contemple actividades de
fortalecimiento organizativos del consejo comunitario, no sera avalado hasta
tanto no cumpla dicho requisito, su pena de su rechazo.
PARAGRAFO: Por consenso de la asamblea general solo se permitira el acceso
de profesionales de cualquier modalidad con fines laborales solo sin el consejo
comunitario Guapi abajo no existe el perfil deseado o requerido previa consulta de
la junta directiva.

ARTICULO 19. DE LAS EMPRESAS Y ORGANIZACIONES ADSCRITAS AL
CONSEJO. Todo proceso empresarial organizativo que surja alrededor de la
comunidad negra organizada en consejo comunitario Guapi Abajo sera adscrito al
consejo, gozara de autonomia administrativa y operativa, se impartira su propio
reglamento pero esta sujeto al cumplimiento de las normas que imparta la junta
directiva dentro del territorio; asi, como a realizar los aportes que mas adelante
establece el presente reglamento. PARAGRAFO: Para la ejecucion o desarrollo de
los anteriores componentes, del consejo comunitario podra implementar o crear las
redes de comunicacion o difusion, necesarias e indispensables para los fines aqui
propuestos.

CAPITULO V DEL SISTEMA DE DERECHO PROPIO

ARTICULO 36. En la comunidad negra organizada en Consejo Comunitario Guapi
Abajo se crearan jueces de paz una regional con i delegado por comunidad, quien
actuara como segunda instancia, en cada vereda se creara un consejo de jueces por
5 personas diversas quienes actian como primera instancia, los jueces de paz son
elegidos en asamblea delegatoria. Su funcidén principal. A nivel veredal son los
conciliadores en primera instancia. A nivel zonal facilitadores en segunda instancia, si
la situacion persiste la junta directiva del consejo es quien fijara la decision final.

ARTICULO 37. Requisitos para ser juez de paz al interior del Consejo Comunitario de
Guapi Abajo.

1. Ser mayor de 60 afios
2. Ser parmente en el territorio
3. De reconocida identidad comunitaria asociada a buen comportamiento social
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ARTICULO 20 Guardia crease en el Consejo Comunitario la Guardia cimarrona como
organo articulado al sistema de justicia local, como parte del sistema de derecho

propio.

Paragrafo 1 el consejo comunitario tendra 2 afios a partir de la fecha para avanzar en
la reglamentacion e implementacién de la guardia cimarrona en todo el territorio del
Consejo Comunitario

CAPITULO VI REGIMEN ECONOMICO Y PATRIMONIO

ARTICULO 21. El patrimonio social, cultural y econémico estara conformado por:

1.

9.

.Todo el territorio del area de titulacion del consejo comunitario con todos los
elementos que lo integran.

Cuota de sostenimiento, como una vinculacién simbdlica en forma mensual por
las familias.

Las partidas asignadas por el municipio, departamento o Nacion.

Todos los bienes que se adquieran, compren, donen para el desarrollo de un
proyecto, equipos de oficina, maquinaria, equipos electrénicos, etc.

Auxilios o donaciones que se reciban de entidades nacionales o extranjeras,
publicas o privadas, con destino al aumento o fortalecimiento del patrimonio.
Utilidades de transaccion comercial.

Utilidades por venta de volumenes de las maderas derivadas del
aprovechamiento forestal del cual es beneficiario e consejo comunitario.
Aportes de los compradores de madera por cada embarque o metro cuadrado
extraido o colocado del consejo comunitario.

Utilidades por expedicion de avales de cualquier indole.

10.Aporte de los aserrios instalados en &reas o territorio colectivo del consejo

comunitario.

11. Aporte de las empresas, organizaciones adscritas en el consejo comunitario.
12. Desarrollo de proyectos productivos en areas o territorios colectivos del consejo.
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PARAGRAFO: Los subsidios y las donaciones que recibe el consejo comunitario,
gozara de la prerrogativa legal de ser imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 22. El consejo comunitario, sobre los créditos del capital que otorgue
percibira intereses del ocho por ciento efectivo anual, por prestamos realizados a los
asociados, siempre y cuando existala disponibilidad de recursos para hacerlo, bien
sea por calamidad doméstica o para otras situaciones que no lesionen los intereses
del consejo comunitario, el presupuesto y plan de inversiones.

PARAGRAFO: Toda persona que pretenda adquirir un crédito o préstamo del
Consejo, debera estar al dia con todas las obligaciones a su cargo y a favor del
Consejo.

ARTICULO 23. Los ingresos ordinarios del consejo comunitario, no podran beneficiar
individualmente a los asociados, se discutira en asamblea general el destino de los
mismos, ante la presentacion del plan de inversiones por parte de la junta directiva.
PARAGRAFO: Se delega en la junta directiva, la clasificacion de los ingresos
ordinarios del consejo comunitario, tomando como marco el articulo 25 de este
reglamento.

ARTICULO 24. Fijese la cuota de afiliacién por valor de mil pesos ($1000) moneda
corriente, por familia “casa”, los cuales se destinaran para atender las necesidades
basicas del consejo, dando prioridad aquellos que persigan la defensa del territorio
colectivo.

ARTICULO 25. Fijese en quinientos pesos ($500) moneda corriente, la cuota de
sostenimiento mensual obligatoria con la que cada familia “casa”, debe contribuir por
el funcionamiento del consejo comunitario. Los gastos de funcionamiento sera lo que
definan la junta directiva del consejo.

ARTICULO 26. La distribucion de los ingresos del consejo, de acuerdo con el
presupuesto o plan operativo, se realizara en las siguientes proporciones.

e 40% para programas de inversion social, por lineas o cadenas establecidas-
e 20% para gastos administrativos.

e 10% para bonificacion a la gestion junta directiva, y diferentes comités.

e 10% para cofinanciacién de proyectos.
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e 15% para crecimiento patrimonial.
e 5% para imprevistos.

CAPITULO VI
REGIMEN DE EXPLOTACION DEL TERRITORIO COLECTIVO
MECANISMOSS - PROCEDIMIENTOS:

ARTICULO 27. Bajo el principio del desarrollo sostenible, el Consejo Comunitario y
con el fin de fortalecer el patrimonio econémico y cultural de la comunidad, podra
adelantar con la misma comunidad o con empresas debidamente constituidas
conforme a las leyes de Colombia y cuyos socios 0 accionistas sean personas de
reconocimiento moral, social y econémico, cualquiera de los proyectos enunciados en
el numeral 3 del paragrafo 3 del articulo 22 de este reglamento, bajo condiciones de
equidad, proyectos asociativos dentro del territorio colectivo en bienes o zonas de uso
exclusivo, cuya custodia, uso o explotacion, conforme a la ley, le otorga de manera
preferencial el derecho ancestral.

ARTICULO 28. Dada la condicion de inajenabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad que la ley le otorga al territorio colectivo, todo proceso productivo
asociativo implementado o a implementar dentro del territorio colectivo, para todos los
efectos se tendra como instalado en terreno de propiedad del Consejo Comunitario,
no obstante el Consejo Comunitario podra acordar con los terceros determinados en
el numeral 3 del paragrafo 3 del articulo 22 de este reglamento, el usufructo de las
franjas o areas de terreno indispensables y necesarias para la ejecucion de (los)
proyecto (s) por el (los) término (s) del (los) proyecto (s), con el fin de adelantar y
ejecutar los acuerdos asociativos pactados con el Consejo Comunitario.

ARTICULO 29. Tratdndose de las areas o franjas de terreno aportadas por la (s)
comunidad (es) para el (los) proyecto (s) en el articulo anterior, dada la condicion de
siembras o cultivos en bloque, cada familia de la Comunidad participara en el (los)
proyecto (S) en razon a su area, la cual para efectos practicos se tendra como un
derecho afecto a un proindiviso, traslucido a una alicuota o porcentaje sobre el total de
las areas aportadas por el Consejo Comunitario para la ejecuciéon de (los) proyecto (s).
Las utilidades netas que arroje la explotacion de (los) proyecto (s) en el (los)bloque (s)
de terrenos del Consejo, se distribuiran entre los miembros de la comunidad aportante
al proyecto, en razén a la alicuota o porcentaje que su predio aporta al (los) crédito (s)

TERRITORIO DIVERSIDAD Y CULTURA
Celular 3116206537 Ofic Guapi Urb Cra. 2 Calle 10, barrio las Palmeras
Oficina Consejos Comunitarios, Correo e consejocomunitarioguapiabajo@gmail.com



REPUBBICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO GUAPI ABAJO

NIT 817002431-4

y su (S) interés (es), si a ello hubiere lugar, los impuestos y los gastos a que haya lugar,
los costos directos o indirectos del proyecto, los gastos de administracion y
representacion causadas a cargo del Consejo.

PARAGRAFO 1: Cada familia de la comunidad aportante al proyecto, no podréa aportar
franjas de terreno distintas a la de su ocupacién ancestral.

PARAGRAFO 2: Para los efectos de (los) aporte (s) del (las) area (s)no franja (s) de
terreno que conformaran el (los) bloque (s) en donde se implementara (n) el (los)
proyecto (s) productivo(s), el presidente del Consejo certificara al ocupante o poseedor
del(los) predio(s) aportado, mediante resolucion motivada, el &rea que se aporta,
delimitando los linderos de la misma, asi como su ubicacion las demas caracteristicas
gue sirvan para identificarlo.

ARTICULO 30.trdtandose del(las) area(s) acordadas con terceros sefialadas en
articulo 30 y para los fines estipulados en el numeral 3 del paragrafo 3 del articulo 22
de este reglamento, el presidente del Consejo, mediante resolucion motivada,
entregara las mismas a titulo de usufructo por linderos, asi como las demas
caracteristicas que sirvan para su identificacién, cordados i acordar, asi como las
condiciones de inajenabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad que la ley le
otorga al territorio colectivo y que para todos los efectos, el(los) proyecto(s)se tendra(n)
como instalado(s) en terrenos de propiedad del Consejo Comunitario.

CAPITULO VII

DE LOS REQUISITOS PARA PERTENEER A LA JUTA DIRECTIVA Y A LOS
COMITES

ARTICULO 31. CONDICIONES. Para der elegido como miembro de la junta directiva
de la comunidad negra organizada en Consejo Comunitario Guapi Abajo, o ser parte
de cualquiera de los comités, debera cumplirse con:

1. Ser nacional colombiano y haber nacido en el area del Consejo Comunitario o
como minimo, tener 10 afios de estar viviendo en el territorio y ademas
pertenecer a la comunidad.

2. Estar registrado en el centro interno de consejo.

Tener los soportes de pagos de afiliacion familiar

4. Estar al dia en las cuotas de sostenimiento.

w
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5. Demostrar credibilidad en su comunidad de origen.

6. Conocer y tener claro los conceptos de la ley 70 de 1993 y el decreto 1745 de
1995.

7. Elaborar y presentar a la Asamblea una propuesta programatica, en relacion
con su aspiracion.

8. Pertenecer a organizaciones que han atentado con, la autonomia del consejo
comunitario

9 No estar desempefiando ningun cargo publico, a excepcidon del magisterio.

10 Que no busque beneficio personal, sino colectivo, que tenga interés sobre los problemas
comunitarios, que tenga capacidades para reclamar los derechos.

11 Que no sea vicioso, que no sea conflictivo, que no dependa de agentes externos,
gue no se deje sobornar ni manipular, que no sea politiquero, ni irresponsable.

PARAGRAFO 1. No podran ser miembros de junta directiva, personas ligadas por
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, anico civil,
esposos 0 compafieros permanentes. Limitacion que en igual sentido se pregona para
los cargos de presidente, tesorero, fiscal, vocal y almacenista.

PARAGRAFO 2. En los demas de cargos o nombramientos, distintos a los
mencionados en el paragrafo2 anterior, las limitaciones se extendera a personas
ligadas por parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
anico civil, esposos 0 compafieros permanentes.

ARTICULO 32: El presente Cédigo de Régimen Interno de la Comunidad Negra del
consejo comunitario de Guapi Abajo, podra ser reformado por ley, siempre y cuando
rifa con normas o disposiciones legales, cuando algunos de sus articulos sean
contrarios a la Constitucion Nacional y/o la legislacion especial existente o cuando las
comunidades y la asamblea asi lo determinen.

EN MANDATO Y APROBACION POR LA SOBERANA ASAMBLEA GENERAL DE
FAMILIAS DEL CONSEJO COMUNITARIO DE GUAPI ABAJO EN BONANZA
EL ----- DE AGOSTO DE 2019

RICARDO BANGUERA
REPRESENTANTE LEGAL
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.
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“Por |la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal
del Pacifico, establecida en la Ley 2° de 1958 y se toman otras
determinaciones”

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facuitades legales, en especial las conferidas mediante el
articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 3570 de 2011, en el articulo
204 de la Ley 1450 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que el Decreto-Legislativo 2278 de 1953, consagré que se entiende por “Bosques
de Interés General” aguellos que contienen especies de elevado valor comercial
que econdémicamente conviene conservar, ya sean publicos o de propiedad
privada” y por Zonas Forestales Protectoras los terrenos situados en las
cabeceras de las cuencas de los rios, arroyos y quebradas, sean © no
permanentes; las margenes y laderas con pendiente superior al cuarenta por
ciento (40%); la zona de cincuenta (50) metros de anchc a cada lado de los
manantiales, corrientes y cualesquiera depdsitos naturales de aguas, y todos
aquellos en que, a juicio de! Ministerio de Agricultura, convenga mantener el
bosque, o crearlo si ha desaparecido, con el fin de defender cuencas de
abastecimiento de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de tierras
y rocas, sujetar terrenos, defender vias de comunicacién, regularizar cursos de
aguas, o contribuir a la salubridad.”

Que de conformidad con el Decreto-Legislativo 2278 de 1953, la Ley 22 de 1959
“nor la cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion
de Recursos Naturales Renovables”, establecié las Zonas de Reserva Forestal
entre las que se encuenira la Zona de Reserva Forestal Del Pacifico, para el
desarrclio de Ja economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, con caracter de "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés
General".

Que la Ley 22 de 1959 determiné que los limites generales para la Zona de
Reserva Forestal del Pacifico son: Por el Sur, la linea de frontera con la Reptibiica
del Ecuador; por el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la
Republica de Panamé; por el Norte, el Océano Atlantico (Golto de Uraba), y por el
Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al este del divorcio de aguas de
la Cordillera Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de
Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del
Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kildmetros al Este por el divorcio de aguas
del Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la ¢ima de la Cordillera
\_ Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramilic y luego al Cerro Y,
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Murrucuct, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el
Océano Atlantico.

Que asi mismo, fos articulos 4 y 9 de la precitada ley, sefialaron que los bosques
existentes en las Zonas de Reserva Forestal por ella declaradas debian someterse
a un plan de ordenacion forestal y que el Gobierno debia reglamentar la utilizacion
de los terrenos de propiedad privada que se encuentren localizados dentro sus
limites, con el fin de conservar sus suelos, corrientes de agua y asegurar su
adecuada utilizacién.

Que el articulo 206 def Decreto- Ley 2811 de 1974, por medio del cual se expidio
el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, establecid que las Areas de Reserva Forestal son las zonas de
propiedad publica ¢ privada reservadas para destinarlas exclusivamente al
establecimiento o mantenimiente y utilizacién racional de areas forestales
productoras, protectoras o productoras-protectoras.

Que el articulo 3 del Decreto 877 de 1976 determind que las Zonas de Reserva
Forestal de la Ley 22 de 1959 son Areas de Reserva Forestal.

Que la Ley 388 de 1997 establecié como principios del ordenamiento del territorio
la funcion social y ecoldgica de la propiedad vy la prevalencia del interés general
sobre el particular. Asi mismo, estipuld que en la elaboracién y adopcién de sus
planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos deben tener en cuenta
como determinantes ambientales las directrices, normas y reglamentos expedidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus
facultades legales consagradas en la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos
Naturales, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio,

Que el paragrafo 3 del articuio 204 de la Ley 1450 de 2011 “por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014” determina que: “Las dreas de reserva
forestal establecidas por el articulo 10 de la Ley 22 de 1959 y las demds dreas de
reseiva forestal nacionales, unicamente podrdn ser objeto de realinderacién,
sustraccion,  zonificacion,  ordenamiento, recategorizacion, incorporacion,
integracion y definicion*del régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarroflo Territorial o la entidad que haga sus veces con base en
estudios tecnicos, economicos, sociales y ambientales y con la colaboracion def
Ministerio respectivo segun el drea de interés de gue se trate”.

Que en el marco de las facultades asignadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 201 1, asi como
por la Ley 1450 de 2011, el Ministerio procedié a elaborar la propuesta para
zonificar y establecer el ordenamiento de las Areas de Reserva Forestal
establecidas en la Ley 22 de 1959.

Que para este efecto el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible suscribié
convenio con el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pagcifico John von
Neumann - [IAP, con el objetivo de contar con estudios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales de la Reserva Forestal del Pacifico.

Que la reserva forestal de! Pacifico tiene una extensién aproximada, a escala
1:100.000, de 8.069.7566,75 hectdreas, la cual se distribuye de la siguiente
manera; Antioquia: 972.439,86 hectreas aproximadamente; Cauca: 167.639,51
hectareas aproximadamente, Choco: 3.552.424,02 hectareas aproximadamente
Narino:1.857.317,04 hectareas aproximadamente: Risaralda: 98.967,25 hectareas
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aproximadamente, Valle del Cauca: 296756,14 hectareas aproximadamente,
Cdrdoba: 535.199,37 hectareas aproximadamente

Que los mencionades estudios abarcaron toda el area de la Reserva Forestal en
los departamentos de Antioquia, Cauca, Choco, Cérdoba, Narifio, Risaralda y
Valle del Cauca.

Que en la elaboracion de los mencionados estudios se identificaron las areas
existentes del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP las cuales, en el
marco de lo dispuesto en el Decreto 2372 de 2010, cuentan con una zonificacion
y ordenamiento con fines de manejo, a fin de garantizar el cumplimiento de sus
objetivos de conservacion, razén por la cual sobre estas areas los estudios no
elaboraron propuesta de zonificacion y ordenamiento.

Que asi mismo, los territorios colectivos gue se encuentran al interior de la
Reserva Forestal del Pacifico no fueron objeto de zonificacién y ordenamiento.

Que para llegar a la propuesta de zonificacidén y ordenamiento se analizaron
aspectos socioecondmicos y prediales, conflictos de uso del suelo, presiones
antrpicas, amenazas naturales, y las caracteristicas bidticas y abibticas del
territorio.

Que adicionalmente, la propuesta de zonificacion fue objeto de socializacién por
parte de este Ministerio, para lo cual se celebrd convenio con el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico John von Neumann - IIAP -, quién a
través de espacios de qialogo, recogid observaciones por parte de representantes
del nivel local, regional y nacional.

Que a partir de los productos entregados por el lIAP, el Ministerio ajustd la
propuesta de zonificacion y de lineamientos para el ordenamiento de las areas de
la Reserva Forestal del Pacifico, determinando de manera general tres tipos de
zonas y lineamientos para el ordenamiento.

Que es importante sefalar que la propuesta de zonificacién y ordenamiento de la
Reserva Forestal del Pacifico no esta generando cambios en el uso del suelo, ni
cambios que impliqguen modificar la naturaleza misma de la Reserva Forestal, sino
que se constituye en directrices para orientar los futuros procesos de
ordenamiento territorial y ambiental.

Que durante el proceso de elaboracién de la propuesta  zonificacion v
ordenamiento de la reserva se consultd la informacién correspondiente a titulos
mineros, concesiones de hidrocarburos, presenma y titulas colectivos de grupos
etnicos, entre otros.

Que posteriormente la propuesta de zonificacion y ordenamiento de la Reserva
Forestal del Pacifico, fue socializada por este Ministerio a los Ministerios de Minas
y Energia, Transperte, Agricultura y Desarrollo Rural, del Interior, Delensa
Nacional, Vivienda, Ciudad y Territorio, Cultura, asi como a Agencia Nacional de
Hidrocarburos, Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Infraestructura,
Instituto  Geografico Agustin Codazzi, Unidad de Rastituciéon de Tierras,
Departamento para la Prosperidad Social, Unidad de Consolidacién Territorial,
Policia Nacional, Instituto colombiano de Desarrollo Rural y Parques Nacionales
Naturales de Ceolombia. Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento al deber de
colaboracion en el area de interés de cada Ministerio, consagrado en el articulo
204 de la Ley 1450 de 2011.
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Que de otra parte este Ministerio solicitd al Ministerio del Interior concepto
respecto a la necesidad de adelantar el proceso de consulta previa de que trata el
Convenio 169 de la OIT, adoptado a través de la Ley 21 de 1991, para la adopcion
de la zonificacion y ordenamiento de las areas de Reserva Forestal de la Ley 22 de
1859

Que mediante concepto de fecha 18 de Junic de 2013, el Ministerio del Interior
manifesto que el proceso de zonificacion y ordenamiento que pretende ejecutar el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no requiere consulta previa.

Que la zonificacion y el ordenamiento de las areas de la Reserva Forestal del
Pacifico se constituye en un elemenio orientador para la construccion de las
politicas plblicas y para la planeacién de los proyectos, obras o actividades, con el
fin de hacer un uso adecuadc del territorio.

Que en consecuencia la zonificacion y ordenamiento no modifican el régimen
juridico de las reservas forestales, por lo cual para el desarrollo de actividades de
utilidad publica o de interés social gue implique un cambio en el uso del suelo, se
debera solicitar la sustraccién previa ante este Ministerio de ¢conformidad con la
normatividad aplicable para ¢ada caso.

Que igualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determiné las
actividades de bajo impacto y que ademads generan beneficio social, a travées de la
Resolucion 1527 de 2012, la cual es aplicable a as areas de la Reserva Forestal
del Pacifico.

Que asi mismo, la propuesta de zeonificacion y ordenamiento de la reserva
Forestal Del Pacifico no se efectud en los suelos urbanos y su equipamiento
asociado ni en los suelos de expansién urbana que se encuentran al interior de Ia
misma, ya que estos fueron objeto de sustraccion a traves de la Resolucion 763
de 2004. No obstante 10 anterior, y en cumplimiento de lo establecide en la
Resolucidn 871 de 2006 medificada por la 1917 de 2011, las alcaldias deben
proceder a hacer el registro de las &reas sustraidas ante el Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Sostenible.

Que, en mérito de o expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente Resolucidon tiene per objeto adoptar la
zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en
la Ley 2% de 1959, la cual posee una extension aproximada de 8.069.758,75
hectareas, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO 2°.- Tipos De Zonas. — La Zonificacién de la Reserva Forestal Del
Pacifico de que trata el articulo precedente, se efectuard de conformidad con los
siguientes tipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos basicos necesarios para asequrar ia oferta de servicios
ecosistemicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica vy
climética; la asimilacién de contaminantes de! aire y del agua; ia formacion
y proteccion del suelo; la proteccién de paisajes singulares y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bicldgica.

\
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2. Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables
para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de
ordenacion forestal integral y la gestién integral dé la biodiversidad y los
Servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen
condiciones para el desarrollo de actividades productivas agroforestales,
silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de [a Reserva Forestal,
que deben incorporar el componente forestal, y que no impliquen la
reduccion de las dreas de bosque natural presentes en sus diferentes
estados sucesio?ales. i

PARAGRAFO 1°; En todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar
procesos de sustraccién de conformidad con la normatividad vigente para cada
caso.PARAGRAFO 2°: La Resolucion 0629 de 2011 aplicara en todas las zonas
descritas anteriormente, donde se pretenda implementar medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno en el
marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011,

PARAGRAFO 3°: Las aclividades de bajo impacto y que ademas generan
beneficio social, enunciadas en la Resolucién 1527 de 2012, podrén desarrollarse
en los tres tipos de zonas definidas en el presente articulo.

PARAGRAFO 4°: De conformidad con lo establecido en la Resolucion 763 de
2004 se entienden sustraidos de la reserva forestal los suelos urbanos y su
equipamiento asociado y los suelos de expansidn urbana. No obstante lo anterior,
las alcaldias deben proceder a hacer el registro de las areas sustraidas ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion 871 de 2006 modificada por la 1917 de 2011 o por la norma que
sustituya o medifique.

ARTICULO 3°.- De las dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP- y los Territorios Colectivos. La zonificacién y el ordenamiento objeto de
Ia presente resolucion no aplica para las 4reas pertenecientes al Sistema Nacional
de Areas Protegidas -SINAP de que trata el Decreto 2372 de 2010, ni las de los
territorios colectivos presentes al interior de las dreas de Ja Reserva Forestal del
Pacifico, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Asi mismo, la zonificacion no genera cambios en el uso del suelo ni
modificaciones en la naturaleza misma de la Reserva Forestal del Pacifice, y
tampoco modifica las funciones y competencias asignadas a las autoridades
ambientales localizadas en dichas areas.

ARTICULO 4°.- Zonificacion.- La Zonificacién de la Reserva Forestal del
Pacifico, con base en los tipos de zonas descritas en el articulo 22 del presente
acto administrative serd la siguiente:

I) Las zonas tipo “A” de la Reserva Forestal del Pacifico son:

Departamento de Antioquia:

Corresponde a dos grandes poligonos y una serie de poligonos de regular

tamano incluidos. El drea se distribuye en parte del suelo rural del municipio de
Abriaqui, Betulia, Buritica, Caiasgordas, Dabeiba, Frontino, Murindé, Mutata,

~
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Uramita, Urrao y Vigia del Fuerte. Esta area abarca una extension aproximada
de 354.714,54 hectareas, correspondientes al 98,77% del area de la Reserva
Forestal de! Pacifico en el departamento.

Departamento de Cauca:

Corresponde a tres (3) poligonos ubicados en la parte alta de la cordillera
Occidental, extendiéndose hacia la vertiente occidental de la misma. Los
poligonos se encuentran fimitando con areas de PNN Munchique vy territorios
de comunidades étnicas. El area se distribuye en parte del suelo rural de los
municipios de Argelia, El Tambo, Lopez, Morales, Patia (El Bordo), Suarez, y
Timbiqui. Esta area abarca una extensién aproximada Je 95.587,01 hectareas,
correspondientes al 100% del drea de la Reserva Forestal del Pacifico en el
departamento.

Departamento de Chocé:

Corresponde a varios poligonos que limitan generaimente con territotio étnicos.
El area se distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Alto Baudd
(Pie de Pato), Atrato (Yuto), Bajo Baudé (Pizarrc), El Canton del San Pablo
(Managr(), El Carmsn, El Litoral del San judn (Docordo), Istmina, Liord, Medio
Baudo (Boca de Pepé), Novita, Quibdé, Ric Quito (Paimado), Riosucio, San
José del Palmar, Sipi, Unién Panamericana (4animas). Esta area abarca una
extension aproximada de 162.009,75 hectareas, correspondientes al 97,89%
del area de la Reserva Feorestal del Pacifico en el depariamento.

Departamento de Cérdoba:

Corresponde a una serie de unidades inmersas en un mosaico que presenta
alternancia entre los tres tipos de zonas definidos. No obstante lo anterior al
sur oeste de este mosaico se ubica un poligono de mayor tamafio. Ef area se
distribuye en parte de! suglo rural de los municipios de Montelibane, Tierralta y
Valencia. Esta area abarca una extension aproximada de 41.201,04 hectareas,
correspondientes al 35,94% del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el
departamento.

Departamento de Narifio:

Corresponde a un poligono ubicado entre parte alla de la cordillera occidental y
la vertiente occidental de la misma cordillera hasta las estribaciones mas bajas;
igualmente se presentan poligonos de menor extension que se distribuyen de
manera aislada, especialmente hacia la zona centro y litoral. El area se
distribuye en parte del suelo rural de les municipios de Barbacoas, Cumbal,
Cumbitara, E| Charco, El Rosario, Francisco Pizarro {Slahonda), La Llanada,
La Tola, Leiva, Los Andes (Sotomayor), Magii (Payan), Mallama (Piedrancha},
Mosquera, Olaya Herrera (Bocas de Satinga), Policarpa, Ricaurte, Roberto
Paydn (San José;, Samaniego, Santa Barbara (Iscuande), Santa Cruz
(Guachavés), Sapuyes y Tumaco. Esta drea abarca una exiension aproximada
de 593.763,96 hectdreas, correspondientes al 99,38% del area de la Reserva
Forestal Del Pacifico en el departamento.

Departamento de Risaralda:
Corresponde a un poligeno ubicado en la parte alta de la cordillera occidental;

iguaimente se presentan poligonos de menos extension que se situan de
manera aislada. El area se distribuye en parte del suelo rural de los municipios

\\
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de Pueblo Rico y Mistraté. Esta area abarca una extension aproximada de
56.234,51 hectéreas, correspohdientes al 99,93% del area de la Reserva
Forestal del Pacifice en el departamento.

Departamento de Valle del Cauca:

Carresponde, en general, a ¢inco grandes poligonos ubicados en la cordillera
occidental y en el litoral. El area se distribuye en parte del suelo rural de los
municipios de Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Buenaventura, Calima El
Darién), Dagua, El Cairo, El Dovio, La Cumbre, La Unidn, Restrepo, Ricfrio,
Roldanillo, Toro, Trjillo, Versalles, Vijes, Yotoco y Yumbo. Esta area abarca
una extensién aproximada de 399.156,65 hectdreas, correspondientes al
09,98% del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el departamento.

Il) Las zonas tipo “B” de la Reserva Forestal del Pacitico son:
Departamento de Antioquia:

Corresponde a pequefos poligonos distribuidos en un mosaico que presenta
alternancia entre los tres tipos de zonas definidos. El &rea se distribuye en parte
del suelo rural del municipio de Frontino, Murindd, Mutatd y Urrao. Esta area
abarca una extension aproximada de 2.470,35 hectdreas, correspondientes al
0,69% del area de la Reserva Forestal Del Pacifico en el departamento.

Departamento de Chocd:

Corresponde a pequefios poligonos distribuidos en un mosaico que presenta
alternancia con los tipns de zonas “B” y algunas unidades aisladas. E! area se
distribuye en parte del Suelo rural de los municipios de Atrato (Yuto), Bajo Baudo
(Pizarro), El Carmen, El Litoral del San Juan (Docordd), Istmina y Quibdd. Esta
area abarca una extension aproximada de 2.908,83 hectareas, correspondientes
al 1,76% del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el departamento.

Departamento de Cordoba:

Corresponde a una serie de unidades inmersas en un mesaico que presenta
alternancia entre los tres tipos de zonas definidos. El area se distribuye en parte
del suelo rural de les municipios de Tierralta y Valencia. Esta drea abarca una
extensién aproximada de 40.832,33 hectareas, correspondientes al 35,61% del
area de la Reserva Forestal del Pacifico en el departamento.

Departamento de Narifio:

Corresponde a pequefics poligonos distribuidos de manera aislada. El area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios ¢e Barbacoas, Mallama
(Piedrancha), Olaya Herrera (Bocas de Satinga), Ricaurte, Roberto Payan (San
José), Santa Cruz (Guachavés) y Tumaco. Esta area abarca una extension
aproximada de 3.684,65 hectdreas, correspondientes al 0,62% del area de la
Reserva Forestal del Pacifico en el departamento.

lil) Las zonas tipo “C” de la Reserva Forestal del Pacifico son:
Departamento de Antioquia:

Corresponde a pequeﬁos poligonos distribuidos en un mosaico que presenta
alternancia entre los tres tipos de zcnas definidos. El area se distribuye en parte
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del suelo rural del municipio de Murindo y Mutata. Esta area abarca una extension
aproximada de 1.936,26 hectareas, correspondientes al 0,54% del 4rea de la
Reserva Forestal del Pacifico en el departamento.

Departamento de Chocao:

Corresponde a pequefios poligonos distribuidos en un mosaico que presenta
alternancia con los tipos de zonas “B” y algunas unidades aisladas. E! 4rea se
distribuye principalmente en parte del suelo rural del municipio de El Litoral del
San Juan (Docordd). Esta drea abarca una extension aproximada de 575,16
hectareas, correspondientes al 0,35% del area de la Reserva Forestal del Pacifico
en ¢l departamento.

Departamento de Cérdoba:

Corresponde a una serie de unidades inmersas en mosaico que presenta
alternancia entre los tres tipos de zonas definidos. El drea se distribuye en parte
de! suelo rural de los municipios de Tierralta y Valencia. Esta area abarca una
extension aproximada de 32.621,59 hectareas, corraspondientes al 28,45% del
area de la Reserva Foresta! del Pacifico en el departamento.

Departamento de Valle del Cauca:

Corresponde a pequefios poligonos distribuidos de manera aislada. E| drea se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Argelia y Buenaventura.
Esta area abarca una extension aproximada de 78,56 hectareas, correspondientes
al 0,02% del area de la Reserva Forestal del Pacilico en el departamento.

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 3 de la presente resolucion, la
superficie zonificada en este articulo es de 1.787.829,49 ha que corresponde al
veintidds por ciento (22%) del 4drea total de la Reserva Forestal del Pacifico.

ARTICULO 5°.- Ordenamiento General de las zonas tipo A, B y C de la
Reserva Forestal sefialada en el articulo 1 de la presente resolucién. De
conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento
general de las zonas tipo A, B, y C es &l siguiente: :

1. En las zonas que presenten ecosistemas que hayan modificado las
caracteristicas de funcion, estructura y composicion debido a disturbios
naturales o antrépicos, se deben priorizar proyectos o actividades que
propendan por controlar los factores de degradacion de los mismos,
promoviendo procesos de restauracibn ecolégica, rehabilitacion o
recuperacion tal como ko establece ef Plan Nacional de Restauracién.

2. El esquema previsto en el Manual de Asignacién de Compensaciones por
Pérdida de Biodiversidad podra ser aplicado en cualquiera de las zonas.

3. La zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal, deberan ser
considerados en [a formulacion y ajuste de los Planes de Ordenacion y
Manejo de ia Cuenca Hidrografica -POMCA.

4. Cuando se pretendan desarrollar al interior de los territorios colectivos,
proyectos de utilidad publica o interés social que impliquen el cambio en el
uso del suelo, se deberé adelantar el proceso de sustraccién, cumpliendo
para el efecto er procedimiento de consulta previa de que trata el Convenio
169 de la OIT adoptado a través de la Ley 21 de 1991 y sus normas
complementarias.

5. Las corporaciones auiénomas regionales y las de desarrolio sostenible en
el marco de la ordenacién forestal de que trata el Decreto 1791 de 1996, o
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la norma que lo"modifique, adicione o sustituya, en las areas de Reserva
Forestal de Ley 22, efectuaran el proceso de ordenacidn en todas las zonas
enunciadas en el articulo 2 del presente acto administrativo, iniciando este
proceso en las zonas tipo “B”.

6. En las areas de Reserva Forestal se propendera por la conectividad de las
areas protegidas, mediante estrategias complementarias.

7. En los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacion de
Suelos, las Areas de Recreacidén y Reservas Forestales Protectoras
incluidas en el SINAP que presenten traslapes con las Reservas Forestales
de Ley 2?2 donde se pretendan realizar actividades de utilidad pablica o
interés social que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso del
suelo, se debera solicitar previamente la sustraccion ante este Ministerio.

8. En los secteres de las areas de Reserva Forestal que presenten riesgo de
remocion en masa, solamente se podran desarrollar actividades de
preservacion y restauracion ecoldgica.

9. En todos los tipos de zonas, las autoridades ambientales regionales
deberan aunar esfuerzos para evitar la transformacion y pérdida de
ecosistemas y héabitats naturales, la sobre explotacion, las invasiones
biolégicas, la contaminacidn y los efectos adversos del cambio climatico.

10.En las areas identificadas como pricridades de conservacion nacional y
regional que se encuentren al interior de las areas de Reserva Forestal, las
autoridades ambientales propenderan por implementar medidas tendientes
a su conservacion.

11.De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 98 de 1993 y
en el Decreto 953 de 2013, las entidades territoriales, los distritos de riego
que no requieren licencia ambiental y las autoridades ambientales,
promoveran la conservacién y recuperacién de las areas de importancia
estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua a
los acueductos municipales, distritales y regionales.

12.En el desarrollo de actividades que no reguieran sustraccion de las areas
de Reserva Forestal, se propendera por la implementacién de practicas
ambientalmente sostenibles.

13.En las dreas de Reserva Forestal con condiciones biofisicas aptas para el
desarrollo de actividades productivas agropecuarias, se debera incorporar
el componente forestal a través de arreglos agroforestales, silvopastoriles y
herramientas de manejo del paisaje, que permitan la conectividad de las
areas boscosas presentes y el mantenimiento de las mismas como soporte
de la oferta de servicics ecosistémicos.

14,Se propendera por que los estudios que soportan las solicitudes de
sustraccién en el marco de los procesos de formalizacion de la propiedad,
bajo la figura que defina la Junta Directiva del INCODER, se desarrollen
prioritariamente en territorios intervenidos en suelo rural que se ubiquen en
las zonas tipo “C" y “B" y que presenten condiciones biofisicas aptas para el
desarrollo de actividades productivas agropecuarias, manejo forestal
sostenible y que ademas cuenten con infraestructura institucional, de vias y
carreteables,

15.El aprovechamiento forestal de productos maderables se debera realizar de
manera sostenible bajo los parametros dispuestos para la ordenacion
forestal y en la nomatividad ambiental vigente, sin que estos impliquen
cambio en el uso forestal de los suelos.

16.Fomentar el aprovechamiento y c¢omercializacién de productos no
maderables del bosque, segun lo establecido en el decreto 1791 de 1996
(aceites esenciales, gomas y resinas, colorantes, pigmentos, tintes, hierbas,
especias, plantas medicinales, flores exdticas, frutos exoticos, entre otros).

~
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ARTICULO 6°.- Ordenamiento especifico de cada una de las zonas. De
conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento
especifico para cada una de los tipos de zonas descritos en el articulo 22 del
presente acto administrativo es:

l. Zonas tipo “A”: Para este tipo de zanas se debera:

1. Fomentar la investigacion cientiica aplicada prioritariamente a la
restauracion ecoldgica y a la generacién de informacion sobre la diversidad
bioldgica y los servicios ecosistémicos, de acuerde a la normatividad
vigente. '

2. Fomentar la investigacién basica sobre biodiversidad, y manejo forestal
sostenible. :

3. Implementar las acciones de restauracién, rehabilitacion y recuperacion en
procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las
condiciones ambientales necesarias para regular ia oferta de servicios
ecosistémicos.

4. Incentivar 1a reconversion de la produccidén agricola y pecuaria existentes
hacia esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las
caracteristicas biofisicas de este tipo de zona.

5. Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion,
establecido en la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de 1a Ley
223 de 1995.

6. Desarrollar actividades de Reduccion de Emisiones por Deforestacién y
Degradacion - REDD, otros mecanismos de mercado de carbono y otros
esquemas de distribucion de beneficios por servicios ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna la agricultura ecoldgica y
la Biotecnclogia segun las normas vigentes.

8. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible vy los programas que lo implementen, como el ecoturismo,
siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las
caracteristicas de este tipo de zona.

Il. Zonas tipo “B". Para este tipo de zonas se debera:

1. Propender por [a ordenacion forestal integral de estas areas y fomentar
actividades relacionadas con la produccién forestal sostenible, el
mantenimiento de la calidad del aire, la regulacién del clima y del recurso
hidrico, asf como el control de la erosién.

2. Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la
restauracion ecoldgica y a la generacién de informacién sobre el manejo
forestal de fuentes de productos maderables y no maderables, diversidad
bioldgica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en
areas que por sus condicicnes permitan ef desarrolio de estas actividades,
teniendo en cuenta la evaluacién del riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la produccién agricola y pecuaria existentes
hacia esquemas de produccién sostenibles, que sean compatibles con las
caracteristicas del tipo de zona.

5. Implementar procesos de restauracion ecologica, rehabilitacion vy
recuperacion de acuerdc con lo establecido en el Plan Nacional de
Restauracion, con el objeto de proteger las cuencas hidricas para el
abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades econdomicas
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8. Promover la implementacién del certificado de incentivo forestal para
plantaciones comerciales y para la conservacién de que trata la Ley 139 de
1894 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

7. Los proyectos relacionados con las alianzas productivas u otras estrategias,
se podran desarrollar en predios privados, sismpre que no implique la
ampliacicn de la frontera agricola, se evite la reduccion de las 4reas de
bosque natural, cuenten con un componente forestal, no se afecte el
recurso hidrico y se ejecuten implementando buenas practicas.

8. Propender por el desarrolio de actividades de Desarrollo de Bajo Carbono,
incluyendo los de la Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones
por Deforestacién y Degradacion - REDD, Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) y otres mecanismos de mercado de carbono, asi como otros
esquemas de reconocimiento por servicios ambientales.

9. Impuisar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Pelitica Nacional de Produccién y Consumo
Sostenible, y los programas que lo implementen siempre y cuando sean
compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de
zona.

lll.  Zonas tipo C. Para este tipo de zonas se deberd

1. Fomentar la rehabilitacion de la estructura y composicion de las coberturas
presentes generando la coneclividad necesaria para los ecosistemas
naturales en la zona y en la Reserva Forestal.

2. Implementar estrategias para la proteccidon de rondas hidricas, areas con
pendientes superiores al 100% y &reas vulnerables o con riesgo de
deslizamiento.

3. Propender por la inclusion de herramientas de manejo del paisaje, buscando
la conectividad ecoldgica y funcional de las coberturas boscosas y la
provision de servicios ecosistémicos en los planes, programas y proyectos
que se pretendan desarrollar en estas zonas.

4. Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan
las coberturas de bosque natural presentes, haciendo un uso sostenible de
las mismas.

5. El desarrolio de actividades de produccion agricola y pecuaria deben
integrar criterios de sostenibilidad y buenas practicas ambientales.

6. Fomentar la implementacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles.

7. Fomentar la implementacién del certificado de incentivo forestal para
plantaciones conrzreiales y para la conservacion de que trata la Ley 139 de
1994 y el pardgrafo dei articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

8. Los proyectos relacionados alianzas productivas u otras estrategias, se
podran desarrollar en predios privados, siempre que ho implique la
ampliacion de la frontera agricola, se evite la reduccién de las areas de
bosque natural, cuenten con un componente forestal, no se afecten el
recurso hidrico y se ejecuten implementando buenas practicas.

8. Propender por incentivar acciones de adaptacién al cambio climatico y
mitigacién de gases efecto invernadero.

ARTICULO 7°- Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambisntal y por lo tanto nerma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada ¢ modificada en los Planes de OQrdenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerde con la Constitucién y 1a ley.
Dentro de los procesos de revision y ajuste y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberan tener en consideracion la zonificacién y ordenamiento de la
Reserva Forestal que se acogen por medio de la presente Resolucién.
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ARTICULO 8°- De la delimitacién de ecosistemas al interior de la Reserva
Forestal del Pacifico. Los procesos de delimitacion de los ecosistemas de
paramos y humedales, acotamiento de la faja paralela a la ronda paralela a los
cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811
de 1974 y el area de proteccién o conservacion aferente que se localicen al interior
de la Reserva Forestal del Pacifico, deberan continuar conforme a las
disposiciones vigentes, independiente de la zonificacion que se adopta a través
del presente acto administrativo.

ARTICULO. 9°- Materializaciéon cartogrdfica de la zonificacidn. La
materializacién cartogréfica de la zonificacion de que trata la presente resolucion
se encuentra contenida en el mapa vy la cartografia a escala 1:100.000, la cual
hace parte integral de la presente resolucidn y constituye un anexo de la misma.
Esta informacion seréd de consulta publica a través de heriamientas de difusion de
informacién ambiental asociadas al Sistema de Informacidon Ambiental de
Colombia — SIAC y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA.

PARAGRAFO. Revisién y ajuste de zonificacion- En los casos en que exista
informacién mas detallada sobre la zonificacion adoptada en la  presente
resolucién, las autoridades ambientales en el mar¢co de su funcion de
administracion de la reserva, podran allegar a este Ministerio los estudios técnicos,
econémicos scciales y ambientales que soporten su propuesta de modificacion de
la zonificacion, la cual serd objeto de evaluacion, revisién y adopcion segun se
considere pertinente por parte de este Ministerio-

ARTICULO 10°. Otras disposiciones. Las autoridades competentes de orden
nacional, regional y local, asi como los actores que intervengan al interior de la
Reserva Forestal, deberan acatar las disposiciones generadas en la presente
Resolucién, de conformidad con sus funciones y competencias establecidas en el
ordenamiento juridico.

ARTICULO 11°. Vigencia.- La presents Resolucién rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial.
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*Presentacion

El Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP defini¢ en el punto 1.1.10 la
formulacion de un Plan de Zonificacion Ambiental con el “propdsito de delimitar la frontera
agricola, proteger las dreas de especial interés ambiental y generar para la poblacion que co-
linda con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas entre medio ambiente y bienestar y buen
vivir, bajo los principios de Participacion de las comunidades rurales y Desarrollo sostenible”
(Gobierno de Colombia, 2016).

Para ello, el punto 1.1.10 establecié que el Plan de Zonificacion Ambiental “delimite la frontera
agricola y que permita actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso
de las dreas que deben tener un manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva
forestal, zonas de alta biodiversidad, ecosistemas frdgiles y estratégicos, cuencas, pdramos y
humedales y demds fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger la biodiversidad y el
derecho progresivo al agua de la poblacion, propiciando su uso racional” (Gobierno de Colom-
bia, 2016).

En este sentido, el Plan de Zonificacion Ambiental se enmarca en los principios de Transfor-
macién Estructural del Campo, Priorizacion, Enfoque territorial, Desarrollo Sostenible y Partici-
pacion Comunitaria y su formulaciéon responde a tres propositos:

1. Se encuentren en regiones de dificil acceso y conectividad. El cierre o estabilizacion
de la Frontera Agricola.

2. La proteccion efectiva de las Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA.

3. La orientacion de alternativas equilibradas entre conservacion y buen vivir para las
comunidades que habitan y/o que colindan con AEIA.

En cumplimiento de este mandato, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta
el Plan de Zonificacion Ambiental derivado del Acuerdo Final de Paz, en el marco establecido
por el Decreto Ley 902 de 2017, el Decreto 893 de 2017, el Plan Marco de Implementacion -PMI
(CONPES 3932 de 2018), el Plan Nacional de Desarrollo - PND 2018 -2022 y la Politica “Paz con
Legalidad”.

El Plan de Zonificacion Ambiental se formula para las 16 subregiones y los 170 municipios prio-
rizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET para la implementacion
de los Planes Nacionales Sectoriales — PNS (CONPES 3932 de 2018) y los Planes de Accién para
la Transformacion Regional - PATR para la Reforma Rural Integral (Decreto 893 de 2017).

El ordenamiento ambiental de las subregiones de PDET debe cerrar la frontera agricola, esta-
bilizar su expansion sobre las zonas de reserva forestal, las areas protegidas y los ecosistemas
estratégicos, tanto amazdénicos, como pacificos, andinos y del caribe. Este elemento es central:
definir un limite y desarrollar procesos que aseguren el uso adecuado de las tierras. Para ello,
deben valorarse funciones ecoldgicas y servicios ecosistémicos,
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fundamentales para mantener productivo el conjunto del territorio en términos de conserva-
cion y uso ambientalmente sostenible del potencial productivo’.

El Plan de Zonificacion Ambiental esta soportado por unas Bases Técnicas Ambientales y de
Participacion, las cuales proponen los elementos estructurantes de la planificacion ambiental
subregional y municipal de los territorios de PDET y orientan los componentes estratégico y
operativo del plan.

Las Bases Técnicas Ambientales se obtuvieron a partir de la informacion oficial documental vy
cartografica mas actualizada de escala nacional 1:100.000; con base en ésta se realiz6 la Zoni-
ficacion Ambiental Indicativa a escala 1:100.000 mediante el analisis subregional de la oferta de
10 servicios ecosistéemicos de la biodiversidad asociados a la disponibilidad de agua, suelos y
recursos naturales y de las dinamicas socioambientales del territorio representadas en la de-
manda total de agua, presiones por actividades sectoriales (mineria e hidrocarburos) y amena-
zas por actividades econdmicas ilegales (extraccion ilicita de minerales, cultivos ilicitos, defo-
restacion) y por los efectos del cambio climatico.

Adicionalmente, la identificacion, clasificacion y actualizacion de las Areas de Especial Interés
Ambiental — AEIA en las subregiones de PDET, asi como la determinacion de la Frontera agricola
(Resolucion 261 de 2018) permitieron interpretar tres (3) ambitos territoriales que resultan ca-
racteristicos de todas las subregiones de PDET, constituyendo ambitos diferenciados de ges-
tion territorial subregional y local que permiten discernir actores institucionales y acciones di-
ferenciadas para el ordenamiento ambiental, social y productivo de las 16 subregiones de PDET
y sus 170 municipios:

1. Las Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA
2. La Franja de Estabilizacién de la Frontera Agricola y

3. La Frontera Agricola (Resolucidn 261 de 2018)

El Plan de Zonificaciéon Ambiental respeta el ordenamiento ambiental existente, por lo que no
modifica el régimen legal de las AEIA; asi, las dreas que integran el Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales, las demas areas protegidas y las Zonas de Reserva Forestal, son figuras que
cuentan con respaldo normativo de declaratoria y con instrumentos de ordenamiento propios
para su adecuada administracion y manejo.

Sin embargo, el Plan de Zonificacion Ambiental actualiza el inventario de AEIA en las subregio-
nes de PDET vy, lo que resulta critico, su estado actual de transformacion; por ello debe ser
considerada como un referente actualizado de las decisiones que adopte la autoridad compe-
tente.

El Plan de Zonificacion Ambiental contd a su vez con una estrategia de participacion institu-
cional y comunitaria. Dicha estrategia se desarrolld mediante la realizacion de talleres y acuer-
dos con entidades nacionales del SINA incluidos los institutos de investigacion, autoridades
ambientales con jurisdiccion en las subregiones de PDET, entidades sectoriales, organizaciones

1 Restrepo S. J, C. & A. M. Bernal M. 2014; Reyes P. A. 2016.
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campesinas del nivel nacional y Juntas de Accion Comunal, estas ultimas organizadas en los
nucleos veredales provenientes de las mesas territoriales lideradas por la Agencia de Renova-
cion del Territorio para la formulacion de los Planes de Accion para la Transformacion Regional
- PATR.

También, mediante el acompafiamiento y orientacién de proyectos piloto de Zonificacion Am-
biental Participativa para el ordenamiento territorial? y para el ordenamiento ambiental de Zo-
nas de Reserva Campesina® se realizé una aproximacion territorial de mayor detalle, obteniendo
como resultado rutas metodoldgicas para la participacion comunitaria en municipios y en zo-
nas de reserva campesina de subregiones de PDET, asi como zonificaciones ambientales par-
ticipativas detalladas, coherentes y consistentes con la zonificacion ambiental indicativa
1:100.000 que sirvio de referente subregional.

El Plan de Zonificacién Ambiental contiene ademas un Marco Estratégico en el cual se definen
criterios y orientaciones que apuntan a la implementacion coordinada y armonica de acciones
institucionales orientadas al uso ambientalmente adecuado, el acceso a tierras* y la estabili-
zacion de la economia campesina, mediante alternativas construidas con las comunidades
rurales que habitan y/o que colindan con areas de especial interés ambiental- AEIA.

Por su parte, el Marco Operativo y el Plan de Accion del Plan de Zonificacion Ambiental, pro-
ponen un conjunto integrado de objetivos, acciones y entidades responsables de la accién
institucional del Gobierno para implementar las transformaciones requeridas al afio 2031.

La formulacion del Plan de Zonificacion Ambiental fue liderada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y sus componentes técnico, estratégico, operativo y financiero fueron
objeto de concertacion con las entidades del sector agropecuario: MINAGRICULTURA, la ADR,
la ANT y la UPRA, con las autoridades ambientales: PNN y las CAR con jurisdiccion en las su-
bregiones de PDET y con el DNP, la ART y la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion como entidades a cargo de la implementaciéon de los PDET.

Dicha concertacion se efectud en 2020 en el marco del cierre técnico, mecanismo establecido
por la Hoja de Ruta de los Planes Nacionales Sectoriales — PNS de la Politica de Paz con Lega-
lidad para la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

En consecuencia, la implementacién del Plan de Zonificacion Ambiental tiene un caracter in-
terinstitucional que involucra particularmente a las entidades del sector de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, a las Autoridades Ambientales y a las entidades responsables de la implementa-
cion de los PDET.

2 Proyecto GIZ y CESPAZ 2019. Zonificacién ambiental participativa para el ordenamiento territorial de 3
municipios del PDET Cuenca del Caguan — Piedemonte caquetefio: Albania, Curillo y Valparaiso.

3 Proyecto PNUD y ANZORC 2018. Zonificacion ambiental participativa para el ordenamiento ambiental en
3 zonas de reserva campesina: Guaviare, Balboa y Perija.

4 Proposito del Plan de zonificaciéon ambiental establecido ulteriormente por el Decreto Ley 902 de 2017
“Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contem-
plada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y for-
malizacion y el Fondo de Tierras", articulo 18 numeral 6.
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1.

Definicion

El Plan de Zonificacion Ambiental es un instrumento de ordenamiento ambiental para la pla-
nificacion y gestion territorial derivado del Acuerdo Final de Paz, de caracter indicativo, progre-
sivo, dinamico y participativo, que contiene una Zonificacion Ambiental Indicativa del territorio
y establece un Marco Estratégico y un Plan de Accién para armonizar y orientar los programas,
planes y acciones para el desarrollo sostenible de las subregiones y municipios de PDET.

Como instrumento de ordenamiento ambiental para la planificacion y gestion territorial, el Plan
de Zonificacion Ambiental objeto del Acuerdo Final de Paz tiene tres propdsitos:

1.

1.1.

Orientar las zonificaciones ambientales participativas en los territorios para armonizar
el uso con la proteccién de las Areas de Especial Interés Ambiental y generar insumos
para la armonizacion y articulacion de los instrumentos de planificacion ambiental en
los territorios.

Generar y orientar acciones institucionales especificas para la estabilizacion de la fron-
tera agricola.

Definir lineamientos de ordenamiento ambiental territorial para la puesta en marcha
de iniciativas productivas que promuevan el desarrollo sostenible de los territorios y
para el ordenamiento social de la propiedad.

Caracteristicas del Plan de Zonificacion
Ambiental

Tiene un caracter indicativo, dado que sus disposiciones no asignan usos del suelo, sino
gue constituyen lineamientos para orientar decisiones estratégicas de ordenamiento
territorial, relacionados con el uso del suelo, a ser considerados e implementados por
las autoridades competentes y actores del nivel territorial.

Es progresivo porque considera dinamicas territoriales particulares y se realiza me-
diante procesos de participacion, acuerdos y elaboracion de decisiones de mayor de-
talle.

Es participativo porgue vincula el enfoque territorial de actores institucionales nacio-
nales, regionales, locales y el enfoque territorial de comunidades y de organizaciones
comunitarias nacionales, regionales y locales.

Aporta a la Hoja de Ruta trazada por el Gobierno Nacional, orientaciones que permiten
acciones coordinadas en los territorios de PDET, con el fin de desarrollar de manera
mas eficiente los PATR e implementar bajo un enfoque territorial y ambientalmente
sostenible los Planes Nacionales Sectoriales, los Planes de Desarrollo Departamental y
Municipal, los Planes de Ordenamiento Territorial del nivel Departamental y Municipal,
el Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito - PNIS, entre
otros.
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Sus bases tecnicas se establecen con base en la oferta de servicios ecosistéemicos y
las dinamicas socioambientales, enmarcadas en ambitos subregionales y locales de
gestion, particulares y diferenciados de los territorios de PDET.

Fomenta la articulacion institucional que soporta los 8 pilares de los PDET, mediante
un ordenamiento ambiental del territorio y un acompafiamiento a la produccion rural
eficiente, sustentada en usos ambientalmente adecuados del suelo que conduzcan a
un desarrollo ambientalmente sostenible del campo colombiano y de sus habitantes.

El Plan de Zonificacion Ambiental esta constituido por:

2.

Una Zonificacion Ambiental Indicativa a escala 1:100.000 que desarrolla categorias am-
bientales de uso y lineamientos ambientales derivados de ellas, enmarcados en los tres
ambitos territoriales de gestidn caracteristicos de las subregiones de PDET: Las Areas
de Especial Interés Ambiental — AEIA, la Frontera agricola y la Franja de estabilizacion
de la Frontera agricola, los cuales constituyen en conjunto elementos estructurantes
del ordenamiento ambiental territorial para la planificacion y gestion de las subregiones
y los municipios de PDET.

Un marco estratégico y un Plan de Accidon que establecen criterios y orientaciones para
la gestién de los asuntos mds criticos con respecto de la conservacion de Areas de
Especial Interés Ambiental, el cierre y estabilizacion de la frontera agricola y la puesta
en marcha de proyectos productivos y el acceso a tierras, en el marco del desarrollo
sostenible.

Marco Normativo y

de Politica

El Plan de Zonificacién Ambiental es un mandato de la Reforma Rural Integral, punto central
del Acuerdo Final de Paz.

El Plan de Zonificacion Ambiental se enmarca en los desarrollos normativos del Punto 1 del
Acuerdo Final de Paz, en particular el Decreto Ley 902 de 2017 y el Decreto 893 de 2017, asi
como en los objetivos y metas propuestos por el Plan Nacional de Desarrollo vigente en el
marco de la Politica del Gobierno Nacional “Paz con Legalidad” y en las competencias del Mi-
nambiente en el marco de la Ley 99 de 1993. La Figura 1 sintetiza el marco juridico del PZA.
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Normas Aplicables Politicas e Instrumentos

Acuerdo Paz — RRI
Punto 1

PIaT:,NaCIOTI de Politica de
esarrollo o T ilizacié
Plan de Zonificacién Estabilizacion

Decreto Ley 902 de Ambiental - PZA
2017

Decreto 893 de

Plan Marco de

Implementacién

2017
Ley 99 de 1993

Figura 1. Marco juridico del PZA. Fuente: MINAMBIENTE 2019

Se enuncian, en lo que sigue, el conjunto de normas expedidas que definen ejes tematicos y
competencias concretas a las cuales el PZA aporta orientaciones para la implementacion,
desde la perspectiva territorial y ambiental.

2.1. Reforma Rural Integral — RRI. Punto 1
del Acuerdo Final de Paz

El Acuerdo Final de Paz contiene seis puntos con los que se pretende contribuir a las transfor-
maciones necesarias para sentar las bases de una paz estable y duradera.

El primero de ellos corresponde a la Reforma Rural Integral - RRI, cuyo objetivo principal es
contribuir al cierre de las brechas entre el campo y la ciudad, creando condiciones de bienestar
y buen vivir para las comunidades rurales.

Entre los principios de la RRI, se encuentran:

1. La transformacion estructural, asociada a la equidad, igualdad y democracia vy, por
ende, estrechamente relacionada con la distribucion de la tierra.

2. Eldesarrollo integral del campo, referido al adecuado balance entre las distintas formas
de produccion en el campo.

3. La priorizacion de los territorios y comunidades mas vulnerables y afectadas por la
miseria y el conflicto armado.

4. Laregularizacion de la propiedad, la lucha contra la ilegalidad de la posesion de la tierra
y la garantia de respeto de los derechos de los legitimos duefios y poseedores de las
tierras.

5. El derecho a la alimentacion sana y la produccion de alimentos bajo sistemas sosteni-
bles.



6. La participacion o vinculacion activa de las comunidades en la planeacién, ejecucién y
seguimiento a los planes y proyectos.

7. Un desarrollo ambiental y socialmente sostenible con énfasis en la proteccién y el
acceso al agua.

8. La democratizacion del acceso y el uso adecuado de la tierra, a través de mecanismos
y garantias para el mayor numero de hombres y mujeres rurales. Incentivos de uso
adecuado de la tierra con criterios de sostenibilidad, vocaciéon del suelo, ordenamiento
territorial y participacion.

En el punto 1.1 Acceso y Uso. Tierras improductivas. Formalizacién de la propiedad. Frontera
agricola y proteccidn de zonas de reserva, el Acuerdo Final de Paz define instrumentos para la
implementacion de la Reforma Rural Integral, entre ellos: El Fondo de Tierras (punto 1.1.1), la
formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad rural (punto 1.1.5), la formacion y
actualizacion del catastro e impuesto predial rural (1.1.9), el plan de zonificacion ambiental
(punto 1.1.10).

El Plan de Zonificacion Ambiental constituye un instrumento que aporta a la implementacion
de la RRIy a la focalizacion de los anteriores instrumentos en las subregiones y municipios de
PDET, en la medida que su objeto, metodologia de construccion y puesta en marcha se en-
marcan en los propdsitos, principios, criterios, objetivos y alcances antes enunciados, que per-
miten orientar decisiones para la implementacion del derecho a la paz en un marco de irre-
versibilidad®, en especial las que se describen a continuacion.

= Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

El numeral 1.1.1. del Acuerdo Final de Paz ordena al Gobierno Nacional crear un Fondo de Tierras
de distribucién gratuita con el propdsito de democratizar el acceso a la tierra y regularizar los
derechos de propiedad, desconcentrando y promoviendo su distribucion en beneficio de cam-
pesinos sin tierra o con tierra insuficiente y de las comunidades rurales més afectadas por la
miseria, el abandono y el conflicto. El Fondo de Tierras tiene un caracter permanente y hara
acopio de 3 millones de hectareas para su distribucién en los primeros 12 afios de su formacion.

De las fuentes de tierras definidas por el Decreto Ley 902 de 2017 se destacan dos, relacionadas
con el Plan de Zonificaciéon Ambiental:

5 Durante por lo menos el tiempo de cada uno de los siguientes dos gobiernos presidenciales, el Acuerdo
Final se debe cumplir (i) de buena fe; (i) de manera continua; vy (iii) de forma no regresiva, teniendo en
cuenta necesariamente las politicas publicas, planeaciones, acciones y materializaciones que se vayan
logrando para mantenerlas o superarlas.

Lo anterior, segun lo estipulado en el Acto Legislativo 2 del 2017 la politica del Acuerdo Final se aplicara
e implementara de buena fe durante los tres periodos presidenciales completos siguientes a la fecha de
la firma. Es decir, se debe implementar de forma progresiva por los dos periodos de gobierno siguientes
al del presidente Ivan Duque. Y, segun la Corte Constitucional, durante esos tres periodos “todos los
organos politicos, en el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, deberan llevar a cabo,
como mandato constitucional, los mejores esfuerzos para cumplir con lo pactado, en el marco de los
principios de integralidad y no regresividad. (Sentencia Corte Constitucional C-674 del 2017).
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- “Las tierras provenientes de la sustraccidn, fortalecimiento y habilitacion para la ad-
Jjudicacion de las zonas de reserva forestal de la Ley 2da de 71959, y de conformidad
con lo dispuesto en la normatividad vigente incluyendo la Ley 99 de 1993 y el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables” (DL 902/17, articulo 18, numeral 5) y

- “Las tierras baldias con vocacién agraria a partir de la actualizacidon del inventario
de dreas de manejo especial que se hard en el marco del plan de zonificacidn am-
biental al que se refiere el Acuerdo Final, con sujecidn a acciones de planeacion pre-
dial, de produccidn sostenible y conservacion, y de conformidad con lo dispuesto en
la normatividad vigente” (DL 902/17, articulo 18, numeral 6).

Ahora bien, tanto las Zonas de Reserva Forestal establecidas mediante la Ley 2da de 1959,
como las Reservas Forestales Protectoras y las Reservas Forestales Protectoras- Productoras,
se encuentran delimitadas mediante actos administrativos vigentes; adicionalmente, las Re-
servas Forestales Protectoras Nacionales y Regionales son areas protegidas que hacen parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP de acuerdo con el Decreto 2372 de 2010
compilado en el Decreto 1076 de 2015.

El proceso de sustraccion por su parte se rige por el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974
y el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011; la Resolucion 0264 de 2018 o la norma que la modifique
o sustituya, adopta el procedimiento que las autoridades ambientales deben seguir para reali-
zar los estudios que sustenten los procesos de recategorizacion, integracidn y alinderamiento
de Reservas Forestales.

Sin embargo, el ambito de aplicacion de dicha resolucion (articulo 2) no aplica a las Zonas de
Reserva Forestal de la Ley 2da de 1959, cuya sustraccién es del &mbito de Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible en cabeza de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos — DBBSE.

El Plan de Zonificacion Ambiental no modifica el régimen legal de las AEIA como son las areas
gue integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, las demas areas protegidas y las
Zonas de Reserva Forestal, las cuales cuentan con respaldo normativo de declaratoria y con
instrumentos de ordenamiento propios para su adecuada administracion y manejo. Sin em-
bargo, el Plan de Zonificacion Ambiental actualiza el inventario de AEIA en las subregiones de
PDET vy, lo que resulta critico, su estado actual de transformacion; por ello debe ser considerada
como un referente actualizado de las decisiones que adopte la autoridad competente.

= Acceso Integral

Se define como el disefio de planes y acompafiamiento a las familias beneficiarias del Fondo
de Tierras para apoyar integralmente su desarrollo incluyendo vivienda, capacitacion y proyec-
tos productivos.

En la medida en que dichos planes y estimulos estan asociados al desarrollo de actividades
productivas en el territorio, el Plan de Zonificacion Ambiental serda fundamental como instru-
mento orientador y generador de informacion basica para la implementacion territorial de otros
planes nacionales sectoriales y territoriales.

=  Formalizaciéon masiva de la pequefia y mediana propiedad rural

El punto 1.1.5. del Acuerdo establece la regularizacion y proteccion de la pequefia y mediana
propiedad rural para garantizar los derechos de los legitimos duefios de la tierra; el Plan de
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Zonificacion Ambiental para los territorios de las subregiones de PDET constituye un impor-
tante insumo para la implementacion de las estrategias del Plan Nacional de Formalizacion
gue garantice la funcion social y ecoldgica de la propiedad y el uso productivo sostenible de la
tierra.

= Mecanismos de resolucién de conflictos de tenencia y uso y de fortalecimiento de la
produccién alimentaria

El punto 1.1.8 del Acuerdo crea mecanismos para manejar los conflictos de uso, especialmente
los que limitan la produccion de alimentos y la planeacion y ordenamiento del territorio. Entre
ellos propone la creacién de una instancia de alto nivel para la formulacion de lineamientos
que orienten la planeacion indicativa del territorio y articulen las politicas sectoriales, aten-
diendo a la vocacién del territorio y a las visiones territoriales de desarrollo rural construidas
participativamente.

Como criterios generales de la resolucion de conflictos el punto 1.1.8 enuncia:

= La sostenibilidad socioambiental y la conservacion de los recursos hidricos y de la bio-
diversidad;

= La compatibilidad entre vocacion y uso del suelo rural;

= La prioridad de la produccion de alimentos para el desarrollo del pais hacia la autosu-
ficiencia
* Las particularidades sociales, culturales y econdmicas de los territorios.

El Plan de Zonificacion Ambiental constituye una herramienta que estructura y territorializa lo
anteriormente enunciado y resulta un instrumento béasico para las decisiones de dicha instan-
cia de alto nivel.

= Cierre de la Frontera Agricola y proteccién de las Zonas de Reserva

El numeral 1.1.10. ordena la formulacion del Plan de Zonificacion Ambiental con el propdsito de
delimitar la frontera agricola, de caracterizar y eventualmente ampliar las areas que deben
tener un manejo ambiental especial. El fin de dicha delimitacién es generar alternativas equi-
libradas entre medio ambiente y buen vivir para las comunidades campesinas; para el desa-
rrollo del Plan sefiala que se tendran en cuenta los emprendimientos de convivencia y desa-
rrollo de las comunidades rurales y su participacion.

Las areas de manejo especial que se deben caracterizar son enunciadas por el punto 1.1.10:

= Zonas de Reserva Forestal establecidas mediante la Ley 2da de 1959
= Reservas Forestales Protectoras del orden nacional o regional

= Zonas de alta biodiversidad

= Fcosistemas frdgiles y estratégicos

= Cuencas, pdramos y humedales
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= Recursos hidricos

El Plan de Zonificacion Ambiental constituye un apoyo a las comunidades rurales que colindan
0 que habitan areas que deben tener un manejo ambiental especial en la estructuracion de
planes para su desarrollo, incluidos planes de reasentamiento y planes de recuperacion comu-
nitaria de bosques y medio ambiente, los cuales deben contribuir a los objetivos de cierre de
la frontera agricola y conservacion ambiental; entre ellos se mencionan:

= |a prestacion de servicios ambientales, dando especial reconocimiento y valoracion a
los intangibles culturales y espirituales y protegiendo el interés social.

=  Sistemas de produccion alimentaria sostenible e incorporacion del componente fores-
tal en los sistemas de produccion.

= Restauracion Ecoldgica, Recuperacion y/o Rehabilitacion.
= Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

= Otras formas sostenibles de organizacién de la poblacion rural y de la economia cam-
pesina.

De otra parte, el Acuerdo Final de Paz hace énfasis en la importancia de las Zonas de Reserva
Campesina - ZRC como iniciativas agrarias que contribuyen a la construccién de paz, la garantia
de los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de campesinos, el desarrollo con
sostenibilidad socioambiental y alimentaria y la reconciliacién de los colombianos y colombia-
nas.

El Acuerdo, en este numeral 1.1.10 establece que el Gobierno nacional apoyara la planificacion
de las ZRC, con el propdsito de que cumplan con la promocién de la economia campesina, el
cierre de la frontera agricola, la produccion de alimentos y la proteccion de las Zonas de Re-
serva Forestal. El PZA deberé dar las orientaciones para la formulacion de los Planes de Desa-
rrollo Sostenible de las ZRC.

2.2. Decreto Ley 902 de 2017

El Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especifi-
camente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”, esté estrecha-
mente ligado al Plan de Zonificacién Ambiental en la medida que éste ultimo entrega linea-
mientos desde el ordenamiento ambiental para el acceso a la tierra y su destinacion con fines
productivos en los territorios de PDET.

El Decreto desarrolla el punto 1 del Acuerdo Final de Paz vy fija responsabilidades especificas;
en este contexto, el PZA aporta orientaciones y lineamientos para la gestion de tierras, los
procesos de adjudicacion y formalizacion, el desarrollo productivo agropecuario, la localizacién
de bienes publicos y la proteccion de las AEIA, los cuales se describen brevemente a continua-
cion.

= [ qs tierras provenientes de la sustraccidn, fortalecimiento y habilitaciéon para la adjudi-
cacidn de las zonas de reserva forestal de la Ley 2da de 1959, y de conformidad con lo
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dispuesto en la normatividad vigente incluyendo la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Re-
cursos Naturales Renovables (articulo 18, numeral 5).

= [as tierras baldias con vocacidon agraria a partir de la actualizacién del inventario de
dreas de manejo especial que se hard en el marco del plan de zonificacion ambiental
al que se refiere el Acuerdo Final, con sujecidn a acciones de planeacidon predial, de
produccidn sostenible y conservacion, y de conformidad con lo dispuesto en la norma-
tividad vigente (articulo 18, numeral 6).

Respecto de las primeras, se tiene establecido el procedimiento normativo y los requerimien-
tos para que la ANT solicite al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la sustraccion
del area. En este sentido, el Plan de Zonificacién Ambiental es un insumo para la toma de
decision por parte de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con respecto al tramite de sustraccion.

Por otra parte, la actualizacién del inventario de otras Areas de Especial Interés Ambiental en
el marco del PZA permitira a la ANT determinar “tierras baldias con vocacion agraria”, las cuales
entraran a hacer parte del Fondo de Tierras.

Resulta crucial para el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz que se proceda a la oferta de
tierras valiéndose de herramientas como el Plan de Zonificacion Ambiental que actualiza el
estado de transformacién (por usos no permitidos) de las Zonas de Reserva Forestal de Ley
2da de 1959, indicando areas en donde se debe promover el desarrollo de actividades produc-
tivas sostenibles, la incorporacion del componente forestal, la restauracion, entre otros. Pero
también y al mismo tiempo el plan de zonificacion ambiental identifica areas altamente con-
servadas sobre las que puede extenderse la proteccion ambiental y con ello, la ampliacion del
inventario de AEIA.

En ambos sentidos, el Plan de Zonificacién Ambiental orienta a las autoridades ambientales y
de desarrollo rural competentes.

=  Proyectos productivos sostenibles (Art. 23)

En armonia con los aspectos anteriores, se deberan definir lineamientos de uso acordes a las
caracteristicas ambientales para formular proyectos productivos sostenibles que el Gobierno
promueva en las tierras objeto de adjudicacion, actividad encargada a la Agencia de Desarrollo
Rural, proyectos que, de acuerdo con el Decreto 902, deberan atender a las condiciones del
suelo y propiciar el mantenimiento de los servicios ecosistémicos, respetando la funcién eco-
logica y social.

Debe evaluarse adicionalmente la aptitud en términos del ordenamiento productivo de los
terrenos con los que se cuente, para lo cual el Plan de Zonificacion Ambiental aporta categorias
y lineamientos ambientales de uso de acuerdo con la vocaciéon y sensibilidad ambiental del
territorio; a su vez los proyectos deberan adaptarse a las particularidades socioambientales de
los diversos territorios PDET y de lo establecido en los diferentes Planes de Accidn para la
Transformaciéon Regional (PATR).

En los PATR se establecieron una serie de iniciativas o proyectos con los cuales se busca, al
igual que en el PZA, fomentar el desarrollo productivo rural, brindando bienestar a la poblacion
y generando calidad de vida.
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=  Articulacién interinstitucional para el acceso integral (Art. 24)

Ordena la articulacion para el acceso integral, orientando a la Agencia Nacional de Tierras hacia
la coordinacion con otras agencias y autoridades gubernamentales competentes en tematicas
rurales, para el desarrollo de proyectos productivos sostenibles y competitivos y atendiendo lo
establecido en la Zonificacion Ambiental definida en el PZA para el cierre de la frontera agricola.

= |Implementacion del ordenamiento social de la propiedad rural — Titulo VI

De acuerdo con el articulo 2 de la Resolucion 740 de 2017, el cual fue modificado por el articulo
2 de la Resolucién 12096 de 2019, los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad — POSPR
son instrumentos de diagndstico y planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actua-
cion institucional por oferta, en zonas focalizadas, de manera integral y por unidades de inter-
vencion.

Ademads, el articulo 43 del Decreto Ley 902 de 2017, define que la implementacion del ordena-
miento social de la propiedad rural tiene entre sus criterios:

= |a participacion
= El enfoque territorial

= La articulacion territorial entre los distintos sectores y entidades

Los anteriores criterios son también orientadores del Plan de Zonificacion Ambiental, especial-
mente el enfoque territorial en cuanto a delimitar las lineas de intervencién del territorio aten-
diendo a sus caracteristicas fisicas, juridicas, econdmicas y sociales. En este sentido, el Plan de
Zonificacion Ambiental como ejercicio de zonificacién con énfasis en la oferta de servicios
ecosistémicos y en las dinamicas socioambientales del territorio, provee una base para orientar
las propuestas de uso y proyectos productivos de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural — POSPR, los cuales de todas formas deberan tener un caracter participativo.

El Decreto establece que la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Pro-
piedad Rural - POSPR, se realizaran en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y de conformidad con los criterios adoptados por la Agencia Nacional de Tie-
rras para la intervencion del territorio en los términos del Decreto 2363 de 2015, dando prioridad
a los territorios destinados para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfo-
qgue Territorial (PDET), el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS) y las areas donde existan Zonas de Reserva Campesina, atendiendo los planes de desa-
rrollo sostenible que se hayan formulado.

Para la definicion de la priorizacion mencionada, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
— MADR expidié la Resolucién 130 de 2017 donde acoge la metodologia de priorizacion y crea
un comité para tal fin.

El articulo 44 del Decreto Ley 902 define asi mismo los contenidos del Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural — POSPR, que incluyen la caracterizacién social, asi como las ca-
racteristicas que constituyan condicionantes para el OSPR.

= Catastro Multipropésito (Art. 62)

Para asegurar la idoneidad del proceso se plantea la integracion del POSPR con el Catastro
Multipropdsito cuando sea posible, y en los casos que no lo sea, la ANT debera atender los
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estandares de la autoridad catastral para el levantamiento de informacién predial, informacién
que debera incorporarse al Sistema Unico Catastral.

Con la informacién recolectada durante el disefio de los POSPR y la obtenida como insumo de
los procesos participativos, se formaran expedientes por cada predio identificado; con estos
expedientes la ANT elaborara informes técnico-juridicos preliminares, acompafiados de levan-
tamientos prediales segun especificaciones técnicas de la autoridad catastral (articulos 65 vy
67).

De acuerdo con los articulos 79, 80, 81y 82 de la Ley 1955 de 2019, se establece que la gestion
catastral es un servicio publico cuyo objeto es la adecuada formacion, actualizacion, conser-
vacion y difusion de la informacion catastral, asi como la ejecucion del catastro multipropdsito,
lo que plantea la necesidad de la actuacion coordinada de las entidades administrativas para
gue el servicio sea prestado de manera eficiente asi como el desarrollo de un arreglo institu-
cional que refleje la realidad fisica, juridica y econdmica de los inmuebles, propenda por la
participacion ciudadana, el uso de las herramientas tecnoldgicas, la actuacion coordinada de
las entidades administrativas y la inclusion del enfoque multipropdsito en el catastro, en el
marco de la implementacion del Punto 1 del Acuerdo Final.

2.3. Decreto 893 de 2017

Como principal instrumento de reconciliacion, los Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET) tienen como propdsito lograr la transformacion estructural del campo y un rela-
cionamiento equitativo entre el campo vy la ciudad, de manera que se aseguren, mediante el
acceso integral a la tierra y a bienes y servicios productivos y sociales, los objetivos de:

= Bienestar y el buen vivir de la poblacion
= Proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural

= Desarrollo de la economia campesina y familiar (cooperativa, mutual, comunal, micro-
empresarial y asociativa solidaria) y de formas propias de produccion de las comuni-
dades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

= Desarrollo e integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto, im-
plementando inversiones publicas progresivas y concertadas con las comunidades.

En las subregiones de PDET se concentra inicialmente el esfuerzo integral del Estado, mediante
el desarrollo focalizado de los Planes Nacionales Sectoriales — PNS para el desarrollo de la
Reforma Rural Integral, a cargo de autoridades nacionales sectoriales, asi como la formulacion
e implementacion participativas de un Plan de Accidn para la Transformacion Regional - PATR
que incluya todos los niveles del ordenamiento territorial, concertado con las autoridades lo-
cales y las comunidades.

El desarrollo focalizado de los planes nacionales sectoriales en las subregiones de PDET,
cuenta con el acompafiamiento de la ART.

La formulacién e implementacién de los PATR son coordinadas por la Agencia de Renovacion
del Territorio — ART. Esta entidad formulod e implementd un potente esquema de participacion
comunitaria “de abajo hacia arriba” desde el nivel veredal (nucleos veredales) pasando por el
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nivel municipal hasta el nivel subregional, recogiendo el diagndstico y las iniciativas de las co-
munidades rurales y de otros actores territoriales en funcion de los 8 pilares del PATR.

El Plan de Zonificacién Ambiental resulta indicativo y orientador para las autoridades sectoria-
les a cargo de la implementacion de los Planes Nacionales Sectoriales, asi como a la imple-
mentacion de las iniciativas de los PATR mediante las categorias ambientales de uso y los
lineamientos de ordenamiento ambiental de la zonificacion ambiental indicativa a escala
1:100.000 y las zonificaciones detalladas participativas que en cada subregion se realicen par-
ticular.

Adicionalmente, en las subregiones de PDET que se encuentran bajo la jurisdiccion territorial
de uno o mas departamentos y la jurisdiccion ambiental de una o mas corporaciones autono-
mas regionales y de desarrollo sostenible, el Plan de Zonificacion Ambiental constituye una
actualizacion del estado ambiental del territorio convirtiéndose en un insumo para la gestion
ambiental.

2.4. CONPES 3932 de 218

El CONPES 3932 gener¢ los lineamientos para vincular los compromisos definidos en el Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz - PMI construido y aprobado en cumpli-
miento de lo establecido en el punto 6.1.1 con los instrumentos de planeacion, programacion y
seguimiento de politicas publicas del orden nacional y territorial y de sus recursos, entre 2017
y 2031.

2.4.1. Indicadores de cumplimiento del Plan de Zonificacion Ambiental

ELl CONPES 3932 contiene 501 indicadores. Cada uno cuenta actualmente con una ficha técnica
aprobada por el DNP y la informacién de avances se actualiza trimestralmente en el Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto SIIPO (Decreto 1778 de 2020).

En el marco anterior, la formulacion de las Bases técnicas y del Plan de Zonificacion Ambiental
fueron medidos respectivamente por dos (2) indicadores:

= INDICADOR A17. Porcentaje de municipios priorizados para zonificacién ambiental que
son zonificados de forma participativa.

Midio el avance de la zonificacion ambiental indicativa a escala 1:100.000 de las 16 subregiones
y los 170 municipios de PDET, incluidas las AEIA presentes, la cual fue formulada en 2017 en el
marco de la PNGIBSE 2012 mediante el Convenio Minambiente y PNUD #153 de 2016.

Como se expone adelante, la zonificacion ambiental indicativa se basd en la determinacion del
estado de oferta de 10 servicios ecosistémicos de la biodiversidad asociados a la disponibilidad
de agua, suelos y recursos naturales y de una dinamica socioambiental representada en la
demanda total de agua, presiones por actividades sectoriales (mineria e hidrocarburos) y ame-
nazas por actividades econdmicas ilegales (minerales, cultivos ilicitos, deforestacion) y asocia-
das a los efectos del cambio climatico.

La relacion [Oferta Servicios Ecosistémicos] / [Dindmica socio- ambiental] define zonas distin-
tas y homogéneas en cuanto a la oferta relativa de servicios ecosistémicos en cada territorio
de PDET, a las cuales se asignaron las categorias ambientales de uso que zonifican el territorio,
en el marco de la Politica Nacional de Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Eco-
sistémicos — PNGIBSE 2012.
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Por otra parte, a partir de la categorizacion y tipologia de las AEIA (MINAMBIENTE 2016) éstas
se identificaron y se actualizaron en las subregiones de PDET.

A partir del trabajo conjunto del Minambiente y UPRA en 2017 para la definicién y determinacion
de la Frontera agricola nacional, expedida en el afio siguiente mediante la Resolucién 0261 de
2018, se identificaron tres (3) ambitos territoriales que resultan caracteristicos de las subregio-
nes de PDET y que fueron propuestos como dmbitos diferenciados de gestion territorial subre-
gional y local comunes a todas ellas (Minambiente 2017): Las AEIA, la Frontera Agricola y la
Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola; dichos ambitos territoriales permiten discernir
actores institucionales y acciones diferenciadas para el ordenamiento ambiental, social y pro-
ductivo de las 16 subregiones de PDET y sus 170 municipios.

La zonificacion ambiental indicativa fue ajustada (Minambiente y PNUD 2018) en funcién de los
propdsitos y objetivos del plan de zonificacion ambiental para la Reforma Rural Integral (punto
1.1.10) y en el marco de los procesos de participacion institucional y comunitaria llevados a cabo
(Minambiente 2017, 2018) y del decreto 902 de 2017 (articulo 18) declarado exequible en ese
afio.

El indicador se reportd cumplido en el 100% en 2019 tras el ajuste de las categorias ambientales
de uso de la zonificacion ambiental indicativa al interior de las AEIA y por fuera de éstas (resto
del territorio) para todas las subregiones de PDET (Minambiente y PNUD 2018, 2019).

La zonificacion ambiental indicativa asi formulada sirvid de base para la formulacion del Plan
de Zonificacion Ambiental de las subregiones y municipios de PDET (Minambiente 2019) el cual,
junto con la caracterizacion de las AEIA configuran los resultados medidos por el segundo de
los indicadores del PMI: el indicador A.E.18 que se presenta adelante y que empezo a reportarse
en 2019.

En 2020 se efectud la concertacion para el cierre técnico con las entidades del sector de
agricultura y desarrollo rural, las autoridades ambientales que tienen jurisdiccion en las subre-
giones de PDET, la ART y el DNP. El cierre técnico es el mecanismo establecido por la Hoja de
Ruta para la implementacion de los Planes Nacionales Sectoriales — PNS de la Reforma Rural
Integral dispuesto por la Politica de Paz con Legalidad del Gobierno Nacional (2018 — 2022).

La concertacion con las entidades del sector de Agricultura y Desarrollo Rural, en cabeza del
MINAGRICULTURA, involucrd también a la UPRA, la ANT y la ADR y condujo a un nuevo ajuste
de la zonificacion ambiental indicativa a escala 1:100.000.

Los ambitos territoriales caracteristicos de las subregiones de PDET identificados: AEIA, Fron-
tera Agricola y Franja de Estabilizacion de la Frontera agricola fueron plenamente incorporados
como diferenciadores de las categorias ambientales de uso, las cuales se ajustaron en funcion
de estos.

Los ambitos territoriales de gestion y planificacion de las subregiones y municipios de PDET se
desarrollan adelante, en el capitulo 5; la zonificacién ambiental indicativa a escala 1:100.000
(Minambiente, 2020) se desarrolla en el capitulo 6.

= INDICADOR A.E.18. Plan nacional de zonificacidn ambiental y de caracterizacion de uso
de las dreas que deben tener un manejo ambiental especial, que no incluyen a los
territorios de los pueblos étnicos.

Es importante precisar que el indicador anterior involucra dos acciones positivas:
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a)

El Plan Nacional de Zonificacion Ambiental formulado y

b) La caracterizacion de uso de las areas que deben tener un manejo ambiental especial

Adicionalmente, involucra una condicion que lo ubica en el componente étnico: No incluir los
territorios de los pueblos étnicos en el Plan de Zonificacion Ambiental.

Esta condicién responde a la exigencia presentada por los representantes de los pueblos étni-
cos en el marco de la formulacion de los Indicadores etnicos del PMI, como garantia del ejer-
cicio de la autonomia, del gobierno propio y de las formas propias de planeacion y ordena-
miento del territorio.

Se precisa entonces el avance y el nivel de cumplimiento del indicador A.E.18 a nivel de sus
acciones positivas y de la condicion impuesta.

a)

b)

c)

Plan de zonificacién ambiental formulado (Minambiente, 2019 — 2020). El Plan de zoni-
ficacion ambiental fue formulado como un instrumento de ordenamiento ambiental
para la planificacion y gestion territorial, de caracter indicativo, progresivo y participa-
tivo, que contiene la zonificacion ambiental indicativa de escala 1:100.000 y establece
un marco estratégico y operativo y un plan de accion que involucra autoridades am-
bientales, territoriales y sectoriales de nivel nacional, regional y local, para armonizar
los procesos de ordenamiento ambiental, social y productivo de las subregiones de
PDET y orientar programas, planes y acciones institucionales hacia el desarrollo soste-
nible y la construccion de paz.

El Plan se proyectd en el corto, mediano y largo plazo, este Ultimo a 2031.

La concertacién para el cierre técnico con el sector de Agricultura y Desarrollo Rural y
con la ART en 2020 no solamente involucro la zonificacion ambiental indicativa (com-
ponente técnico del plan) sino también los componentes, estratégico y operativo y el
Plan de Accion.

En 2021 se concertd el componente presupuestal del Plan de Zonificacion Ambiental
con el sector Ambiental y con el sector de Agricultura y Desarrollo Rural.

Caracterizacién de uso de las dreas que deben tener un manejo ambiental especial. En
cumplimiento del mandato del Acuerdo de paz, el inventario de las Areas de Especial
Interés Ambiental - AEIA fue actualizado y se caracterizd su uso mediante la estimacion
del estado de transformacion por usos agropecuarios, a través de la oferta relativa de
servicios ecosistémicos; las AEIA de las subregiones de PDET fueron zonificadas con-
siderando dicha oferta, su régimen ambiental actual y su relacién con la Frontera agri-
cola (Resolucion 261 de 2018). El inventario actualizado y la caracterizacion de uso de
las AEIA hacen parte de la zonificacién ambiental indicativa 1:100.000 tema tratado an-
tes en el marco del indicador A17.

Las AEIA como uno de los ambitos territoriales de gestion y planificaciéon de las subre-
giones y municipios de PDET se desarrollan adelante, en el capitulo 5.

Condicién de no incluir los territorios de los pueblos étnicos. La manera de no incluir

los territorios colectivos de los pueblos étnicos en el Plan de Zonificacion Ambiental
fue en primer lugar la de no impartir lineamientos para el ordenamiento ambiental de
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dichos territorios en el marco de las categorias ambientales de uso de la zonificacion
ambiental indicativa 1.100.000 (MINAMBIENTE, 2020) ni considerar cartograficamente
los poligonos correspondientes, ni incorporarlos como variable de zonificacion.

Es importante aclarar que en el marco de la Reservas Forestales de la Ley 22 de 1959,
los territorios étnicos declarados se zonifican como areas con decision previa de orde-
namiento.

Con ocasion de la sesion de dialogo técnico intercultural de Entidades del Gobierno
Nacional y la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos - IEANPE efectuada
en octubre 06 de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informd a la
IEANPE y al despacho de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consoli-
dacién, lo relativo al cumplimiento del Indicador A.E.18 del Capitulo étnico del PMI.

Como consecuencia del evento realizado y por peticion de la IEANPE, se entregd la
informacion cartografica y documental del plan mediante comunicacion de octubre 9
de 2020. Dada la riqueza de la informacion consignada en la zonificacion ambiental
indicativa 1.100.000 se estima que ésta podria ser considerada por las autoridades ét-
nicas como insumo en la formulacién de sus Planes de Vida y de otros instrumentos
de ordenamiento propios.

Un ultimo aspecto relacionado con las condiciones establecidas por la Hoja de Ruta
para la implementacion de los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Inte-
gral es el de la adopcién de dichos planes mediante acto administrativo expedido por
el Ministerio del sector a cargo de cada Plan. En ese sentido, el documento del Plan
constituye en si mismo el soporte del acto administrativo por el cual se adopta.

2.5. Plan Nacional de Desarrollo

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equi-
dad”, en el IX Pacto por la Construccion de Paz ratifican la necesidad de una intervencién fo-
calizada, integral y acelerada en los 170 municipios de 16 subregiones donde se adelantan los
PDET, zonas que coinciden con una alta ruralidad, alta pobreza multidimensional, altos indica-
dores de violencia y altas tasas de deforestacion y uso inadecuado del suelo. En sintonia con
la Politica de Estabilizacién, plantea como parte de los objetivos:

1. Estabilizar los territorios rurales, principalmente en los 170 municipios PDET;
2. Impulsar el desarrollo social, econdmico y sostenible de los territorios afectados por la
presencia de cultivos ilicitos vinculados al proceso de sustitucion.

Por su parte, en el Pacto IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo, el Plan de Zonificacion Ambiental se menciona especificamente en el objetivo 1
de la estrategia “Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacién, con-
servar los ecosistemas y prevenir su degradacion’.

El componente de Gestidn Transversal establece que:

“MINAGRICULTURA con el apoyo del DNP, las autoridades ambientales y las entidades
territoriales, implementard una estrategia que materialice el cierre y estabilizacion de
la frontera agricola, que utilice los insumaos del Plan Nacional de Zonificacion Ambiental
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que Minambiente formule, que incorpore acciones de reconversion y sustitucion de ac-
tividades y defina los lineamientos para la creacidn y adopcion de regimenes de tran-
sicidon para la resolucion de conflictos socioambientales en estas dreas con la partici-
pacion de las comunidades.” (DNP, 2019. p 485).

Por otra parte, el PND en su articulo 281 establece la Hoja de Ruta para la implementacion de
la politica de estabilizacién, como una herramienta que articula los instrumentos derivados del
Acuerdo Final: Plan de Accién para la Transformacion Regional - PATR, Planes Nacionales Sec-
toriales - PNS, Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo - PNIS, Planes Integrales
de Reparacion Colectiva - PIRC y el Plan Marco de Implementacion — PMI.

El mismo articulo establece que los proyectos contemplados en la Hoja de Ruta se implemen-
taran en articulacion con las entidades nacionales y territoriales y que las entidades territoriales
deben articular sus instrumentos de planeacién a la Hoja de Ruta.

También, que las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral — ZEIl creadas mediante la Ley
1941 de 2018 deberan coordinarse con la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion en
las zonas que coincidan con PDET y construirse a partir de los Planes de Accion para la Trans-
formacion Regional - PATR resultantes de los procesos participativos.

Mecanismos de financiacion y de ejecucion garantizaran la concurrencia de entidades, de re-
cursos y consolidar la accion coordinada del Gobierno nacional, las autoridades locales, la par-
ticipacion del sector privado y la cooperacion internacional en los 170 municipios que compo-
nen las 16 subregiones PDET definidas en el Decreto Ley 893 de 2017 (DNP, 2018)

Para el cumplimiento e implementacion de la politica de estabilizacién, la Agencia de Renova-
cion del Territorio cambid su adscripcion del Sector Agricultura y Desarrollo Rural al sector
Presidencia de la Republica y el desarrollo y ejecucion del Programa Nacional de Sustitucion
de Cultivos llicitos es ejecutado por la Agencia de Renovacion del Territorio.

La Tabla 1 sintetizan las decisiones que toma el PND y su articulacion con los capitulos, linea
estratégica y objetivo.

Capitulo

Linea

Objetivo

1. Pacto por el emprendimiento,
la formalizacion y la productivi-
dad: una economia dinamica, in-
cluyente y sostenible que po-
tencie todos nuestros talentos

2. Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conser-
var produciendo

3. Pacto por la descentraliza-
cién: conectar territorios, go-
biernos y poblaciones

11. Campo con progreso: una
alianza para dinamizar el desa-
rrollo y la productividad de la
Colombia rural

2.1. Biodiversidad y riqueza natu-
ral: activos estratégicos de la na-
cion

3.1. Politicas e inversiones para el
desarrollo, el ordenamiento y
fortalecimiento de la asociativi-
dad

1.1.1. Crear las condiciones para
que la tenencia de la tierra y el
ordenamiento productivo agro-
pecuario habiliten el desarrollo
agropecuario y la inclusion pro-
ductiva y la seguridad juridica.

2.1.1. Realizar intervenciones in-
tegrales en dareas ambientales
estratégicas y para las comuni-
dades que las habitan.

2.1.2. Implementar estrategias
transectoriales para controlar la
deforestacion, conservar los
ecosistemas y prevenir su de-
gradacion.

3.1.1. Armonizar la planeacion
para el desarrollo vy la
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IV Pacto por la
sostenibilidad:
producir con-
servando y
conservar pro-
duciendo

B. Biodiversi-
dad y riqueza
natural: acti-
vos estrategi-
cos de la na-
cion

1. Implementar
estrategias
transectoriales
para controlar
la deforesta-
cién, conser-
var los ecosis-
temasy preve-
nir su degra-
dacion.

b) Gestién
transectorial

planeacion para el ordena-

miento territorial.

Minagricultura, con el apoyo del
DNP, las autoridades ambienta-
les y las entidades territoriales,
implementara una estrategia
que materialice el cierre y esta-
bilizacién de la frontera agricola
que utilice los insumos del Plan
Nacional de Zonificacion Am-
biental que Minambiente for-
mule, que incorpore acciones de
reconversion y sustitucion de
actividades, y defina los linea-
mientos para la creacion vy
adopcion de regimenes de tran-
sicion para la resolucion de con-
flictos socioambientales en es-
tas areas con la participacion de
las comunidades. Lo anterior
esta articulado con lo propuesto
en el Pacto por el Emprendi-
miento; linea E.

Campo con progreso.

IV Pacto por la
sostenibilidad:
producir con-
servando y
conservar pro-
duciendo

B. Biodiversi-
dad y riqueza
natural: acti-
vOs estrategi-
cos de la na-
cion

1. Implementar
estrategias
transectoriales
para controlar
la deforesta-
cién, conser-
var los ecosis-
temasy preve-
nir su degra-
dacion.

b) Gestion
transectorial

Estrategia para el cierre y esta-
bilizacion de la frontera agricola
y zonificacion ambiental. Los
municipios PDET concentraron
el 84% de la deforestacion en
2017 y el 25,6% del territorio en
los 170 municipios tiene conflic-
tos por uso del suelo. Por lo
tanto, las acciones para contro-
lar la deforestacion se imple-
mentaran principalmente en es-
tos territorios.

XI. Pacto por la
Construccion
de Paz: Cultura
de la legalidad,
convivencia,
estabilizacion
y victimas.

d. Reincorpo-
racion y Rein-
tegracion.

Objetivo 1. Es-
tabilizar los te-
rritorios  rura-
les, principal-
mente en los
170 municipios
PDET.

Estrategia 1.
Inventario de
la oferta de
estabilizacién
en territorio.

Vinculos Plan Nacional de Desa-
rrollo y Plan Marco de Imple-
mentacion:

1.0. Pobreza rural: planes nacio-
nales (El Plan de zonificacion lo
incorporan dentro de los 16 pla-
nes).

Tabla 1. Bases del Plan Nacional de Desarrollo

El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA fue creado con el fin de
hacer seguimiento y evaluacion de las politicas publicas estratégicas del pais, especialmente
aquellas estipuladas en el PND. El avance del Plan de Zonificacién Ambiental es medido por
dicho sistema mediante el Indicador del PND 2018-2022 denominado “Plan de Zonificacion
Ambiental Ejecutado”.
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2.6. Politica para la Estabilizacion — Paz con
Legalidad

La politica Paz con Legalidad presenta la estrategia del Gobierno nacional que busca transfor-
mar la vida de quienes habitan los territorios que han sido mas afectados por el conflicto
armado y la ilegalidad en las zonas rurales del pais. Plasma una visién a largo plazo centrada
en la accion en los territorios y en los derechos de las victimas de los 170 municipios y 16
Subregiones de PDET. El punto 1.2 de la Politica, establece la directriz de promover el Plan de
Zonificacion Ambiental.

La politica Paz con Legalidad establece pautas para modificar la institucionalidad existente,
con el fin de simplificarla y aumentar su efectividad, definiendo que la institucionalidad para la
estabilizacién sera desarrollada en dos niveles, la institucionalidad nacional y la Alta Consejeria.

La institucionalidad transversal del Gobierno Nacional para la estabilizacion abarca, en un pri-
mer nivel, la “Mesa de Direccion Estratégica” encargada de las politicas publicas de paz, drogas,
seguridad y proteccion a lideres, presidida por el presidente de la Republica. En el siguiente
nivel, el ministerial, se encuentra el Consejo de Ministros, el CONPES y todos aquellos espacios
de discusion y decision de los ministros y directores de departamentos administrativos.

La Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidaciéon — CPEC se encarga a su vez
de coordinar y articular los entes territoriales, el poder ejecutivo y los diferentes organismos
nacionales para la implementacion.

Entidades nacionales propias de la implementacion del Acuerdo son responsables directas
permitiendo un funcionamiento mas agil. De estas entidades se destacan la Agencia para la
Renovacion del Territorio — ART, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion - ARN, la
Agencia Nacional de Tierras - ANT, la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Asi mismo, la Politica vincula entidades que no tienen como objeto exclusivo la implementacion
del Acuerdo, pero que, dada la naturaleza de estos ultimos, tienen acciones bajo su responsa-
bilidad. Para tal fin se crea una dependencia interna en cada una de ellas, asegurando que haya
responsables y evitando acciones duplicadas.

Entidades ejecutoras no exclusivas de implementacion en las cuales se creara esta instancia
son: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Cultura, Ministerio de Defensa Na-
cional, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio TIC,
Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud y Protec-
cién Social, Ministerio de Transporte, Ministerio de Vivienda, Ministerio del Interior, Ministerio
del Trabajo. Otras entidades como Impulsa, Finagro, Colombia Compra Eficiente son también
vinculadas, asi como el “Comando Unificado de las fuerzas Armadas”, con funciones de pro-
teccion y seguridad de las actividades de implementacion.

La Hoja de Ruta Unica de Planeacién para la Estabilizaciéon apunta a la articulacion del Plan
Marco de Implementacion — PMI con los Planes de Desarrollo en sus distintos niveles y los
planes de ordenamiento territorial departamentales y municipales con los instrumentos deri-
vados del Acuerdo: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, Programa Nacional Inte-
gral de Sustitucion de cultivos ilicitos - PNIS, Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma
Rural Integral. La Figura 2 sintetiza estas relaciones.
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Figura 2. Politica Paz con legalidad y articulacién de instrumentos.
Fuente: Minambiente, 2019

Los Planes Nacionales Sectoriales - PNS de la Reforma Rural Integral hacen parte del Plan
Marco de Implementacion y son también objeto de la Politica de Paz con Legalidad para su
implementacion en los territorios de PDET en el marco de la Hoja de Ruta nacional; su segui-
miento se realiza asi mismo mediante los indicadores del Plan Marco de Implementacion - PMI
y la medicién de avances se realiza mediante e SIIPO.

Asi, el avance del Plan de Zonificacion Ambiental hace parte del Informe que la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion - CPEC prepara peridodicamente sobre el
componente étnico del PMI.

Con relacion a la gobernanza y a las condiciones institucionales para la implementacion, es
importante destacar el rol otorgado a la vinculacion del sector privado y de ONG, incentivado
por un régimen especial de tributacion, beneficios por esfuerzos conjuntos por el desarrollo,
obras por impuestos y obras por regalias para promover la gobernanza territorial y establecer
fuentes de financiacion de los proyectos productivos.
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2.7. Resolucion 261 de 2018.

Frontera Agricola nacional

El concepto de frontera agricola se define en el articulo 1 de la Resolucion 261 de 2018 de la
siguiente forma:

Frontera Agricola Nacional. Se define frontera agricola nacional como el limite del suelo
rural que separa las dreas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las
dreas condicionadas y las dreas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las
demds dreas en las que las actividades agropecuarias estdn excluidas por mandato de
la ley (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

En 2017 se realizé un trabajo articulado Minambiente y UPRA para su definicién, mediante la
revision integral de la relacion y reciprocas implicaciones de la frontera agricola y la zonificaciéon
ambiental, con el fin de precisar las estrategias para su contencién y estabilizacion.

La definicion establecida por la Resolucién 261 de 2018, diferencia dos ambitos generales de
ordenamiento y planificacion:

El interior de la frontera agricola que comprende las areas transformadas donde son
permitidas las actividades productivas agropecuarias; su coexistencia es soportada
conceptualmente por los enfoques del ordenamiento productivo agropecuario del te-
rritorio: multifuncionalidad del suelo, uso eficiente, aptitud de la tierra y reconversion
productiva agropecuaria de los usos del suelo.

En este ambito, las entidades competentes del sector agropecuario deberan realizar
un ordenamiento social y productivo del territorio.

También se encuentran al interior de la Frontera agricola las AEIA como areas condi-
cionadas de la frontera agricola, segin la Resolucién 0261 de 2018, en estas areas las
actividades agropecuarias pueden ser permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo
con las condiciones impuestas por la Ley.

El exterior de la frontera agricola, objeto de la zonificacién ambiental, donde se en-
cuentran las AEIA y sus areas colindantes, que en las regiones mas impactadas por el
conflicto armado se encuentran ocupadas por campesinos expulsados del interior de
la frontera agricola.

En este ambito, la autoridad ambiental debe realizar la zonificacion ambiental partici-
pativa, para un ordenamiento y gestion ambiental del territorio que estabilice la frontera
agricola, proteja las areas de especial interés ambiental y oriente alternativas equilibra-
das de desarrollo sostenible para las comunidades que habitan y/o colindan con ellas.

La Resolucion 261 de 2018 establece que la frontera agricola podra incorporar las areas que
defina la zonificacion ambiental.

La Frontera agricola, como uno de los ambitos territoriales de gestion y planificacién de las
subregiones y municipios de PDET se desarrolla adelante, en el capitulo 5.
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2.8. CONPES 4021 de 2020. Politica Nacional
para el Control de la Deforestacion y la
Gestion Sostenible de los Bosques

Brinda lineamientos de politica para contrarrestar la deforestacion y promover la gestion sos-
tenible de los bosques.

Mediante el analisis de las causas que inciden en los procesos de cambio de uso de suelo y
pérdida de bosque natural, se identifican las acciones que el Gobierno nacional debe desarro-
llar de manera articulada con los sectores, comunidades, entre otros actores para que se con-
trole esta problematica y al mismo tiempo se promueva la conservacion y manejo sostenible
de los bosques, desde el reconocimiento de las particularidades y necesidades de los territo-
rios.

En particular, se establecen cuatro lineas estratégicas para llevar al pais al cumplimiento de la
meta cero de deforestacion neta en el afio 2030:

= Integrar estrategias de aprovechamiento sostenible de los bosques para mejorar la ca-
lidad de vida y la economia local de las comunidades;

= Articular acciones transectoriales que permitan el trabajo conjunto del Gobierno nacio-
nal para gestionar los bosques y atender conflictos territoriales;

=  Promover estrategias de prevencion y control territorial para reducir las dinamicas ile-
gales

= Fortalecer la gestion de la informacion para la toma de decisiones.

Esta politica focaliza acciones previstas bajo la Estrategia Integral de Control de la Deforesta-
cion y Gestion de los Bosques (EICDGB), se articula con la Sentencia STC 4360- 2018 de la
Corte Suprema de Justicia Amazonia sujeto de derechos y esté alineada con los compromisos
internacionales del pals como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la implementacion
del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, y las metas de la Declaracion Conjunta de Inten-
cién (DCI), entre otros.

El Plan de zonificacion ambiental actualiza, en las subregiones de PDET, zonas de alta oferta
de servicios ecosistémicos que se corresponden en alta medida con areas boscosas y permite
territorializar: la conservacion del bosque natural, el manejo forestal sostenible, la restauracion
de areas o ecosistemas boscosos degradados y habilitar condiciones de vida digna para las
personas que dependen de estos ecosistemas y que tradicionalmente han contribuido signifi-
cativamente a su conservacion.
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3. Alcance del Plan de Zonifi-
cacion Ambiental

El Plan de Zonificacion Ambiental aporta orientaciones y lineamientos a la actuacion territorial
de las entidades del orden nacional, regional y local relacionados con el desarrollo y el orde-
namiento ambiental territorial de las zonas de mayor conflicto, asi como a la gestion sectorial,
relacionados con las actuaciones de ordenamiento social y productivo de la propiedad y pro-
vision de bienes publicos.

El Plan de Zonificacién Ambiental se basa en la identificacion y la categorizacion del territorio
de acuerdo con la oferta de servicios ecosistémicos y las dinamicas socioambientales, orien-
tando las actuaciones de los agentes del territorio con relacion a las areas con mayor vocacion
productiva, asi como aquellas que deben ser conservadas y aquellas que tienen mejores con-
diciones para el acceso progresivo a la propiedad rural.

La zonificacién ambiental contenida en el Plan tiene un caracter indicativo debido a que su
escala de trabajo es 1:100.000, se basa en fuentes de informacién secundaria, no cambia el
régimen legal vigente y no es insumo para la toma de decisiones a nivel predial.

Esta condicién implica para el proceso de implementacion la necesidad de generar zonifica-
ciones ambientales participativas de mayor detalle de acuerdo con las condiciones especificas
territoriales.

Con relacién a los objetivos del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, el Plan de Zonificacién
Ambiental tiene los siguientes alcances:

= Alcances del PZA relacionados con la delimitacién de la frontera agricola

o Adopta el limite de la Frontera agricola definido por la Resolucion 261 de 2018
como referente del proceso de categorizacion, en particular la linea de defo-
restacion acumulada a 2010 (Mapa Bosque - No Bosque Minambiente y IDEAM
2017) tomada como base de su definicion.

o Define categorias ambientales de referencia para las areas condicionadas de la
frontera agricola (Resolucion 261 de 2018) y para la franja de estabilizacion (Mi-
nambiente 2017), que orientan el uso y manejo de forma diferencial, de acuerdo
con las condiciones ambientales de oferta de servicios ecosistémicos y el nivel
de dinamicas socioambientales.

o Establece acciones directas y complementarias, articuladas y coordinadas, para
lograr los objetivos de estabilizacion de la frontera agricola que implican accio-
nes de caracter interinstitucional.

o Establece orientaciones para las acciones de los Planes Nacionales Sectoriales
de la Reforma Rural Integral y de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional — PATR que seran implementados en las subregiones y municipios de
PDET, que contribuyen a la estabilizacion de la frontera agricola.
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= Alcances del PZA relacionados con las Areas de Especial Interés Ambiental

o Actualiza el inventario de las AEIA en las subregiones de PDET e identifica las
areas transformadas al interior de dichas AEIA.

o Aporta informacion técnica para la identificacién de areas susceptibles de am-
pliar el inventario de AEIA mediante declaratoria

o Tiene un caracter indicativo en cuanto a las categorias ambientales de uso de
la zonificacidn, por lo que aporta también a la identificacion de determinantes
ambientales, el ordenamiento territorial, la actualizacion de planes de manejo
entre otros.

o Zonifica los territorios PDET para armonizar la oferta de servicios ecosistémicos
con las dinamicas socioambientales de los mismos.

o Constituye un referente para zonificaciones ambientales mas detalladas, en
funcion de los objetivos de proteccion de las AEIA.

o Orienta la accion del sector ambiental para la preservacion de areas de alto
valor ecosistémico, futuras declaratorias y pago por servicios ambientales.

o Articula la zonificacion con las categorias de areas protegidas definidas en el
marco normativo nacional. No cambia el régimen de areas protegidas, pero si
orienta sobre las condiciones de gestién ambiental.

o Define estrategias y acciones orientadas a la preservacion, restauracion o uso
sostenible, de acuerdo con grados de oferta de servicios ecosistémicos.

o Orienta las acciones de instrumentos de gestion que contribuyen a la reduccion
de la deforestacion, tales como el CONPES 4021 de 2020 y la Estrategia Integral
de Control de la Deforestacion y Gestion de los Bosques - EICDGB.

= Alcances del PZA relacionados con la promociéon de iniciativas productivas

o Esuninsumo que permite la Identificacion de areas con vocacion para el desa-
rrollo de actividades productivas definiendo categorias ambientales de uso di-
ferenciales de acuerdo con sus condiciones ambientales.

o Aporta informacion técnica mediante las categorias ambientales de uso indica-
tivas al interior de la frontera agricola, que contribuyen a orientar procesos del
ordenamiento productivo agropecuario y del ordenamiento social de la propie-
dad rural sin afectar el régimen legal vigente.

o Brinda insumos para orientar el desarrollo de alternativas productivas sosteni-
bles para las comunidades rurales.

o Establece orientaciones para las acciones de los 15 Planes Sectoriales en los

territorios PDET y establece pautas para ser consideradas en la formulacién y
el desarrollo de proyectos y provision de bienes publicos de escala nacional,
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departamental y municipal en lo relacionado con la definicion de areas para la
promocion de usos sostenibles acordes con la oferta ambiental.

= Alcances del PZA relacionados con el acceso a tierras

o Identifica areas susceptibles de acceso y/o de formalizacion de la propiedad,
representadas en categorias ambientales de uso que zonifican la Franja de es-
tabilizacion de la Frontera agricola; para materializar el acceso a tierras en las
subregiones de PDET, resulta necesario que dichas categorias se incorporen a
la Frontera agricola.

4. Ambito de Aplicacion
del PZA

El principio de priorizacién del Acuerdo Final de Paz establece que la implementacién los com-
promisos del punto 1 se adelantaran en los territorios que han sufrido con mayor intensidad
los impactos del conflicto armado, la pobreza y la ausencia de Estado, los cuales fueron defi-
nidos por el gobierno nacional para el desarrollo de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET (Decreto 893 de 2017). Sobre ellos se concentra inicialmente el esfuerzo inte-
gral del Estado, mediante el desarrollo focalizado de los planes nacionales sectoriales para el
desarrollo de la Reforma Rural Integral a cargo de autoridades nacionales sectoriales, ambien-
tales y de posconflicto.

En este marco se formuld el Plan de Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1.10 que se
circunscribe geografica y administrativamente a las 16 regiones PDET y los 170 municipios prio-
rizados por el Gobierno Nacional (Decreto 893 de 2017). La Tabla 2 presenta cada una de las
subregiones de PDET con el érea y el nUmero de municipios.

No. Subregién PDET SUPERFICIE Municipios
(hectareas)
MINAMBIENTE 2018
1 Alto Patia - Norte del Cauca 1316.672,67 24
2 Arauca 17055.362,92 4
3 Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 1762.680,79 13
4 Catatumbo 923.874,76 8
5 Choco 3’°061.858,58 14
6 Cuenca del Caguan y Piedemonte ca- 9’069.762,24 17
quetefio
7 Macarena — Guaviare 9'910.240,12 12
Montes de Maria 639.835,99 15
9 Pacifico Medio 1427.8551 4
10 Pacifico y Frontera Narifiense 1707.926,3 1
M Putumayo 2'65606.712,4 9
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12 Sierra Nevada y Perija 2'043.792,76 15
13 Sur de Bolivar 1034.842,8 7
14 Sur de Cordoba 956.154,7
15 Sur del Tolima 692.554,8 4
16 Uraba Antioquefio 967.148,5

TOTAL 39’077.298 170

Tabla 2. Subregiones PDET. Fuente: ART, 2017

La Figura 3 evidencia que las subregiones amazonicas de los PDET Macarena-Guaviare, Cuenca
del Caguan - Piedemonte Caquetefio y Putumayo representan el 55% del total de las subregio-
nes de PDET. La Figura 4 presenta el mapa con la localizacion de las subregiones de PDET.

Representacion porcentual de cada subregion con respecto al total del area de las zonas
PDET
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Figura 3. Porcentaje de Participacién PDET, respecto del Area Total.

Fuente: MINANMBIENTE con base en ART, 2017.
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5. Ambitos Territoriales
del PZA

El Plan de Zonificacién Ambiental tiene como uno de sus principales resultados y aporte para
el ordenamiento ambiental del territorio, la definicién de tres ambitos territoriales de gestion
de las subregiones y municipios de PDET, resultante de los estudios realizados por el MINAM-
BIENTE y contenidos en la Zonificacion Ambiental indicativa, los cuales soportan el plantea-
miento operativo del plan y permiten territorializar y orientar las lineas estratégicas y su con-
tenido programatico.

Los ambitos territoriales, comunes a las 16 subregiones y 170 municipios de PDET, son los
siguientes:

a) Las Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA, determinadas, actualizadas y clasifica-
das (Minambiente, 2016-2020)

b) La Frontera Agricola Nacional (Minambiente y UPRA 2017)

c) La Franja de estabilizacién de la Frontera Agricola (Minambiente, 2017)

5.1. Areas de Especial Interés Ambiental -
AEIA

EL término “Area de Manejo Especial” es empleado por la normativa ambiental y corresponde
a un area que se delimita para la administracién, manejo y proteccion del ambiente y de los
recursos naturales renovables (Articulo 308, Decreto Ley 2811 de 1974). En consecuencia, tiene
un nivel de restriccion de uso del suelo y un manejo ambiental especial reconocidos por la
legislacion vigente.

EL término “Area de Especial Importancia Ecoldgica” es empleado por la normativa ambiental
(Decreto 1076 de 2015) para designar areas que, aun sin delimitacion y/o declaracion, resultan
importantes en la provision de servicios ecosistéemicos; hacen parte de estas areas los ecosis-
temas estratégicos.

Ademas, los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 las enmarca en
el derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano y en la ley que garan-
tizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla.

Asi, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines (Art 79
Constitucion Politica, 1991); el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones
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en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas (Art 80 Constitucion
Politica, 1991).

El Decreto 2372 de 2010 compilado en el Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015, establece
en su articulo 3 que el “Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP” es el conjunto de las
areas protegidas, de actores sociales e institucionales y de estrategias e instrumentos de ges-
tion que las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos gene-
rales de conservacion del pais.

Las categorias de areas protegidas que conforman el SINAP son:

1. Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales

2. Las Reservas Forestales Protectoras (Nacionales y Regionales)
3. Los Parques Naturales Regionales

4. Los Distritos de Manejo Integrado

5. Los Distritos de Conservacion de Suelos

6. Las Areas de Recreacion v las Areas Protegidas Privada

7. Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Este mismo decreto establece en su articulo 22 que las categorias de proteccion y manejo de
los recursos naturales renovables reguladas por la Ley 2da de 1959, el Decreto Ley 2811 de 1974
o por la Ley 99 de 1993 y por el reglamento existente, a la entrada en vigencia del Decreto 2372
de 2010 y con base en las cuales se declararon areas publicas o se designaron areas por la
sociedad civil, asi como las establecidas directamente por leyes o decretos, mantendran plena
vigencia y continuaran rigiéndose para todos sus efectos por las normas que las regulan. Sin
embargo, esas areas no se consideran areas protegidas integrantes del SINAP, sino “Estrategias
de Conservacion in situ” que aportan a la proteccion, planeacion y manejo de los recursos
naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais.

En su articulo 28, el mismo decreto establece que las distinciones internacionales como son
los Sitios Ramsar, las Reservas de la Bidsfera, las AICAS y las areas designadas como Patrimonio
de la Humanidad, entre otras, no son categorias de manejo de areas protegidas, sino “Estrate-
gias Complementarias para la conservacidn de la diversidad bioldgica”; las autoridades encar-
gadas de la designacion de areas protegidas deberan priorizar estos sitios atendiendo a la im-
portancia internacional reconocida con la distincién, con el fin de adelantar acciones de con-
servacion y podran incluirlas bajo alguna de las categorias de manejo previstas en dicho de-
creto.

Ahora bien, el Acuerdo Final de Paz emplea el término “Areas de Especial Interds Ambiental”
para referirse, de manera genérica, a las Areas de Manejo Especial establecidas por el articulo
308 del Decreto 2811 de 1974; las Areas de Especial Importancia Ecoldgica de que tratan los
articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y las establecidas por el
Decreto 2372 de 2010 compilado por el Decreto 1076 de 2015, en sus respectivos articulos: (as
dreas que conforman el SINAP (articulos 3 y 10) las estrategias de conservacion in situ (articulo
22) y las estrategias complementarias para la conservacion de la biodiversidad bioldgica
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(articulo 28). La Tabla 3 presenta la categorizacion y tipologia (clasificacion) de la Areas de
Especial Interés Ambiental - AEIA de acuerdo con la legislaciéon ambiental vigente, ordenadas
por sus niveles de restriccién y régimen ambiental de uso (MINAMBIENTE 2016, 2020).

SINAP

AREAS DEL SISTEMA DE
PARQUES NACIONALES NA-
TURALES DE COLOMBIA

SINAP
OTRAS CATEGORIAS

ESTRATEGIAS COMPLE-
MENTARIAS DE CONSER-
VACION Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

PLAN NACIONAL DE
RESTAURACION - PNR

sos de Restauracion Ecologica,
Recuperacion o Rehabilitacion

RELACION CON

4 - REGIMEN AM-

AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL - AEIA RUNAP | REAA | s igg}gﬁ*
Parques Nacionales Naturales PRESERVACION EXCLU
Reservas Naturales PRESERVACION EXCLU
Areas Naturales Unicas PRESERVACION EXCLU
Santuarios de Fauna y Flora PRESERVACION EXCLU
Vias Parque PRESERVACION EXCLU
Zonas de proteccion y desarrollo de los re-
cursos naturales renovables y del medio PRESERVACION EXCLU
ambiente
Parques Regionales Naturales PRESERVACION EXCLU
Reservas Forestales Protectoras Nacionales CONSERVACION EXCLU
Reservas Forestales Protectoras Regionales CONSERVACION EXCLU
Distritos Nacionales de Manejo Integrado CONSERVACION COND
Distritos Regionales de Manejo Integrado CONSERVACION COND
Area de Manejo Especial de La Macarena CONSERVACION COND
Distritos de Conservacion de Suelos CONSERVACION COND
Areas de Recreacion CONSERVACION COND
Reservas Naturales de la Sociedad Civil CONSERVACION COND
Reservas Forestales de Ley 2a [A, B, C] CONSERVACION COND
Humedales RAMSAR CONSERVACION COND
Reservas de la Bi¢sfera CONSERVACION COND
Patrimonios de la Humanidad CONSERVACION COND
AICAS CONSERVACION COND
Suelos de Proteccion para la Conservacion CONSERVACION COND
Complejos de Paramo | CONSERVACION EXCLU
Subparamos, Zonas Recarga Acuiferos CONSERVACION COND
Rondas hidricas CONSERVACION COND
Nacimientos agua PRESERVACION EXCLU
Humedales Interiores CONSERVACION COND
Sabanas Naturales CONSERVACION COND
Bosques Naturales CONSERVACION EXCLU
Bosques Secos CONSERVACION EXCLU
Manglares CONSERVACION COND
Zonas costeras, estuarios, meandros, CONSERVACION COND
Arrecifes coralinos PRESERVACION NA
Pastos marinos CONSERVACION NA
Areas disturbadas susceptibles de proce- Definidas por COND

PNR

lAreas de Especial Interés Ambiental AEIA. MINAMBIENTE - DOAT 2016, 2020 de acuerdo con Decreto-ley 2811 de 1974
Decreto 2372 de 2010, Ley 1450 de 2011, Ley 1753 de 2014, Decreto 1076 de 2015, RUNAP 2016, Plan

Nacional de Restauracion 2015, RAMSAR 2016, Ley 1930 de 2018; Ley 2a de 1959, Acuerdo ANT #118 de 2020. RUNAP=
Registro uUnico nacional de areas protegidas; REAA= Registro de ecosistemas y areas ambientales; EXCLU=Excluido;
COND= Condicionado; RESTR= Restringido; PM= Depende de Plan de Manejo Ambiental de AEIA; NA= No aplica

Tabla 3. Areas de Especial Interés Ambiental en las Subregiones PDET.

Fuente: Minambiente 2016, 2020.
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La Tabla anterior indica las AEIA que hacen parte del RUNAP (Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas) y del REAA (Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales) asi como la relaciéon que
guardan con la Frontera agricola (Resolucién 261 de 2018); en este sentido, el ordenamiento
agropecuario considera las AEIA como excluidas de la frontera agricola o incluidas de manera
condicionada.

La clasificacion incluye categorias de diferentes niveles y escalas cartograficas y su regimen
ambiental de manejo puede ser desde el mas restrictivo, como es el de Preservacion, hasta
incluir zonas de uso sostenible, de restauracion o de preservacion, en el régimen ambiental de
Conservacion.

Asi, las categorias del SINAP pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia son de Preservacion y se determinan en el nivel nacional y a la escala 1:100.000
mientras que Otras categorias del SINAP son de Preservacion o de Conservacion y se determi-
nan: En el nivel nacional a la escala de 1:100.000 como son las Reservas Forestales Protectoras
Nacionales; en el nivel regional, a la misma escala o mas detallada, como son los Distritos
Regionales de Manejo Integrado y en el nivel local, a escalas detalladas, como son las Areas de
Recreacion.

De la misma manera sucede con las Estrategias Complementarias de Conservacion y Desarro-
llo Sostenible, las cuales tienen un régimen ambiental de manejo de Conservacion e incluyen
categorias del nivel nacional a la escala 1:100.000 como son las Reservas Forestales de la Ley
22 de 1959, del nivel regional, determinadas a la misma escala o mas detallada como son las
AICAS y del nivel local, determinadas a escalas detalladas como son los Suelos de Proteccion
para la Conservacion.

Los ecosistemas estratégicos tienen también un régimen de Conservacion, salvo los arrecifes
coralinos y los pastos marinos (Preservacion) y en el nivel nacional se determinan y a la escala
1:100.000 como son los Complejos de Paramo, en el nivel regional se determinan a escalas
1:100.000 y mas detalladas, como son Humedales Interiores y en el nivel local se determinan a
escalas detalladas, como son las Rondas hidricas.

De una manera general, para las AEIA cuyo régimen ambiental de manejo es de Conservacion,
la zonificacion contiene areas de preservacion, restauracién y uso sostenible; ello es particular
de cada AEIA; en el caso de la zonificacion ambiental de las Rondas hidricas, el proceso se
enmarca adicionalmente en la Guia técnica de criterios para su acotamiento (Minambiente
2018).

De una manera general, la Tabla 3 permite considerar el conjunto de AEIA en forma compren-
siva y sistematica e identificar aquellas a las que se refiere el punto 1.1.10 del Acuerdo Final de
Paz como objeto de actualizacion y caracterizacion:

= Zonas de reserva forestal
= Zonas de alta biodiversidad
= Fcosistemas fragiles y estratégicos

= Cuencas, pdramos y humedales
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= Demds fuentes y recursos hidricos.

El enunciado del Acuerdo particulariza entonces Reservas Forestales, Pdramos y Humedales;
las denominaciones restantes son genéricas: Zonas de alta biodiversidad, cuencas, fuentes y
recursos hidricos, por lo que, en principio, abarcan una gran diversidad de AEIA.

La distribucién de las Areas de Especial Interés Ambiental que se encuentran en las subregio-
nes PDET, determinadas a la escala 1:100.000 se ilustran en la Tabla 4.

AREA DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL AREA HA
Parque Nacional Natural 7145.415,0
Parque Natural Regional 55.713,2
Reserva Forestal Protectora Nacional 243.233,7
Reserva Forestal Protectora Regional 12.140,5
Distrito de Manejo Integrado 82.492,7
Area de Manejo Especial de la Macarena — AMEM 3477.103,40
Complejo de Paramos 611.733,6
Bosque Seco Tropical 269.524,19
Zona Reserva Forestal Ley 2 Tipo A 6’348.060,4
Zona Reserva Forestal Ley 2 Tipo B 1607.869,0
Zona Reserva Forestal Ley 2 Tipo C 662.673,5
Zona Reserva Forestal Ley 2 con Previa decisién de ordenamiento 11'943.683,6
Humedales RAMSAR 70.719,2
Reservas de la Bidsfera 2°229.939,5
AICAS 4°366.522,28

Tabla 4. Areas de Especial interés ambiental en las subregiones PDET.
Fuente: MINAMBIENTE 2019

5.2. Frontera Agricola

El concepto de frontera agricola se define en el articulo 1 de la resolucion 261 del 28 de junio
del afio 2018 como:

Frontera Agricola Nacional: Se define frontera agricola nacional como el limite del suelo
rural que separa las dreas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las
dreas condicionadas y las dreas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las
demds dreas en las que las actividades agropecuarias estdn excluidas por mandato de
la ley (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

Asi mismo el desarrollo del concepto de frontera agricola en Colombia fue estudiado en el
marco del Plan de Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo (Minambiente
2016), del cual se toma el modelo que ilustra la Figura 5, que representa en forma esquematica
la dinamica general de la colonizacion y la expansion de la frontera agricola sobre las AEIA y
las transformaciones de uso asociadas, de acuerdo con Fajardo (2014), Restrepo (2011, 2013),
Reyes (2016), estudiosos del conflicto armado en Colombia y su relacion con las tierras.
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Los autores referidos explican la expansion de la frontera agricola por las dinamicas sociales
de colonizacion campesina de areas naturales (inicialmente baldios de la Nacion) como pro-
ducto del despojo, el desplazamiento y la consolidacion violenta de la estructura propietaria
de la tierra.

De acuerdo con dichos autores, la violencia partidista, el conflicto armado y las economias
ilegales, tales como la extraccion ilegal de fauna, maderas y minerales, las plantaciones de
coca y toda la cadena de produccion, comercializacion y transporte de cocaina, han sido me-
canismos de renta ilegal y de apropiacion y concentracion final de la tierra, asi como del control
territorial y de las poblaciones.

PROCESO GENERAL DE EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA

= i

CULTIVOS ILICITOS — MINERIA ILEGAL / Frente de Avance

AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA / Frontera reciente

/"’___L/,_.

GANADERA EXTENSIVA / Frontera consolidada

DEFORESTACION

Figura 5. Esquema de la dindmica de colonizacién de acuerdo con la caracterizacion general
descrita por Molano 2014 y Reyes 2016 entre otros. Fuente: MINAMBIENTE 2016.

La definicion de la frontera agricola nacional es competencia del MADR y proviene del mandato
de la ley de ZIDRES (Ley 1776 de 2016). Por su parte, el plan de zonificacion ambiental objeto
del punto 1.1.10 del Acuerdo plantea como propdsito el cierre y estabilizacion de la frontera
agricola.

En 2017 se realizd un trabajo articulado entre el MINAMBIENTE y la UPRA para su definicién,
mediante la revision integral de las relaciones y las reciprocas implicaciones de la frontera
agricola y la zonificacion ambiental, con el fin de precisar las estrategias para su contencioén y
estabilizacion.

La definicion de la frontera agricola se establecid mediante la Resoluciéon 261 de 2018. Entre
sus caracteristicas (articulo 5) se indica que la frontera agricola es discontinua y dinamica como
consecuencia de las categorias de ordenamiento territorial existentes.
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La Resolucion 261 de 2018, diferencia dos ambitos generales de ordenamiento y planificacion:

El interior de la frontera agricola que incluye las areas transformadas donde son permitidas las
actividades productivas agropecuarias; su coexistencia es soportada conceptualmente por la
multifuncionalidad del suelo y por el ordenamiento productivo agropecuario del territorio de
acuerdo con la aptitud del suelo rural agropecuario. Tambien incluye las AEIA cuyo régimen
ambiental de uso acepta en forma condicionada las actividades agropecuarias.

En este ambito, las entidades competentes del sector agropecuario deberan realizar un orde-
namiento social y productivo del territorio. El Ordenamiento productivo agropecuario se con-
cibe bajo los enfoques de uso eficiente, Aptitud de Uso de la Tierra y Reconversion productiva
de los usos del suelo.

El area de la Frontera Agricola totaliza 39°239.481 hectareas al afio 2019.

El exterior de la frontera agricola donde se encuentran las AEIA y sus areas colindantes, objeto
de la zonificacién ambiental, que en las regiones mas impactadas por el conflicto armado se
encuentran ocupadas por campesinos expulsados del interior de la frontera agricola.

En este ambito, la autoridad ambiental debera realizar la zonificacién ambiental participativa,
para un ordenamiento ambiental y gestién del territorio que estabilice la frontera agricola, pro-
teja las areas de especial interés ambiental y oriente alternativas equilibradas de desarrollo
sostenible para las comunidades que habitan y/o que colindan con ellas.

Finalmente, la Resolucién 261 de 2018 precisa que la frontera agricola podra incorporar las
areas que defina la zonificacion ambiental.

5.2.1. Limite de la Deforestacion Aceptada

Una decision estructural en la delimitacion de la frontera agricola fue incorporada a los criterios
anteriores en abril de 2017. Se fij6 como limite de deforestacién aceptada, la deforestacion
acumulada hasta 2010. Decisién del MINAMBIENTE que tuvo su origen en el marco de la Estra-
tegia Integral de Control a la Deforestaciéon y Gestion de los Bosques (MINAMBIENTE — DBBSE,
2017)% y que fue adoptada por la UPRA.

En consecuencia, al interior de la frontera agricola, hasta la linea de deforestacion acumulada
a 2010, operan las politicas de Productividad y Competitividad y criterios como el de Aptitud
del suelo y el de Reconversidn para la productividad. Las areas deforestadas con posterioridad
a 2010 y los usos agricolas establecidos, se consideran por fuera de la frontera agricola y son
objeto de la zonificacion y de medidas de ordenamiento ambiental, manejo y reconversion
hacia alternativas de desarrollo sostenible.

Ahora bien, la deforestacidn ocurrida entre 2011y 2017 tiene una distribucién de franjas discon-
tinuas y de enclaves en las areas colindantes de las AEIA y al interior de ellas y representan los
frentes de colonizacion y de expansion de la frontera, lugares hasta donde ha llegado poblacion

6 La Ley 1844 del 14 de Julio de 2017 "Por medio de la cual se aprueba el acuerdo de Paris", establece que
la base de referencia de la superficie de bosque y del cambio en la superficie de bosque, para desarrollar
medidas de reduccion de deforestacion y de mitigacion al cambio climatico, debe ser tomada a partir del
afio 2010. Esta misma referencia fue tomada por Colombia como base en la construccion de la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion y Gestién de los Bosques (MADS, 2018).
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campesina por efectos del conflicto y la pobreza y donde se encuentran, en gran medida,
cultivos ilicitos.

La figura 6 muestra el &ambito de planificacion de la frontera agricola en las subregiones PDET
derivado de su definicién y delimitacion a escala 1:100.000 que corresponde a 9°534.358 hec-
tareas, las cuales representan el 24,4 % del area total de las subregiones de PDET; de estas,
5154.894 hectareas corresponden a AEIA incorporadas a la frontera agricola de manera condi-
cionada, las cuales representan el 13,19 % del area total de las subregiones de PDET.
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Figura 6. Frontera agricola. Fuente: MINAMBIENTE con base en UPRA, 2018
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5.2.2. Areas condicionadas de la Frontera agricola

Derivan del régimen de Conservacién de algunas AEIA, el cual permite las actividades agrope-
cuarias de manera condicionada, de acuerdo con su zonificacién ambiental o plan de manejo”.
Asi, de acuerdo con UPRA 2018, las areas condicionadas de la frontera agricola son como pre-
senta la Tabla 5.

AREAS CONDICIONADAS DE LA FRONTERA AGRICOLA EXTE(’:E)O N
Areas de Reservas forestales de ley segunda b, c y sin categoria 1.852.702
Areas de recreacion 608
Distrito de conservacion de suelos 33.258
Distritos de manejo integrado 636
Distritos regionales de manejo integrado 907.2M
AMEM (produccion) 1.256.445
Reservas naturales de la sociedad civil 79.029
Humedales Ramsar 428.036
Manglares 12.5M
Reservas de la biosfera 2.394.979
AICAS 1.044.744
Zonas con potencial ambiental 1.053.072

Tabla 5. Areas condicionadas de la frontera agricola. Fuente: UPRA 2018.

La Figura 7 muestra los dos componentes de la frontera agricola.

7 UPRA 2018.
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Figura 7. Componentes de la Frontera agricola nacional de escala 1.100.000. En verde: Area
sin condiciones dentro de la frontera agricola; representa el 72%, En violeta: Areas condicio-
nadas dentro de la frontera agricola; representa el 28%.

Fuente: UPRA 2018.
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Resulta significativa la localizacion geografica de areas actualmente bajo actividades agrope-
cuarias de Agricultura familior® establecidas por UPRA 2018, las cuales se encuentran basica-
mente en:

= Las zonas de reserva campesina constituidas

= El paisaje cultural cafetero

= Las areas sustraidas de las reservas forestales de Ley 2 de 1959
= Distritos de manejo integrado (regionales)

= Zonas By C de las reservas Forestales de la Ley 2 de 1959

= Los territorios colectivos de las comunidades negras y resguardos indigenas (aunque
condicionados, se privilegia el concepto de agricultura familiar)

La frontera agricola nacional podra incluir otras areas, cuya categoria de manejo con régimen
de uso sostenible o derivada de la zonificacion ambiental definida por las autoridades ambien-
tales, permitan las actividades agropecuarias, entre otras, la explotacion forestal o reforesta-
cion con fines comerciales®.

Ahora bien, la Ley 160 de 1994 limita el ordenamiento social de la propiedad en areas con
restricciones ambientales; con relacion a las Reservas Forestales de la Ley 22 de 1959 en par-
ticular, el mecanismo vigente previsto por el Acuerdo final y por el Decreto Ley 902 de 2017 es
entonces la sustraccion de Reservas Forestales Nacionales y de Areas protegidas diferentes
del SPNN (por las Corporaciones) con fines de Reforma Rural Integral.

5.3. Franja de Estabilizacion de la Frontera
Agricola

Procesos de deforestacion ulteriores a 2010 debidos a la expansion de la colonizacion, el esta-
blecimiento de usos agropecuarios y de cultivos ilicitos y la ocupacion y tenencia de tierras por
poblacion campesina seguida de una intensa concentracion de tierras que la expulsa y genera
nuevamente la expansion de la colonizacion, han dado como resultado areas discontinuas que
no pertenecen a la Frontera agricola ya que se localizan por fuera del limite de deforestacion
aceptada: la acumulada a 2010. Tampoco pertenecen a las AEIA, aunque colindan con ellas. En
las subregiones de PDET dichas areas han sido denominadas Franja de Estabilizacién de la
Frontera Agricola.

8 Agricultura campesina, familiar y comunitaria: sistema de produccion en el cual se desarrollan princi-
palmente actividades de produccién, transformacion y comercializacién de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas que suelen complementarse con actividades no agropecuarias
(Resolucion 464 de 2017).

9 UPRA 2018
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En la Franja de Estabilizacion de la Frontera agricola se presentan areas de alta oferta de ser-
vicios ecosistémicos, asi como areas altamente transformadas; todas ellas se encuentran por
fuera, tanto de la Frontera agricola como de las AEIA por lo que son objeto de lineamientos
ambientales diferenciales de uso del suelo. En las subregiones de PDET la Franja de Estabili-
zacion corresponde a 4'522.319 hectareas las cuales representan el 11,57% del area total de
dichas subregiones.

El Decreto Ley 902 de 2017 para la implementacion de la reforma rural integral RRI establece
en su articulo 18 como fuentes del Fondo de tierras:

= Las tierras provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y habilitacion para la adjudi-
cacion de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, y de conformidad con o
dispuesto en la normatividad vigente incluyendo la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Re-
cursos Naturales Renovables (DL 902/17, articulo 18, numeral 5).

= Las tierras baldias con vocaciéon agraria a partir de la actualizacion del inventario de
areas de manejo especial que se hara en el marco del plan de zonificacion ambiental
al que se refiere el Acuerdo Final, con sujecién a acciones de planeacién predial, de
produccién sostenible y conservacion, y de conformidad con lo dispuesto en la norma-
tividad vigente (DL 902/17, articulo 18, numeral 6).

La definicién e identificacion de tierras con vocacion agraria deben ser especificamente abor-
dadas en la franja de estabilizacion de la frontera agricola, en conjunto con la UPRA como
entidad competente.

Ahora bien, en la franja de estabilizacion de la frontera agricola existen también zonas con una
alta oferta de servicios ecosistémicos, donde existen bosques naturales que no se encuentran
bajo una figura particular de proteccion (MINAMBIENTE y PNUD, 2018).

Estas zonas deben ser objeto de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion
de los Bosques EICDGB (MINAMBIENTE 2018) para el desarrollo forestal del bosque natural e
integrarse al desarrollo sostenible de la franja de estabilizacién junto con las zonas con “voca-
cion agraria” para el cierre (estabilizacion) de la frontera agricola; en estas ultimas la proteccion
de la economia campesina implica orientar alternativas productivas sostenibles.

La Figura 8 presenta los tres ambitos territoriales que se han expuesto.
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Figura 8. Ambitos Territoriales de la Zonificacién Ambiental. Fuente: MINAMBIENTE 2020
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6. Zonificacion Ambiental In-
dicativa a Escala 1:100.000:
Zonas de Manejo Ambiental,
Categorias Ambientales de
Uso y Lineamientos para el
Ordenamiento Ambiental
del Territorio

La zonificaciéon ambiental indicativa a escala 1:100.000 constituye la base técnica del Plan de
Zonificacion Ambiental.

La metodologia se desarrolla en el anexo No. 1 “Bases Técnicas de la Zonificacién Ambiental
para las Subregiones con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) Objeto del
Acuerdo Final de Paz”.

Se basa en el analisis a la escala 1:100.000 de la interaccién, al interior de cada subregion PDET,
entre la oferta de diez servicios ecosistémicos (de provision, de regulacion y socioculturales) y
dindmicas socioambientales (Demanda de agua, Presiones por actividades sectoriales, Amena-
zas por actividades ilegales y asociadas al cambio climatico) obteniéndose una oferta relativa
de dichos servicios ecosistémicos. (MINAMBIENTE y PNUD 2018, 2019; Metodologia ECOSER
2014).

A partir de la oferta relativa de servicios ecosistémicos se definieron nueve (9) categorfas am-
bientales de uso del territorio en el marco de la PNGIBSE 2012, el Acuerdo Final de Paz, el
Decreto Ley 902 de 2017, los procesos de participacion institucional y comunitaria llevados a
cabo y el proceso de concertacién con las entidades del sector de Agricultura y Desarrollo
Rural: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, UPRA, ANT, ADR.

De esta manera, se establecieron cuatro (4) Zonas de Manejo Ambiental que son propias de
las areas protegidas (D1076 de 2015):

= Preservacién
=  Restauracion

= Uso sostenible para el Aprovechamiento de la Biodiversidad
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= Uso Sostenible para el Desarrollo

Para las dreas protegidas del SINAP se denominan Zonas de Manejo Ambiental, dado que la
normativa ambiental vigente emplea el término “categoria” para denominar las distintas figuras
del SINAP (tipos de area protegida) que ya han sido enunciadas (ver item 5.7).

Adicionalmente, se diferencia “manejo” de “uso”, dado que el primero es definido por la auto-
ridad ambiental competente para las areas objeto de proteccion e involucra un Plan de Manejo
elaborado, adoptado e implementado por dicha autoridad; el segundo es definido en el marco
del Ordenamiento Territorial, en funcion de usos permitidos, condicionados o prohibidos ejer-
cidos por los actores sociales del territorio y su actividad econdmica.

Para las AEIA en las cuales son permitidos usos productivos de manera condicionada se de-
nominan igualmente zonas de manejo ambiental por las mismas consideraciones anteriores.

Para la zonificacion y el ordenamiento ambiental del resto del territorio se establecieron cinco
(5) Categorias ambientales de uso indicativas, dando cuenta de toda la subregion:

= Proteccién por alta oferta de Servicios Ecosistémicos
= Proteccion con Uso Sostenible

=  Uso Productivo con Proteccién

Uso Productivo con Reconversion

= Uso Productivo

Asi, la Zonificacion Ambiental Indicativa de escala 1:100.000 se realizé para todo el territorio de
las subregiones de PDET, incluidas las AEIA presentes en dichas subregiones, como lo presenta
la Figura 9.
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Figura 9. Zonificacion Ambiental Indicativa 1:100.000. Fuente: Minambiente — DOAT, 2020
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La zonificacion ambiental indicativa 1:100.000 de los tres (3) ambitos territoriales caracteristicos
de todas las subregiones de PDET: Las AEIA — la Franja de Estabilizacién de la Frontera Agricola
— la Frontera Agricola (Resolucion 261 de 2018) produjo resultados pertinentes y significativos
para el desarrollo sostenible y la construccion de paz en estas subregiones, que se enuncian
como sigue:

1.

Actualizé el inventario de las AEIA, caracterizd su estado de transformacién por usos
agropecuarios e identifico en ellas las areas incorporadas de manera condicionada a la
Frontera agricola (Resolucién 261 de 2018), todo lo cual constituye un insumo de las
decisiones de la autoridad competente relacionadas con la gestion de conflictos so-
cioambientales por uso, ocupacioén y tenencia de tierras al interior de las AEIA.

Identificod areas altamente conservadas que no se encuentran protegidas por un régi-
men ambiental particular y que pueden ampliar el inventario de AEIA bajo una de las
categorias de proteccion ambiental.

Asi mismo, identificd areas que pueden ser incorporadas a la Frontera agricola y, con
ello, pueden ser focalizadas por los instrumentos de ordenamiento social y productivo
de la propiedad rural.

Orienta usos ambientalmente adecuados del territorio y alternativas productivas sos-
tenibles para las comunidades que habitan y/o que colindan con las AEIA.

Obtuvo, mediante el acompafiamiento y orientacion de proyectos piloto de zonificacion
ambiental participativa para el ordenamiento territorial™ y para el ordenamiento am-
biental de Zonas de Reserva Campesina', rutas metodoldgicas para la participacion
comunitaria en municipios y en zonas de reserva campesina de subregiones de PDET,
asi como zonificaciones ambientales participativas detalladas, coherentes y consisten-
tes con la zonificacion ambiental indicativa 1:100.000, la cual sirvio de referente subre-
gional.

La distribucion de las Zonas de Manejo Ambiental y las Categorias Ambientales de Uso defini-
das por ambito territorial se presenta en la Tabla 6; se destacan en dicha Tabla, por una parte,
las zonas de uso en las AEIA, y por otra, las categorias ambientales de uso exclusivas de la
Franja de Estabilizacion y de la Frontera agricola, asf como las compartidas por ambas.

10 Proyecto GIZ y CESPAZ 2019. Zonificacién ambiental participativa para el ordenamiento territorial de 3
municipios del PDET Cuenca del Caguan — Piedemonte caquetefio: Albania, Curillo y Valparaiso.

11 Proyecto PNUD y ANZORC 2018. Zonificacion ambiental participativa para el ordenamiento ambiental
en 3 zonas de reserva campesina: Guaviare, Balboa y Perija.
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Ambito Territorial Zona de Manejo / Categoria Ambiental de Uso

AEIA

Franja de Estabilizacion Proteccion con uso sostenible

Uso productivo con reconversion

Franja de Estabilizacién y
Frontera Agricola

Frontera Agricola

Tabla 6. Distribucion de las Zonas de Manejo Ambiental y las Categorias Ambientales de Uso
por Ambito Territorial. Fuente: MINAMBIENTE 2020

Se presentan en lo que sigue, las Zonas de Manejo Ambiental de las AEIA y las Categorias
Ambientales de Uso de la Franja de Estabilizacion y de la Frontera agricola, asociando a cada
una, lineamientos ambientales relacionados con la Frontera agricola y con el ordenamiento
social de la propiedad, asi como lineamientos ambientales de uso para el ordenamiento am-

biental.
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6.1. Zona de Manejo Ambiental
de Preservacion

NORMATIVA
AMBIENTAL

Las Zonas de Manejo Ambiental de Preservacion hacen parte delas AEIA
cuyo régimen ambiental es de 1. Preservacion: Areas del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales — SPNN y ParquesNaturales Regionales — PNR
(Decreto 2372 de 2010 compilado por Decreto 1076 de 2015) y 2. Las AEIA
cuyo régimen ambientales de Conservacion y Desarrollo Sostenible: Otras
Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP in-
cluidas las Reservas Forestales Protectoras Nacionales y Regionales, Pa-
ramos (Resolucion 886 de 2018) y otros Ecosistemas Estratégicos — EE,
Estrategias Complementarias deConservacion — ECC como son las Zonas
de Reserva Forestal establecida mediante la Ley 2da de 1959 y las Distin-
ciones Internacionales (Decreto 2372 de 2010 compilado por Decreto 1076
de 2015).

DEFINICION

Representan areas clave para asegurar la oferta de SS.EE en lasque se pri-
vilegia el mantenimiento del estado natural de labiodiversidad y los eco-
sistemas, mediante la limitacion o eliminacién de toda intervencion.

En las AEIA cuyo régimen ambiental es de Preservacién, representa zonas
con alta oferta de servicios ecosistémicosasociadas a dinamicas so-
cioambientales alta, media y baja y zonas con oferta media de servicios
ecosistémicos asociadas a bajas dinamicas socioambientales.

En las AEIA cuyo régimen ambiental es de Conservacién y Desarrollo Sos-
tenible, representa zonas con Oferta alta y mediade servicios ecosistémi-
cos asociados en ambos casos a dindmicas socioambientales bajas.

Finalmente, esta categoria de preservacion puede provenir de zonificacio-
nes regionales vigentes expresadas en Planes de
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Manejo o Planes de Ordenacion Forestal. Se resalta que estas areas fue-
ron incorporadas por la zonificacion ambiental 1:100.000.

EXTENSION (ha)

Comprenden 12'275.985 hectareas que representan el 31.4% desu exten-
sion total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Categorfa Exclusiva de las Areas de Especial Interés Ambiental —
AEIA

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Areas Excluidas de la Frontera Agricola

LINEAMIENTOS RELACIO-
NADOS CONLA ACTUALIZA-
CIONDE LA FRONTERA
AGRICOLA

e 7Zona por fuera de la Frontera Agricola.

® [En caso de presentarse areas de Preservacion dentro de lafrontera
agricola, se requiere el acto administrativo del Plande Manejo o del
Plan de Ordenacién Forestal del Area de Especial Interés Ambiental
- AEIA, como soporte juridico para la exclusién de estas areas de la
Frontera Agricola.

LINEAMIENTO RELACIO-
NADO CONEL ORDENA-
MIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

® En esta categoria, los derechos de acceso a la propiedad dela tierra
estan limitados, restringidos o condicionados segun el régimen de
cada AEIA; en estas zonas se permite la aplicacion de los procesos
de ordenamiento social de la propiedad rural vigentes.

LINEAMIENTOS AMBIENTA-
LES DE USOPARA EL

ORDENAMIENTO AMBIENTAL|
TERRITORIAL

1. El réegimen ambiental y los usos compatibles e incompatiblesde las
zonas de Preservacién son los establecidos por la autoridad ambien-
tal competente para la planificacion y el manejo del AEIA particular,
en términos de lo definido por elDecreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto
2372 de 2010 compilado por Decreto 1076 de 2015 (art. 2.2.21.1.2 y
2.2.21.4.1.) y las resoluciones de zonificacién y ordenamiento de las
Zonas de Reserva Forestal establecidas mediante la Ley 2da de 1959.
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Como proveedoras de servicios ecosistémicos, en las zonasde Pre-
servacion de las AEIA no se permiten las actividades agropecuarias,
por lo tanto, no hacen parte de la Frontera agricola.

Las zonas de Preservacion identificadas por la zonificacion ambiental
al interior de la Frontera agricola y que cuenten con Plan de Manejo o
Plan de Ordenacion Forestal soportado mediante acto administrativo
de cada AEIA, deben excluirsede la Frontera Agricola.

Las Zonas de Manejo Ambiental de Preservacion son insumopara la ac-
tualizacion o formulacién de instrumentos ambientales de planifica-
cion regional como Planes de Manejo o Planes de Ordenacién Forestal
de las AEIA y seran tenidasen cuenta por las autoridades ambientales
con jurisdiccion enlas subregiones de PDET.

En zonas de Preservacion las autoridades ambientales promoveran
acuerdos de uso de conservacion que contribuyan al mantenimiento
de los servicios ecosistémicos,involucrando incentivos a la conserva-
cion, compensaciones y pagos por servicios ambientales — PSA, con
las comunidades que colindan y/o que habitan zonas de Preserva-
cion.

A nivel local, las zonas de preservacion indican suelos de proteccién
en los municipios de PDET y su actualizacién se precisa a la escala
determinada en la normatividad legal vigente, en el marco de los pla-
nes de ordenamiento territorial.
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6.2. Zona de Manejo Ambiental
de Restauracion

NORMATIVA
AMBIENTAL

Las Zonas de Manejo Ambiental de Restauracion hacen parte delas AEIA
cuyo régimen ambiental es de 1. Preservacién: Areas del Sistema de Par-
qgues Nacionales Naturales — SPNN y ParquesNaturales Regionales — PNR
(Decreto 2372 de 2010 compilado por Decreto 1076 de 2015); 2.Las AEIA
cuyo régimen ambientales de Conservacién y Desarrollo Sostenible: Otras
Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP (dis-
tintas del SPNN) incluidas las Reservas Forestales Protectoras Nacionales
y Regionales, Paramos (Resolucion 886de 2018) y otros Ecosistemas Es-
tratégicos — EE, Estrategias Complementarias de Conservacion — ECC
como son las Zonas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2da de
1959 y las Distinciones Internacionales (Decreto 2372 de 2010 compilado
por Decreto 1076 de 2015); y 3. Las areas definidas por el Plan Nacional de
Restauracion (PNR, 2015).

DEFINICION

Areas clave para asegurar la oferta de SS.EE en las que se privilegia el
manejo para la recuperacion, inducida o espontanea,del estado natural de
la biodiversidad y los ecosistemas, se refiere a un enfoque de restauracion
ecologica.

En las AEIA cuyo régimen ambiental es de Preservacion, la categoria de
Restauracion representa zonas con una oferta de servicios ecosistémicos
media asociada a dindmicas socioambientales altay media y areas con una
oferta de serviciosecosistémicos baja asociada a dindmicas socioambien-
tales alta,media y baja.

En las AEIA cuyo régimen ambiental es de Conservacién y Desarrollo Sos-
tenible, representa zonas con una oferta de servicios ecosistémicos alta
asociada a una dindamica socioambiental media.
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Por otra parte, en las Areas del Plan Nacional de Restauracion, representa
zonas con una oferta de servicios ecosistémicos altaasociada a una dina-
mica socioambiental alta, media y baja, y areas con una oferta de servicios
ecosistémicos media asociadaa una dindamica socioambiental baja.

Finalmente, esta categoria de restauracion puede provenir de zonificacio-
nes regionales vigentes expresadas en Planes deManejo o Planes de Or-
denacion Forestal. Se resalta que estas areas fueron incorporadas por la
zonificacion ambiental 1:100.000.

EXTENSION (ha)

Comprenden 2’924.848 hectareas que representan el 7.5% de suextension
total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Zona de Manejo Ambiental Exclusiva de las Areas de Especialinterés
Ambiental — AEIA

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Areas Excluidas de la Frontera Agricola

LINEAMIENTOS RELACIO-
NADOS CONLA ACTUALIZA-
CIONDE LA FRONTERA
AGRICOLA

e 7onade Manejo Ambiental por fuera de la Frontera Agricola.

® [En caso de presentarse areas de Restauracion dentro de lafrontera
agricola, se requiere acto administrativo del Plan deManejo o Plan de
Ordenacion Forestal del Area de Especialinterés Ambiental - AEIA,
como soporte juridico para la exclusion de estas areas de la Frontera
Agricola.

LINEAMIENTO RELACIO-
NADO CONEL ORDENA-
MIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

® En esta zona, los derechos de acceso a la propiedad de la tierra
estan limitados, restringidos o condicionados segun elrégimen de
cada AEIA; en estas zonas se permite la aplicacion de los procesos
de ordenamiento social de la propiedad rural vigentes.
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LINEAMIENTOS AMBIENTA-
LES DE USOPARA EL

ORDENAMIENTO AMBIENTAL|
TERRITORIAL

El régimen ambiental y los usos compatibles e incompatiblesde las
zonas de Restauracion son los establecidos por la autoridad ambien-
tal competente para la planificacion y el manejo del AEIA particular,
en términos de lo definido por elDecreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto
2372 de 2010 compilado por Decreto 1076 de 2015 (art. 2.2.2112 vy
2.2.21.4.1.) y las resoluciones de zonificacién y ordenamiento de las
Zonas de Reserva Forestal establecidas mediante la Ley 2da de 1959.

Como proveedoras de servicios ecosistémicos, en las zonasde Res-
tauracion de las AEIA no se permiten las actividadesagropecuarias,
por lo tanto, no hacen parte de la Frontera agricola.

Las zonas de Restauracion identificadas por la zonificacion ambien-
tal dentro de las areas de la Frontera agricola y que cuenten con
Plan de Manejo o Plan de Ordenacion Forestalsoportado mediante
acto administrativo de cada AEIA, deben excluirse de la Frontera
Agricola.

Las Zonas de Restauracion son insumo para la actualizaciony/o for-
mulacién de instrumentos ambientales de planificacion regional
como Planes de Manejo o Planes de Ordenacion Forestal de las AEIA
y seran tenidas en cuentapor las autoridades ambientales con juris-
dicciéon en las subregiones de PDET.

En zonas de Restauracion las autoridades ambientales promoveran
acuerdos de uso de conservacion que contribuyan a la recuperacion,
inducida o espontanea, del estado natural de la biodiversidad y los
ecosistemas almantenimiento de los servicios ecosistémicos, invo-
lucrandoincentivos a la conservacion, compensaciones y pagos por
servicios ambientales — PSA, con las comunidades que colindan y/o
qgue habitan zonas de Restauracion.

A nivel local, las zonas de Restauracion indican suelos de proteccion
en los municipios de PDET y su actualizaciéon se precisa a la escala
determinada en la normatividad legal vigente, en el marco de los
planes de ordenamiento territorial.
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6.3. Zona de Manejo Ambiental de Uso Sos-
tenible para el Aprovechamiento de la
Biodiversidad

NORMATIVA
AMBIENTAL

Zonas de Manejo Ambiental de Uso sostenible para elAprovechamiento
de la Biodiversidad hacen parte de las AEIA cuyo régimen ambiental es de
1. Conservacion y Desarrollo Sostenible: Otras Areas Protegidas del Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas — SINAP (distintas del SPNN y los PNR)
incluidas Reservas Forestales Protectoras Nacionales y Regionales, Para-
mos (Ley 1930 de 2018 y Resolucion 886 de 2018) y otros Ecosistemas
Estratégicos — EE, Estrategias Complementarias de Conservacion — ECC
como son las Zonas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2da de
1959 y las Distinciones Internacionales (Decreto 2372 de 2010 compilado
por Decreto 1076 de 2015) y 2. Las areas definidas por el Plan Nacional de
Restauracion (PNR, 2015).

DEFINICION

Representa areas que tienen como fin aprovechar en forma sostenible la
biodiversidad contribuyendo a su preservacion o restauracion. En estas
areas se busca recuperar los atributos dela biodiversidad (composicion,
estructura, funcion, conectividad),incorporando en el corto plazo a los sis-
temas productivos agropecuarios, practicas y técnicas de manejo para la
recuperacion de atributos de la biodiversidad vy, progresivamente, la re-
conversién a sistemas productivos sostenibles y mejor adaptados a las
condiciones agrologicas y ecoldgicas de la region.

En las AEIA cuyo régimen ambiental es de Conservacién y Desarrollo Sos-
tenible, representa zonas con una oferta de servicios ecosistémicos alta
asociada a una dindmica socioambiental alta, zonas con una oferta de
servicios ecosistémicos media asociada a una dinamica socioambiental
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media y baja, y zonas con una oferta de servicios ecosistémicosbaja aso-
ciada a una dindmica socioambiental baja.

Por otra parte, en las Areas del Plan Nacional de Restauracion, representa
zonas con una oferta de servicios ecosistemicosmedia asociada a una
dinamica socioambiental alta y media, y areas con una oferta de servicios
ecosistémicos baja asociada adinamicas socioambientales altas, medias y
bajas.

Finalmente, esta categoria de Uso Sostenible para el Aprovechamiento de
la Biodiversidad puede provenir de zonificaciones regionales vigentes ex-
presadas en Planes deManejo o Planes de Ordenacién Forestal. Se resalta
que estas areas fueron incorporadas por la zonificacion ambiental
1:100.000.

EXTENSION (ha)

Comprenden 10°813.534 hectareas que representan el 27.7% desu exten-
sion total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Zona de Manejo Ambiental Exclusiva de las Areas de Especialinterés
Ambiental — AEIA

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Zona de Manejo Ambiental de Areas Condicionadas de la Frontera Agricola
(Resolucion 261 de 2018) incluidas en AEIA cuyo régimen ambiental es de
Conservacion y Desarrollo Sostenible.

LINEAMIENTOS RELACIO-
NADOS CONLA ACTUALIZA-
CIONDE LA FRONTERA
AGRICOLA

e 7Zona de Manejo Ambiental de Areas condicionadas de laFrontera
agricola.

e En caso de presentarse esta categoria por fuera de areascondi-
cionadas de la frontera agricola, se requiere Acto

Administrativo del Plan de Manejo o Plan de Ordenacion
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Forestal del AEIA, como soporte juridico para incluirla en lasareas
condicionadas de la Frontera Agricola.

Las zonas A de las Zonas de Reserva Forestal establecidaspor la
Ley 2da de 1959, estan excluidas de la frontera

agricola.

LINEAMIENTO RELACIO-
NADO CONEL ORDENA-
MIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

En esta zona, los derechos de acceso a la propiedad de la tierra estan
limitados o condicionados segun el régimen de cada AEIA y, en con-
secuencia, en las areas condicionadas de la Frontera agricola; el reco-
nocimiento de las otras formas detenencia y de sistemas productivos
campesinos (familiares, asociativos, comunitarios) permiten, en el
corto y mediano plazo, la aplicacion de instrumentos y procesos de
desarrollo rural y ordenamiento social de la propiedad rural vigentes.

LINEAMIENTOS AMBIENTA-
LES DE USO PARA EL

ORDENAMIENTO AMBIENTAL|
TERRITORIAL

El régimen ambiental y los usos compatibles e incompatiblesde las
zonas de Uso Sostenible para el Aprovechamiento dela Biodiversidad
son los establecidos por la autoridad ambiental competente para la
planificacion y el manejo del AEIA en particular, en términos de lo
definido el Decreto 2372 de 2010 compilado por Decreto 1076 de 2015
(art. 2.2.211.2y 2.2.21.4.1.) y las resoluciones de zonificacion yordena-
miento de las Zonas de Reserva Forestal establecidas mediante la
Ley 2da de 1959.

Como proveedoras de servicios ecosistémicos con procesosde trans-
formacién, en las zonas de Uso Sostenible para el Aprovechamiento
de la Biodiversidad de las AEIA se permiten, de manera condicionada,
las actividades agropecuarias, por lo tanto, hacen parte de las areas
condicionadas de la Frontera agricola.

Las zonas de Uso Sostenible para el Aprovechamiento de laBiodiver-
sidad identificadas por la zonificacion ambiental porfuera de las
areas condicionadas de la Frontera agricola y

que cuenten con Plan de Manejo o Plan de Ordenacion
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Forestal soportado mediante Acto Administrativo del AEIA, deben in-
corporarse a las areas condicionadas de la FronteraAgricola.

Las Zonas de Uso Sostenible para el Aprovechamiento de laBiodiver-
sidad, son insumo para la actualizacion y/o formulacion de instru-
mentos ambientales de planificacion regional como Planes de Ma-
nejo o Planes de Ordenacion Forestal de las AEIA y seran tenidas en
cuenta por las autoridades ambientales con jurisdiccion en las subre-
gionesde PDET.

Las zonas de Uso Sostenible para el Aprovechamiento de laBiodiver-
sidad se asocian a condiciones propias del ecosistema o a dinamicas
de colonizacion campesina yexpansion de la frontera. Como areas
condicionadas de la Frontera agricola, estas zonas se orientan:

En el corto plazo, adaptar, transferir y generar técnicas y practicas
especificas de manejo para la recuperacion de atributos de la biodi-
versidad (composicion, estructura, funcién, conectividad) y servicios
ecosistémicos de maneraque se priorice el mejoramiento de las
condiciones ecoldgicas de los sistemas productivos de economia
familiar.

En el mediano plazo, integrar el manejo sostenible delbosque a la
economia familiar, de manera que se priorice suconservacion y se
disminuya su pérdida, contribuyendo a laestabilizacion de la frontera
agricola.

En el mediano a largo plazo, la reconversion progresiva de sistemas
productivos, hacia una economia forestal asociativay comunitaria y
la agricultura familiar, asegurando estabilidad social y el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacién rural que las habita
y de las condiciones ecolodgicas y ambientales de las areas condicio-
nadas la frontera agricola.
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6.4. Zonas de Manejo Ambiental de Uso
Sostenible para el Desarrollo

NORMATIVA
AMBIENTAL

Las Zona de Manejo Ambiental de Uso sostenible para el Desarrollo hacen
parte de las AEIA cuyo régimen ambiental es de 1. Conservacion y Desa-
rrollo Sostenible: Otras Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP excluyendo Reservas Forestales Protectoras naciona-
les y regionales; Paramos (Ley 1930 de 2018 y Resolucion 886 de 2018) y
otros Ecosistemas Estratégicos — EE, Estrategias Complementarias de
Conservacion — ECC como son las Zonas de Reserva Forestal establecidas
mediante la Ley 2da de 1959 ylas Distinciones Internacionales (Decreto
2372 de 2010 compilado por Decreto 1076 de 2015).

DEFINICION

Representa areas que permiten actividades controladas, agricolas, gana-
deras, forestales e industriales, bajo un esquemacompatible con los obje-
tivos de conservacion y los servicios ecosistémicos de cada Area de Es-
pecial Interés Ambiental Ademas, son areas transformadas por usos agro-
pecuarios, en las que se deben compatibilizar los sistemas productivos
con el mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

Estas areas deben orientarse a la reconversion productiva haciasistemas
agropecuarios de agricultura familiar, asociativa y comunitaria, asegu-
rando el mantenimiento de los servicios ecosistémicos, la estabilidad so-
cial y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
de las condiciones ecoldgicas y ambientales.

Representa zonas con una oferta de servicios ecosistémicos media aso-
ciada a una dinamica socioambiental alta y areas conuna oferta de servi-
cios ecosistémicos baja asociada a dindmicas

socioambientales alta y media.
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Finalmente, esta categoria de Uso Sostenible para el Desarrollo

puede provenir de zonificaciones regionales vigentes expresadasen Planes
de Manejo o Planes de Ordenacion Forestal. Se resalta que estas areas
fueron incorporadas por la zonificacion ambiental 1:100.000.

EXTENSION (ha)

Comprenden 4161.656 hectareas que representan el 10.6% desu exten-
sion total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Zona de Manejo Ambiental exclusiva de las Areas de Especialinterés
Ambiental — AEIA

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Zona de Manejo Ambiental de Areas Condicionadas de la Frontera Agricola
(Resolucion 261 de 2018) en AEIA cuyo régimen ambiental es de Conser-
vacion y Desarrollo Sostenible.

LINEAMIENTOS RELACIO-
NADOS CON

LA ACTUALIZACION

DE LA FRONTERA
AGRICOLA

e 7Zona de Manejo Ambiental de Areas Condicionadas de la Frontera
agricola.

e Encaso de presentarse esta categoria por fuera de las Areascondicio-
nadas frontera agricola, se requiere Acto Administrativo del Plan de
Manejo o Plan de Ordenacién Forestal del AEIA, como soporte juridico
para incluirla en lasareas condicionadas de la Frontera Agricola.

® |as zonas A de las Zonas de Reserva Forestal establecidas

por la Ley 2da de 1959, estan excluidas de la fronteraagricola.

LINEAMIENTO RELACIO-
NADO CON EL ORDENA-
MIENTO

® Enestazona, los derechos de acceso a la propiedad de la tierra estan
limitados o condicionados segun el régimen de cada AEIA vy, en con-
secuencia, en las areas condicionadas de

la Frontera agricola; el reconocimiento de las otras formas de

69




SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

tenencia y de sistemas productivos campesinos (familiares, asociati-
VOs, comunitarios) permiten, en el corto y mediano plazo, la aplicacién
de instrumentos y procesos de desarrollorural y ordenamiento social
de la propiedad rural vigentes.

LINEAMIENTOS AMBIENTA-
LES DE USO PARA EL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL
ITERRITORIAL

El régimen ambiental y los usos compatibles e incompatiblesde las
zonas de Uso Sostenible para el Desarrollo son los establecidos por
la autoridad ambiental competente para la planificacion y el manejo
del AEIA en particular, en términosde lo definido por el Decreto Ley
2811 de 1974 y el Decreto2372 de 2010 compilado por Decreto 1076
de 2015 (art. 2.2.2.1.1.2 y 2.2.21.4.1.) y las Resoluciones de Zonificaciéon
y Ordenamiento de las Zonas de Reserva Forestal

establecidas mediante la Ley 2da de 1959.

2. Como areas que permiten actividades agricolas, pecuarias,acuicolas,

forestales e industriales, bajo un esquema compatible con los ob-
jetivos de conservacién y los serviciosecosistémicos de cada Area
de Especial Interés Ambiental,estas areas hacen parte de las Areas
condicionadas de la Frontera agricola.

3. Laszonas de Uso Sostenible para el Desarrollo identificadaspor la zo-

nificacion ambiental por fuera de las Areas condicionadas de la
Frontera agricola y que cuenten con Plan de Manejo o Plan de Or-
denacion Forestal soportado mediante Acto Administrativo del
AEIA, deben incorporarsea las Areas Condicionadas de la Frontera
Agricola.

Las Zonas de Uso Sostenible para el Desarrollo, son insumopara la
actualizacion y/o formulacion de instrumentos ambientales de pla-
nificacion regional como Planes de Manejo o Planes de Ordenacion
Forestal de las AEIA y seran tenidas en cuenta por las autoridades
ambientales con jurisdiccion en las subregiones de PDET.
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5. Las zonas de esta categoria se asocian a dindmicas de consolidacion

de la frontera agricola. Como areas condicionadas de la Frontera
agricola, estas zonas se orientan:

En el corto y mediano plazo, la reconversion progresiva de sistemas
productivos con dominio de la ganaderia extensivaa sistemas agro-
silvopastoriles y de agricultura familiar, asegurando estabilidad social
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
de las condiciones ecolégicas y ambientales de las areas condicio-
nadas la frontera agricola.

En el mediano y largo plazo, adaptar, transferir y generar técnicas y
practicas especificas de manejo para la recuperacion de atributos
de la biodiversidad (composicion,estructura, funcion, conectividad) y
servicios ecosistémicos de manera que se priorice el mejoramiento
de las condiciones ecoldgicas de los sistemas productivos de eco-
nomia familiar.
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6.5. Categoria Ambiental de Uso de
Proteccion por Alta Oferta de Servicios
Ecosistémicos

ASPECTOS
NORMATIVOS

Categoria Ambiental de Uso de Proteccion por Alta Oferta de servicios
ecosistémicos son areas en general conformadas por bosques primarios,
gue no se encuentran bajo un régimen ambiental de manejo particular.

En el marco del Acuerdo Final de Paz y de la normativa ambientalvigente, la
identificacion y caracterizacion de la categoria de Protecciéon por alta
oferta de Servicios Ecosistémicos, dan cumplimiento al objetivo del punto
1.1.10 relacionado con la identificaciéon y caracterizacion de zonas que am-
plien el inventario de AEIA.

DEFINICION

Indican areas con una oferta de servicios ecosistémicos alta asociada a
una dindmica socioambiental baja. Son en general Bosques primarios
poco o nada intervenidos. Estas areas son claves para asegurar la oferta
de SS.EE en las que se debe establecer un régimen ambiental de Conser-
vacion y Desarrollo Sostenible.

En estas areas se busca proteger los atributos de la biodiversidad (com-
posicion, estructura, funcién) por alta oferta de servicios ecosistémicos,
lo que significa incorporar areas naturales poco onada intervenidas a un
sistema de manejo ambiental. Es necesario aclarar que, si bien estas areas
no pertenecen a ninguntipo de AEIA, tienen potencial y las condiciones
para ser declaradas como areas protegidas'’®, estrategias complementa-
rias de conservacion u otra figura que defina la autoridad ambiental.

12 De acuerdo con la Ruta Declaratoria, Resolucion 1125 de 2015.
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EXTENSION (ha)

Comprenden 1069.009 hectareas que representan el 2.7% de suextension
total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Categoria Exclusiva de la Franja de Estabilizacion de la FronteraAgricola.

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Estas areas no ingresan a la Frontera Agricola ya que estas areas buscan
ampliar el inventario de Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA.

LINEAMIENTOS RELACIO-
NADOS CON LAACTUALIZA-
CION DE LAFRONTERA
AGRICOLA

e Categoria por fuera de la Frontera Agricola.

e Aportan a la consolidacion y ampliacion del inventario deAreas
de Especial Interés Ambiental — AEIA.

LINEAMIENTO RELACIO-
NADO CONEL ORDENA-
MIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

En esta Categoria Ambiental de Uso se condiciona el uso al régimen del
AEIA que la autoridad ambiental competente designe. En este sentido,
mientras no exista restriccion legal emitida por la Autoridad Ambiental,
los procesos de OSPR seguiran su curso conforme a normatividad y pro-
cesos vigentes. Lo anterior bajo los condicionamientos que debera sefialar
la AA
en concordancia con los lineamientos establecidos en el Plan de
Zonificacion Ambiental.

LINEAMIENTOS AMBIENTA-
LES DE USO

PARA EL ORDENAMIENTO
AMBIENTAL TERRITORIAL

1. En estas areas se deben adelantar procesos de declaratoriapor
parte de las autoridades ambientales para decidir sobrela pertinen-
ciay el tipo de figura de ordenamiento ambiental del orden regional
o nacional, areas protegidas o EstrategiaComplementaria de Con-
servacion - ECC.

2. Sobre estas areas deben concentrarse esfuerzos de proteccion
ambiental regional y nacional en los territorios de PDET, dado que
son altamente representativas de los ecosistemas del pais y alta-
mente vulnerables a la transformacion que las circunda.
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6.6. Categoria Ambiental de Uso
de Proteccion con Uso Sostenible

CATEGORIA AMBIENTAL DE USO DE PROTECCION CON
USO SOSTENIBLE

ASPECTOS
NORMATIVOS

Categoria Ambiental de Uso de Proteccién con uso sostenible son
areas por lo general boscosas, que no se encuentran bajo unrégimen
ambiental de manejo particular, conformadas por bosques primarios.

Son también Bosques o vegetacion secundaria (rastrojos o rastrojeras),
que fueron sustraidas por medio de acto administrativo de las Zonas
de Reserva Forestal de Ley 2da de 1959.

DEFINICION

Categoria conformada por bosques primarios o vegetacion secundaria
(rastrojos o rastrojeras) que no se encuentran bajo una figura de pro-
teccién particular; en estas areas se debe buscar proteger atributos de
composicion, estructura, funcion y conectividad de la biodiversidad,
con usos sostenibles, lo cual significa incorporar el uso forestal a sis-
temas productivos sostenibles para el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos.

Representa areas con una oferta de servicios ecosistémicos altaaso-
ciada a dindmicas socioambientales alta y media, y areas conuna oferta
de servicios ecosistémicos media asociada a bajas dinamicas so-
cioambientales.

EXTENSION (ha)

Comprenden 1564.999 hectareas que representan el 4.0% de su
extension total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Categoria Ambiental de Uso Exclusiva de la Franja de
Estabilizacion de la Frontera Agricola
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CATEGORIA AMBIENTAL DE USO DE PROTECCION CON
USO SOSTENIBLE

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Areas con potencial para ser
nera condicionada a la Frontera Agricola.

incorporadas de ma-

LINEAMIENTOS RELACIO-
NADOS CONLA ACTUALI-
ZACION DE LAFRONTERA
AGRICOLA

® Categoria con potencial para ser incorporada de manera
condicionada a la Frontera Agricola.

® Para la incorporacion de esta categoria como areas condicionadas
de la Frontera Agricola, se requiere la formulacion del Plan de Or-
denacion Forestal, el Acto Administrativo o permisos de aprovecha-
miento forestal y el Acto Administrativo del Plan de Zonificacién Am-
biental.

® £ condicionamiento de estas areas dentro de la frontera agricola
corresponde al manejo forestal sostenible, elaprovechamiento sos-
tenible de los bosques naturales con losrespectivos permisos que
otorga la autoridad ambiental, la incorporacion del bosque a la eco-
nomia familiar y la economiaforestal. Estas areas buscan el cierre y
estabilizacion de la Frontera Agricola y el control a la deforestacion;
por lo tanto, no se podrian adelantar actividades agropecuarias ex-
tensivas ni otras actividades que fomenten la deforestacion.

® | as sustracciones de las Zonas de Reserva Forestal comprendidas
en esta categoria y que cumplan con los condicionamientos ante-
riores, haran parte de la Areas Condicionadas de la Frontera agricola.

LINEAMIENTO RELACIO-
NADO CONEL ORDENA-
MIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

Mientras no exista restriccion legal emitida por la Autoridad Ambien-
tal, los procesos de OSPR seguiran su curso conformea normativi-
dad y procesos vigentes. Lo anterior bajo los condicionamientos que
debera sefialar la Autoridad Ambientalen concordancia con los linea-
mientos establecidos en el Plan de Zonificacion Ambiental.

LINEAMIENTOS
AMBIENTALES DE USO
PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

® Son objeto de Planes de Ordenacion Forestal y de desarrollofores-
tal, dada su alta oferta de servicios ecosistémicos;
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CATEGORIA AMBIENTAL DE USO DE PROTECCION CON
USO SOSTENIBLE

ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL

ademas, son objeto de Ordenamiento productivo, con énfasisen el
desarrollo forestal del Bosque natural y en plantacionesforestales co-
merciales de especies nativas y foraneas, con funcién protectora y
productora.

En areas de Proteccion con Uso Sostenible donde estos bosques do-
minan, convergen otros instrumentos de ordenamiento y planificacion
ambiental, como son las areas de amortiguacion del SPNN vy las areas
con funcidén amortiguadora de otras areas protegidas del SINAP. La
territorializacion de instrumentos sobre las mismas zonas permite ar-
ticularlos, entre ellos y con los instrumentos de ordenacion y desarro-
llo forestal.

Son también objeto de la Estrategia Nacional de Control de la Defores-
tacion y de los incentivos a la deforestacion evitada.

Se requiere abordar, en forma integrada, la sustitucion de cultivos ili-
citos, la reconversion de actividades agropecuarias,el manejo produc-
tivo y el aprovechamiento sostenible de los bosques, con instrumen-
tos que permitan una intervencion territorial articulada de autoridades
ambientales y entidades sectoriales, en el nivel subregional como en
el nivel local.
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6.7. Categoria Ambiental de Uso Productivo
con Proteccion

ASPECTOS
NORMATIVOS

Categoria Ambiental de Uso productivo con Proteccién son areasal interior
de la Frontera agricola, conformadas principalmente encategorias de la le-
yenda nacional de coberturas CLC 2.4.3,2.4.4y 2.4.5 que no se encuentran
bajo un régimen ambiental de manejo particular.

DEFINICION

Categoria conformada principalmente por mosaicos de cultivos,pastos y
areas naturales remanentes de bosques primarios, vegetacion secundaria
u otras areas naturales, al interior de la Frontera Agricola, que aportan y
generan servicios ecosistémicos; por lo tanto, son areas clave para ase-
gurar la oferta de estos servicios.

Indican, al interior de la Frontera Agricola, areas con una oferta de servi-
cios ecosistémicos alta asociada a dindmicas socioambientales alta, me-
dia y baja; también representa areas con una oferta de servicios ecosisté-
micos media asociada a bajas dindmicas socioambientales.

En estas areas se debe compatibilizar el uso productivo con estrategias
para proteger los atributos de la biodiversidad (composicion, estructura,
funcién, conectividad) y su incorporacién principalmente a la economia
familiar; sin embargo, se resaltan que estas areas no son y no tienen el
proposito de una AEIA.

EXTENSION (ha)

Comprenden 234.918 hectareas que representan el 0.6% de su extension
total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Categoria Ambiental de Uso Exclusiva de la Frontera Agricola
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RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

Areas dentro de la Frontera Agricola

LINEAMIENTOS RELACIO-
NADOS CON LA ACTUALI-
ZACION DE LA FRONTERA
AGRICOLA

Estas areas al encontrarse dentro de la Frontera Agricola tienenel régimen
legal que la autoridad agraria establezca. Sin embargo, debido a su alta
oferta de servicios ecosistémicos, se deben mantener las Determinantes
Ambientales que la AutoridadAmbiental establezca y se debe buscar el
mantenimiento de estas areas naturales remanentes y su incorporacion
principalmente a la economia familiar.

LINEAMIENTO RELACIO-
NADO CONEL ORDENA-
MIENTO SOCIAL DE LA
PEQUENA Y MEDIANA
PROPIEDAD RURAL

Estas areas hacen parte de la Frontera Agricola segun lo establecido por
la Resolucién 261 de 2018 del MADR. Mientras no exista restriccion legal
emitida por la Autoridad Ambiental, losprocesos de OSPR seguiran su
curso conforme a normatividad yprocesos vigentes.

LINEAMIENTOS AMBIENTA-
LES DE USO PARA EL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL

e Estas areas se mantienen dentro de la Frontera Agricola buscando su
uso productivo sostenible mediante la proteccion y manteniendo la
oferta de servicios ecosistémicos.

® |as areas naturales remanentes deben tener procesos para su enri-
quecimiento en especies de formaciones secundarias en busqueda de
su incorporacion o fortalecimiento a la economia familiar.

e Se identifican como areas clave para la provision de serviciosecosisté-
micos dentro de la Frontera Agricola.
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6.8. Categoria Ambiental de Uso Productivo
con Reconversion

CATEGORIA AMBIENTAL DE USO PRODUCTIVO CON
8 RECONVERSION

~_

Categoria Ambiental de Uso productivo que requieren la implementa-
cion de programas de Reconversion para mejorar la capacidad pro-
ductiva y recuperar la oferta de servicios ecosistémicos; ademas, son
areas con ocupacion y usos agropecuarios de largo tiempo, que se
encuentran tanto en la Franja de Estabilizacién de la Frontera agricola
como al interior de la Frontera agricola.

ASPECTOS
NORMATIVOS

En la Frontera Agricola tienen el régimen legal definido por la Resolu-
cion 261 de 2018. En la Franja de estabilizacion de la Frontera agricola
no se encuentra bajo un régimen particular.

Tanto para la Frontera Agricola como para la Franja de Estabilizacion
de la Frontera Agricola, indican areas con una oferta de servicios eco-
sistémicos media asociada a una dinamicasocioambiental media y
areas con una oferta de servicios ecosistémicos baja asociada a una
dinamica socioambiental baja.

Categoria conformada por areas con ocupacion y usosagropecuarios
de largo tiempo, con sobreutilizacién de tierras yprocesos de deterioro
de servicios ecosistémicos, incluso tratandose de suelos agricolas (I y
l1) por lo que requieren medidas especificas de restablecimiento de

PISANISICIY atributos de la biodiversidad y servicios ecosistémicos afectados

Se busca recuperar los atributos de composicién, estructura, funcion
y conectividad de la biodiversidad y atributos fisicos, quimicos y biolo-
gicos de los suelos (incluso de clases agroldgicasll y 1ll) que habiliten
usos productivos sostenibles.

Ademas, se busca en estas areas el uso eficiente del suelo ruralagro-
pecuario, lo que Implica que los sistemas productivos sean ambien-
talmente sostenibles, econdmicamente rentables, y que

contribuyan a la cohesidn social y territorial; lo anterior, por medio
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CATEGORIA AMBIENTAL DE USO PRODUCTIVO
CON RECONVERSION

del mejoramiento de practicas de manejo acordes con la aptitudagro-
pecuaria.

EXTENSION (ha) ,
Comprenden 2113.760 hectareas que representan el 5.4% de su

extension total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL Categoria presente en dos ambitos territoriales:

® Franja de Estabilizacién de la Frontera Agricola.
e Frontera Agricola.

® las areas de esta categoria que se encuentran dentro dela
Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola representan un

RELACION CON LA potencial para ser incorporadas a la Frontera Agricola.

FRONTERA AGRICOLA ® |as areas de esta categoria que se encuentran dentro dela
Frontera Agricola se mantienen dentro de este ambitoterrito-
rial.

® |as areas de esta categoria que se encuentran dentro dela
Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola representan

LINEAMIENTOS RELACIO- areas con potencial para ser incorporadas ala Frontera Agri-
NADOS CON LA cola. Para ello, se requiere ActoAdministrativo del Plan de Zo-
ACTUALIZACIONIDE LA- nificacion Ambiental.

FRONTERA AGRICOLA

® las areas de esta categoria que se encuentran dentro de
la Frontera Agricola mantienen el régimen legal que la autori-
dad competente establezca.

LINEAMIENTO En la Frontera agricola los procesos de OSPR se desarrollan
RELACIONADO CON EL conforme a normatividad y procesos vigentes.

ORDENAMIENTO
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CATEGORIA AMBIENTAL DE USO PRODUCTIVO
CON RECONVERSION

SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

LINEAMIENTOS AMBIENTA-
LES DE USO PARA EL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL|
TERRITORIAL

Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de la Franja de
Estabilizacion de la Frontera podran ser incorporadasa la Frontera Agri-
cola. Para ello, se requiere el Acto Administrativo del Plan de Zonificacion
Ambiental.

En estas areas se requieren medidas especificas de reconversion con
practicas y técnicas de manejo agropecuarias sostenibles yel restableci-
miento de atributos de la biodiversidad y los serviciosecosistémicos afec-
tados, de conectividad con las zonas de Protecciony con las AEIA con én-
fasis en Agricultura familiar parala sostenibilidad ambiental del uso pro-
ductivo y la sostenibilidadsocial y econémica de los territorios.
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6.9. Categoria Ambiental de Uso Productivo

ASPECTOS
NORMATIVOS

Categorfa Ambiental de Uso productivo son areas con ocupaciony usos
agropecuarios de largo tiempo que se encuentran tanto en la Franja de Es-
tabilizacion de la Frontera agricola como al interiorde la Frontera agricola.

En la Frontera Agricola tienen el régimen legal definido por la Resoluciéon
261 de 2018. En la Franja de estabilizacién de la Frontera agricola no se
encuentra bajo un régimen particular.

DEFINICION

Tanto en la Frontera Agricola como en la Franja de Estabilizacion de la
Frontera Agricola, esta categoria indica areas con una ofertade servicios
ecosistémicos media asociada a una dinamica socioambiental alta y areas
con una oferta de servicios ecosistémicos baja asociada a dinamicas so-
cioambientales alta y media.

Son areas transformadas por usos agropecuarios de largo tiempo en las
que se presentan condiciones favorables para la produccion agropecuaria
incluyendo préacticas y técnicas de manejo sostenible que contribuyan al
mantenimiento y a la recuperacion de los servicios ecosistémicos.

EXTENSION (ha)

Comprenden 3’919.099 hectareas que representan el 10% de su extension
total de los PDET.

AMBITO TERRITORIAL

Categoria presente en dos &mbitos territoriales:

® Franja de Estabilizacién de la Frontera Agricola.
®  Frontera Agricola.

RELACION CON LA
FRONTERA AGRICOLA

® |as areas de esta categoria que se encuentran dentro de la Franja
de Estabilizacién de la Frontera Agricola representan un poten-
cial para ser incorporadas a la Frontera Agricola.
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® Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de

la Frontera Agricola se mantienen dentro de este ambitoterrito-
rial.

LINEAMIENTOS RELACIONA-
DOS CON LA ACTUALIZA-
CION DE LA FRONTERA
AGRICOLA

® Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de la Franja
de Estabilizacion de la Frontera Agricola representan areas con po-
tencial para ser incorporadas a la Frontera Agricola. Para ello, se
requiere Acto Administrativo del Plan de Zonificacién Ambiental.

e |as areas de esta categoria que se encuentran dentro de la Fron-
tera Agricola mantienen el regimen legal que la autoridad agraria
establezca.

LINEAMIENTO RELACIO-
NADO CON EL ORDENA-
MIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

En la Frontera agricola los procesos de OSPR se desarrollan conforme
a normatividad y procesos vigentes.

LINEAMIENTOS AMBIENTA-
LES DE USO PARA EL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL

Las areas de esta categoria que se encuentran dentro de la Franja de Esta-
bilizaciéon de la Frontera Agricola podran ser incorporadasa la Frontera Agri-
cola. Para la incorporacion de estas areas a la Frontera Agricola, se requiere
el Acto Administrativo del Plan de Zonificacién Ambiental.

En estas areas se requieren practicas y técnicas de manejo agropecuarias
sostenibles y el restablecimiento de atributos de labiodiversidad y los servi-
cios ecosistémicos afectados, de conectividad con las zonas de Proteccién
y con las AEIA con énfasis en Agricultura familiar para la sostenibilidad am-
biental deluso productivo y la sostenibilidad social y econdmica de los te-
rritorios.
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6.10. Representatividad de las Zonas de
Manejo Ambiental y de las Categorias
Ambientales de Uso de la Zonificacion
Ambiental 1:100.000 en los Ambitos
Territoriales de las subregiones PDET

La Tabla 7 presenta la extension y representatividad de las zonas de manejo y las categorias
ambientales de uso por ambito territorial, de la cual se destacan algunos aspectos generales.
La Figuras 10 presenta el porcentaje del ambito territorial ocupado por cada categoria y la
Figura 11 presenta, reciprocamente el porcentaje de la categoria en cada ambito territorial.

Las subregiones de PDET tienen una extension total de 39°077.298 hectareas, de las cuales
30"176.023 hectareas corresponden a Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA lo que repre-
senta el 77.22% de la extensién total de los PDET. En ellas se presentan las zonas de manejo
ambiental de Preservacion, Restauracion, Uso sostenible para el aprovechamiento de la biodi-
versidad y Uso sostenible para el desarrollo.

Areas de la Franja de Estabilizacion de la Frontera agricola, pertenecientes a la categoria am-
biental de uso Proteccion por Alta oferta de Servicios Ecosistémicos, representan el 2,74%
(1069.009 ha) del territorio total de los PDET. Esta categoria permite cumplir con el objetivo
del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz: “actualizar, caracterizar el uso y, de ser necesario,
ampliar el inventario de las dreas que deben tener un manejo especial ambiental”.

En la franja de estabilizacion de la frontera agricola, la categoria ambiental de uso predomi-
nante es la de Proteccion con Uso Sostenible que representa el 4% (1'564.999 ha) del area total
de los territorios de PDET y esta orientada al uso sostenible del bosque natural, mientras que
la categoria de Produccién Sostenible tiene una representacion del 2,12% (829.733 ha) y la ca-
tegoria de Uso Productivo con Reconversion tiene una representacion del 2,71% (1058.578 ha)
orientadas a sistemas sostenibles productivos.

% Fron- %
tera

Categoria AEIA (ha) 2 FREr @]g;;():ota =0 T Total % Total
_ 12005652  31,23% 0 0,00%] 70.333 0,18%| 12.275.985 3141%
Restauracién 2798116 7.16%) 0 0,00% 126.732 0,32%| 2.924.848] 7,48%
Uso sostenible para
elaprovechamiento
g bzt 8.343936]  2135% 0 0,00% 2469598  6,32%| 10.813534| 27,67%
Uso sostenible para
eldesarrollo 1.673.425 4.28% 0 0,00%| 2.488.231 6,37% 4.161.656 10,65%

o 000%  1.069.009 2.74% 0  000% 1.069.009 274%
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Categoria

Proteccion con
usosostenible

Uso productivo
conreconversion

Totales

Fron- %
tera
Agricola e PDET (1615 % Total
(has)
0 0,00% 1.564.999 4,00% 0 0,00% 1.564.999 | 4,00%
0 0,00% 0 0,00% 234.918] 0,60%) 234.918] 0,60%
0 0,00% 1.058.578 2,71% 1.055.181 2,70%) 2.113.760 5,41%
0 0,00%) 829.733 2,12%| 3.089.365 7,91%| 3.919.098| 10,03%)
25.021.129 64,03% 4.522.319 11,57%| 9.534.358 24,40%| 39.077.806| 100,00%

Tabla 7. Areas por Ambito Territorial y por Categoria. Fuente: MINAMBIENTE 2020
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Figura 10. Porcentaje de Ambito Territorial por Categoria. Fuente MINAMBIENTE 2020
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Figura 11. Porcentaje de Categorias por Ambito Territorial. Fuente: MINAMBIENTE 2020

7. Actores, Escenarios y
Proceso Participativo

En concordancia con lo establecido por el Acuerdo Final de Paz, el Plan de Zonificacion Am-
biental desarrollé como elemento estructurante de su formulacién procesos de participacion
con actores de diferentes niveles territoriales y tipos de organizaciones, los cuales se sintetizan
a continuacion.

Talleres nacionales y
regionales con entidades
sectoriales, autoridades | Validar el enfoque

Entidades del SINA de ambientales e institu- conceptual y metodold-
) ) ) o ) ) Enfoque conceptual
los niveles nacional y tosde investigacion gicode los primeros resul- . )
. ) ) y metodoldégico vali-
regional vinculados y adscritos al | tados

de las bases técnicas del dado

Ministerio de Ambiente, | plan.
realizadas entre 2016 y
2017
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Autoridades
sectoriales a cargo de
los planes nacionales
para el desarrollo de la
RRI'y Agencia de
Renovacién del
Territorio - ART, a
cargo de los Planes de
Accidn para la
Transformacion
Regional - PATR

Reuniones técnicas con
la ANT, el MADR, el
INVIAS y la ART,
realizadas en 2017 y
2018

Socializar y analizar la zoni-
ficacion ambiental 1:100.000
(Minambiente y

PNUD 2017, 2018) como
una herramienta ambiental
actualizada que orienta la
territorializacion de los
planes nacionales sectoria-
lesy de los PATR en las su-
bregiones de PDET

Retroalimentacion de la
zonificacion indicativa y
divulgacion del proceso del plan

Autoridades minero-
energéticas (ANM,
UPME, ANH, MME)

Reuniones técnicas con
agencias del sector
Minero Energético,
realizadas entre 2017 y
2018

Socializar las Bases
Técnicas y zonifica-
cionAmbiental a es-
cala 1:100.000

Retroalimentacion de la
zonificacion indicativa y
divulgacion del proceso del plan

Autoridades
ambientales regionales
con jurisdiccion en las
subregiones de PDET y
Agencia de

Renovacién del
Territorio — ART

Mesas técnicas con las
Autoridades Ambienta-
lesy ART realizadas en
2017

Generar relacionamiento
inicial de la ART con las
autoridades ambientales que|
tienen jurisdiccién en las
subregiones de PDET (CAR,
PNN) y la socializacién de la
zonificacion ambiental
1:100.000 (MINAMBIENTE vy
PNUD 2017).

Identificacion de Corporacio-
nesinteresadas en desarrollar
la zonificacion ambiental a
escalasemidetallada
(1:25.000) con elreferente de
la zonificacién ambiental
1:100.000 y las CAR que, con-
tando con una zonificacion
regional, estaban interesadas
en homologarlas a ésta.

Autoridades ambienta-
les, Entidades Territo-
riales, Agencia de Re-
novacion del Territorio
-ART y comunidades
rurales representadas
en los Enlaces territo-
riales dela ART y en li-
deres de las Juntas de
Accién Comunal.

Mesas ambientales su-
bregionales realizadas
en 2018 y 2019 en los
PDET, espacios convo-
cados por la ART en el
marco de la formula-
cion de los Planes de
Accion para laTransfor-
macion Regional

- PATR.

Obtener participativamente
una sintesis ambiental re-
gional, e identificar los prin-
cipales conflictos socioam-
bientales (territoriales),
oportunidadesecondmicas,
organizacionessociales y ac-
tores comunitarios de sos-
tenibilidad ambiental.

Diagnostico ambiental
Participativo.
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Comunidades campesi-
nas organizadas del ni-
vel Nacional Regional y
Local

Asociacién Nacional de
Zonas de ReservaCam-
pesina —ANZORC

6 talleres (dos por
ZRC) de participacion
comunitaria en Gua-
viare (Guaviare), Perija
Norte (Cesar) yBalboa
(Cauca). 2018

Determinar las propias
formas de ordenamiento
ambiental y territorial de
la Zona de Reserva Cam-
pesina identificandocon-
vergencias y divergencias
con las bases técnicas del
Plan de Zonificacion Am-
biental y construccionde
la ruta de participacion de
las comunidades campe-
sinas en el Plan de Zonifi-
cacion Ambiental plan-
teado en el Acuerdo.

1. Propuesta de ruta me-
todologica para la partici-
pacién comunitariaen
ZRC.

2. Andlisis de las bases
técnicas del Plan de Zo-
nificacion Ambiental y
propuestas de mejora,
especificamente en lo re-
lacionado a denomina-
cion de categorias.

3. Identificacion de acuer-
dos y discrepancias entre
las categorias de lasbases
técnicas del plan y los usos
reales del

territorio.

Comunidades

campesinas.

Con apoyo deCooperacion
Internacional

2 talleres por cada unode
los municipios de Ca-
quetd involucrados (Alba-
nia, Curillo, Valparaiso)

Desarrollar Piloto de zonifi-
cacion ambiental participa-
tiva a escala 1:25.000

1. Metodologia de zoni-
ficacion ambientalpar-
ticipativa

2. Mapa de actores
3. Zonificacion participativade

los 3 municipios con catego-
rias y lineamientos.

Acompafiamiento a lafase
subregional de los PDET
con ART.

Participacion en el desa-
rrollo de las fases subre-
gionales de PDETy PATR
desarrollada durante el
2018.

Asegurar que las Bases Téc-
nicas de Zonificacionfueran
consideradas en la defini-
cion de las iniciativas pro-
puestas por los actores y
dejar incluida como inicia-
tiva la necesidad de desa-
rrollar la zonificacién am-
biental participativa a esca-
las adecuadas.

Inclusion de la Zonificacion a
escala adecuada en los PDET:
Putumayo, Uraba, Antioquefio,
Pacifico y Frontera Narifiense,
Alto Patia y Norte del Cauca,
Sierra Nevada- Perija- ZonaBa-
nanera, Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio, Paci-
fico Medio,Bajo Cauca y Nor-
deste Antioquefio.
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Comunidades Negras e
Indigenas del Chocdé
Biogeografico

Instituto de Investigacio-
nes Ambientales del Paci-
fico IIAP. Grant con PNUD
y Minambiente.

Talleres de construc-
cion colectivacon co-
munidades negras e in-
digenas delos 5 depar-
tamentos que confor-
man la region del
Choco Biogeografico.

Proyecto desarrolladoen

Construir colectivamente
opciones de desarrollo te-
rritorial en territorios colec-
tivos étnicos, que faciliten el
aprendizaje endoble via de
procesos dezonificacion
ambiental y permitan la
identificaciontanto de op-
ciones productivas como de
gobernanza territorial.

1. Ruta metodologica para
participacion de las comu-
nidades étnicas;

2. Identificacion de
conflictos;

3. Portafolio de alternativas
productivas en los territo-
rios indigenas y negros de
los municipios PDET del

2019 Choco Biogeografico, basa-

das enlos usos ancestrales
del territorio.

Tabla 8. Actores, Objetivos y Resultados Participacion PZA

Como producto de la participacion publica y comunitaria en los distintos niveles se ajustaron
las Bases Técnicas en cuanto a las categorias y lineamientos ambientales de uso; dicha parti-
cipacion, junto con la ponderacién y analisis ambiental de cada subregion, permitié incorporar
al PZA un enfoque territorial.

La construccion colectiva y el dialogo con los diferentes actores, orientaron elementos del PZA
asociados con las alternativas productivas dando origen a nuevas categorias que abren posibi-
lidades de uso a las comunidades que habitan los territorios PDET, al interior de AEIA y/o co-
lindando con ellas.

La participacion publica y comunitaria concebida como un proceso progresivo y permanente,
continuara desarrollandose en la implementacion, por lo cual hace parte del marco estratégico
y operativo del PZA.

8. Marco Estrategico

El marco estratégico se compone de un conjunto de orientaciones estratégicas para el orde-
namiento ambiental de los territorios de PDET y la implementacion del Plan de zonificacién
ambiental, las cuales incluyen sus principios, objetivos, lineas estratégicas y acciones especifi-
cas para la gestion territorial definiendo las entidades responsables y los lineamientos de ges-
tion, con base en las categorias ambientales de uso del territorio definidas por el Plan.

8.1. Principios

Transformacion estructural del campo. Transformacion de la realidad rural con equidad, igual-
dad y democracia para revertir los efectos del conflicto, cambiando las condiciones que han
propiciado la violencia en los territorios, como son la concentracion de la propiedad de la tierra,
la exclusion y el atraso de las comunidades rurales.

Uso adecuado y acceso a tierras. Uso de las tierras de acuerdo con la vocacion de los suelos
0 con su aptitud agropecuaria para el ordenamiento productivo en el marco del desarrollo
sostenible y promover la formalizacion y distribucion de tierras garantizando el acceso
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progresivo a la propiedad rural de los habitantes del campo, en particular de las mujeres rura-
les™ y de la poblacién mas vulnerable, regularizando la propiedad y promoviendo la descon-
centracion de la tierra, en cumplimiento de su funcion social.

Bienestar y buen vivir. Ejercicio pleno de los derechos ciudadanos de los habitantes que habitan
las zonas rurales, erradicacion de la pobreza y satisfaccién plena de las necesidades, de ma-
nera que se logre en el menor plazo posible que campesinos y comunidades étnicas alcancen
una calidad de vida digna, con un enfoque territorial, de género y de diversidad étnica y cultural.

Priorizaciéon. Desarrollo agrario integral universal y ejecucion priorizada en las poblaciones y los
territorios mas afectados por la miseria, el abandono y el conflicto. Especial atencién a los
derechos de las victimas del conflicto, los infantes, las mujeres y las personas adultas mayores.

Enfoque territorial. Reconocimiento de las necesidades, caracteristicas y particularidades am-
bientales, sociales, econdmicas y culturales de los territorios y las comunidades rurales, acti-
vando los capitales enddgenos y la generacion de valor agregado local.

Integralidad. Promocion de acciones conjuntas y coordinadas de los diferentes sectores admi-
nistrativos del Estado que, con participacion de las comunidades, generen acciones ambienta-
les que impacten positivamente la produccion de alimentos y el buen vivir.

Participacion. Planeacién, ejecucion y seguimiento participativos para la incorporacion en cada
nivel e instancia de decision la zonificacion ambiental indicativa

Progresividad. Implementacién de manera progresiva y flexible, desarrollo a través de procesos
concertados y en armonia con los instrumentos de ordenamiento territorial adaptando sus
objetivos a las condiciones de cada territorio y a las escalas de toma de decision durante el
proceso de ejecucion.

Convergencia. Evaluacion de la accion sectorial con relacion a los demas sectores, determi-
nantes de la zonificacion ambiental, efectos sobre las AEIA y sobre el cierre de la frontera
agricola, en la perspectiva de su impacto territorial, objetivos compartidos de desarrollo sos-
tenible y vision de largo plazo.

Escalas de mayor detalle. Las determinaciones de zonificacion ambiental seran precisadas y
desarrolladas en escalas de mayor detalle por las autoridades ambientales competentes, de
acuerdo con las necesidades especificas de programas o proyectos.

8.2. Objetivo General

El Plan de Zonificacion Ambiental tiene como objetivo orientar el ordenamiento ambiental de
las subregiones y municipios de PDET para el desarrollo sostenible y equitativo y la generacion
de oportunidades a sus habitantes mediante la orientacién de decisiones y actuaciones de la
institucionalidad nacional y territorial relacionadas con la estabilizacion de la frontera agricola,

13 Segun lo establecido en la Ley 731 de 2002, “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales”, mujer rural es toda aquella que, sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del
lugar donde viva, tiene una actividad productiva relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha
actividad no es reconocida por los sistemas de informacion y medicion del Estado o no es remunerada.
Esta definicion incluye a las mujeres campesinas, indigenas y afro, sin tierras o con tierra insuficiente.
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la proteccion de las areas de especial interés ambiental y la generacion de alternativas pro-
ductivas y de vida para la poblacion campesina mas afectada por el conflicto.

8.3. Objetivos Especificos y Lineas Estrateé-
gicas

Objetivos especificos se desarrollan mediante lineas estratégicas y un conjunto de acciones
institucionales requeridas para implementar en forma participativa la zonificacion ambiental
gue enriquezca, lleve a mayor detalle y desarrolle el ordenamiento ambiental de las subregio-
nes y municipios de PDET propuesto por las categorias ambientales de uso de la zonificacion
ambiental indicativa y los lineamientos que derivan de ellas.

Los objetivos y lineas estratégicas asociadas orientan acciones de intervencion territorial que
apuntan al cierre de la frontera agricola, la proteccion de las AEIA, la implementacion de los
procesos de ordenamiento social de la propiedad y la puesta en marcha de las potencialidades
productivas de los territorios.

1. Promover y orientar el cierre y estabilizacién de la frontera agricola en las subregiones
¥ municipios de PDET

Estabilizar el avance de la frontera agricola o, aun, revertir su expansion principalmente
sobre Areas Protegidas, Reservas Forestales de la Ley 2da de 1959 y ecosistemas es-
tratégicos, requiere acciones de corto, mediano y largo plazo soportadas en una vision
compartida por autoridades ambientales, agrarias, territoriales y de estabilizacion en
torno del acceso a tierras, la formalizacion de la propiedad, la produccion sostenible y
la gobernanza ambiental en las subregiones de PDET.

Se plantean cuatro lineas estratégicas de las que se desprenden acciones coordinadas
del Estado:

o Contribuir al ordenamiento productivo sostenible de areas de la franja de esta-
bilizacion y de las areas condicionadas de la Frontera Agricola en las AEIA que
presenten condiciones para su desarrollo.

o Reducir los factores causantes de usos inadecuados del territorio en la Frontera
agricola, que incrementan su expansion.

o Incidir en los instrumentos de planificacion territorial, ambiental, del desarrollo
y sectoriales para el cierre y estabilizacién de la frontera agricola.

o Focalizar procesos de acceso y formalizacion de tierras.

2. Protegery dar uso ambientalmente adecuado a las Areas de Especial Interés Ambiental
- AEIA en las subregiones y municipios de PDET

Ampliar el inventario de AEIA para la proteccion, restauracion y uso sostenible, a partir
de areas con alta oferta de servicios ecosistémicos, reducir las presiones que afectan
la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos y caracterizar el uso actual de areas
que deben tener un manejo ambiental especial.
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Para implementar el objetivo anterior se plantean dos lineas estratégicas para el desa-
rrollo de acciones concertadas y coordinadas en el territorio:

o Ampliar y consolidar el inventario de AEIA incluyendo areas de la Franja de es-
tabilizacion con alta oferta de servicios ecosistémicos, mejorando la conectivi-
dad ecologica entre las AEIA y entre éstas y las zonas productivas y generando
sinergias para el manejo integral del agua y de otros servicios ecosistémicos
vitales para el desarrollo de proyectos productivos y la calidad de vida de la
poblacion.

o La promocion y fortalecimiento de la gestion de las Areas de Especial Interés
Ambiental — AEIA, que comprende la formulacion de instrumentos de planifi-
cacion de las AEIA y la actualizacion de los ya existentes, todos coordinados
con los lineamientos ambientales definidos por el PZA, lo que incluye acciones
y medidas preventivas con relacion a los impactos potenciales derivados de la
implementacion de planes sectoriales o proyectos de intervencién; asi mismo
contempla la definiciéon de acciones encaminadas a la proteccion y uso soste-
nible de las AEIA y areas de alta oferta de servicios ecosistémicos.

Orientar alternativas productivas equilibradas entre el medio ambiente, el bienestar y
buen vivir de la poblacién que ocupa y/o que colinda con las AEIA en las subregiones y
municipios de PDET

La Reforma Rural Integral plantea la promocién y desarrollo de la produccion agrope-
cuaria sostenible y la prestacion de servicios ambientales priorizando el rol de la eco-
nomia campesina y la mujer, en el marco de la estabilizacion de la frontera agricola.

EL PND en el Pacto por la sostenibilidad establece el enfoque de “producir conservando
y conservar produciendo” apuntando a un manejo mas integral y menos exclusivo del
suelo, buscando superar la dicotomia preservar-producir.

Las bases técnicas de la zonificacion ambiental incorporan como base la delimitacion
de la frontera agricola, donde al interior se encuentra la amplia oferta de suelos con
vocacion productiva y aquellos correspondientes a AEIA donde prevalecen categorias
orientadas a garantizar la prestacién de servicios ecosistémicos.

Una tercera zona, la denominada franja de estabilizacién corresponde a suelos que no
estan dentro de las dos anteriores. Al interior de estos ambitos, establece categorias
diferenciales de manejo que van desde la més estricta preservacion hasta el uso pro-
ductivo condicionado por los lineamientos ambientales de uso.

El PZA plantea tres lineas estratégicas que contribuyen a consolidar las actividades
productivas en las areas definidas por el Plan:

o La promocion de cadenas de valor asociadas tanto a las actividades agrope-
cuarias como a su articulacion con las derivadas de la prestacion de servicios
ambientales en AEIA, lo que implica la definicién de programas de ordena-
miento productivo, articulacion y encadenamientos productivos sostenibles y
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programas de asistencia tecnica enfocados al desarrollo econdmico y social
compatible con las AEIA y areas fragiles.

o Resulta indispensable la promocion de la economia forestal en areas colindan-
tes o dentro de AEIA; esto requerira de acciones encaminadas al disefio e im-
plementacién de planes de ordenacion forestal que aporten al establecimiento
de areas forestales productoras y areas forestales protectoras, las que incluiran
sus propios lineamientos de uso basados en la zonificacién Ambiental. Para
este proposito también se hace necesario el decidido acompafiamiento de los
actores del territorio en el disefio de planes comunitarios de desarrollo produc-
tivo forestal que incluyan el manejo forestal sostenible por parte de grupos
étnicos y comunidades campesinas.

o Acciones orientadas al desarrollo de modelos innovadores y diferenciales de
aprovechamiento productivo sostenible del territorio en funcion de sus condi-
ciones ambientales y la oferta relativa de servicios ecosistémicos orientadas
por las categorias de PZA.

4. Fortalecer la gobernanza territorial en las subregiones y municipios PDET, para la im-
plementacién del Plan de Zonificacién Ambiental — PZA

El Plan de Zonificacion Ambiental formula una propuesta orientadora para los actores
publicos, privados y comunitarios en las diferentes escalas (Nacional, Regional y Local)
para generar acciones que sean concordantes con el ordenamiento ambiental del te-
rritorio y su vocacion productiva de acuerdo con las condiciones particulares de cada
territorio PDET.

Si bien la zonificacion ambiental es producto del mandato del Acuerdo Final de Paz, su
implementacién requiere que se incorpore en los sistemas de planificacion nacional y
local, asi como generar las condiciones que faciliten la coordinacion institucional y la
actuacion territorial convergente para la provision de bienes y servicios publicos, la
proteccion de las AEIA y el desarrollo de proyectos productivos.

En este sentido, la implementacion del PZA requiere avanzar en la consolidacién de un
esquema de gobernanza que posibilite canales, reglas de juego y soportes técnicos,
sociales y econdmicos para la toma de decisiones y para la ejecucion de programas y
proyectos. Para el efecto, el Plan propone 2 lineas estratégicas de accion:

o La articulacion de las instituciones para lograr la efectiva implementacion del
PZA, promoviendo y fortaleciendo las instancias propias de participacion en
cada uno de los territorios PDET y articulando los propdsitos de la Zonificacion
Ambiental con los diferentes espacios de dialogo y concertacion creados en los
territorios, en especial aquellos vigentes y con reconocimiento de los actores;
este objetivo requiere del fortalecimiento de capacidades institucionales y so-
ciales que faciliten la comprension y uso de los contenidos del PZA.

o La promocién y fortalecimiento de la participaciéon comunitaria y ciudadana en

los territorios PDET, como fundamento de una eficiente coordinacion territorial
para el desarrollo sostenible de los municipios priorizados, esto significa
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generar acciones para la apropiacion de los contenidos de las bases técnicas
por parte de los actores involucrados en el desarrollo de las apuestas del
Acuerdo Final de Paz en los territorios PDET, el establecimiento de mecanismos
de coordinacion y la actuacion convergente y coordinada de las intervenciones
en el territorio; en este orden de ideas, el PZA no crea una nueva institucionali-
dad, sino que busca insertarse en los marcos instrumentales, de competencias
en las instancias ya existentes.

La implementacion del Acuerdo Final de Paz se soporta en un proceso amplio de par-
ticipacion de las comunidades del campo; en este sentido, el PZA tiene como nucleo
de su implementacion lograr una participacion activa y decisoria de las comunidades
en la gestion de su territorio para lo cual se determina un conjunto de acciones espe-
cialmente orientadas a lograr mediante acuerdos comunitarios la implementacion del
PZA y adaptacion de las bases técnicas a las condiciones particulares y los pactos para
su seguimiento y cumplimiento.

Por ultimo, y dada la importante presencia en extension de territorios étnicos, se re-
quiere en el marco de la cultura y leyes propias, de mecanismos para el manejo del
suelo al interior de dichos territorios y la generacién de sinergias para la proteccién de
AEIA a su interior.

9. Marco Operativo para la
Implementacion del PZA

El marco operativo define cinco lineas de actuacion transversales que dan soporte a las lineas
estratégicas del Plan de Zonificacion Ambiental.

La primera de ellas define las condiciones y arreglos institucionales para su implementacion.

La segunda formula la estrategia territorial que define las acciones enfocadas en el territorio
para la estabilizacion de la frontera agricola y la proteccion de las areas de especial interés
ambiental.

La tercera define la estrategia de participacion y las condiciones generales en las que se so-
porta la implementacion como proceso amplio de participacion ciudadana y de las institucio-
nes regionales y locales

Una cuarta estrategia transversal define el conjunto de instrumentos y los mecanismos para
su coordinacion, armonizacion y aplicacion en los territorios de PDET.

Por ultimo, la estrategia de seguimiento que permite el monitoreo, evaluacion y establecimiento
de ajustes que garanticen el cumplimiento de los objetivos especificos del Plan.
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9.1. Arreglos Institucionales para la Imple-
mentacion

El logro de los objetivos y lineas estratégicas del Plan de Zonificacion Ambiental depende en
buena parte de la capacidad para generar acuerdos institucionales, dada la intersectorialidad
del Plan y la alta interrelaciéon con la estructura institucional para la implementacion del
Acuerdo Final de Paz.

En ese sentido, deberan desarrollarse arreglos institucionales para:

=  Garantizar la divulgacion y apropiacién de los contenidos del Plan en la institucionalidad
nacional.

= Incorporar el Plan de Zonificacion Ambiental a la hoja de ruta de los Planes Nacionales
Sectoriales para la Reforma Rural Integral y de los PATR, por parte de las entidades
nacionales, territoriales, privadas o de otro orden, vinculadas a la implementacion.

La Figura 12 ilustra el esquema institucional.

1 Nivel Nacional
e {
| Minambiente | [ ivelTerritorial | | Departamentos |
T
() ()
3. Ejes Estratégicos PZAP

b Ajustes pollticas,
x o focalizacion
a. Delimitacion —_—
:

poET |

| eotdades

4, |mplementacion 16 Planes
Nacionales
. ACURr30s ; .
' ' : Sectorialespara la
] . PrOYectos . RRI
[ PDET/ Entidades

Articulacion d Munkipios/CAR) | e 5. Seguimiento
" Insteumentos

Planificacion

Figura 12. Esquema Institucional. Fuente: MINAMBIENTE 2020
9.1.1. Arreglos para la divulgacion y apropiacion del PZA

Una vez adoptado, el PZA requiere de un proceso amplio de promocion, difusion y divulgacion
con las entidades nacionales, enfocado a la apropiaciéon de sus contenidos por parte de la
institucionalidad y la incidencia en sus procesos de toma de decisiéon frente a los territorios
PDET. Este proceso implica:
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a)

b)

Desarrollo de contenidos didacticos para la divulgacion y promocion del Plan de Zoni-
ficacién Ambiental, a cargo del Minambiente y dirigidos a las entidades implementado-
ras.

Desarrollo de casos piloto de zonificacion ambiental participativa para la validacion y
aplicacion.

Este proceso debera enfocarse a los siguientes actores nacionales

a)
b)

c)

d)

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion
ART / PNIS / ANT/ ADR

Entidades sectoriales a cargo de los planes nacionales sectoriales para la Reforma Ru-
ral Integral

Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

Temas por tratar:

a) Incorporar el PZA dentro de los procesos internos de las entidades y en su aplicacion
en los PDET.

b) Analizar dialogar y concertar con los sectores, particularmente el minero - energético
y el agricola, sobre el ordenamiento ambiental, productivo y extractivo de los territorios
PDET.

c) Establecer una ruta metodologica para la zonificacion ambiental participativa, con ins-
tancias nacionales y regionales de representacion étnica y campesina.

d) Considerar el enfoque territorial de las comunidades, asi como los lineamientos am-
bientales de uso propios en la implementacion del Plan de Zonificacion Ambiental.

e) Orientar la identificacion de alternativas productivas sostenibles en articulacion con las
instituciones competentes y las comunidades rurales que habitan y/o que colindan con
AEIA.

f) Identificar los conflictos por uso, ocupaciéon y tenencia de tierras por campesinos en
AEIA y en territorios étnicos.

g) Orientar la focalizacién de procesos de acceso a tierras y formalizacion en las subre-
giones de PDET.

9.1.2. Arreglos Institucionales para el desarrollo del Plan Marco de Imple-
mentacion

Para su implementacion, el PZA debera integrarse a la estructura institucional de la implemen-
tacion del Acuerdo Final de Paz y en especial a la ejecucion del Plan Marco de Implementacion.
Al respecto, deberan realizarse las siguientes acciones:

96



= Rol de la Consejeria para la Estabilizacién y la Hoja de Ruta

a) ELl PZA es considerado como uno de los planes nacionales sectoriales para la Reforma
Rural Integral. En relacion con la Hoja de Ruta, el PZA constituye un instrumento orien-
tador del ordenamiento ambiental, social y productivo de las subregiones y municipios
de PDET y de la implementacion de los PATR, los PNS y el PNIS; la coordinacién de la
Consejeria y la articulacion con el Minambiente son necesarias en lo relacionado con la
orientacion territorial de la estabilizacion.

b) Deberan generarse acuerdos y compromisos con las entidades sectoriales para incor-
porar las bases técnicas en el desarrollo de los planes nacionales sectoriales y en los
criterios de acceso a programas de fomento o intervencién en territorio.

= Rol de las Entidades del Sector Ambiental

El PZA es un instrumento que para las areas PDET constituye un aporte al ordenamiento am-
biental del territorio. En este marco se plantean las siguientes acciones institucionales para la
implementacién del PZA:

a) El Minambiente como formulador del PZA y cabeza del sector le corresponde las ac-
ciones de orientacion del PZA en cuanto los aspectos técnicos, retroalimentacion vy
ajustes; el Minambiente debera conformar un grupo base encargado de la gerencia y
desarrollo del PZA, realizar la tutoria sobre los desarrollos técnicos y su aplicacion. Este
debera ser conformado por la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y la
Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Especificamente:

o Crear grupo para la gestion e implementacion del PZA
o Generar desarrollos técnicos complementarios al PZA
o Generar los contenidos para la socializacion del PZA

o Articularse con la Consejeria para la estabilizacion para incorporar el PZA como
parte de la Hoja de Ruta

o Coordinar con Parques Nacionales Naturales las acciones especificas del PZA
con estas areas.

o Desarrollar instrumentos técnicos de seguimiento en cooperaciéon con otras
entidades.

o Desarrollar instrumentos e incentivos (ej. PSA) aplicables al area del PZA

o Coordinar con las entidades del sector agropecuario la implementacion del Plan
de Zonificacion Ambiental y demas decisiones en el marco de su implementa-
cion.

b) Corresponde al Minambiente liderar en la parte inicial el proceso de divulgacion y apro-
piacion por actores nacionales y territoriales del PZA.
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Especialmente debera encargarse de realizar un programa dirigido a las CAR con juris-
diccién en las subregiones PDET para que éstas se conviertan en los lideres ambienta-
les del PZA en los territorios.

o

o

Desarrollar manuales técnicos y material de divulgacion

Liderar el proceso de generacion de capacidades a nivel de entidades naciona-
les

Liderar el proceso de generacion de capacidades a las CAR

c) Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible serdn las encar-
gadas de incorporar el PZA en la gestion ambiental en los territorios PDET de su juris-
diccién para lo cual deberan desarrollar las siguientes acciones:

O

Incorporar el PZA en sus instrumentos de planeacion.

Genera insumos que permite a las autoridades ambientales armonizar y/o ac-
tualizar las determinantes ambientales de su jurisdiccion.

Detallar y bajar la escala de las categorias del Plan de Zonificacién Ambiental.
Participar en la realizacién de los estudios de dinamica territorial y vision pros-
pectiva que permitan identificar areas y procesos criticos de expansion de la
frontera agricola.

Participar en la formulacion de acuerdos comunitarios de uso en areas criticas.

Reportar al Minambiente para efecto de seguimiento al PZA.

= Rolde la ART

Como entidad coordinadora de la ejecucion de los PATR en los territorios de PDET, la ART:

a) En coordinaciéon con el Minambiente incorporard las Bases técnicas del PZA en los pro-
cesos de toma de decision y estructuracién de proyectos para la implementacion de
los PDET y proveera al Minambiente informacion espacializable (coordenadas y/o mu-
nicipios, veredas) sobre los proyectos en ejecucion derivados de los PATR

b) Apoyara la articulacién de Minambiente y las autoridades ambientales, con autoridades
territoriales, entidades sectoriales y comunidades rurales en los procesos de ordena-
miento ambiental, social y productivo de las subregiones y municipios de PDET, a partir
de los escenarios de participacion que hoy son generados por la ART.

De una manera general, la participacion de la ART como entidad de apoyo en el desarrollo de
acciones asociadas al Plan de Accion del PZA, esta referida a la capacidad de articulacion ins-
titucional y a los escenarios territoriales de participacién generados por la Agencia y el apoyo
de los profesionales en territorio de la ART, en la identificacién de areas criticas y factores
generadores del proceso de expansion de la frontera agropecuaria.

98



= Rol de las entidades sectoriales nacionales

EL PZA tiene un caracter orientador para los procesos de toma de decisiones de las entidades
sectoriales nacionales en los territorios PDET, en desarrollo del Plan Marco de Implementacion.
En este contexto se plantean las siguientes acciones para las entidades encargadas de los
planes nacionales sectoriales:

a) Incorporar en los procesos de planificacién de la inversidn las bases técnicas del PZA.

b) Incorporar en los criterios de acceso a programas de fomento o acceso a recursos,
criterios territoriales relacionados con el PZA.

c) Planificar y ejecutar los proyectos de provisiéon de bienes publicos de acuerdo con los
criterios del PZA y buscando siempre evitar promover acciones de presién sobre las
AEIA.

d) Promover acciones de provision de bienes publicos a las areas determinadas como de
vocacion productiva en la franja de estabilizacion, que pueden incluirse a la frontera
agricola.

9.2. Estrategia Transversal para la Defini-
cion de Criterios Territoriales de Imple-
mentacion del PZA

El PZA ha identificado AEIA, delimitado la frontera agricola, la franja de estabilizacion y ha for-
mulado nueve categorias ambientales de uso para el ordenamiento ambiental del territorio.

Sin embargo, con el fin de cumplir los objetivos de cierre y estabilizacion de la frontera agricola,
la proteccion de las areas de especial interés ambiental y la promocion de las actividades
productivas se requiere profundizar el conocimiento de las dinamicas territoriales para incidir
en las causas de los fendmenos de deforestaciéon y uso inadecuado del suelo.

En ese sentido la estrategia territorial del Plan de Zonificacion Ambiental orienta la identifica-
cion territorial de dinamicas y fendmenos locales en el area de intervencion y la priorizacion
de areas para la aplicacion de instrumentos acciones coordinadas del Estado, comunidades,
sector privado que contribuyan al cumplimiento de los objetivos del PZA. Para el efecto se
proponen como principales acciones las enunciadas en la Figura 13.
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1. Identificacion areas

A

dindmicas
¥ ¥ v
Franjas de Borde FA - Franja de Estabilizacion Borde Territorios Factores de Induccion
AEIA Etnicos

Figura 13. Acciones Estrategia Territorial. Fuente: MINAMBIENTE 2019

1. Identificacion de la dindmica territorial

El Minambiente en coordinacion con las CAR y con el apoyo de los diferentes actores en
territorio identificara en cada subregién PDET, areas criticas y factores generadores del
proceso de expansiéon de la frontera agropecuaria.

a) Actuaciones sobre bordes con AEIA

Las zonas de borde entre las areas de especial interés ambiental y areas de desarrollo
productivo constituyen las areas con mayores dificultades para el manejo y control del uso
adecuado del suelo y las dinamicas territoriales expansivas. En este sentido se requiere
priorizar acciones integrales por parte del Estado, asociadas a:

o Priorizar en las areas de borde aquellas que tienen las mayores presiones para
promover acciones institucionales conjuntas

o Articular y coordinar con las acciones de control y prevencion de la deforesta-
cion actualmente en marcha

o Articular con las acciones del Plan Nacional de Sustitucion de Cultivos Ilicitos

o Minimizar el desarrollo de obras de infraestructura, vias etc., en areas cercanas
a los bordes

o Formular y gestionar pactos de borde basados en el desarrollo de los acuerdos
comunitarios de uso del suelo.

b) Actuaciones sobre la Franja de Estabilizacion
La franja de estabilizacion corresponde a las areas que estan por fuera de la frontera agri-

cola y que no son areas de especial interés ambiental; en ese sentido, son areas en las que
a pesar de que se presentan importantes dinamicas no han definido sus condiciones de
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zonificacion ambiental y tampoco se cuenta con arreglos institucionales para la definicion
de competencias de actuacion.

La actuacion sobre la franja de estabilizacion constituye una prioridad para disminuir las
presiones sobre las areas de especial interes ambiental mediante procesos de adjudicacion
de tierras y desarrollo de proyectos productivos para la poblacion campesina; por tal razon
se requiere orientar acciones coordinadas para:

Realizar acuerdos comunitarios de uso del suelo
Desarrollar acciones de adjudicacion y formalizacién de tierras

Ejecutar obras de infraestructura de riego en areas que permitan un uso soste-
nible y cuyas prioridades se armonicen con las contempladas en el plan nacio-
nal de riego, de forma que se prioricen actividades que fomenten significativa-
mente la productividad y sostenibilidad de la produccion agropecuaria.

c) Actuaciones sobre factores de induccién

Los factores de induccion comprenden aqguellos componentes de tipo social, econo-
mico, politico y de proyectos fisico-espaciales que se convierten en factores que favo-
recen la expansion de la frontera agricola sobre las areas de especial interés ambiental.
Al respecto se plantean las siguientes acciones:

o

Influir en las decisiones de megaproyectos nacionales de infraestructura, mi-
nero-energéticos, entre otros, se tomen en cuenta consideraciones derivadas
del PZA para no promover efectos indeseados de cambio del uso del suelo

Monitorear acciones y proyectos publico-privados en territorios PDET para eva-
luar su impacto sobre el cambio del uso del suelo

Generar modelos predictivos que permitan anticiparse a procesos de cambio
de uso del suelo

Orientar las acciones de los PATR en areas y zonas que promuevan efectos de
concentracion de la actividad hacia areas de vocacion productiva.

9.3. Estrategia Transversal de Participacion
Ciudadana

La participacion social en las distintas iniciativas de desarrollo territorial, al igual que en otros
instrumentos de planificacion y ordenamiento dirigidos a consolidar la descentralizacion del
Estado y fomentar la gobernanza en los territorios, ha tenido un avance muy significativo a
partir del Acuerdo Final de Paz entre el Estado y las FARC-EP, el cual puso de manifiesto la
importancia de una Reforma Rural Integral con amplia participacion de los ciudadanos y en
especial de aquellos ciudadanos rurales de zonas del conflicto.

La participacion es una condicion de la zonificacion ambiental objeto del acuerdo; esto impone
un compromiso institucional respecto a la definicion de los mecanismos que permitan que los
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actores del territorio puedan conocer e incidir en la definicion de la zonificacion ambiental,
apropiarse de los criterios de zonificacién, establecer sus roles como autogestores y nutrir con
la vision territorial los lineamientos ambientales de uso, de forma que se correspondan con las
dinamicas sociales y ambientales de los diferentes territorios y a sus perspectivas futuras.

Con base en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz
Estable y Duradera “El enfoque territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territo-
rios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad socioambiental; y procurar implementar
las diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la participacion activa de la ciu-
dadania. La implementacion se hard desde las regiones y territorios y con la participacion de
las autoridades territoriales y los diferentes sectores de la sociedad.”

Para el Acuerdo, la sostenibilidad socioambiental de los territorios es el resultado de reconocer
y tener en cuenta las necesidades, las caracteristicas y particularidades sociales y econdémicas
de territorios y comunidades. En el marco del plan de zonificacion ambiental, se estaria ha-
blando de una demanda social de servicios ecosistémicos.

9.3.1. Objetivos de la Participacion en la Zonificacion Ambiental

El proceso de construccion de las bases técnicas que dan lugar al PZA tuvo como soporte un
proceso de participacion de entidades nacionales, territoriales y actores comunitarios, como
se presentd en el numeral 5.5. Sin embargo, este proceso no se encuentra agotado vy, por el
contrario, requiere ser promovido para lograr establecer de manera especifica en los territorios
acuerdos sobre el uso del suelo y acuerdos para la implementacion en los términos estable-
cidos por este Plan.

En este sentido, son propdsitos de la estrategia transversal de participacion:

= Establecer una ruta metodoldgica para la zonificacion ambiental participativa, con ins-
tancias nacionales, regionales y locales de representacién étnica y campesina.

= Armonizar el enfoque territorial de las instituciones y comunidades con los lineamien-
tos ambientales de uso para su incorporacion en la zonificacion ambiental participativa.

= |dentificar y aportar en la gestiéon de los conflictos socioambientales en el territorio.

= |dentificar y orientar alternativas productivas sostenibles para las comunidades rurales
que habitan y/o que colindan con AEIA en coordinacion con las instituciones locales
regionales y nacionales competentes.

= |dentificar convocar y asegurar la participacion de la mujer como protagonistas del
desarrollo y economia rural.

= Promover la participacién y empoderamiento de los actores locales como autogestores
de su desarrollo.

El logro de los objetivos estratégicos se apoya en una serie ordenada y planificada de activida-
des, cada una con enfoque diferencial de actores, propdsitos y métodos, que permite a partir
de la caracterizacion de los actores obtener los resultados proyectados.
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9.3.2. Principios de la Estrategia de Participacion para la Zonificacion
Ambiental

= Convocatoria incluyente y diversa: Este principio busca garantizar una participacion
amplia de diferentes sectores sociales de los municipios. Se propende asi por la parti-
cipacion de sectores institucionales, productivos, sociales, ambientales, grupos étnicos,
mujeres, jovenes y demas sectores y grupos de interés que aporten desde su conoci-
miento y experiencia al proceso de zonificacion Ambiental.

= Perspectiva de construccion de paz territorial: entendiendo la necesidad de avanzar en
una Zonificacion territorial que aporte a la construccion de paz territorial en los 170
municipios, la participacién debe contar con elementos transversales para la identifi-
cacién, gestion positiva de conflictos socio ambientales.

= Articulacién con el proceso PDET: La Zonificacion Ambiental Participativa se apoya en
la estructura organizativa de los PDET, aprovechando el capital social, las plataformas
de participacién fortalecidas y creadas a través de este proceso y las capacidades ins-
taladas en las comunidades.

= Fortalecimiento de capacidades territoriales: El proceso participativo de la Zonificacion
Ambiental desarrolla acciones de gestion del conocimiento en instituciones y comuni-
dades que contribuyen al fortalecimiento de capacidades en el territorio para la imple-
mentacion y sostenibilidad de los procesos PDET.

9.3.3. Procesos para la Zonificacion Ambiental Participativa

Los espacios de participacion obedecen a dos grandes momentos, en primer lugar, la validacion
de los escenarios de zonificacién ambiental propuestos en las bases técnicas, en especial o
relacionado con los lineamientos ambientales de uso; en segunda instancia la implementacion
de la zonificacion ambiental participativa.

El logro de los objetivos propuestos debera contar como minimo con los siguientes procesos:
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Figura 14. Estructura proceso de participacion, Fuente: MINAMBIENTE 2020

1. Divulgacion y Apropiacion

El PZA una vez adoptado, requiere de un proceso amplio de difusion y divulgacion en los terri-
torios PDET, enfocado a la apropiacion de sus contenidos por parte de los actores locales
territoriales. Este proceso implica en primer lugar:

a) Desarrollo de contenidos didacticos para la explicacion de la zonificacion ambiental,
a cargo de Minambiente

b) Multiplicacion de contenidos a cargo de CA

c) Desarrollo de metodologia para el ajuste y adopcion territorial de acuerdos sobre
uso del suelo, en cabeza del Minambiente y las CAR.

Este proceso deberd enfocarse a los siguientes actores locales:

a) Administraciones departamentales y municipales

b) Consejos Territoriales de Planeacién

c) Consejos de Desarrollo Rural

d) Instancias de participacion de PDET (grupos motores)

e) Lideres veredales

f) Red de Aliados Estratégicos

g) Organizaciones productivas y sociales
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h) Mesas Ambientales Regionales

2. Acuerdos (Pactos) Territoriales asociados al uso del suelo
Los acuerdos territoriales comunitarios buscan:

a) Bajar la escala de la zonificacién ambiental al contexto de las comunidades

b) Generar compromisos entre los actores locales frente al manejo del territorio para
garantizar un uso productivo, adecuado y sostenible

c) Empoderar a las comunidades para gestionar la transformacion del territorio y ha-
cer veeduria a los procesos de uso del suelo y a inversiones del PDET en relacion
con uso del suelo.

El proceso de construccion de acuerdos tendra los siguientes momentos:

Priorizacién de Subregiones PDET, las acciones se priorizardn en las subregiones donde se ha
detectado un entorno favorable para el trabajo con comunidades e instituciones, esto por la
facilidad de acceso a informacién y la disposicién de trabajo colaborativo. Estas condiciones
facilitan el dialogo entre el conocimiento técnico de Zonificacion Ambiental con el saber local
sobre las diferentes formas de organizacion y produccion en el territorio objeto de analisis, lo
qgue robustece las categorias y lineamientos de uso con la mirada territorial.

Esto no significa que no se trabajara en todas las subregiones PDET, ya que en la medida que
se avance en las priorizadas se adelantaré el proceso de aproximacion con los actores de las
otras subregiones para establecer las condiciones mas favorables para el ejercicio participativo

Alistamiento y Diagnodstico, es el punto de partida de los espacios de participacion, ya que
implica el reconocimiento de los actores y la presentacion de los propdsitos de la Zonificacion
Ambiental y de los acuerdos mismos, de igual forma en esta etapa se recogera informacion de
primera mano que permitird afinar los pasos siguientes de participacion.

Construccién colectiva, desarrollo de acciones encaminadas a la formulacién misma de los
acuerdos territoriales y la zonificacién ambiental participativa, en esta etapa cada actor tendra
la oportunidad de relacionarse con la Zonificacion Indicativa del Plan y a partir de alli construir
los lineamientos propios para su territorio, que seran llevados a los acuerdos. En esta etapa
también se tendran en cuenta las iniciativas de los sectores para implementacion de proyectos
en el territorio.

La validacion se realiza a partir del acercamiento a los actores subregionales, regionales y na-
cionales capaces de orientar la construccion colectiva de los acuerdos y el enfoque territorial
y sectorial de la Zonificacién Ambiental Participativa, asi como complementarlas y fortalecer-
las. Esta validacion permite ademas armonizar la mirada territorial con el desarrollo técnico de
la zonificacion ambiental complementandola con usos tradicionales del territorio, formas de
ordenacion comunitaria, ajustando de esta manera los lineamientos de conservacion y de uso
productivo para cada categoria definida en la Zonificacion Ambiental Participativa y definiendo
los criterios para los acuerdos territoriales.

Este proceso sera orientado por Minambiente en coordinacion con las CAR y con la participa-
cién de actores territoriales en el marco de los escenarios de participacion generados por la
ART:
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= Administraciones departamentales y municipales (acompafian)
= Instancias de participacién de PDET (grupos motores)

= Lideres veredales

= Organizaciones productivas y sociales

=  Propietarios, poseedores, adjudicatarios de tierras

= Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y en general, otras formas de organizacion de la
poblacion rural y de la economia campesina sostenibles.

10. Implementacion

La implementacién comprende el conjunto de acciones desde la gestion de los compromisos
del Acuerdo Final de Paz y desde los acuerdos territoriales plasmados en los PATR.

Este proceso comprende:

= La provision de bienes y servicios publicos

= Las acciones tendientes a garantizar el acceso a la tierra y el uso adecuado del suelo
= El desarrollo de proyectos productivos

La ejecucion debera ser cuatripartita: Nacion, entes locales, sector privado y comunidad.

10.1. Estrategia Transversal para el Relacio-
namiento del PZA y los Instrumentos
de la RRI, el Ordenamiento Territorial,
la Planeacion del Desarrollo y la Pla-
neacion Sectorial

El PZA como instrumento de planificacion y gestion para el ordenamiento ambiental del terri-
torio brinda orientaciones referentes a las condiciones ambientales y de uso adecuado del
suelo. En relacién con los demas instrumentos de planificacion que hacen parte del sistema
de planificacion nacional y con los creados en el marco del Acuerdo Final de Paz, los elementos
estructurantes del ordenamiento ambiental tienen dos dimensiones a ser desarrolladas:

La primera, hace relacion a aportar determinantes y orientaciones a instrumentos del ordena-
miento territorial; su armonizacion sera fundamental para profundizar en los procesos de or-
denamiento, mejorar su nivel de detalle, acercar las decisiones de uso adecuado a las condi-
ciones particulares de cada territorio y facilitar los procesos de gestién e implementacion, in-
cluyendo la orientacion en la provisién de bienes publicos en zonas rurales prevista en los
planes de desarrollo.
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Por otra parte, el PZA y sus bases técnicas aportan a los planes e instrumentos derivados del
Acuerdo Final de Paz la dimension territorial en cuanto los manejos diferenciales en relacion
con las condiciones ambientales y de uso adecuado.

Instrumentos Técnico - Instrumentos de
Instrumentos RRI - X N
Financieros Planificacion

| HOJA DE RUTA | | Catastro Multipropésito | Instrumentos
Ordenamiento
PLANES NACIONALES | Fondo de Tierras | Territorial
SECTORIALES
Instrumentos
| PNIS | | Subsidios/Créditos | Amblentales
| POSP | Pago Servicios Instrumentos Planeacién
Ambientales del Desarrollo

| PATR |

Figura 15. Relacidn del PZA e Instrumentos, Fuente: MINAMBIENTE 2019

10.2. Articulacion con los Instrumentos
Derivados de la RRI

1. Hoja de Ruta

La Hoja de Ruta es entendida como “una herramienta que articulara los instrumentos de pla-
neacion derivados del Acuerdo Final con los planes y programas sectoriales vy territoriales, asi
como con los diferentes mecanismos de financiacion y ejecucion, de manera que se garantice
la concurrencia de entidades y recursos y se consolide la accién coordinada del Gobierno Na-
cional, las autoridades locales, la participacion del sector privado y la cooperacion internacional
en los 170 municipios que componen las 16 subregiones PDET” (DNP, 2018)

El PZA y las bases técnicas constituyen el instrumento que orienta la territorializacion de las
acciones consignadas en la hoja de ruta y por tanto debe ser incorporado como parte integral
para ser aplicado en la implementacion de programas y proyectos, en particular los planes
nacionales sectoriales.

Por otra parte, las bases técnicas constituyen un insumo a los ejercicios prospectivos y cons-
truccion de visiones territoriales, base territorial sobre la cual seré posible igualmente construir
los acuerdos territoriales comunitarios asociados a uso del suelo y provision de bienes publicos.

2. Planes de Accion para la Transformacion Regional — PATR

Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial se constituyeron como un proceso participa-
tivo de construccién del territorio, focalizado en el conocimiento fisico y cultural de las comu-
nidades victimas del conflicto y actores territoriales de 170 municipios priorizados y agrupados
en 16 subregiones. Con el resultado obtenido de estos procesos se firmaron los Planes de
Accion para la Transformacion Regional -PATR- en donde se incluyen las iniciativas de indole
subregional y se recogen las pactadas en las fases municipal y étnicas.
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El Plan de Zonificaciéon Ambiental se constituye en la base de un primer anélisis de factibilidad
de las iniciativas propuestas, ya que permitira definir las areas que deben ser protegidas o tener
un manejo especial por su condicion ambiental y por ende que se deben articular a los pro-
yectos de caracter ambiental y estar excluidas como areas para la implementacion de proyec-
tos productivos que puedan afectar los recursos naturales en el territorio.

Asi mismo ha de incorporarse con el fin de conocer las aptitudes del suelo, y por ende la
clasificacién que él mismo recibe para el emplazamiento — o no de proyectos productivos
sostenibles en el tiempo, de acuerdo con la caracterizacién técnica del territorio y las condi-
ciones sociales del mismo.

3. Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad

El Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad (en adelante PNFMP), estructurado a
nivel sectorial de forma coordinada entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Agencia Nacional de Tierras y la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, contiene los obje-
tivos, lineamientos, la ruta de actuacion y los recursos necesarios para avanzar en la formali-
zacion masiva de la propiedad rural y en el acceso a tierras para campesinos sin tierra o con
tierra insuficiente, teniendo en cuenta las metas planteadas en el punto 1 del Acuerdo Final y
en los planes de accién cuatrienales de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), de acuerdo con
el alcance de sus funciones, dados los ajustes normativos que determinan que la gestion final
de varios procedimientos se dé en sede judicial en relacién con los procesos agrarios y de
formalizacién de propiedad rural privada cuando se presenten oposiciones.

Adicionalmente, en el PNFMP se identifican los principales retos y cuellos de botella que deben
ser superados para su efectivo cumplimiento.

En ese sentido, debe articularse con el Plan de Zonificacion Ambiental, entendido este como
un conjunto de orientaciones técnicas de planificacion ambiental, contenidas en una zonifica-
cién ambiental indicativa y un conjunto de estrategias y acciones para armonizar y orientar los
programas, planes y acciones en los territorios priorizados, que permitan orientar la materiali-
zacion del acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, tal como
lo consagra la Constitucion Politica de Colombia con especial énfasis en zonas con mayores
indices de informalidad en la tenencia de la tierra y territorios PDET, con el fin de otorgar
seguridad juridica en las relaciones de tenencia de la tierra atendiendo a las particularidades
territoriales y a las necesidades poblacionales en las zonas de intervencion.

4. Planes Integrales de Reparacion Colectiva — PIRC

La reparacion colectiva ha de comprenderse como el reconocimiento y la dignificacién de las
organizaciones sociales y politicas, grupos y comunidades que han sufrido un dafio colectivo,
es decir afectaciones negativas en contexto social, comunitario o cultural producto del con-
flicto armado. Estas afectaciones se asocian a las transformaciones que generan sufrimiento,
pérdida, transformacion negativa de vida, menoscabo de recursos que impidan la construccion
de un futuro prospero para las comunidades. Es decir, el mismo se genera cuando hay afec-
tacion sobre el bien de la comunidad o de un bien comun que impida el disfrute del mismo; y
es Unicamente la comunidad quien puede realizar los reclamos por dafios colectivos.

El PZA puede aportar a los procesos adelantados en los PIRC, al delimitar zonas potenciales,
por medio de criterios técnicos de analisis de sensibilidad ambiental, tanto para la fase de
diagnostico del dafio como para las fases de implementacion y seguimiento de los mismos.
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Estos proyectos han de ir acorde a las categorias definidas en la zonificacion ambiental y han
de responder acorde a las particularidades del entorno a desarrollarse.

5. Planes de accion de Programa Nacional Integral de Sustitucion Voluntaria — PNIS

En el Acuerdo Final se desarrollan 6 ejes relacionados con temas fundamentales para alcanzar
una paz estable y duradera, en el punto cuatro denominado “Solucion al Problema de las Dro-
gas llicitas”, se establece que un mecanismo fundamental es la creacion de un Programa Na-
cional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos - PNIS, que ha de realizarse de manera con-
junta, y voluntaria, con el fin de generar condiciones de bienestar. El PNIS tiene un alcance
nacional, pero desde la fase de alistamiento se realiza una priorizacion siguiendo el orden es-
tablecido, i) Zonas priorizadas en el marco de los PDET, ii) Densidad de cultivos de uso ilicito y
de poblacion, iii) Parques Nacionales Naturales segun normatividad vigente y iv) Comunidades
que se hayan acogido al tratamiento penal diferencial.

La zonificacién ambiental participativa toma un papel fundamental al momento de relacionarse
con los PNIS, ya que los predios en donde se realice la sustitucién de cultivos ilicitos seran de
potencial aprovechamiento para el emplazamiento de nuevos proyectos asociados al proceso
PDET; y para que los mismos sean incidentes y atraigan un verdadero desarrollo a las comu-
nidades, han de articularse ambiental y socialmente al territorio.

10.3. Articulacion con los Instrumentos de
Planificacion

1. Con el Ordenamiento Territorial

El Plan de Zonificacién Ambiental presenta en sus bases técnicas la definicion de zonas vy
categorias de ordenamiento ambiental en escala 1:100.000 la cual tiene un caracter indicativo.
Los resultados constituyen un insumo para la toma de decisiones del ordenamiento territorial;
para que dicha zonificacién adquiera la fuerza necesaria para convertirse en orientadora del
desarrollo territorial requiere de su incorporacion dentro de los instrumentos del ordenamiento
territorial en el nivel nacional como departamental, regional y municipal:

a) En relacion con la Politica General de Ordenamiento Territorial a nivel nacional que se
encuentra actualmente en formulacion se requieren acciones para que la zonificacion
sea incorporada como un instrumento orientador dentro de las areas de PDET.

b) En relacion con los Planes Departamentales de Ordenamiento Territorial (PDOT), la zo-
nificacion ambiental permite incorporar en una escala adecuada orientaciones de ca-
racter ambiental que sirvan para la formulacion de directrices para la conservacion y
proteccién del medio ambiente y recursos naturales, y la realizacién de programas en-
focados al desarrollo productivo y a la localizacién de bienes y servicios de soporte a
la poblacion y las actividades productivas. En este sentido, se requiere la gestion para
realizar la incorporacion en los PDOT que aun no han sido formulados y como herra-
mienta de planificacion en las secretarias de planeacion y desarrollo en aquellos de-
partamentos en los cuales ya fue adoptado.

c) A nivel municipal, en la formulacién del componente rural de los Planes de Ordena-
miento Territoriales, se podran incorporar las categorias de zonificacién ambiental de
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d)

2.

manera directa o en cumplimiento de las determinantes ambientales emitidas por la
corporacion ambiental; sin embargo, serda necesario su ajuste para llevarlas a escala
adecuada segun la legislacién de ordenamiento territorial. De todas maneras, las cate-
gorias de la zonificacion ambiental pueden ser armonizadas en el proceso de concer-
tacion de asuntos ambientales para el OT con la Corporacion Auténoma Regional y de
Desarrollo Sostenible.

En el caso que ya se cuente con planes de ordenamiento revisados, las categorias de
zonificacion ambiental podran ser insumo para las unidades de planificacion rural
(UPR). Las UPR constituyen un instrumento técnico, parte del sistema de planificacion
municipal, con capacidad de “bajar” la informacion de zonificacién ambiental, darle va-
lidez legal y servir de base a los pactos (Acuerdos Territoriales Comunitarios) que se
plantean sobre el territorio en relacion con la proteccion de AEIA y el manejo de areas
productivas.

Articulacién con Planes de Desarrollo

Los Planes de Desarrollo en la escala departamental y municipal establecen las estrategias de
desarrollo para el periodo de las administraciones departamentales y municipales y los pro-
gramas y proyectos a ser ejecutados en el periodo mediante el plan plurianual de inversiones.

La zonificacion ambiental constituye un insumo en los siguientes aspectos:

a)

b)

Permite orientar territorialmente las inversiones en bienes publicos y servicios que se
planteen para las zonas rurales, de acuerdo con sus condiciones de localizacién en la
franja de estabilizacion, AEIA o dentro de la frontera agricola.
Los programas de apoyo técnico, asignacion de recursos, podran fijar condiciones de
acceso que involucren territorialmente las categorias de zonificacion ambiental para
lograr focalizar de mejor manera los recursos.
Articulacion con Instrumentos de Planificacion Ambiental
La zonificacion ambiental aporta orientaciones a los Planes de Gestion Ambiental Re-
gional (PGAR), los Planes de Accion Cuatrienal y el Presupuesto anual de rentas y gastos
(PARG) en relacion con los siguientes aspectos:

a) lIdentificacion de areas de especial interés ambiental

b) Areas de alta oferta de servicios ecosistémicos

c) Areas con mayores dindmicas socioambientales.

Su incorporacién en los instrumentos anteriormente anotados permitira focalizar mejor la in-
version ambiental en las respectivas jurisdicciones y generar los programas de profundizacion
en planificacion, generacion de nuevas declaratorias, asistencia técnica para el ordenamiento
ambiental.

b)

Los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) deberan in-
corporar en su diagnostico los insumos técnicos de la zonificacion ambiental e incor-
porar las categorfas de manejo como insumo para la fase prospectiva y de formulacion,
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en las areas objeto de los PDET. Su incorporacion como parte de los POMCA, contribuira
a la legitimacion e incorporacion dentro del sistema de planificacion territorial. Se debe
buscar la armonizacion entre las categorias de la zonificacion ambiental definidas en
el plan de zonificacion y las categorias definidas en la metodologia para el desarrollo y
formulacion de POMCA, ya que el gjercicio resultante del plan de zonificacion ambiental
puede aplicar en todas las fases de formulacién o actualizacion del instrumento del
POMCA.

c) La zonificacion ambiental se desprende de los postulados de la PNGIBSE; para la im-
plementacion de las zonas y categorias de zonificacién ambiental, se requiere de la
articulacion dentro del sector ambiental con otros tipos de politicas y planes; en espe-
cial para las zonas PDET objeto del PZA, se requiere la instrumentalizacion a travées de
las acciones del Plan Nacional de Restauracion, la politica forestal, el Plan de Control
de la Deforestacion.

10.4. Articulacion con Instrumentos
Técnicos y Financieros

Dentro del amplio conjunto de instrumentos técnicos y financieros que pueden ser aplicados
en los territorios objeto del PZA, se destacan cuatro con los cuales se tienen fuertes interrela-
ciones e interdependencias:

=  Catastro Multipropdsito

El Catastro Multipropdsito como sistema de informacién que registra datos actualizados de la
tierra es un instrumento fundamental para el ejercicio de la gestion publica multisectorial como
la planeacion social y econdmica, el ordenamiento territorial y la correcta gestion del suelo;
contribuir con la formalizacion, seguridad juridica y desconcentracion de la propiedad inmue-
ble; (3) proporcionar informacién predial que permita revelar la valoracion econdmica de los
predios, para facilitar la transparencia de los mercados de tierras, asi como la eficiencia en la
gestion fiscal en todos los ordenes; vy (4) poner a disposicion de la sociedad informacion ho-
mogénea y comprensiva sobre los predios y sobre las variables que se le integren (Gobierno
de Colombia, 2017)

El PZA constituye una herramienta de caracter territorial que orienta en primer lugar decisiones
para la realizacion del barrido en las regiones y municipios priorizados y, en segundo lugar,
aporta informacion técnica acerca de las condiciones ambientales, de oferta de servicios eco-
sistémicos y condiciones para las actividades productivas. A su vez, el catastro multipropdsito,
aportara informacion de mayor detalle al PZA para “bajar” a escalas de mayor detalle y parti-
cularmente para lograr los acuerdos territoriales comunitarios alrededor de un uso adecuado
del suelo.

= Fondo de Tierras

El Fondo de Tierras como instrumento operativo de la politica de democratizacién del acceso
a la tierra se nutre entre otros de las tierras provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y
habilitacion para la adjudicacion de las zonas de reserva forestal de la Ley 2da de 1959, las
tierras baldias con vocacion agraria que se definan a partir de la actualizacion del inventario de
areas de manejo especial o las que lleguen por procesos de extincion de dominio.
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El PZA brinda al Fondo de Tierras criterios y orientaciones en cuanto las condiciones territoria-
les dentro de la frontera agricola y especialmente en la denominada franja de estabilizacion al
igual que de las areas de especial interés ambiental, facilitando su gestion en cuanto una pri-
mera aproximacion al establecimiento de condiciones de viabilidad para desarrollo productivo.

=  Subsidios, Créditos y Asistencia Técnica

Dentro de los mecanismos previstos para la democratizacion del suelo, ademas de procesos
de adjudicacion, se han establecido mecanismos de subsidio y crédito; de otra parte, desde el
sector agropecuario se dispone de instrumentos similares para el desarrollo y fomento de
proyectos productivos agropecuarios.

La incorporacién de criterios territoriales derivados del PZA como parte de las condiciones de
acceso a recursos de subsidio, crédito o asistencia técnica permite una mayor coherencia de
los instrumentos de fomento con la funcion social y ecoldgica del suelo. En tal sentido, el PZA
aporta desde las categorfas de zonificacion ambiental, las condiciones generales de manejo
ambiental del territorio, que, si ademas se vinculan con el modelo de ordenamiento territorial
rural, permitirdn que se promueva un uso adecuado y sostenible del suelo.

=  Pagos por Servicios Ambientales — PSA

Los Pagos por Servicios Ambientales, reglamentados por el Decreto 1007 del 2018 como reco-
nocimiento en dinero o en especie que realizan los interesados de servicios ambientales a los
propietarios o poseedores con el fin de incentivar acciones de preservacion y restauracion en
areas estratégicas.

El PZA define categorias de preservacion y restauracion a las que es posible aplicar este ins-
trumento, bien sea para conservar coberturas naturales y la biodiversidad o para restaurar
coberturas en areas que hayan sido degradadas o deforestadas. De esta manera, el PZA puede
orientar a las autoridades ambientales en la aplicacion de este instrumento.

11.Estrategia Transversal
para el Seguimiento y Eva-
luacion

El seguimiento y evaluacion del Plan de Zonificacion Ambiental implica dos retos principales:
el primero de ellos el de la relacidon con los sistemas de seguimiento y evaluacion definidos
dentro del desarrollo del Acuerdo Final de Paz; el segundo, la articulacion con el sistema interno
de seguimiento y evaluacién en el marco del Sistema de Informacion Ambiental y los propios
indicadores del PZA y sistema para evaluacion.
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Figura 16. Esquema Seguimiento y Evaluacion PZA. Fuente: MINAMBIENTE 2019
1. Articulacion con los Sistemas de Seguimiento del Acuerdo de Paz

La politica Paz con Legalidad establece que “En la medida en que se articulen los instrumentos
de planeacion y gestion, serda mas sencilla y coordinada la comunicacion entre los multiples
sistemas de seguimiento y monitoreo para la implementacion” (Presidencia de la Republica,
2018)

La complejidad de la implementacién del posconflicto en cuanto involucra no solo la gran
cantidad de compromisos plasmados en el Plan Marco de Implementacion - PMI sino por las
numerosas instituciones que participan en los niveles nacional, departamental y municipal,
requiere de un alto esfuerzo de coordinacion.

Para esto, se ha definido que sera el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) el encargado
de manejar el Sistema de Informacion para el Posconflicto (SIIPO). La administracion y funcio-
namiento del SIIPO esta en cabeza del DNP, Decreto 1778 del 2020, donde ademas se establece
los lineamientos para el seguimiento fisico y financiero en la implementacion del Acuerdo de
Paz.

Ademas, el Plan de Zonificacion Ambiental desde el Ministerio de Ambiente, debe realizar las
acciones para su articulacién con el SIIPO en términos de reporte en lo de su competenciay a
la vez recibir salidas de informacion del SIIPO que le permitan alimentar su sistema interno de
seguimiento. En ese sentido, deberan realizarse las siguientes acciones:
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a) Minambiente debera definir indicadores del PZA para ser incorporados en el sistema
de seguimiento del DNP que den cuenta de los objetivos del PZA, el cual aparece ini-
cialmente como Plan Sectorial. Este debera articularse con los objetivos de conserva-
cion de AEIA, control de frontera agricola y desarrollo de proyectos productivos™.

b) Minambiente, en conjunto con la ART, CPEC y DNP; impulsaran los mecanismos de
articulacion institucional a partir de las herramientas vigentes. Se puede valorar la re-
lacion entre la ejecucion de los programas y proyectos para el cumplimiento del
Acuerdo Final de Paz, el PMIy los PATR subregionales en relacion con las categorias de
uso del suelo del PZA.

c) El proceso de planeacion anual de la intervencion de los planes nacionales sectoriales
tomara como base los lineamientos y las bases del Plan Zonificacion Ambiental. Lo
anterior, se llevara a cabo en el marco de lo dispuesto en el articulo 2.2.14.2.2.1.4 del
Decreto 1778 de 2020. La Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion, el Depar-
tamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Ambiente definiran los lineamientos
para llevar a cabo el proceso.

2. Sistema de Seguimiento Interno del PZA

Para poder contar con la posibilidad de evaluacion e impacto del Plan de Zonificacion Ambien-
tal, corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible generar los indicadores y
sistema propios. En el sector, el Sistema de Informacién Ambiental para Colombia — SIAC para
el seguimiento de la calidad y estado de los recursos naturales y el ambiente gestiona la infor-
macién a nivel nacional sobre el estado, el uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad y la sos-
tenibilidad del ambiente, en los ambitos continental y marino del territorio colombiano”. EL PZA
ha sido construido con informacién oficial relacionada con recursos naturales, razon por la cual
desde este sistema se contaria con las facilidades para su manejo.

El seguimiento y evaluacion de la zonificacion deberia orientarse mediante las siguientes ac-
ciones:

a) Para realizar el seguimiento a los cambios en las dinamicas del territorio en relacion
con la propuesta del PZA, revisar la informacion del SIAC y proponer ajustes hacia un
modo territorializado de zonas PDET (o a nivel nacional), dado que estas zonas son las
mas altas en servicios ecosistémicos y mas vulnerables a las dinamicas socioeconé-
micas. Se tomarfa como base la informacion utilizada en cuanto oferta y demanda. Su
seguimiento y actualizacion seria a mediano plazo, en funcién de la disponibilidad de
actualizacion de informacion.

b) El segundo frente de trabajo se relaciona con la realizacion del seguimiento a las dina-
micas en territorio para poder cruzar con las disposiciones del PZA. A este respecto,
dos aspectos deberian ser monitoreados: el primero, el relacionado con el uso del suelo
y sus dinamicas y el segundo con la localizacion de proyectos derivados de los planes
nacionales y otras intervenciones.

14 La bateria de indicadores de seguimiento al PZA, se formulara como maximo 6 meses después del
cierre técnico.
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c) En relacion con el seguimiento a las dinamicas de uso, se propone el seguimiento me-
diante tecnologias satelitales, las cuales pueden ser compartidas con sectores como
agricultura o la articulacién con los sistemas de seguimiento a cultivos ilicitos y defo-
restacion.

d) Como principal mecanismo operativo en territorio del PZA, se encuentran los Acuerdos
Comunitarios para el Uso del Suelo, que ademas de ser instrumento de gestion, permite
bajar a territorio las bases de zonificacion y adaptarlas a las condiciones de cada zona.
Desde esta perspectiva su seguimiento es central para medir el avance en la imple-
mentacion del PZA. Al respecto, con las CAR de las respectivas jurisdicciones en terri-
torios PDET, se estableceran indicadores y protocolos de manejo de informacion en
relacion con los procesos de gestion de la zonificacion y el logro y seguimiento a los
acuerdos comunitarios de uso.

12. Plan de Accion

El Plan de Accidén comprende la hoja de ruta interna del Plan de Zonificacién Ambiental para
su implementacion en los territorios PDET.

El Plan de Zonificacion Ambiental se establece hasta el afio 2031 de acuerdo con lo que definen
los PDET para su implementacion.

El Plan de Accidn con las acciones principales para su implementacion se elabord a partir del
marco estratégico definido en el capitulo ocho. El Plan de Accion contiene las acciones que
soportan la realizacién de los objetivos y lineas estratégicas del Plan.

En relacion con las inversiones estimadas, se incluyen en el PZA aquellas especificamente
atinentes al sector ambiental. La ejecucion de proyectos sectoriales, de promocion de activi-
dades productivas hacen parte de los recursos de las entidades sectoriales.
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Tabla 9. Plan de Accidn

ENTIDADES DE
APOYQO™

LINEA ESTRATEGICA ACTIVIDAD

TEMPORALIDAD ENTIDAD LIDER

CORTO PLAZO MINAGRICULTURA
(PERIODICO) MINAMBIENTE

CORTO PLAZO UPRA MINAGRICULTURA
(PERIODICO) -MINAMBIENTE

MINAGRICULTURA
MEDIANO PLAZO UPRA - MINAM-
(PERIODICO) BIENTE

15 Las entidades de apoyo que no participaron en la elaboracion del plan de accidon seran invitadas formalmente por MINAMBIENTE o MINAGRICUL-
TURA (cuando aplique) para colaborar en el desarrollo de la respectiva actividad.
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LINEA ESTRATEGICA No | ACTIVIDAD TEMPORALIDAD ENTIDAD LIDER | ENTIDADES DE
APOYO
MINAGRICULTURA
Formular lineamientos para programas de reconver- - MINAMBIENTE -
4 | sion productiva agropecuaria teniendo en cuenta el | MEDIANO PLAZO UPRA CAR - GOBERNACIO-
Plan de Zonificacion Ambiental. (PERIODICO) NES -ALCALDIAS
Generar los lineamientos de reconversion de activi-
dadesagropecuarias y realizar el seguimiento en el
marco de los Planes Departamentales de Extension . ADR
5 Agropecuaria -PDEA y del Plan de Zonificacion Am- PERIODICO MINAGRICULTURA _
biental, incluyendo herramientas de manejo del pai- UPRA
saje, alternativas de uso yaprovechamiento sosteni-
ble.

O1LE2. Disefiar e implementar Proyectos Integrales deDesa- MINAGRICULTURA
Reducir los factores rrollo Agropecuario Rural — PIDAR que fomenten el - MINAMBIENTE -
causantes de usos g |cierre y estabilizacion de la frontera agricola en los| peRdpico ADR ENTES TERRITO-

inadecuados del terri- municipios PDET, considerando lo identificado por el RIALES.
torio en la Frontera Plan de Zonificacion Ambiental
agricola, que incre-
mentan su expansion
en las subregiones y CAR — MINAGRICUL-
municipios de PDET Formular lineamientos ambientales para la trasfor- TURA - UPRA -ADR -
7 | maciénde conflictos socioambientales en las subre- | CORTO PLAZO MINAMBIENTE AGROSAVIA.

giones y municipios PDET teniendo en cuenta el Plan
de Zonificacion Ambiental.
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ENTIDADES DE

LINEA ESTRATEGICA No | ACTIVIDAD TEMPORALIDAD ENTIDAD LIDER "
APOYO
Establecer el otorgamiento de derechos de uso en el
8 marco del acuerdo 058 de 2018 y su modificacion | PERMANENTE ANT MINAMBIENTE -
mediante el acuerdo 118 de 2020 teniendo en cuenta CAR
el Plan de Zonificacion Ambiental.
MINAGRICULTURA
Implementar la Estrategia Integral de Control a la - MINMINAS -
Deforestacion y Gestion de los Bosques - EICD, in- MINTRANSPORTE Y
9 | corporando consideraciones ambientales derivadas | LARGO PLAZO MINAMBIENTE | ENTIDADES ADSCRI-
delPlan de Zonificacion Ambiental. TAS - ART -ENTES
TERRITORIALES
. g . p CAR-
Promover la incorporacion del Plan de Zonificacion DNP
Ambiental en los instrumentos de planificacion am- .
o O1LE3'_ 1 bientalregional y municipal de las subregiones y mu- PERIODICO MINAMBIENTE .
Incidir en los instru- nicipios PDET, MINVIVIENDA -
mentos de planifica- ENTIDADES
cion territorial,am- TERRITORIALES
biental, del desarrollo : iy ) - -
y sectorialespara el Prgmover - meorporacion, archlamon y soqahza— MINAMBIENTE - ENTIDADES
cierre v estabilizacion cion del Plan de Zonificacion Ambiental en los instru- , CAR TERRITORIALES
Y . | mentos de ordenamiento y desarrollo territorial, en PERIODICO
de la frontera agricola : ) L
. los niveles regional, departamental y municipal.
en lassubregiones y
municipios de PDET
Incorporar criterios técnicos derivados del Plan de PNIS-
12 | Zonificacion Ambiental en el Programa Nacional In- | pERIODICO MINAMBIENTE CAR

tegralde Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS.
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LINEA ESTRATEGICA

No

ACTIVIDAD

TEMPORALIDAD

ENTIDAD LIDER

ENTIDADES DE
APOYO"

13

Acompafiar técnicamente la formulacion de los Pla-
nes Departamentales de Extension Agropecuaria —
PDEA, incorporando criterios técnicos del Plan de Zo-
nificacion Ambiental.

PERIODICO
(Cuatrienal)

ADR

MINAMBIENTE -
CAR

14

Formular los lineamientos para la inclusion de las ca-
tegorias y directrices del Plan de Zonificacion Am-
biental en la metodologia de formulacion e imple-
mentacion de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural - POSPR

CORTO PLAZO(PE-
RIODICO)

MINAGRICULTURA

ANT - MINAM-
BIENTE -CAR

15

Coordinar acciones necesarias con entidades naciona-
les, de cooperacion internacional y empresa privada,
para mejorar la escala de detalle de la zonificacion
ambiental en las porciones del territorio con alto
grado de conflictossocioambientales que lo requie-
ran.

MEDIANO PLAZO

MINAMBIENTE -
CAR

ART

16

Actualizar y/o ajustar la zonificacion ambiental indi-
cativa1:100.000 y mejorar el nivel de detalle en caso
de que serequiera o se cuente con mejor informa-
cion.

PERIODICO
(Bianual)

MINAMBIENTE

CAR

PNN

ART

O1LEA4.

Focalizar procesos de
Acceso y formalizacion
de tierras en las su-
bregiones y municipios

de PDET

17

Incorporar los lineamientos del Plan de Zonificacion
Ambiental como uno de los insumos para la focali-
zaciony priorizacion de los procesos de adjudicacion
y formalizacién de tierras adelantados en las subre-
giones PDET.

MEDIANO PLAZO
(PERIODICO)

MINAGRICULTURA

ANT

ART

MINAMBIENTE
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LINEA ESTRATEGICA

O2LEN.

Ampliar y Consolidar el
inventario de Areas de
Especial Interés Am-
biental — AEIA en las
subregiones y munici-
pios de PDET

No | ACTIVIDAD

TEMPORALIDAD

ENTIDAD LIDER

ENTIDADES DE
APOYO"

CORTO PLAZO

MINAMBIENTE

ANT

ART

MINAGRICULTURA

CORTO PLAZO

MINAMBIENTE

Desarrollar un programa de ampliacion del inventario
deAEIA basado en el Plan de Zonificacion Ambiental CAR
og | con figuras como areas protegidas, ecosistemas es-| ~orT0 PLAZO MINAMBIENTE -
tratégicos y estrategias complementarias de conser- PNN
vacion, nacionales y regionales -
ART
Consolidar las AEIA en las subregiones y municipios
PDET identificando y promoviendo areas de conecti- CAR
— vidadecoldgica para su preservacion, restauracion y MEDIANO PLAZO MINAMBIENTE -
uso sostenible, de acuerdo con el Plan de Zonifica- PNN
cion Ambiental -
ART
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LINEA ESTRATEGICA No| ACTIVIDAD TEMPO- | ENTI- | ENTIDADES DE
RALIDAD| DAD APOYO"
LIDER
Formular y/o actualizar los instrumentos de ordenamientoy planifica-
cién de las AEIA de las subregiones y municipios PDET incorporando
22| ¢| Plan de Zonificacién Ambiental. CORTO | PNN -1 MINAMBIENTE
PLAZO CAR
Formular e implementar programas de medidas correctivas, preven-
tivas, obligatorias y pedagogicas parala proteccion y uso adecuado de
23 las AEIA de las subregiones y municipios PDET considerando el Plan MEDIANG| PNN -1 MINAMBIENTE
O2LE2. deZonificacion Ambiental PLAZO CAR
Gestion de las Areas deEspecial
Interés Ambiental - AEIA de las
subregiones y municipios de
PDET Articular los resultados de las Bases técnicas del Plan deZonificacion
24 Ambiental con las acciones que se adelantan en desarrollo del Plan Na- | MEDIANO| PNN - |  MINAMBIENTE
cional de Restauracion. PLAZO CAR
Establecer un programa de Proteccion con uso productivo de las
Areas con Alta Oferta de Servicios Ecosistémicos que no sean decla-
25| radas Areas protegidas, con base en el Plan de Zonificacion Ambien- | MEDIANO| PNN - | MINAMBIENTE
tal. PLAZO CAR
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ENTIDADES DE

LINEA ESTRATEGICA No | ACTIVIDAD TEMPORALIDAD ENTIDAD LIDER "
APOYO
Desarrollar un programa de ordenamiento produc-
tivosostenible en las areas condicionadas de la fron- MINAGRICULTURA PNN
26 teraagrico[a que cuente‘n con_Plan de l\/lgnejo formg— MEDIANO PLAZO - MINAM- -
lado incorporando consideraciones ambientales deri- BIENTE CAR
vadas delPlan de Zonificacion Ambiental (Minam- -
biente, 2020)
O3LE1.
Promocién de cadenas
de valor en areas co- Desarrollar un programa de encadenamientos pro- MINAGRICULTURA PNN
lindantes o dentro de ductivos sostenibles en las areas condicionadas de la
las AEIA de las subre- 27 Frontera Agricola, incorporando consideracionesam- MEDIANO PLAZO _Bl\l/lé,,\\‘IAT’\él_ C,AR
giones y municipios bientales derivadas del Plan de Zonificacion Ambiental )
PDET (Minambiente, 2020)
MINCOMERCIO -
Formular y desarrollar proyectos piloto de economia ARN
campesina con excombatientes de las FARC — EP y
28 susfamilias de acuerdo con sus intereses, necesida- MEDIANO PLAZO MINAMBIENTE MINAGRICULTURA
des y potencialidades, considerando las directrices ADR
del Plan deZonificacion Ambiental
O3LE2. Formular e implementar los planes de ordenacion fo-
Promocion de la restal
economia forestal 0g |- POF en las areas colindantes o dentro de las AEIA | \\e5aNO PLAZO MINAMBIENTE PNN - CAR

enareas colindantes

o dentro de las AEIA

delas subregiones y
municipios PDET

de las subregiones y municipios PDET; en términos
deestablecer areas forestales protectoras y areas fo-
restalesproductoras con sus lineamientos de uso y
manejo, incorporando el plan de zonificacion am-
biental (Minambiente, 2020)
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LINEA ESTRATEGICA

ACTIVIDAD

123

TEMPORALIDAD ENTIDAD LIDER ENTlDADESﬁDE
APOYO
LARGO PLAZO MINAMBIENTE PNN - CAR
MEDIANO PLAZO MINAMBIENTE PNN - CAR
MINAMBIENTE -
LARGO PLAZO CAR - PNN INSTITUTOS DE IN-

VESTIGACION -MI-
NINTERIOR

MEDIANO PLAZO

MINAGRICULTURA
MINAMBIENTE

BANCO AGRARIO -
FINAGRO -
ADR




LINEA ESTRATEGICA | No| ACTIVIDAD TEMPORALIDAD| ENTIDAD LIDER ENTlDADESﬁDE
APOYO
MEDIANO PLAZO| CAR - PNN MINAMBIENTE
ADR
MEDIANO PLAZO| CAR - PNN -
ART
MINCOMERCIO
-MINAMBIENTE
MEDIANO PLAZO| MINAMBIENTE

16 El transito de Colombia hacia la sostenibilidad es necesario e inevitable, y requiere del disefio, planificacién y puesta en marcha de espacios
posibles para la biodiversidad en el futuro de las ciudades, los paisajes rurales y la agroindustria. Por esta razon, el Instituto Humboldt reunio a sus
expertos para analizar diez puntos estratégicos o procesos de cambio, que denominaron Transiciones Socioecoldgicas hacia la Sostenibilidad, de
importancia decisiva para obtener un estado nacional de bienestar que modifique la inconveniente trayectoria actual del pais en materia ecoldgica
y social. (IAVH, 2018)
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ENTIDADES DE

LINEA ESTRATEGICA No | ACTIVIDAD TEMPORALIDAD ENTIDAD LIDER "
APOYO
Fortalecimiento y dinamizacién de las mesas ambien- MINAMBIENTE -
37 | tales de PDET, como instancias de articulacion inte- | PERIODICO CAR ART
O4LE]. rinstitucional y de gestion ambiental.
Convergencia y
articulacion Insti-
tucional para el Promover el PZA en las instancias d(e didlogo y con-
rdenamien certacion existentes en el territorio (RAE, centrosre-
ar(:wgieénata[ setgs 38 gionales de dialogo ambiental, entre otros) como PERMANENTE MINAMBIENTE ART
subregiones y instrumento de reflexion para la identificacion, prio- CAR
municipios de rizacion y discusion de los conflictos ambientales.
PDET
Formular e implementar un programa de fortaleci-
39 | miento de la capacidad institucional del orden na- | PERIODICO MINAMBIENTE - ART
cional, regionaly local para el ordenamiento ambien- CAR
tal derivado del Plan de Zonificacion Ambiental.
Establecer una ruta metodoldgica para la articula-
cion entre la estrategia de participacion del plan de MINAMBIENTE -
OA4LED. o zonificacion ambiental y el esquema de participa- CORTO PLAZO CAR ART
Ny cion establecido para los PDET, con instancias na-
Participacion comu- ) . s
o ) cionales, regionales y locales de representacion et-
nitaria y ciudadana Hliea v eaTaEslE
como soporte para :
la zonificacion am-
biental
Establecer Pactos Territoriales entre las comunida- CAR
41 |des y las autoridades ambientales para un manejo | pERMANENTE MINAMBIENTE -
del territorio que garantice un uso productivo ade- ART

cuado y sostenible.
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LINEA ESTRATEGICA

No

ACTIVIDAD

TEMPORALIDAD

ENTIDAD LIDER

ENTIDADES DE
APOYO"

42

Fortalecer espacios de participacion en temas am-
bientales de acuerdo con los espacios de participa-
cion definidos por el PDET.

PERMANENTE

MINAMBIENTE -
CAR

ART

43

Fortalecer las organizaciones sociales, campesinas y
étnicas y su inclusion en los procesos de planifica-
cion y gestion derivados del Plan de Zonificaciéon Am-
biental.

PERMANENTE

MINAMBIENTE

CAR - MI-
NINTERIOR

44

Socializar los resultados de la formulacion del Plan
de Zonificacion Ambiental con excombatientes de las
FARC-EP y sus familias, de modo que se establezca
un dialogopara la incorporacion de su enfoque terri-
torial a los lineamientos ambientales de uso del plan
de Zonificacion Ambiental.

CORTO PLAZO

MINAMBIENTE

ARN
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13. Costo Indicativo del PZA

El coste estimado para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Zonificacion Ambiental en
un horizonte de ejecucion al afio 2031, alcanza un monto superior a 358.571 millones de pesos,
los cuales estan principalmente en cabeza del sector Agropecuario y Desarrollo Rural y del
Sector Ambiental. Se estima que el corto plazo de ejecucion del PZA requerirda una inversion
aproximada de 43.000 millones de pesos, los cuales representan el 11.7% del total del costo
indicativo.

El calculo indicativo de costos se logra a través del trabajo conjunto y articulado de las entida-
des del sector Agropecuario y del sector Ambiental, desarrollado a lo largo de los afios 2020 y
2021 en diversos espacios donde se discutio el alcance de cada objetivo, linea estratégica y
accién, para de esta manera tener un marco de entendimiento que permitiera desde la capa-
cidad de cada sector.

En este sentido, se conté fundamentalmente con la informacion del sector Agropecuario re-
presentado en 4 entidades: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia de Desarrollo
Rural - ADR, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA y la Agencia Nacional de Tierras
- ANT, quienes tienen a su cargo en el PZA acciones encaminadas al cierre y estabilizacion de
la frontera agricola, focalizacién de procesos de acceso y formalizacion de tierras, y desarrollo
de alternativas productivas sostenibles en la frontera agricola.

Por su parte, el sector ambiental se encuentra representado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales y 20 Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible con jurisdicciéon en las 16 subregiones de PDET.

Es indispensable aclarar, que el andlisis de costos se estimo teniendo en cuenta el escenario
mas conservador de ejecuciéon del plan, esto implicé tomar como base el plan marco de in-
version de mediano plazo de las diferentes entidades involucradas; asi, las cifras estimadas se
calcularon teniendo en cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo — MGMP del sector am-
biental y agropecuario correspondiendo a las concertaciones que se llevaron a cabo con las
entidades que tienen compromisos en el Plan de Accion del PZA y a su vez son ellas mismas
las que tendran en cuenta la priorizacién de recursos dentro de la cuota que se les comunique
afio a afio para el cumplimiento de las metas; ademas, este costeo indicativo es resultado del
analisis de los gastos programados y que las proyecciones se realizan en consistencia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) vigente, asi como el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP) y por lo tanto son consistentes entre los mismos.

Con estas cifras se procedio a proyectarlas respecto a los objetivos impuestos por el acuerdo
final de paz hasta el afio 2031. En este sentido, aunque las entidades tienen una asignacion
presupuestal medianamente constante, el monto de estos recursos no sera suficiente para la
financiacion del Plan de Zonificacion Ambiental.

Adicionalmente, sera necesario gestionar nuevos recursos a través de Fondos como Colombia
Sostenible, Sistema Nacional de Regalias y agencias de cooperacién internacional.

En este sentido, durante los afios 2020 y 2021 el Ministerio de Ambiente ha venido trabajando
con las Corporaciones Autdonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible referidas, para lograr
la inclusion del PZA en sus instrumentos de planificacion del corto plazo, asegurando de esta
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manera la financiacion de algunas acciones alineadas con las necesidades territoriales PDET,
en especial el desarrollo de zonificaciones ambientales participativas a escalas de detalle.

A continuacion, se presenta el estimado de inversién por linea estratégica definido para el
periodo de ejecucién del PZA para los sectores lideres de su implementacién, aclarando que
cada una de las lineas estratégicas contiene una serie de acciones necesarias para su imple-
mentacion y que la forma de presentarlas en este apartado obedece solo a la manera mas
simplificada de presentacién y entendimiento de los costos; ademas, es de resaltar que los
valores resultados del costeo corresponden a recursos de inversion PGN. El anexo 2 contiene
la matriz de costeo indicativo de manera anualizada y por sector.

; L. Sector Agropecuario Sector Ambiente
Linea Estrategica 2021-2031 2021-2031

O1LE1.

Contribuir al ordenamiento productivosostenible
de la Frontera agricolacondicionada: AEIA con
usos productivos yzonas de la franja de estabili- $ 26.377.173.849
zacion incorporadas, que presenten condiciones
de desarrollo, en las subregiones y
municipios de PDET

O1LE2.
Reduccion de los factores de uso inadecuado
del territorio en la Frontera agricola, que incre- $ 111.653.275.704

mentan su expansion enlas subregiones y muni-
cipios de PDET

O1LES.
Incidir en los instrumentos de planificacion terri-

_ _ ; $  1.713.610.041 $ 58.449.285.598
torial, ambiental, del desarrollo y sectoriales
para el cierre y estabilizacion dela frontera agri-
cola
O1LEA4. s
Focalizacién de procesos de Acceso y formali- $ 1165.509.408 _
zacion de tierras en las subregiones y municipios
PDET
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Linea Estratégica

Sector Agropecuario
2021-2031

Sector Ambiente
2021-2031

O2LE1.

Consolidacion y ampliacion del inventario de
Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA en
las subregiones y municipios de

PDET

$ 8.285.908.191

O2LE2.

Gestion de las Areas de Especial Interés Ambien-
tal - AEIA de las subregiones y municipios de
PDET

$ 23.088.121.384

O3LE1.

Promocién de cadenas de valor en areas colin-
dantes o dentro de las AEIA de las subregiones
y municipios PDET

$ 464.091.220

$ 5.039.610.000

O3LE2.

Promocién de la economia forestal en areasco-
lindantes o dentro de las AEIA de las subregiones
y municipios PDET

$ 300.000.000

$ 82.061.150.388

O3LES.

Promocion de alternativas productivas ambien-
talmente sostenibles dentro de las AEIA

$ 27.077.721.488

O4LE1.

Convergencia Institucional para elordenamiento
ambiental de las subregionesy municipios de
PDET

$ 1.976.276.852

O4LE2.

Participacion comunitaria y ciudadana comoso-
porte para la zonificacion ambiental

$ 10.919.676.189

TOTAL

Tabla 10. Costo Indicativo del PZA para el Afio 2031

$ 141.673.660.222

$

Fuente: MINAMBIENTE Y MINAGRICULTURA 2021
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14. Fuentes de Financiacion

El PZA requiere de fuentes de financiacién que permitan viabilizar y llevar a los territorios o
establecido en el presente documento. Dentro de esas fuentes de financiacion se cuenta con
aquellas que se manejan en el Fondo Colombia en Paz, el cual tiene como objeto servir de
instancia de ejecucion y articulacion de recursos para la implementacion del Acuerdo Final de
Paz. Creado a través del Decreto Ley 691 de 2017, esta adscrito al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica y tiene una duracién de 10 afios. Dentro de este fondo se
encuentran 5 fuentes de financiacion, distribuidas en 5 grupos:

1. Presupuesto General de la Nacién
2. Sistema General de Regalias

3. Sistema General de Participaciones
4. Cooperacion internacional

5. Participacion privada.
Con el fin de determinar el aprovechamiento y destinacion de recursos provenientes de las

5 fuentes de financiacion enlistadas anteriormente, s e procedera a hacer una breve descrip-
cion de cada una y a relacionar directamente, con cada uno de los 3 grandes objetivos del PZA:
i) Orientar la zonificacién del territorio para armonizar su uso con la proteccién de las Areas de
Especial Interés Ambiental, i) Generar acciones especificas institucionales para el logro de los
objetivos de control y estabilizacion de la frontera agricola vy iii) Definir condiciones desde el
ordenamiento ambiental del territorio para la puesta en marcha de iniciativas productivas que
promuevan el desarrollo sostenible de las comunidades rurales.

Presupuesto General de la Nacién

El presupuesto general de la nacién (PGN) se compone por la sumatoria de todos los impuestos
tributarios y no tributarios (ingresos corrientes) establecidos en el marco fiscal y tributario del
pais, asi como los recursos de capital que ingresan al PGN. Este presupuesto se distribuye a su
vez para el gasto publico de funcionamiento, las inversiones de la nacion, y el pago de la deuda;
asi mismo se distribuye a los municipios por medio del Sistema General de Participaciones
(SGP). (Informe EITI, 2018).

Del PGN tambien se destinan los recursos necesarios para ejecutar el Plan Nacional de Desa-
rrollo, el cual se encarga de definir el destino de los fondos, de acuerdo con la priorizaciéon y
vision del actual gobierno en materias de salud, educacion, desarrollo, etc. Dentro del Plan de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”, se establecen diversas fuen-
tes de financiacion para los diferentes rubros de la Nacion.

Uno de estos rubros es la inversién en el campo, el cual se prioriza en el objetivo 5 del PND, el
cual indica: “Objetivo 5: Incentivar la inversion en el campo a través de la reforma de los ins-
trumentos del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y del manejo de los riesgos de mer-
cado y climdticos”. Para dar respuesta a este objetivo, el gobierno nacional ha asignado dife-
rentes medios de financiacion.

130



Dentro de estos medios de financiacion se encuentran el Fondo de Microfinanzas Rurales, el
Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR y Linea Especial de Crédito (LEC) (bajo la direccion de
FINAGRO y Minagricultura) entre otros. Estas fuentes se detallan mas adelante en la matriz de
fuentes de financiacidn por objetivo.

Asi mismo el “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccidon de una paz
estable y duradera”, establece en su capitulo I, Reforma Rural Integral (RRI), distintos mecanis-
mMos para asegurar los recursos necesarios para implementar lo pactado.

Dentro de estos mecanismos se encuentra el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
compuesto por Tierras provenientes de la extincion judicial de dominio a favor de la Nacion,
Tierras recuperadas a favor de la Nacion, Tierras provenientes de la actualizacion, delimitacion
y fortalecimiento de la Reserva Forestal, con destino a los beneficiarios y beneficiarias del
Fondo de Tierras, Tierras inexplotadas, Tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interés
social o de utilidad publica y Tierras donadas. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2016).
Este fondo de tierras se considera una fuente de financiamiento al constituir un mecanismo
de acceso a bienes en pro del desarrollo del PZA.

Se establece ademas en el acuerdo la necesidad de crear un subsidio integral para la compra
de tierras como herramienta alternativa que contribuya a solucionar problemas puntuales de
acceso, y el crédito especial para compra, el cual consiste en una linea de crédito especial
subsidiada a largo plazo para la compra de tierras; dicho subsidio integral para la compra de
tierras fue creado en el afio 2020 y reglamentado mediante el Decreto 1330 de 2020.

Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias (SGR) se creo en el afio 2011, mediante el acto legislativo 05, y
fue reglamentado mediante la Ley 1530/2012; y busca la distribucion equitativa de los recursos,
asi como la eficiencia y la integridad de su uso y aprovechamiento. Para tal fin se crearon
diversos fondos como Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Fondo de Desarrollo Regional
(FDR), Fondo de Compensacion Regional (FCR), Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE), Fondo
de Ahorro Pensional Territorial (FONPET). Comisidn Rectora, Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision (OCAD), entre otros. (Informe EITI, 2018).

Ahora bien, en el afio 2020 mediante la Ley 2056 y conforme con lo dispuesto por el articulo
360 y 361 de la Constitucion Politica, dicha ley tiene por objeto determinar la distribucion, ob-
jetivos, fines, administracion, ejecucién, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condi-
ciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, organos,
procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

Bajo este principio de equidad en la distribucion de ingresos provenientes del aprovechamiento
de recursos naturales no renovables, se destind un porcentaje correspondiente al 7% para la
financiacion de proyectos enmarcados en el Acuerdo Final y que estén destinados en la repa-
racion de las victimas. Ha de evaluarse la viabilidad de emplear estos recursos en el marco de
desarrollo del PZA, asi como los provenientes del fondo de desarrollo regional, fondo de com-
pensacion Regional y las asignaciones directas a los municipios.

Sistema General de Participaciones

El SGP se compone por los recursos que transfiere la nacién (ordenados en los articulos
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356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia) a los departamentos, distritos y municipios,
con el fin de financiar los servicios basicos a su cargo. De este presupuesto se desprenden
porcentajes dependiendo de los diferentes rubros a cubrir.

Dentro de estos se encuentran el sector educativo, salud, agua potable y saneamiento basico,
y propositos generales asociados al medio ambiente, sector agropecuario, recreacion y deporte,
promocion del desarrollo comunitario, entre otros. Las inversiones asociadas a garantizar el
agua y el saneamiento, junto a los asociados al desarrollo comunitario, agropecuario y ambien-
tal de los territorios, han de revisarse en pro de fortalecer las acciones establecidas en el PZA.

Cooperacion Internacional

Al articular los planes de desarrollo junto con el PZA y los PDET se optimiza el uso de los
recursos en beneficio de los habitantes de territorios que han sido priorizados en el poscon-
flicto, asegurando una construccion colectiva y participativa que satisfaga los intereses de to-
dos los actores territoriales.

La firma del acuerdo de Paz con la ex guerrilla FARC-EP despertd gran interés en el ambito
internacional en donde, con el fin de apoyar el proceso de paz y de asegurar la no repeticion,
se han realizado diversas donaciones destinadas a eliminar las causas del conflicto armado en
Colombia y a la reparacion de las victimas. Dentro de estas causas se encuentra la tenencia
de la tierra, la participacion politica, el narcotrafico, la desigualdad y ausencia del Estado, entre
otras.

Estos fondos de procedencia extranjera son administrados bajo el liderazgo de la Agencia Pre-
sidencial de Cooperacion, creacion de una instancia con los coordinadores de los cuatro fon-
dos: Colombia Sostenible, Multidonante de Naciones Unidas, Union Europea y Banco Mundial;
y se articulan a su vez con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Fondo Colombia sostenible es el principal articulador del esfuerzo nacional e internacional
y busca la construccion y fortalecimiento econdmico, con enfoque territorial y ambiental; por
medio del impulso de proyectos de conservacion y proyectos productivos sostenibles, que
permitan potenciar el desarrollo de agricultores, mujeres, comunidades étnicas y habitantes
de los territorios.

Este fondo es financiado por la comunidad internacional para aportar en la ejecucion de pro-
gramas y proyectos que permitan consolidar la paz en el territorio nacional, y sus aportantes
son Noruega, Suiza y Suecia. El destino de los recursos del fondo puede ser empleados para
llevar a cabo los proyectos PDET, asi como para implementar las acciones plasmadas en el
presente PZA.

El fondo Multidonante de Naciones Unidas se establecid en el aflo 2016, estando anclado en la
estructura de financiacion “Colombia en Paz” y su fin consiste en movilizar recursos para ge-
nerar, las condiciones necesarias para garantizar la sostenibilidad de la paz, apoyando la im-
plementacion de los acuerdos.

Este fondo destina recursos para la ejecucion de proyectos priorizados y enfocados en la re-
paracién colectiva de las comunidades afectadas por el conflicto armado colombiano, asi como
en el mejoramiento de infraestructura social y econdmica, generando oportunidades de em-
pleo, seguridad alimentaria y empoderamiento de la mujer rural, entre otras.
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El Fondo Europeo para la paz, el cual ha reportado mas de 120 millones de Euros para la Paz
en Colombia, fue establecido en 2016 como un mecanismo de Cooperacion al Desarrollo que
busca contribuir con la distribucion estratégica de apoyos técnicos y econdémicos orientados a
promover y dinamizar la actividad econdmica y el desarrollo en los territorios mas afectados
por el conflicto armado en Colombia.

Este fondo cuenta con alrededor de 20 paises aportantes quienes contribuyen en la busqueda
de alternativas para una produccién ambientalmente sostenible y una justa comercializacion.
A través de los recursos procedentes de este fondo se ejecutaron proyectos en alrededor del
48% de los municipios priorizados en el posconflicto, en 4 departamentos (Caqueta, Putumayo,
Narifio y Guaviare).

Finalmente, el Fondo para la Paz y El Posconflicto Banco Mundial se constituyo en el afio 2014
y tiene como objetivo principal es asegurar el acceso a informacion por parte del Gobierno
Nacional con el fin de formular politicas acertadas y eficientes en el marco del posconflicto,
asi como el aprovisionamiento de asistencia técnica y un mejor acceso a financiamiento para
proyectos enmarcados en el Acuerdo Final con las Farc-EP.

El fondo ha destinado mas de 6 millones de dolares en proyectos de reparaciéon a victimas,
asistencia técnica en temas de conservacion y sostenibilidad ambiental, asistencia técnica para
el plan de respuesta rapida del posconflicto, aumento en capacidad institucional y asistencia
técnica para el disefio e implementacion del Catastro multipropdsito, entre otros.
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éQué son los Planes Nacionales Sectoriales?

Son 16 instrumentos de planeacion que buscan asegurar por
medio de politicas publicas, proyectos, acciones, inversio-
nes, y sustentos juridicos la superaciéon de la pobreza, la
desigualdad, y el cierre de la brecha entre el campo y la
ciudad por los proximos 15 afios de esta manera alcanzar y
garantizar el bienestar de la poblacién rural. Los anteriores,
son adoptados por el Gobierno Duque en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, y la politica de Paz con Legalidad.

Prohibida la reproduccion total o parcial, dentro y fuera del territorio de Colombia, del material textual y/o grafico sin autorizacion
expresa del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) y del Departamento Nacional dePlaneacion (DNP).
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INTRODUCCION

A partir de la Sentencia T- 025 de 2004, la Corte Consti-
tucional ha venido presentando diferentes pronunciamientos
frente a la necesidad del disefio y aplicacion de politicas
publicas con enfoque diferencial, que permitan el recono-
cimiento y atenciéon de particularidades y caracteristicas
propias de los diversos sectores de la poblaciéon (Auto 382
de 2010), no solamente en relacién con la poblacion des-
plazada, sino de toda aquella que queda cobijada bajo la
denominacion de “victima”, en el entendido que las personas
(individual o colectivamente) que han sufrido dafo por cau-
sa de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacio-
nales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del con-
flicto armado interno, incluyen de manera desproporcionada
aquellos grupos que tienen una especial proteccion consti-
tucional tal como ocurre con el grupo étnico afrocolombiano.

Posteriormente, mediante el Auto 005 de 2009, referente a
la poblacion desplazada afrocolombiana, la Corte Constitu-
cional reiteré que: “La politica publica de atencién a la po-
blacion desplazada carece de un enfoque integral de aten-
cion diferencial a la poblacion afrocolombiana en situacion
de desplazamiento, que sea sensible a los riesgos especiales
que sufren, a los factores transversales que inciden en el des-
plazamiento y el confinamiento de esta poblacién y los ries-
gos particulares que impactan de manera desproporcionada
sus derechos”.

1 La Sentencia T-025 de 2004. Tutela los derechos de la poblacién en con-
diciéon de desplazamiento, En esta sentencia la Corte Constitucional declara
el estado de cosas inconstitucional frente a la poblacién en condiciéon de
desplazamiento por considerar que existe una vulneracién sistematica de sus
derechos. A partir de alli imparte una serie de érdenes a entidades naciona-
les y territoriales con el fin de que sean atendidas las necesidades bdsicas

de esta poblacién.
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La Corte formuld seis 6rdenes especificas? para la prevencion, protecciéon y atencién de
la poblacion afrodescendiente victima o en riesgo de desplazamiento forzado, confi-
namiento y/o resistencia. Esto implica el desarrollo de las siguientes intervenciones por
parte del Estado colombiano:

(i) disenar e implementar un plan de caracterizacién de los territorios colectivos
y ancestrales habitados mayoritariamente por poblaciéon afrocolombiana, el
cual debia abordar los siguientes minimos;

(a) la situacién juridica de los predios sefialados como territorios colec-
tivos —titulados o en proceso de titulacién - y ancestrales;

(b) las caracteristicas socioeconémicas de las comunidades asentadas
en dichos territorios;

(c) la situacion factica y juridica en que se encuentran los consejos co-
munitarios y las autoridades locales constituidas en dichos territorios;

(d) los riesgos y potencialidades para la proteccion de los territorios;

(e) los obstdculos juridicos que impiden la proteccién efectiva de dichos
territorios; y

(f) los mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los terri-
torios cuya propiedad haya sido transferida con violaciéon de lo que
establece la Ley 70 de 1993, incluido el establecimiento de presun-
ciones de ilegalidad de las transacciones realizadas sobre dichos
territorios sin el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién y

la Ley 70 de 1993".

El presente documento es parte de las medidas para la proteccién de los derechos te-
rritoriales de las comunidades afrocolombianas enunciadas por el Auto 005 de 2009
y aborda los ejes minimos de caracterizacion, sefialados anteriormente, de la siguiente

2 Las érdenes emitidas en el Auto 005 de 2009 son las siguientes: (i) disefiar y poner en marcha un plan especi-
fico de proteccién y atencion para cada una de las 62 comunidades identificadas como casos emblematicos en
el autob; (ii) disefar e implementar un plan de caracterizacion de los territorios colectivos y ancestrales habitados
mayoritariamente por poblacién afrocolombiana; (iii) poner en marcha la ruta étnica de proteccién propuesta por
la antigua Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social) en el mar-
co del Proyecto de Proteccién de Tierras y Patrimonio; (iv) disefar y aplicar una estrategia que permita adoptar
en cada caso y de manera urgente, las medidas necesarias para garantizar que la poblaciéon afrocolombiana
en situacién de confinamiento reciba atencién humanitaria de manera integral, oportuna y completa, respetando
los criterios de especificidad cultural aplicables; (v) disefiar y aplicar un plan integral de prevencién, proteccién
y atencién a la poblacién desplazada afrocolombiana, y (vi) presentar informes bimensuales sobre las acciones
adoptadas para obtener el cumplimiento de las medidas provisionales dictadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) en relacion con las comunidades de las cuencas de los rios Curbaradé y Jigua-
miandé, en el departamento del Chocé.

=

— @00 -

8 PLAN DE CARACTERIZACION DEL CONSEJO COMUNITARIO DE BAJO GUAPI - GUAPI




manera. LAAa primera parte comprende la intfroduccién del documento. En el primer
capitulo se describe la propuesta metodolégica concertada con la comunidad en reu-
nién, segln acta del 22 al 24 de marzo de 2017. El segundo presenta el contexto general
del municipio de Guapi. El tercer capitulo hace una sintesis de la historia de pobla-
miento del Consejo Comunitario de las comunidades negras del RIO GUAPI ABAJO.
En el capitulo cuarto se presenta la situacion juridica del Consejo Comunitario. El quinto
capitulo recoge las caracteristicas socioeconémicas del Consejo Comunitario. El sexto
capitulo comprende la situacién factica y afectaciones del conflicto armado en el Con-
sejo Comunitario. En el séptimi capitulo se desarrolla las potencialidades y propuestas
sobre el territorio el capitulo octavo, hace énfasis en las potencialidades del Consejo
Comunitario de las Comunidades Negras del RIO GUAPI ABAJO y se esbozan algunas
conclusiones y recomendaciones para la garantia de derechos de esta comunidad. El

décimo capitulo las fuentes consultadas.
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DESCRIPCION PROPUESTA METODOLOGICA

En el mes de marzo de 2017 se desarrollé la jornada de trabajo con representantes de
los cinco consejos comunitarios del municipio: Consejo Comunitario de las Comuni-
dades Negras del Alto Guapi, Consejo Comunitario Bajo Guapi, Consejo Comunitario
Rio Napi, Consejo Comunitario San Francisco, Consejo Comunitario Rio Guajui. En el
marco de esta se presentd a los participantes la propuesta metodolégica para la ela-
boracién del plan de caracterizacion y socializacion del Auto 005/20089, y finalmente
se concertd la ruta de consulta y concertaciéon metodoldégica para la elaboracion del
plan de caracterizacion. Esta se organizé de la siguiente manera: (i) Levantamiento de
la informacién con las comunidades en cuanto a su afectacion a causa del conflicto
armado, de acuerdo a los minimos establecidos por la Corte Constitucional; (ii) siste-
matizacion de la informacion levantada en la jornada de campo (documento borrador
del plan de caracterizacién); (iii) Socializacion y ajuste del documento borrador del
Plan de Caracterizacion; (iv) Aprobacion del documento del plan de caracterizacién
por parte de los sujetos de derecho. (v) Entrega formal del documento.

En desarrollo del levantamiento de la informacién se realizaron talleres participativos
donde la metodologia de trabajo consistié en ocho momentos. En el primer momento se
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trabajo sobre la memoria del proceso de poblamiento de cada una de las comunida-
des, se enfatizé en la comprension de las relaciones entre las diferentes comunidades,
su situacién demogrdfica, con base en los datos y ajustes de una linea de base ela-
borada con fuentes secundarias, asimismo, se trabajé en la memoria de los momentos
traumaticos para la vida colectiva y subjetiva de las comunidades, asi como el registro
de sus tradiciones mds representativas.

El segundo momento comprendid un trabajo colectivo donde, a través de un lenguaje
espacial (cartografia social participativa) y narrativo, se establecieron las dindmicas y
los modos de vida de las comunidades antes del conflicto armado y después de este,
es decir su vida actual, se hizo, en este marco, un ejercicio prospectivo en el cual se in-
vité a los integrantes de las comunidades a imaginar una perspectiva de la vida futura
de las comunidades afectadas. Durante el tercer momento, se establecieron los dafos
ambientales identificados por las comunidades en el marco del conflicto armado, en
el cuarto momento, se exploraron los riesgos y las potencialidades propios del proceso
de proteccion de la poblacion victimizada y la restituciéon de su territorio, en el quinto
momento se indagéd por las afectaciones organizativas y culturales en el tejido comu-
nitario, el sexto momento se fundd en los proyectos que las comunidades tienen sobre
su territorio, asi como el establecimiento de las necesidades especificas y generales del
Consejo Comunitario®.

En el mes de septiembre del afio 2017, una vez realizada la sistematizacion y el andlisis
de la informacién, se realizaron jornadas de trabajo donde se presenté un borrador del
plan de caracterizacién de cada Consejo Comunitario, en este espacio se realizaron
actividades de socializacion, revision, ajuste y aprobacién por parte de las asambleas
al documento. Finalmente, los resultados de estas jornadas se enviaron a las juntas
directivas para su revision final. El proceso se cierra con la entrega del plan de carac-
terizacion terminado, previa concertacion con los Consejos Comunitarios, a las Institu-
ciones estatales implicadas y la Honorable Corte Constitucional.

Este documento de plan de caracterizaciéon abordara especificamente el Consejo Co-

munitario RIO NAPI, para abordar el plan de caracterizacién de conformidad con la
orden cuarta del auto 005 del 2009.

3 Dichas jornadas se realizaron segin acta del 8 al 9 de junio de 2017, en territorio del Consejo Comunitario Rio

Napi- Municipio de Guapi — Cauca.
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CONTEXTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE GUAPI

El municipio de Guapi, fue fundado en 1772 por varios colonos organizados por Manuel
Valverde en el sitio denominado el Firme del Barro, se ubica en la costa del Pacifico co-
lombiano, y es uno de los tres municipios costeros del departamento del Cauca, limitan-
do al norte con el municipio de Timbiqui - Cauca, al occidente con el Océano Pacifico,
al sur con el departamento de Narifio con él municipio de Santa Barbara de Iscuandé y
al oriente con el municipio de Argelia- Cauca.

El municipio tiene una extensién de 2.688 Km?, lo que equivale a 268.800 Hectdreas, de
acuerdo con lo informacién del IGAC su superficie en un 90% es plana caracterizada
por abundante vegetacion, se ubica a una altura de 5 m.s.n.m. y cuenta con una tem-
peratura promedio de 290 C. El drea urbana tiene una extension de 4.41 km2.

Limites del municipio del Guapi:

= Norte: con el Océano Pacifico y el municipio de Timbiqui.

= Sur: con el municipio de Santa Barbara de Iscuandé — Narifio.
= Oriente: con el municipio de Timbiqui y Argelia — Cauca.

= Occidente: con el Océano Pacifico.
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MAPA N° 1. MAPA FiSICO GEOGRAFICO MUNICIPIO DE GUAPI
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De acuerdo al Censo DANE 2005, el municipio de Guapi presenta un indice de ne-
cesidades basicas insatisfechas del 975 en la zona de cabecera y en promedio del

86.51%.

Cauca 19318 Guapi 97,50 71,48 86,51

Las principales actividades econémicas son la pesca artesanal, la mineria y la agri-
cultura. Estd organizad por territorios colectivos (25 corregimientos y 30 veredas) los
cuales se localizan a lo largo de sus 2 rios principales los cuales son: Rio Guapi, el cual
tiene varias salidas al mar: Limones, Quiroga y Guapi y en su parte media se divide en
dos el rio Guapi y el rio Napi, otro afluente es el rio Yantil, en la parte baja del rio Napi
estd su afluente el rio San Francisco.

- e—
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La poblacién que mayoritariamente habita este municipio es de la etnia negra o afro-
descendiente en un 84%, que habita principalmente en la zona rural y se encuentra
organizada bajo la figura de cinco (5) consejos comunitarios de comunidades negras.

TABLA N° 1. POBLACION Y PERTENENCIA A GRUPOS ETNICOS EN EL MUNICIPIO DE GUAPI - CAUCA

Informacion 2015
Poblacion Total 29.722,00
Personas Indigenas 19
Personas ROM 0
Personas Negro 28.920,00
Total Personas con Pertenencia Etnica 29.038,00
%Participacion Frente a la Poblacion Total 97,7

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Municipio de Guapi 2016-2019

A continuacién, se presenta el cuadro con los consejos comunitarios localizados en
Guapi, asi como los corregimientos y veredas que hacen parte de los mismos.

TABLA N° 2. CONSEJOS COMUNITARIOS LOCALIZADOS EN GUAPI

Consejo Comunitario | 144745 3500 | Cauca | Guapi 437 2026 1083 29-abr-98
Alto Guapi
Consejo Comunitario | 7 457 6800 | Cauca |  Guapi 438 2,074 1082 29-abr-98
del Rio Napi
Consejo Comunitario | o5 )39 4850 | Cauca |  Guapi 138 801 1081 29.abr-98
del Rio San Francisco
Consejo Comunitario . 16-may-
de Guapi Abajo 43.196-8066 Cauca Guapi 524 2.592 1121 01
Consejo Comunitario | 55755 7448 | Cauca |  Guapi 679 3514 1124 16:mcy
de Guapi 01

Fuente: INCORA. Titulos colectivos entregados a las comunidades negras.

—90 - -
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HISTORIA DE POBLAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE GUAPI*

La historia de poblamiento se describe de acuerdo a lo relatado por las comunidades
en las jornadas de levantamiento de informacion y a la organizaciéon por zonas que
tiene el Consejo Comunitario Guapi Abajo, se divide en tres zonas:

4 N\
CONSEJO COMUNITARIO
GUAPI ABAJO
(] Y ( zonameon ) zoNAMEDIA )
ZONA ALTA: v —
. + Codicia, + Codicia,
* Boca de Napi
. Calle Honda * Temuey * Temuey
. * Sanson, * Sanson,
* Buena Vista
. * Parcelas * Parcelas
7 A * Penitente * Penitente
_ J o @ i A, —

4. El contenido de la historia de poblamiento de las comunidades del Consejo Comunitario Guapi Abajo fue tomado
del Formato No.2 Haciendo Historia- Jornadas de Caracterizacién — Junio 7 -8-9 de 2017. Municipio de Guapi.

16 PLAN DE CARACTERIZACION DEL CONSEJO COMUNITARIO DE BAJO GUAPI - GUAPI




GUAPI ABAJO - ZONA ALTA:

MAPA N° 2: COMUNIDADES DE BOCAS DE NAPI, BUENAVISTA'Y CALLE HONDA,
ANTES DEL CONFLICTO ARMADO

Fuente: Mapa elaborado en la Jornada de levantamiento de la Informacién
7-8-9 de Junio de 2017, Consejo Comunitario Alto Guapi — Municipio de Guapi.

Boca de Napi: Fundada en 1810, por troncos familiares ancestrales Orobio y Lerma, sien—
do sus primeros pobladores don Aniceto Orobio y Maria Cruz Moran y Siriaco Lerma'y
Necacia Rodriguez; El nombre de la comunidad se debe a que alli queda la boca del
rio Napi y Guapi Arriba. Los limites de la comunidad son:

= Por el sur: Consejo Comunitario Alto Guapi y la quebrada Gurupi.

= Por el norte: con la comunidad de Calle Honda y la quebrada Readlito.
= Por el occidente: parte Alta Quebrada de Temuey.

= Por oriente: Consejo Comunitario Napi y la quebrada Silva.

De acuerdo a lo sefialado por los lideres en las jornadas de caracterizacion, sus rela-
ciones sociales, politicas, culturales, econémicas y religiosas son con todas las comu-
nidades limitrofes. Como sus principales momentos estdn los espacios de encuentro
como la fiesta patronal de la virgen de Las Lajas, la semana santa, la navidad y las

- e—
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fiestas familiares, las cuales se celebran con musica tradicional con bombo, guasa,
guitarra y botella, manteniendo asi sus tradiciones culturales, como expresion de es-
tas manifiestan igualmente los rituales como se velefia a los muertos con los alabaos,
canciones y rezos durante toda la noche.

Calle Honda: Fundada en 1810, por la familia lbarbo Caicedo. Se determiné el nombre
de la comunidad “Calle Honda” porque a potrillo y canalete remando se hacia extenso
recorrerla. Sus limites son:

= Por el sur: comunidad Bocas de Napi y la quebrada Readlito.

= Por el norte: comunidad Buena Vista Pefia y la quebrada el Queso.

= Por el occidente: comunidad Buena Vista y la quebrada Buena Vista.

= Por el oriente: con la Chorrera y la comunidad Boca de Napi.

Buena vista: Fundada en 1810 por la familia Caicedo, siendo sus primeros pobladores la
familia de Margarito Caicedo, su nhombre procede de una quebrada muy antigua en
su territorio. Sus limites son:

= Por el sur: quebrada el Queso.

= Por el norte: quebrada Agustina.

= Por el occidente: comunidad Partidero.
w Por el oriente: Boca Napi.

Partidero: No se tiene con exactitud de la fecha de fundacién de la comunidad, sin
embargo, indican que los primeros habitantes provienen de las familias Ocoré, Cam-
bindo y los Nazario Solis. EIl nombre de la comunidad se debe a que en este lugar se
dividen tres rios. La comunidad Partidero, limita asi:

w Al sur: Buenavista.
= Al norte: La pampa.
w Al occidente: Codicia.

Anotaron que sus relaciones sociales, politicas, culturales, econémicas y religiosas las
realizan con todas las 16 comunidades que conforman la Zona Guapi Abajo. Sus ce-
lebraciones son la Semana Santa, la Virgen Maria, la Purisima el 8 de diciembre y la
navidad el 25 de diciembre. Sefialan como momento mds triste el abandono del terri-
torio por el conflicto armado.

La Pampa: No se cuenta con registro de la fecha de fundacién, sin embargo, sefialan
como los fundadores de la comunidad a los sefiores Benedito Sinisterra, Magdalena
Quifonez, José Inginio Sanchez, Manuel Cirilo Caicedo. El nombre La Pampa, se debe
a una quebrada que atraviesa la comunidad. Sus limites son:
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= Por el sur: con la comunidad de Buena Vista y Partidero.
= Por el norte: con la comunidad de Juanico - Consejo Comunitario Rio Guaijui.
= Por el occidente: con la comunidad Partidero.

Celebran la semana santa, la virgen maria, la purisima el 8 de diciembre y la navidad
el 25 de diciembre.

Las cuatro comunidades manifiestan que mantienen sus relaciones sociales, politicas,
culturales, econdmicas vy religiosas con todas las comunidades limitrofes y que sus
celebraciones la realizan entorno al nacimiento de un nuevo miembro de la familia, o
cuando hay un matrimonio. Sefalan como tradiciones culturales mas representativas la
velacion de los muertos con alabaos, el potrillo y el canalete como medio de transporte
por el rio, el baile y la musica folclérica y las parteras tradicionales.

Como momentos mdés tristes sefialan los hechos de desplazamiento forzado que han
tenido que vivir por los hostigamientos entre grupos armados, la perdida de viviendas,

cultivos y formas de vida en le comunidad y el fallecimiento de algin miembro de la
comunidad.

GUAPI ABAJO-ZONA MEDIA

MAPA N° 3: ANTES DEL CONFLICTO ARMADO DE LAS COMUNIDADES DE PARTIDERO, CODICIA, TEMUEY

Comunidades deshabr
+adys for ¢ desplaes

mith\'? A

Fuente: Mapa elaborado en la Jornada de levantamiento de la Informacién
7-8-9 de Junio de 2017, Consejo Comunitario Alto Guapi — Municipio de Guapi.
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Codicia: Fundada por el sefior Ismael Anchico, sus limites son por el norte con la que-
brada el Atajo y la comunidad de Temuey y por el sur con la quebrada la Marta —
Comunidad Partidero.

Temuey: No se registra fecha de su fundacion, sus primeros pobladores fueron las fami-
lias Montario, Orobio y Riascos. El nombre de la comunidad, es en honor a la quebrada
Temuey que cruza la zona. Los limites de la comunidad son:

= Por el sur: comunidad Codicia y la quebrada Agua Sucia.
= Por el norte: quebrada Pitalito.

= Por el occidente: Sansén.

= Por el oriente: comunidad Codicia.

Sus principales festejos culturales tienen lugar en Semana Santa, el dia de la Virgen
Maria, La Purisima el 8 de diciembre y la navidad el 25 de diciembre, como mo-
mentos mads tristes para esta comunidad es el fallecimiento de algiin miembro de la
comunidad y el abandono del territorio por el conflicto armado. Sus tradiciones cul-
turales mas representativas son la musica folclérica, el conocimiento y subsistencia
en el territorio, los velorios y las parteras tradicionales. Sus relaciones sociales, eco-
némicas, politicas, religiosas y culturales las mantienen con todas las comunidades
del Consejo Comunitario.

Sanson: Fundada en 1860, por los sefiores Biselto Obregén y Gabriel Colorao, las pri-
meras familias que habitaron la comunidad fueron la de Rosa Segura, los Velazco, los
Betancur, los Angulo, los Torres, los Caicedo. Sus limites son:

= Por el sur: comunidad las Parcelas.
= Por el norte: quebrada Penitente.
= Por el occidente: quebrada el Barro.
= Por el oriente: quebrada Pitalito.

Manifiestan que ademads de tener buenas relaciones con todas las comunidades, sus
relaciones sociales las realizan principalmente con las comunidades de Temuey, Las
Parcelas, Penitente y el Carmen, las econémicas con Penitente, Chamén, Temuey, las
Parcelas; las relaciones politicas es transversal a todo el Consejo Comunitario, las re-
laciones religiosas la realizan con el Carmen y Penitente, las culturales con Penitente, el
Carmen y Temuey; asi mismo, otros tipos de relaciones la realizan con el casco urbano
de Guapi.

Las Parcelas: Fundada en el afio de 1984, sus primeros habitantes fueron 23 familias
beneficiadas por un programa del INCORA, (Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria), hoy Agencia Nacional de Tierras; entre ellas las familias Mosquera, Orobio,
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Guerrero, Obregén, Bonilla, Palacio, Montafio, Segura, Martinez, Solis, Ortiz, Mancilla,
Mufoz, Olaya, Nicres. Las familias se organizaron en parcelas de palma africana, de
ahi su nombre. Limita asi:

= Por el sur: quebrada de Temuey.

= Por el norte: comunidad de Sansén.

= Por el occidente: Kilometro 6 via al aeropuerto de Guapi.
= Por el oriente: con las quebradas de Chanules y la Bocona.

Sus relaciones sociales con Sansén, Temuey, Santa Rosa y el Consejo Comunitario Rio
San Francisco; las relaciones econémicas las realizan con las comunidades de Temuey,
Sansén, Penitente, Chamén, las relaciones politicas con todas las comunidades que
conforman el Consejo, las relaciones religiosas con la comunidad de Santa Ana vy el
Consejo Comunitario San Francisco, finalmente las relaciones culturales la realizan con
la comunidad de Sansén, manteniendo otras relaciones con el casco urbano del mu-
nicipio de Guapi.

Los momentos mds importantes para esta comunidad son las fiestas que se celebran
en los aniversarios de esta y cuando hay proyectos productivos, sus tradiciones mas
representativas son los cultivos de azotea y los juegos que realizan en la comunidad,
sus momentos mds tristes fueron cuando fracaso el proyecto de palma africana, cuan-
do ha fallecido algin miembro de la comunidad y cuando hubo el desplazamiento de
la comunidad.

Penitente. Fue fundada en 1801 por Mauricio Céandelo Garabato y Benita Caicedo, las
primeras familias que la habitaron fueron las de José Alberto Candelo Caicedo, Mar-
celina Moreno, Nazaria Piedrahita, Juan de la Cruz Caicedo. Se desconoce el origen
de su nombre. La comunidad de penitente, limita asi:

= Por el sur: Rio Guapi.
w Por el norte: Quiroga.
w Por el occidente: El Carmen.
w Por el oriente: Sansén.

Finalmente, manifestaron que tienen relaciones sociales con El Carmen y Sansén, po-
liticas, culturales, econémicas con todas las comunidades limitrofes y religiosas con la
Sabana, Temuey y El Carmen. Sus momentos mds importantes y tradiciones culturales
estdn relacionados con las fiestas religiosas y patronales, las cuales son comunes para
todas las comunidades de esta zona del Consejo Comunitario.
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MAPA N° 4: ANTES DEL CONFLICTO ARMADO DE LAS COMUNIDADES
DE SANSON, LAS PARCELAS, PENITENTE

Fuente: Mapa elaborado en la Jornada de levantamiento de la Informacién
7-8-9 de Junio de 2017, Consejo Comunitario Alto Guapi — Municipio de Guapi.

GUAPI ABAJO -ZONA BAJA

El Carmen: Fundada por el sefior Juan Perea, aunque no se registra afo, los lideres in-
dican que los primeros habitantes fueron, Juan Perea, Rosa Mila Lemos, Claudia Solis,
Manuel Simbacilio Segura y Maria Nieve Caicedo. Su nombre inicial era Ceibo por un
arbol muy grande que habia en esta comunidad, sin embargo, cuando este cayd por
un fuerte viento el nombre cambio y a partir de ese momento la comunidad se llamé El
Carmen en honor a la celebracién de la fiesta de la Virgen del Carmen.

Sus limites son:

= Por el sur: con el Rio Guapi.

= Por el norte: quebrada Penitente.

= Por el occidente: La Sabana.

= Por el oriente: Boca Quebrada Penitente.
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MAPA N° 5: ANTES DEL CONFLICTO ARMADO DE LAS COMUNIDADES
DE LA ZONA BAJA DEL CONSEJO COMUNITARIO GUAPI ABAJO

Fuente: Mapa elaborado en la Jornada de levantamiento de la Informacién
7-8-9 de Junio de 2017, Consejo Comunitario Alto Guapi — Municipio de Guapi.

En cuanto a sus relaciones Sociales, manifestaron establecerlas con las comunidades
de La Sabana y Penitente; Las relaciones econémicas con Penitente, Las Parcelas,
Chamén; Las politicas con todas las comunidades; Religiosas con la Sabana, Penitente
y Temuey; En lo cultural con Sansén, Temuey y Santa Rosa.

Como momentos mds tristes relatan el enfrentamiento entre un grupo armado vy el
ejército nacional que ocasiono el desplazamiento de la comunidad de el Carmen y la
muerte de personas significativas para la comunidad. Como momentos importantes y
tradicionales de la comunidad estan las fiestas patronales y religiosas como la de San
Antonio (13 de Junio), Virgen del Carmen (16 de Julio), Purisima Inmaculada Concep-
cién ( 8 de diciembre).

La Sabana: Fundada en el afio 1801 por Manuel Francisco Segura, sus primeros habi-
tantes fueron Manuel Francisco Segura, Albertina Caicedo, Francisco Solis y la familia
Segura Caicedo, se dio el nombre a la comunidad porque estaba descubierto en una
sdbana de pasto. Sus limites son:
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= Por el sur: comunidad el Carmen.
= Por el norte: Chamoén.

w Por el occidente: Santa Rosa.

= Por el oriente: quebrada Penitente

Sus relaciones sociales, econémicas, politicas y religiosas, las realizan con las veredas
de Sabana, Santa Rosa, Chamén y Chamoncito. Manifestaron que sus principales fies-
tas culturales son San Antonio el 13 junio, la Virgen del Carmen 16 de Julio, la navidad
el 25 de diciembre y los Santos Reyes el 6 de enero, sus momentos mas tristes estdn
relacionados con la muerte de un curandero y algdn miembro de la comunidad.

Santa Rosa: Fundada en 1864 por Antonio Granja, sus primeros habitantes fueron las
familias Granja, Obregones, Juana Andrade, su nombre es en honor a la quebrada
Santa Rosa. La comunidad limita asi:

= Por el Sur: Guapi.
Por el Norte: Guainul.

-
w Por el Occidente: Chanara.
w Por el Oriente: Sabana.

En cuanto a sus relaciones Sociales, religiosas y culturales, manifestaron que la realizan
con las comunidades de Sabana, Chamén, Chamoncito.

Sus momentos mds importantes se dan con la celebracion de festividades culturales y
cuando se generan proyectos en pro de la comunidad y los mds tristes cuando se ha
dado el desplazamiento de las familias, las crisis econémicas comunitarias, la falta de
atencion del estado y cuando muere alguien de la comunidad.

Sus tradiciones culturales mas representativas son los bailes tipicos como el bambuco,
currulao, danza, arrullo, el usar sombreros, las comidas tipicas y tradicionales vy los
velorios y sus alabaos.

Chamon: Segun relato de los lideres de esta comunidad, se estima que su fundacién fue
en el afo de 1778, por la sefora Narcisa Rodriguez; las primeras familias que habitaron
fueron los Rodriguez Orobio, Alvares Mina y Carabali, su nombre proviene de unas
aves que habitan en esta zona. Sus limites son:

w Por el Sur: La Sabana.
Por el Norte: Playa Obregones.

-
w Por el Occidente: Bocana de Quiroga.
w Por el Oriente: Santa Rosa.
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Sus relaciones sociales, politicas y culturales, las realizan con las comunidades de
Sabana, Chamoncito y Santa Rosa; las econémicas con Chamoncito, Sabana, Santa
Rosa, Playa Obregones; las religiosas con Santa Rosa y Sabana; En cuanto a las cele-
braciones religiosas, expresaron que sus principales tradiciones culturales se relacionan
con las fiestas religiosas de: los reyes magos (6 de enero), la purisima ( 7 de diciem-
bre), la virgen del Carmen (16 de julio), dia de la cruz (O3 de mayo), el milagroso de
Buga y el nacimiento del nifio dios. (24 de diciembre). Como momentos mads tristes de
la comunidad fue cuando se quedaron sin energia eléctrica, sin el puesto de salud y sin
el centro religioso de la comunidad.

Chamoncito: Fundada en 1801 por Bruno Caicedo. Sus primeras familias fueron Caicedo
Candelo y Caicedo Cuero, su nombre se debe a la division de la parcelacion de tres
zonas Chamén, Chamén grande y Chamoncito. Los limites de la comunidad son:

= Por el norte: quebrada Penitente
= Por el sur: comunidad La Sabana
w Por el oriente y occidente: Chamén.

Las relaciones sociales y econémicas, la realizan con Chamén, las Politicas, religiosas
y culturales con Chamén, Sabana y Santa Rosa; sus principales fiestas culturales son
la celebracion de San Antonio de Padua el dia 13 de Junio, la Virgen de Lourdes el dia
11 de febrero, la Virgen del Carmen el 16 de Julio, y el Sagrado Corazén de Jesus el 21
de Junio patrén la comunidad.

El momento mas importante que ha tenido la comunidad fue al recibir la noticia que
iban a tener energia para toda la comunidad y que va a ser subsidiada. Como mo-
mento mas triste relatan “fue cuando el dia de San José llega la noticia que el sefor
Eudorio Caicedo un grupo armado sin identificar lo habian asesinado, sin saber porque,
siendo el un hombre lider y colaborativo en nuestra comunidad, el cuerpo se hallaba
perdido y sin saber donde estaba y toda la comunidad salimos en busqueda”.

Playa Obregones: Fundada por Rafael Obregdn, no se registra afo de fundacion, pero
indican que sus primeras familias fueron los descendientes de Obregones, los Vergara
y Ochoa. Su nombre es en honor a su fundador, Sus limites son:

w Por el sur: Playa Blanca Quiroga, Consejo Comunitario Guajui.
w Por el norte y el Oriente: Mar Pacifico.
= Por el occidente: Estero iguanero.

Sus principales celebraciones culturales son las fiestas de San Juan y San Pedro y momen-
tos mds importantes eran la época de vacaciones cuando se hacia el encuentro de fami-
lias y mds tristes cuando toco salir por las amenazas a sus miembros por grupos armados.

- e
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ul De igual manerg, las comunidades

‘ pertenecientes al Consejo Co-

“i e munitario Guapi Abajo, sefalan
|--'

que muchas de las tradiciones
culturales se perdieron por la
presencia de los grupos al
margen de la ley, los cuales
generaron temor y porque
prohibieron la pesca, la caza
de animales silvestres, asi
como las reuniones entre los
miembros de las comunida-
des, las siembras, igualmente
la comunidad afora los tiem-
pos en los que se reunian a
jugar partidos de futbol, las no-
ches de reuniones, las celebracio-
nes interveredales, juegos y festejos
que realizaron los adultos porque los
nifos y nifas no tuvieron la oportunidad
de hacerlo.

Frente a los relatos de los adultos mayores presentes en la jornada comentaban que
sus abuelos y abuelas les contaban historias de la época antes del conflicto armado,
por lo cual se puede observar que los adultos prefirieron mantener a los nifios y nifias
alejados del conflicto, como una forma de proteccion y cuidado de sus hijos.

Hoy en dia ven con gran tristeza que sus hijos no puedan disfrutar de esas épocas
maravillosas porque la violencia y el conflicto armado no lo permite en estos tiempos,
razoén por la cual, aln mantienen el suefio o esperanza de poder volver a vivir en paz y
armonia juntos con todas sus comunidades y recuperar todas y cada una de sus tra-
diciones dentro de su entorno, historia que debe ser recuperada con esfuerzo y com-
pafia de todas las entidades del estado ya que cada dia estas comunidades sufren y
pierden aln mas su identidad.

Asi mismo recuerdan sus tradiciones culturales mas representativas, relacionadas por
cada una de las comunidades en la historia de poblamiento ya que esos momentos
marcaron y representan en cada una de las comunidades el acervo de identidad cul-
tural y de arraigo con su territorio, situacién que desde la perspectiva comunitaria se
debe tener en cuenta en el proceso de fortalecimiento organizativo y cultural con el
proposito de rescatar la identidad étnica que permita su supervivencia y su transmision
de generacion en generacion.
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En conclusién consideran que hay una deuda histérica de la recuperacién de la cultura
ancestral de la comunidad habitante en el Consejo Comunitario Guapi Abajo, de la
cultura gastronémica, de las practicas ancestrales, musicales y de los rituales propios
del pueblo Afrocolombiano.

Para identificar el poblamiento del nimero de familias de las 16 comunidades que
conforma el Consejo Comunitario Guapi Abgjo, se presenta la tabla con las familias
que se encuentran dentro y fuera del territorio, asi como las veredas que integran cada
uno de las comunidades. Esto con el fin de identificar la realidad frente al nimero de
familias que se desplazaron del territorio debido al conflicto armado, informaciéon que
se relacionard en la tabla No.3.

TABLA N° 3: FAMILIAS POR COMUNIDAD DENTRO Y FUERA DEL TERRITORIO

N° DE FAMILIAS N° DE FAMILIAS
CONSEJO COMUNITARIO COMUNIDAD DENTRO POR FUERA

Couwveno-onch | tewer | o
ouweno-cuch | pemo | o | m
Couweo-cuca | swson | @ | s

GUAPI ABAJO - CAUCA CHAMONCITO

GUAPI ABAJO - CAUCA CODICIA 0 61
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SITUACION JURIDICA DE LOS PREDIOS TITULADOS

El Consejo Comunitario Bajo Guapi inicia su proceso de registro y titulacion el 20 de
Mayo de 1998 cuando el sefior Walberto Banguera Montafio, en calidad de repre-
sentante legal del Consejo Comunitario de Guapi Abajo, con base en las disposi-
ciones de la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, solicita al INCORA —Instituto
Colombiano de Reforma Agraria. La titulacién colectiva en calidad de “TIERRAS DE
LAS COMUNIDADES NEGRAS". Asi, con la Resolucién No. O1121 del 16 de mayo del
2001 del INCORA se resuelve la adjudicacién de 43.196 hectdreas con 8.066 Metros
cuadrados, a favor de la comunidad negra organizada en el Consejo Comunitario de
Guapi Abajo.

El consejo comunitario de Bajo Guapi, estd conformado por 16 comunidades distribui-
das en tres zonas.

= Zona Alta: Boca de Napi, Calle Honda, Buena vista, partidero, la pampa.
= Zona Media: Codicia, Temuey, Sansén, Parcelas, Penitente.

= Zona Baja: El Carmen, La Sabana, Santa Rosa, Chamén, Chamoncito y Playa
Obregones.
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El Consejo Comunitario con todos sus habitantes conforman la asamblea general,
donde cada comunidad delega a 10 asambleistas que son los que eligen a la junta
directiva iniciando con el representante legal, la junta del consejo estd integrada por
un participante de cada una de las comunidades para su respectiva representacion,
de la siguiente manera:

Representante Legal: Boca de Napi.
Fiscal: Calle Honda.
Secretario: Partidero.

Vocales: La Pampa, Codicia, Sansén, Penitente, Las Parcelas, La Sabana, Santa
Rosa, Buena Vista, Chamén y Chamoncito.

Fvres

Vicepresidente: Temuey.

4

Tesorera: El Carmen.
Almacenista: El Penitente.

4
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CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
DEL CONSEJO COMUNITARIO DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS DE BAJO GUAPI

De acuerdo a informacién suministrada en el Plan de Desarrollo Territorial 2016-2019
“Yo amo a Guapi” la dindmica econdémica del municipio, sefiala que la extraccién de
madera es una actividad tradicional que se realiza de manera selectiva por los corteros
de Guapi, tal como se observa en las comunidades de Temuey, Codicia y La Pampa,
donde sefalaron sacar provecho de la tala de drboles para dedicarse a la carpinteria.

Del mismo modo, el plan expone que las actividades principales de la economia son la
agricultura, la pesca y la mineria; en el sector agricola, se cultivan productos como el
coco, el maiz, el chontaduro, el arroz y la papa chinag, en el sector pecuario, destacan
la cria de animales de aves de corral y cerdos, sobresaliendo en este renglén la pesca
como activad principal de la economia del Consejo Comunitario por su variedad de
especies de peces, crustdceos y moluscos; finalmente, pero no menos importante, la
actividad minera de oro y platino en las zonas aledafias a los rios de este municipio que
sigue siendo una practica tradicional entre las comunidades.




A continuacion se presenta el andlisis de las condiciones socioeconémicas a partir de
los resultados del Censo Agropecuario DANE 2014 para el municipio relaciondndolos
con resultados de las Jornadas de Levantamiento de la informacién realizadas en Junio

de 2017.
Tierra y Agricultura: De acuerdo a los resultados del Censo Agropecuario Dane 2014, en

el municipio de Guapi, existen 3177 UPAs, de las cuales el 91,8% de los encuestados
contestd que es propietario de ella.®

TABLA N° 4: TENENCIA DE LA TIERRA EN ZONAS RURALES DEL MUNICIPI0 DE GUAPI

PORCENTAJE PORCENTAJE VALIDO  PORCENTAJE ACUMULADO

Propia 91,8
Arriendo 4 A4 92,1
Aparceria 0 0 92,2
Usufructo N Al 92,3
Propiedad colectiva 6,6 6,6 98,9
Otra forma de tenencia 1 N 99,0
Mixta 1 1 99,1
No sabe 9 9 100,0

Fuente: Censo Agropecuario DANE 2014,

5. https://www.dane.gov.co/files/CensoAgropecuario/avanceCNA/Boletin%20tecnico_8sep.pdf. Unidad de pro-
duccién agropecuaria - UPA: Unidad de organizacién de la produccion agropecuaria que puede estar formada
por una parte de un predio, un predio completo, un conjunto de predios o partes de predios continuos o sepa-
rados en uno o mdas municipios, independientemente del tamafio, la tenencia de la tierra y el niUmero de predios
que la integran. Debe cumplir con las siguientes tres condiciones:

1) Produce bienes agricola, forestales, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de peces destinados
al consumo y/o a la venta.
2) Tiene un Unico productor/a natural o juridico que asume la responsabilidad y los riesgos de la activi-
dad productiva.
3) Utiliza al menos un medio de produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra
en los predios que la integran.
Se excluye de la definicién de productor agropecuario, el de administrador, capataz, agregado o mayordomo,
con o sin remuneracion.

Jornada Caracterizacién - Taller de identificacién de prdcticas, formas, herramientas y métodos productivos,

realizado pen la jornada de trabajo de campo del 06 al 10 de Junio de 2017.
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Sefala el Censo que la producciéon agricola es principalmente para el autoconsumo
con un 99.4% de cultivos para este fin y cria de animales igualmente para el autocon-
sumo con un 54% de familias.

En cuanto a la comercializacién de sus productos, solo el (39%) realizan transacciones
con la industria; con el mercado internacional (0,1%); Venta a tienda, supermercado o
grandes superficies (0,5%); Venta a comercializador (40,9%); Venta directa en plaza
de mercado (397%); Venta a Central de Abastos (20,6%); Venta a Cooperativa (O,1%);
en lote (73%); situacién que se tendrd en cuenta mds adelante cuando se exponga la
realidad especifica del Consejo Comunitario.

Asi mismo, la fuente del DANE nos ofrece cifras que apuntan a que las actividades
agropecuarias no se hacen de manera modernizada/industrializada en zona rural de
Guapi, pues el 61,8% no tiene maquinaria para el desarrollo de las actividades agro-
pecuarias y el 90,2% sefala que no existen construcciones para el desarrollo de estas
actividades.

Para las practicas de uso de la tierra donde se denota que el 39% de los predios de
los territorios colectivos de Guapi hacen siembra manual, el 4% a realizado mingas o
manos cambiadas y el 29% han recibido asistencia técnica.

PRACTICAS SOBRE EL USO DE LA TIERRA EN LOS PREDIOS DE
LOS TERRITORIOS COLECTIVOS EN EL MUNICIPIO DE GUAPI

Practicas sobre la tierra %

Siembre manual directa 39
Actividades agropecuarias de conservacion® 4
Asistencia técnica 29

*Minga; manuncia; convite; yanama; mano voltiada.
Fuente: elaboracion propia con base en el Censo Agropecuario (DANE: 2014)

En cuanto a la utilizacion del agua para las actividades agropecuarias, se obtiene por
dos tipos de fuentes de abastecimiento de agua:

FUENTE DE AGUA PORCENTAJE

Agua lluvia 63,1
Rio; quebrada; cafio 0 manantial 66,1
No tiene acceso al agua 3,8
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De acuerdo a lo recogido en las jornadas las comunidades pertenecientes al Consejo
Comunitario, se puede establecer que mantiene las siembras de pan coger, sembrando
de manera manual y con herramientas artesanales, sefialan como los principales pro-
ductos el arroz, platano, papa china, banano, yuca, chivo, coco y palma africana, este
altimo cultivo se desarrollé a través de un proyecto del INCORA en la comunidad de
Parcelas pero fracaso, ocasionando graves pérdidas econdémicas a las familias. Reali-
zan caza y cria de animales domésticos para el autoconsumo.

Sus formas de produccién eran orgdnicas, se trabajaba en minga, mano cambiada,
habia confianza y seguridad, habia consideracién y convivencia.

Sin embargo manifiestan que hoy ha bajado la produccién debido a la fumigacion, que
ocasiono dafios ambientales y a la falta de apoyo estatal, la afectaciéon por el conflicto
armado que les ha generado la pérdida de cosechas, productos,

la posibilidad de cultiva en sus fincas por el temor
como el temor de desplazarse hacia sus luga-
res de trabajo o fincas por presencia de
personas ajenas al territorio o por ha-
ber sufrido desplazamiento forzado
y abandono de su territorio.

Senalan las comunidades que
el territorio antes‘era mds
poblado, mds productivo,
fértil, habia mas seguridad,
la produccion agricola era
muy alta y después de los
hechos victimizantes y las
fumigas, los territorios son
infértiles, pocos habitan-
tes, baja produccion agri-
cola, temor al acceso a
algunos territorios. (Relatos
tomados de las Jornadas de

Caracterizacion  realizadas
del 7 al 9 de junio de 2017)

Pesca: De otro lado, teniendo en
cuenta que Guapi es un municipio
que estd ubicado en la zona riberefia
del Rio Guapi y lindante con el océano Pa-
cifico, una de sus actividades mas habituales
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entre sus pobladores es la pesca, de acuerdo al Censo Agropecuario el 56% de los
encuestados ha desarrollado actividades pesqueras, principalmente en el rio con un
37,6%, en ciénaga el 46,7%, en el mar el 23,7%, No 29,6%, en embalse o lago el 0,2%,
y en manglar, estero, el 1,0%.

En lo relacionado especificamente con el Consejo Comunitario de Guapi Abajo, las 16
comunidades que hacen parte de este Consejo, se dedican a la actividad pesquera
artesanal, por vivir a las orillas del Rio Guapi y el Mar Pacifico, del desarrollo de esta
actividad, generan ingresos de subsistencia familiar, datos que concuerdan con los
resultados del Censo Agropecuario realizado por el DANE, como perspectiva comu-
nitaria, desean recuperar todas sus prdcticas ancestrales para el desarrollo de esta
actividad, incluida la pesca artesanal que tiene como herramienta principal la atarraya,
aunque la comunidad de Playa Obregones pretende y desea tecnificar esta actividad
ya que ve en ella un potencial de desarrollo para su futuro.

En la informaciéon del Censo Agropecuario del DANE, también se observa otros fac-
tores relevantes para la practica de la pesca como son la temporada del afio en que
las comunidades la realizan, su finalidad, autoconsumo o comercializacién, el tipo de
instrumentos que utilizan, es decir, si requiere embarcacién y de qué material es la em-
barcacion; en atencion a estos se extrajeron los siguientes datos a manera de sintesis:

La pesca, es una actividad complementaria para un 20,6% de los encuestados, para
un 28,1% se ejerce en algunas época especifica del afo, para el 48,5%. la pesca es
para autoconsumo y solo el 19.0% realiza esta actividad con fines comerciales, donde
los instrumentos como el trasmallo y el anzuelo son los mas utilizados para esta ac-
tividad con un 34,3% y 33,9%, respectivamente, la embarcacién predominante en el

desarrollo de esta actividad, es en fibra de vidrio segin datos estadisticos extraido del
Censo Agropecuario DANE 2014.

Mineria: Otra actividad que tiene un rengléon importante en la economia de la poblacién
Guapirefa, de acuerdo al Censo Agropecuario DANE del afio 2014, la mineria sin titulo
en su mayoria se hace sin contar con un titulo minero (99,9%).

Se puede advertir que la mineria que se practica en el municipio de Guapi, en su
mayoria se hace sin contar con un titulo para tal fin, las comunidades de El Carmen y
Penitente practican mineria artesanal segin lo evidenciado en los talleres del 06 al 10
de junio de 2017 y de acuerdo a la informacion de la Agencia Nacional de Mineria,
se tiene 5 solicitudes de concesion minera directamente con el territorio colectivo del
Consejo Comunitario Guapi Abaijo, lo cual se relaciona en la tabla No.5.

En cuanto a la mineria sefialan que las comunidades la desarrollan de manera arte-
sanal, sin embargo manifiestan su preocupacion por los dafios ambientales que esta
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TABLA N° 5: PROPUESTAS DE CONTRATO DE EXTRACCION MINERA SUPERPUESTA A TERRITORIO
COLECTIVO DE COMUNIDADES NEGRAS DEL CONSEJO COMUNITARIO GUAPI ABAJO

—0 000
AREA (HA)
FECHA EN COMUN
AREA (HA) INSC. O ESTADO MODALIDAD MINERALES TITULARES TiTULOS
RADICADO CMUD.
NEGRAS
Demas (7691508) Santiago
KAQ- Concesion Concesibles\ Gonzalez Ramos\
14471 1971,1536 | 26/01/2009 | Solicitud minerales de oro | (55161408) Maria 636,8608
(L685) .
y platino, y sus Duperly Candelo
concentrados Gonzalez
o | W s | 01
- - oncesion . AS.
08571 1978,9785 | 12/06/2014 | Solicitud (L685) y cgl:;mr ;/ds;;s (9007369853) 42,1295
NAPANCHI S.A.S.
(12717793) Nelson
Minerales de oro Forero Aguirre
PHT- - Concesion : (80090199) Andres
08111 5118,8177 | 29/08/2014 | Solicitud (L685) yczlna(t:g%,r a):dsol;s Angell (9006318061) 1169,4960
CI INTERMINCO
SAS.
/ Minerales de oro
PJA- .. Concesion . (9007785607) OFIR
08261 9272,4881 | 10/10/2014 | solicitud (L 685) y platino, y sus GOLD SAS 380,2231
concentrados
_— . (9007605575) CON-
RHQ- | 55308 | 260812016 | Solcitud | AutOrizacion | Materiales de | “a oy e 45707
11101 temporal construccion
GUAPI
. Minerales de oro
RA5- . Concesion Y (9009198307)
08011 8322,5081 | 05/01/2016 | Solicitud (L 685) y platino, y sus NAYAMIN SAS 29,2970
concentrados

Fuente: Elaboracién propia con base en actualizacion del Catastro Minero
(Agencia Nacional Minera, noviembre de 18 de 2016)

ocasionando otras prdacticas de minera ilegal que se presentan en su territorio, lo que
a su vez también ha afectado el territorio para las actividades agricolas y pesqueras.

“Comunidad deshabitada, sin viviendas, tierras infértiles, contaminacién ambiental por
mineria ilegal, aspersiones aéreas, no hay cultivos, perdida de costumbres, perdida de
sabedores tradicionales, inseguridad, baja comunicacion, perdida de cultura.”

A continuacion presentamos la tabla que recoge por cada una de las comunidades las
practicas productivas antes y después de la llegada del conflicto armado al territorio.

- e—
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CONSEJO
LOCAL

PENITENTE

SANTA ROSA

TABLA N° 6: PRACTICAS PRODUCTIVAS QUE SE DESARROLLABAN EN EL TERRITORIO

ANTES Y DESPUES DEL DESPLAZAMIENTO Y LA PERSPECTIVAS HACIA EL FUTURD

PRACTICAS

FORMAS

DE PRODUCCION

HERRAMIENTAS Y
METODOS DE PRODUCCION

U PRODUCTIVAS
Mineria artesanal, siembra de Machete, hacha, botas, lima,
Manual y abono A
Antes pan coger, la pesca, arrastre . canoas, pala, azadon, atarraya,
organico.
de cascote, tala de madera. trasmallo.
Arrastre de cascote, la
siembre de pan coger es Machete, limas, hachas,
Después poco porque las tierras casi Abono organico. botas, pala, canoas, motor,
no estan dejando producir por motosierra, etc.
la fumiga.
Perspectiva Arroz, platano, papa china, Abonp ql.’,'mlco’ Maquinas, molino de arroz,
4 capacitacion para -
de Futuro banano, yuca, chivo, coco. : ) Apoyo técnico.
manejo de tierras.

Antes

Agricultura y
Pesca artesanal.

y practicada

de la familia.

A media escala

por los miembros

Mayas, espinel, Chinchorro
potrillo, velas, atarraya,
machetes, hachas, palas, y los
métodos eran artesanales.

Después

Pesca artesanal.

Hoy esté un poco
mas tecnificada con la
ayuda del motor fuera
de borda, pero sigue a

pequefia escala.

Motor fuera de barda, canoas
en fibra de vidrio, may
electrénica, espinel, atarraya.

Perspectiva de
Futuro

Pesca artesanal.

Mayor tecnologia
porque cada dia es mas
escasa y dificil.

Mayor capacidad en los botes,
autonomia, GPS, motor,
brdjulas, cavas, radio.




PRACTICAS

FORMAS

CONSEJO TIEMPO ) . .
LOCAL PRODUCTIVAS DE PRODUCCION METODOS DE PRODUCCION
Pesca artesanal, agricultura Artesanal con artes Mayayehinchorto, espingl,
Antes . machete, canoa en madera,
(cultivo coco). poco desarrolladas.
motor fuera borda.
PLAYA ) No hay (Desplazamiento No hay .
OBREGONES Después Total). (Desplazamiento Total). No hay (Desplazamiento Total).
. . Tecnificar la actividad
Perspectiva de Pesca artesanal, turismo . var | M fibra de vidri
Futuro rural pesquera, |ncent[var a otor, canoa fibra de vidrio.
1 actividad turistica.

Antes

Agricultura, se cultivaba
cafia, platano, papa china,
arroz, maiz, yuca,
pesca artesanal.
Caza de animales y cria de
animales de corral, crias de
gallinas criollas, marranos.

Primero socalo,
se hacen 3 siembras,
tumba y cultivarlo,
Se realizaba mineria
artesanal con bateas y
macanas de chontas.

Hacha, machete, palas, armar
corrales, caseria con perros,

armar pilas de agua para hacer

huecos para armar pilas para
trabajar la mina.

BUENAVISTA

Después

Agricultura en estos
momentos no hay
produccion por falta de
garantia del estado.

No identifica.

No identifica.

Perspectiva de
Futuro

Agricultura que permita el

autoabastecimiento de las

familias y comercializacion

de todos los productos que

anteriormente se producian
en el territorio.

Preparar y adecuar
varios terrenos para una
produccion mensual.

Motosierra, machete, palas,
botas, trapiche, pilandera, trans-
porte y comercializacion
de nuestros productos.
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CONSEJO
LOCAL

TIEMPO

Antes

PRACTICAS
PRODUCTIVAS

Agricultura, banano, papa
china, arroz, yuca, maiz,
mineria artesanal, pesca

artesanal, caza de animales,
cria de animales.

FORMAS
DE PRODUCCION

Para la agricultura
se socolaba, se
zanjeaba, se siembra,
se tumba y a los tres
meses se da el primer
mantenimiento, mineria
batea y paila de chonta,
pesca anzuelos y corral.

chonta, armar y/o velar corrales

HERRAMIENTAS Y
METODOS DE PRODUCCION

Machete, hacha, y macana de

caceria con perros y armar
pilas de agua para la mineria
artesanal.

CALLE
HONDA

Después

Agricultura no
hay produccion.

LAS
PARCELAS

— @00 -
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Perspectiva de
Futuro

Agricultura que permita el
auto abastecimiento

y comercializacion de los

productos que anteriormente

se producia en el territorio.

Preparar y adecuar
varios terrenos que
garanticen una
produccion mensual.

Se sembraba en
azoteas con tratamiento
organicos, se prepara
el terreno y se siembra,
se hizo el vivero y luego
se siembra.

Motosierra, hacha, plancheta,
adecuacion de terrenos, trapiche
panelero, peladora y transporte.

Machete, pala, azadon, rastrillo,
botas, lima, hacha, palin.

abonos organicos.

Siembra en azoteas con

Machete, pala, azadon, rastrillo,
botas, se usaba un método
organico.

Yerbas de azote, siembra de
Antes pan coger, siembra de palma
africana.
Después Yerbas de azotea.
Reemplazar el cultivo de
Perspectiva de palma africana, ser una
Futuro comunidad productora de
hortalizas.

Cada familia tener
su parcela, sacarla y
llevarla al mercado.

Guadafia, moto bomba, palin,
tractor, deshidratador de plantas.




CONSEJO TIEMPO PRACTICAS FORMAS
LOCAL PRODUCTIVAS DE PRODUCCION

HERRAMIENTAS Y
METODOS DE PRODUCCION

Organica tradicional,
labranza de potrillos,
canoa, bateas para
mmelr 'ay para ropa, Hacha, machete, pala, azadén,
! . hacian banquetas . i
Agricultura, cultivos de pan palin, barretdn, corral, anzuelos,
- de palos, canaletes :
coger, pesca tradicional, reces, martillo, serrucho,
e . y remos. Sembraban
Antes medicina tradicional, - machetes, la catanga
T plantas medicinales
carpinteria, mineria artesanal, ara curar picadura la macana, red, atarraya, varas
obras ancestrales. p P de quebrada, agalandro,
de culebra, enfermo
) . cuchara de pesca, efc.
de ojo, espanto, gripa,
CODICIA bronquios, paludismo
y dengue, piscicultura
y gallineros de palma.
Después No identifica. No identifica. No identifica.
Fortalecimiento de las
culturas tradicionales, folclor
Perspectiva de regional, trabajos
P comunitarios tradicionales, No identifica. No identifica.
Futuro o W
gastronomia, identificacion
y fortalecimiento de los
sabios tradicionales,

- e0e—
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CONSEJO

LOCAL TIEMPO

Antes

PRACTICAS
PRODUCTIVAS

Agricultura, pesca
artesanal, carpinteria,
plantas medicinales.

FORMAS
DE PRODUCCION

Organica tradicional,
artesanal.

HERRAMIENTAS Y

METODOS DE PRODUCCION

Hacha, machete, botas, pala,

azadén, palin, barretén, tras

malla, corral, anzuelos, reses,
martillo, serrucho.

TEMUEY Después

Agricultura a baja escala,
pesca artesanal, plantas
medicinales a baja escala,
carpinteria.

Organica tradicional.

Hacha, motosierra, machete,
pala, azadon, tras malla, palin,
barreton, martillo, serrucho.

Perspectiva de
Futuro

Agricultura amplia,
recuperacion de las practicas
ancestrales, pesca artesanal,

carpinteria amplia,

mantener la tradicion

Agricola artesanal e
industrial, personas
especializadas.

alcantarillado: 1,9%; acueducto: 11,1% y no cuenta con alguno: 61,7%.

Hacha, machete, pala,
palin, azadén, maquinaria
industrial, serrucho.

para las paredes como para los pisos, seguidos de bloque/lcdriIIo/piedrq/mad‘ero_
pulida y cemento/gravilla pero en una menor proporcién que la madera burda.

— @00 -
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ANALISIS Y AFECTACION DEL CONFLICTO ARMADO

6.1 EL CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

El departamento del Cauca, ha sido uno de los departamentos que presenta mayores
afectaciones a causa del conflicto armado, por cuenta de factores que han permitido
el desarrollo del mismo tales como su ubicacién geogrdafica, recursos naturales, altos
indices de necesidades bdsicas insatisfechas, los procesos de tenencia vy titularidad
de la tierrq, la conflictividad social, entre otras, que han conllevado a la presencia de
actores armados ilegales y reconfiguracién de nuevos actores ilegales, presencia de
economias ilicitas y afectaciones a los derechos de la poblacién caucana; De acuerdo
con el plan de prevencién y contingencia de la Gobernacién del Cauca 2016 -2019°
en el Cauca, han ejercido presencia todos los grupos guerrilleros como: Las Fuerzas

6. Plan de Prevencion y Contingencia Departamento del Cauca 2016-2019. SUBCOMITE DE PREVENCION,
PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION -SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION SO-
CIAL — GOBERNACION DEL CAUCA 2016-2019 Tomado del Reporte Unificado RUSICT | Semestre de 2017.
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Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberaciéon Nacional
(ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Movimiento 19 de Abril (M-19), el
Movimiento Quintin Lame, el Movimiento Jaime Bateman Cayén, el Comando Ricardo
Franco Frente Sur, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Comando

Pedro Ledn Arboleda.

Asi mismo, identifica el departamento como un corredor estratégico de movilidad de
armas y droga, que comunican a los departamentos del Cauca, Tolima y el Valle del
Cauca. Gran parte de las rutas de envio de drogas ilicitas y los canales comerciales
para armamento y contrabando se consolidan en Buenaventura. Asi, la cadena del
negocio ilegal se expande en una ruta que recorre desde el Norte del Valle hasta las
salidas al Pacifico.

Se percibe una relacién de conflictos mineros con la presencia de actores armados
ilegales y la militarizacion de territorios, en particular la creacién de unidades militares
especializadas en la custodia y proteccidon de los proyectos minero-energéticos y de
batallones de alta montana en territorios indigenas. El cambio cultural de la mineria
tradicional artesanal por la mineria mecanizada, estd generando gran impacto en la
vida de comunidades indigenas y afrodescendientes, por la irrupcidon en sus usos y
costumbres, que atenta contra sus formas de organizacién comunitaria, y propicia la
llegada de grupos delincuenciales que se disputan el control de estas zonas, dejando
a las comunidades en medio de las acciones militares del control territorial.

Otro factor generador de diferencias que es también transversal a las dindmicas de
violencia del departamento del Cauca, es la erradicacién manual forzosa de cultivos
de uso ilicito, donde el Ejército Nacional y los erradicadores manuales, entran a zonas
con débil presencia del estado, cuyas condiciones de pobreza y estancia de actores
armados, han incidido en el territorio, creando una cultura de “la coca como el Unico
medio de vida y subsistencia”.

Los grupos armados ilegales han encontrado en el dominio del control territorial la
posibilidad de lucrarse de economias ilegales relacionadas con cultivos de uso ilicito
y de mineria ilegal, como es el caso de Timbiqui y en Mercaderes. Estas dindmicas
econdmicas ilicitas han permitido conocer relaciones absolutamente anormales, me-
diante alianzas de Grupos de Autodefensas Gaitanistas y Guerrillas, que bdsicamente
se concretan con fines de resistencia militar ante grupos que quieran disputar la zona
y por el lucro derivado de las economias ilegales.

En cuanto a la presencia de Cultivos de usos ilicito de acuerdo al informe de Monitoreo
de territorios afectados por cultivos ilicitos 2016, el 39% de la coca del pais, se encuentra
en la regién pacifico. Para 2016, se alcanza el punto mds alto de toda la serie histérica,
57777 ha; esto es 5 veces mds que lo detectado en 200]; el punto mas bajo de la serie.

- e—
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La regidn, pero en particular el departamento de Narifio, muestra un fuerte incremento
de los cultivos de coca desde 2013/, ocupando el departamento del Cauca el segundo
departamento con presencia de cultivo y mostrando un aumento de 3.935 hectéreas
cultivadas para el afo 2016.

TABLA N° 13: HECTAREAS DE CULTIVOS DE USO ILICITO 2016

DEPARTAMENTO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Narifio 19.612 | 17.639 | 15.951 | 17.231 | 10.733 | 13.177 | 17.285 | 29.755 | 42.627
Cauca 5422 | 6.597 | 5.908 6.066 | 4.325 3.326 6.389 8.660 | 12.595
Choco 2794 | 1789 | 3.158 2.511 3.429 1.661 1.741 1.489 | 1.803
Valle del Cauca 2.089 997 665 981 482 398 561 690 752

Tendencia Anual 15% -10% -5% 4% -29% -2% 40 % 56 % 42%

Fuente. Informe Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos llicitos 2016-
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC - Julio 2017

Para la actividad de minera ilegal en el departamento del cauca se identifican (i) la
presencia de actividad minera “criminal” realizada por actores armados al margen de
la ley, (ii) Procesos de “formalizacién” de la actividad por terceros que van en contra-
via de las practicas ancestrales y de propiedad colectiva de los territorios , asi como
de las practicas ancestrales utilizando maquinarias de gran calado que no solo tienen
impacto en lo social y econdémico sino en el medio ambiente de las zonas donde se
viene practicando.

Todo este tipo de factores y riesgos han hecho del departamento del Cauca uno de
los de mayor afectacién y de altos indices de violacién de derechos a sus habitantes.
A continuacidon presentamos el andlisis de las cifras de hechos victimizantes en el de-
partamento.

7. Colombia. Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos llicitos 2016- Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito UNODC - Julio 2017.
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6.2 HECHOS VICTIMIZANTES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

De acuerdo a las cifras publicadas en la Red Nacional de Informacién de la Unidad
para las Victimas, se establece que en el departamento del Cauca se ha presentado
de 1985 a 1 de Julio de 2017 un total de 503.645 victimas, siendo el desplazamiento
forzado el hecho con mayor nimero de victimas (380.427); seguido por el homicidio
(52.262), amenaza (28.830), perdida de bienes (19.492) y acto terrorista (14.239). Tabla
N°8 Hechos Victimizantes Departamento del Cauca.

GRAFICO N° 1: PERTENECIA ETNICA — HECHO VICTIMIZANTE
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TABLA N° 14: HECHOS VICTIMIZANTES CAUCA

HECHO VICTIMIZANTE NEGRO(A) O AFROCOLOMBIANO(A)
Abandono o Despojo de Tierras

Amenaza

Desaparicion forzada

Homicidio 1.919
Perdida de Muebles o Inmuebles 1.956

Fuente. RNI Agosto 9 de 2017
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Al revisar la pertenencia étnica de las victimas se encuentra que la poblacién étnica
del departamento representan el 25 % de la poblacion afectada, teniendo la poblacién
negra un total de 79.525 (16%) y la Indigena 45.260 (9%) sobre el total.

En cuanto a la afectacion de la poblacion negra o afrocolombiana encontramos que
en total el nUmero de victimas pertenecientes a la poblacién negra o afrocolombiana
es de 79.525 personas, siendo el desplazamiento el mayor hecho victimizante, seguido
por la amenaza, acto terrorista y pérdida de muebles y bienes.

Especificamente para la zona del pacifico caucano, sefiala la Defensoria del Pueblo, en el
Informe de Riesgo Estructural del afio 20148 que las condiciones estructurales de vulnerabi-
lidad y exposicion a factores de violencia y conflicto en los tres municipios de la costa pa-
cifica caucana no corresponden a una dindmica reciente. Por el contrario, son el resultado
de la transformacion de las condiciones socioculturales de las comunidades étnicas y de
los cambios politicos y econdémicos tanto departamentales como nacionales.

En general, puede afirmarse que el surgimiento de las actuales cabeceras municipales
de la costa caucana tiene origen en la explotacion aurifera y demds economias de
enclave, asi como en la configuracién de puntos de escala mercantil entre los puertos
de Tumaco y Buenaventura. Lo anterior, fue cimentando un nuevo tipo de sociedad
riberefia cada vez mas vinculada y acostumbrada a dindmicas de irrupcion, apropia-
cién y explotacién de territorios. El impacto de tales incursiones no fue asumido por sus
lideres y comunidades sino hasta finales del siglo XX, cuando, entre otros aspectos, se
redujo sustancialmente la oferta ambiental y, por ende, sus procesos tradicionales de
subsistencia como efecto del impacto de dichos modelos extractivos.

|dentifica el informe que se dan tres dimensiones problematicas histéricas que generan
impacto en la actualidad, dando como resultado el riesgo y la crisis humanitaria que
atraviesan los tres municipios de la costa pacifica caucana.

w Pérdida de la capacidad de produccion autéctona y detrimento de la seguri-
dad alimentaria por degradacién y sobreexplotacién del medio ambiente.

= |nsostenibilidad de los procesos autéctonos de economia frente a las contra-
dicciones y secuelas de los modelos econémicos nacionales.

= |niciativas de desarrollo incompletas o fracasadas, en la costa caucana.

De acuerdo a la tabla N°9. Hechos Victimizantes por Género, se denota que se ha
dado una victimizacién casi por igual en hombres y mujeres, manteniendo la tenden-

8. Informe Estructural Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica Caucana Municipios de Gua-

pi, Timbiqui y Lépez de Micay, Abril de 2014 Bogotd D.C. —~Colombia. DEFENSORIA DEL PUEBLO COLOMBIA.
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cia nacional, lo cual resulta preocupante y corrobora la grave afectaciéon y la manera
como el conflicto ha afectado a la mujer de manera directa y diferencial, tal como se
expresa en el estudio realizado por la Ruta Pacifica de Mujeres “La verdad de las mu-
jeres .Victimas del conflicto armado en Colombia. Tomo 12013- Pag. 20:

TABLA N° 9: HECHOS VICTIMIZANTES POR GENERO EN CAUCA.

HECHO VICTIMIZANTE HOMBRE LGBTI MUJER NO INFORMA TOTAL GENERAL

oot | % ||t 4 |0

gz | v | | w| | om

Homicidio 26.908 2 24.686 666 52.262
Perdida de Muebles o Inmuebles 9.060 9.237 1.195 19.492

Sin informacion 2 2

Vinculacion de Nifios y Adolescentes 297 189 9 495

Fuente. RNI Agosto 6 de 2017

“En esta guerra ha habido innumerables victimas, mujeres y hombres.
Todos han sufrido y han experimentado enormes impactos fraumaticos y
pérdidas irreparables. Sin duda, muchos mds hombres que mujeres han
perdido el bien mds importante: la propia vida. Pero cuando nos aproxi-
mamos a las Iégicas de la guerra, encontramos diferencias significativas
en las formas concretas en cémo han sido afectadas las mujeres. En
su caso, opera de manera implacable la razén patriarcal que genera y
legitima la subordinacion de las mujeres. La Iégica de la guerra, donde
la cultura patriarcal halla su expresion mds violenta en el militarismo,
no hace sino profundizar el control y la dominacién sobre la vida y los
cuerpos de las mujeres, restringiendo su libertad y autonomia, y lo hace
no sélo en los escenarios propios del conflicto armado, sino en todos los
espacios donde las mujeres viven, se relacionan y se movilizan.”
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6.3 SITUACION DE CONFLICTO

Y HECHOS VICTIMIZANTES DEL MUNICIPIO DE GUAPI

Guapi hace parte de la subregién del pacifico Caucano, escenario histérico de confron-
tacién y disputa, donde su poblacién es victima constante de violaciones a los derechos
humanos, civiles y politicos y DESC, evidenciado por el alto nimero de acciones violentas
que ha habido en la Ultima década, y que siguen impidiendo a los pobladores vivir en tran-

quilidad y gozar efectivamente de sus derechos en su territorio.

De acuerdo a las cifras de la Red Nacional de Informacién de 1985 a agosto de 2017,
Guapi cuenta con 21. 000 personas que les ocurrié un hecho victimizante en este munici-
pio, si tomamos en cuenta el nimero de habitantes de acuerdo del censo DANE 2005 -
28.649 HB, se podria afirmar que mas del 95 % de la poblacién ha sido victima del conflicto
armado. Siendo el desplazamiento con 19. 317 Victimas, amenaza 1.722 y el homicidio con

345 los tres hechos mds recurrentes.

TABLA N° 10: HECHOS VICTIMIZANTES GUAPI

GUAPI

Acto terrorista

Delitos contra la integridad sexual

Desplazamiento

Minas Antipersonal

Secuestro

Vinculacion de Nifios y Adolescentes

21.975
274

32

19.317

15

16

Fuente. RNI Agosto 6 de 2017
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GRAFICO N° 2: HECHO VICTIMIZANTE
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En cuanto a la afectaciéon por pertenecia étnica, encontramos que el 70% de las victi-
mas se auto reconoce como negro o afrocolombiano, con un total de 15.975 personas, de
las cuales la mayoria son mujeres con 7849 victimas, seguidas de los hombres con 7.394
victimas. Ver Grafico No. 3 y 4. El hecho victimizante de desplazamiento es el mas alto,
seguido por la amenaza y el homicidio.
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GRAFICO N° 4: HECHOS VICTIMIZANTES EN LAS COMUNIDADES NEGRAS POR GENERO EN EL GUAPI (CAUCA)
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TABLA N° 18: HECHOS VICTIMIZANTES SEGUN RANGO DE EDAD- GUAPI - CAUCA
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< O g 2 2 ° 3> F
© ] 2 £
2 a8 s
Hombre 88 656 2 20 6.497 | 77 42 7 5 7.39%4
LGBTI 1 1 5 1 8
Muijer 84 685 21 28 6.868 | 89 62 7 5 7.849
Nol 4 6 0| 2 1

Fuente. RNI Agosto 6 de 2017
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En cuanto a la edad el rango de mayor afectacién tanto en hombres como mujeres son los
de 29 a 60 arios, seguidos por el rango de 18 a 28 afos. Situacion que es preocupante por-
que afecta a la poblacion econdémicamente activa del municipio, lo cual tiene un impacto
negativo en las condiciones y calidad de vida de sus habitantes.

TABLA N° 19: HECHOS VICTIMIZANTES POR EDAD

7
K
o
)
S
£
=
o

Desplazamiento
Secuestro
Vinculacion de Nifos
y Adolescentes
Total general

»
<
2
=4 >
3 =
=] @
£ °
©
£ 3
S
S
@
o

Acto terrorista
Delitos contra
la integridad sexual
Desaparicion forzada

entre0y5 2 84 2 755 1 844

entre 18y 28 4 327 5 8 3.238 32 8 1 1 3 3.664
entre 6y 11 15 212 1 7 2.346 13 1 2.595
ND 3 105 3 1 7 19

Fuente. RNI Agosto 6 de 2017

6.4 CONFLICTO ARMADO EN EL CONSEJO COMUNITARIO GUAPI ABAJO

A continuacion se examina la situaciéon propia del Consejo Comunitario Guapi Abajo, de
la que podemos concluir anticipadamente que todas sus comunidades fueron afectadas
organizativa y culturalmente por el conflicto armado tal y como lo relataron los miembros de
estas comunidades en la jornada de recoleccion de informacion. Sefalan principalmente
que por temor y la presencia de actores armados se dio procesos de desunién en la co-
munidad, hay temor de ejercer liderazgo y la estructura organizativa se ha debilitado por

el desplazamiento de los habitantes del Consejo Comunitario.
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En ese sentido, se presenta en el siguiente cuadro las afectaciones organizativas y cul-
turales causadas en el marco del conflicto armado’, donde las comunidades del Consejo
Comunitario, relatan los dafios causados:

TABLA N° 13: AFECTACIONES ORGANIZATIVAS Y CULTURALES POR EL CONFLICTO ARMADO

COMUNIDADES AFECTACIONES ORGANIZATIVAS AFECTACIONES CULTURALES

Desintegracion de la estructura organizativa No celebracion de las fiestas

Las Parcelas o . .
comunitaria, al darse la separacion de las personas. patronales y la navidad

No celebracion de fiestas porque las
La forma de decisiones paso a las familias de Guapi. | comunidades no asistian por temor a
los grupos armados.

Playa
Obregones

Alteracién organizativa de la forma tradicional
comunitaria en la resolucion de conflictos.

.| Perdida de empoderamiento, liderazgo y desintegracion | No celebracion de fiestas patronales
Bocas de Napi - ) ., . .
comunitaria. Se dio desunion en la comunidad. y tradicionales.

No celebracion de fiestas patronales
y pérdida de acervos culturales.

Santa Rosa

La Pampa Perdida de empoderamiento, liderazgo por temor.

Perdida de empoderamiento, liderazgo y dinamicas
Buena Vista comunitarias para el desarrollo de actividades No celebracion de fiestas navidefias.
productivas como lo es la ming

No celebracion de actos culturales
La Sabana ) L
fiestas patronales y tradicionales

Fuente. Elaborada a partir de la informacion recolectada
en la jornada de caracterizacion — 7 al 9 de Junio de 2017.
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De acuerdo con el ejercicio desarrollado con las comunidades en territorio en el mes de
junio de 2017, ademds de las afectaciones especificas organizativas y culturales por co-
munidad sefialadas por los lideres en la anterior tabla, de manera general el Consejo
Comunitario Guapi Abajo fue afectado negativamente con la presencia de grupos arma-
dos al margen de la ley que ocasionaron hechos victimizantes como el confinamiento la
persecucion y asesinato selectivo de los lideres del territorio, las comunidades con el des-
plazamiento abandonaron sus tierras y cultivos, situacion que generd ocupacion y uso del
territorio por agentes externos causando vulneracién de los derechos territoriales colectivos;
por Ultimo, la  aspersién inconsulta e indiscriminada de programas de erradicacion aérea
con glifosato causé dafos al ecosistema, ademds, de las afectaciones a los sistemas pro-
ductivos, la salud humana, animal y la seguridad alimentaria de la poblacion.

Situacién que describieron las comunidades de esta manera:

“El territorio antes era libre de violencia, libre de contaminacion ambien-
tal, era bastante poblado, unidos en familia en completa armonia. Ahora
se estd viviendo todo lo contrario a partir del desplazamiento y otros
hechos victimizantes”

‘Antes: mds poblado, mas productivo, fértil, habia mds seguridad, la pro-
duccién agricola era muy alta. Después de los hechos victimizantes y las
fumigas los territorios son infértiles, pocos habitantes, baja la produccién
agricola, temor al acceso a algunos territorios”

Antes el territorio era sano se podia dormir con las puertas abiertas, sin
miedo, se respiraba tranquilidad. Ahora se vive en tristeza, violencia, so-
mos victimas de todo el conflicto, como el desplazamiento forzado, per-
dida de siembras de pan coger, gallinas, cerdos, cas, fincas efc., pérdida
o robo de motores, efc.”.

“El territorio antes se vivia en armonia, iban paseos del casco urbano y
ofras zonas, se hacian fiestas, se podia ir a cualquier lugar del monte sin
ningdn temor, se podida andar de noche, los nifios tenian juegos sanos.
Después hay temor para andar y nadlie va de paseo”

“Estaba poblada, se hacia agricultura, las tierras eran fértiles, se tra-
bajaba en minga, mano cambiada, habia confianza y seguridad. habia
comunicacién y convivencia. Ahora la comunidad estd deshabitada, sin
viviendas, tierras infértiles, contaminacion ambiental por mineria ilegal,
las aspersiones aéreas, no hay cultivos, perdida de costumbres, de sa-
beres tradicionales, inseguridad, baja comunicacion, perdida de cultura’.

(Tomado del Formato No. 4 Darfios Ambientales,
Jornadas de levantamiento de la informacién, Junio 7-8-9 de 2017)

- e—

ANALISIS Y AFECTACION DEL CONFLICTO ARMADO 53




Tal como se habia expuesto anteriormente en el Consejo Comunitario Guapi Abajo se pre-
sentaron dafios ambientales se identifican que producto de la “fumiga”, la minera ilegal y
mecanizada, la tala indiscriminada, la presencia de cultivos de uso filicito lo cual se expone

por cada una de las comunidades en la tabla N° 14.

TABLA N° 14: DANOS AMBIENTALES A CAUSA DEL DESPLAZAMEINTO Y/0 OTROS HECHOS VICTIMIZANTES

5. ¢Cual es la mirada

— Si hay dafios ambientales S ! v
Consejos  ambientales del espacio vital? 4.1. ;.Como se desarrollo a
Locales puede recuperar futuro que.tlene la
o restaurar? comunidad
sobre su
Dafios territorio?
. Causas
ambientales
Através de ayudas
del gobierno, ya que Que las cosas que
o Fumigas nuestro territorio habiamos perdido las
Contaminacion mineria’ carecemos de recuperemos, que
del aire, dafios de mecanica recursos, ya que hayan proyectos pro-
Penitente X pancoger, tala de ' X por medio de dichas | ductivos para sobrevivir
contaminacion del arboles con c0sas nos por lo largo del tiempo,
rio, dafios forestales. motosierra destruyeron lo que tener un proyecto de
' teniamos ya no se vivienda digna con
consigue pancoger unidad sanitaria.
ni madera.

Nos gustaria reactivar la
agricultura y
Santa Rosa X X fortalecer la pesca
artesanal con tecnolo-
gias y asesorias.

Situarnos en la cima
como punto de visita
Playa Obre- X X regional, fomentar el
gones turismo rural y la
creacion de casa para
visitantes ocasionales.
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Daiios
ambientales

Consejos
Locales

Boca de
Napi

Las Parcelas | X

Si hay dafios ambientales

BEN
ambientales

Contaminacion del
rio, contaminacion
del aire, tala de ar-
boles discriminada.

No registra infor-
macion.

Tala de arboles,
contaminacion del
ambiente, afectacion
de los cultivos.

Causas

Mineria
ilegal,
fumigacion
con glifosato,
foraneos
intrusos.

No registra
informacion.

Se cortaron
los arboles
para madera,
la fumigacion
con glifosato.

4. ; Transformacion
del espacio vital?

4.1. ;Como se
puede recuperar
o restaurar?

En el caso de la
mineria industrial
0 mecanizada
suspender dicho
proceso, para evitar
la fumigacion se
debe sustituir los
cultivos ilicitos por
los cultivos licitos,
y para la tala de
arboles se debe
restaurar la zona
afectada y no
aceptar foraneos de
ninguna manera.

Cuando se va a
construir una vi-
vienda queda dificil
conseguir madera,
entonces hay que
sembrar arboles
maderables asi se
restauraria, pues
hay que esperar
que se restaure y no
hayan mas fumigas.

5. ¢Cual es la mirada
de
desarrollo a
futuro que tiene la
comunidad
sobre su
territorio?

La mirada de desarrollo
a futuro que tiene la
comunidad es reformar
a sus territorios, tener
una vida digna que el
gobierno nos garantice
la seguridad, ademas
una comunidad,
productora que cuente
con herramientas sofis-
ticadas para una mejor
forma de vida, también
queremos renovar la
escuela, la capillay el
puesto de salud para
obtener unas mejores
condiciones.

No registra informacion.

Queremos que la
comunidad tenga todos
los servicios publicos,
acceso a la salud,
educacion, hayan
fuentes de empleo,
lugar de recreacion
fuentes de empleo,
que hayan turistas.
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Dafios
ambientales

Consejos

Locales

Si hay dafios ambientales

Dafios
EIEE]ES

Causas

4. ; Transformacion
del espacio vital?

NO

4.1. ;Como se
puede recuperar
o restaurar?

Elaborando un buen
plan de manejo
donde se incluya
el desarrollo de

N proyectos que buenas fuentes de
Contaminacion de - . ]
A Mineria apunten a disminuir | empleo, con garantias
recursos hidricos, . )
ce e B ilegal, los malos actores, de seguridad, donde
La Pampa X infertilizacion de 5 X
) fumigacion que se puedan prevalezcan las
tierras, desborda- 7 4 - ) 1.
: y con glifosato. realizar acciones practicas tradicionales
miento de los rios.

de recuperacion
de cultivos, de
fuentes afectadas,
descontaminacion
de fuentes.

5. ¢Cual es la mirada
de
desarrollo a
futuro que tiene la
comunidad
sobre su
territorio?

Que sea una
comunidad, que tenga

y la cultura propia
visibilizacién aplicando
el enfoque deferencial.

Porla Que haya un buen
Contaminacion del fuigacion Que no haya mas empleo, una buena
rio, la fumiga acab6 | con glifosato, fumigacion, que se cancha, un buen
Sansén con los cultivos, tala de X controle la mineria colegio, una caseta
agotamiento de la arboles por y se siembren recreativa, una capilla,
mercado. . faraneos, por arboles. necesitamos
la mineria. vivienda digna.

Al cruzar las afectaciones causadas y relatadas por las comunidades con los factores
transversales sefialados por la Corte Constitucional en el Auto O05 de 2009, se puede
concluir que en este Consejo Comunitario confluyen los tres factores transversales sefia-
lados en dicho Auto los cuales son: “Deficiente proteccion juridica e institucional de los
territorios colectivos de los Afrocolombianos, lo cual ha estimulado la presencia de actores
armados que amenazan a la poblacién Afrodescendiente, para abandonar sus territorios;
exclusion estructural de la poblacién Afrocolombianas que la ubica en situaciéon de mayor
marginacion y vulnerabilidad y existencia de procesos agricolas en ciertas regiones, que
impone fuertes tensiones sobre sus territorios ancestrales favoreciendo su despojo”.

Asi mismo, en el Consejo Comunitario Guapi Abajo, los actores armados han desarrollado
actividades que afectan a la poblaciéon organizada, vulnerando el derecho a la partici-
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pacion y causado el debilitamiento de las organizaciones comunitarias afrocolombianas,
quienes se han visto afectados por hechos de violencia individual y colectiva, desplaza-
miento forzado, pérdida de bienes e infraestructura social adquirida a través del trabajo
comunitario (tiendas comunitarias, botiquin comunitario, puestos de salud, casas comunita-
rias), afectacién a la estructura social y ancestral de las comunidades y las familias, afec-
tacion a los mecanismos tradicionales de subsistencia y de recreaciéon de los imaginarios
culturales.

TABLA N° 15-1: ACTIVIDADES Y BIENES ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

SE HAN VISTO AFECTADOS POR EL CONFLICTO ARMADO
—90000——
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TABLA N° 15-2: ACTIVIDADES Y BIENES ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
SE HAN VISTO AFECTADOS POR EL CONFLICTO ARMADO

—00000——
BOCA BUENA CALLE LA
DE NAPI TEMUEY LAPAMPA PARTIDERO VISTA HONDA  SABANA PENITENTE
Minera 2010 Constante | Constante
Celebraciones 3 2010 | Constante | Constante 1 Si Si
y rituales 2017
Artesanales 2 2013 1 Constante Si

s | w0 | | on ||| s |

Conocimientos y
usos relacionados
2010 1 Constante
con la naturaleza y el
universo

Destruccion, robo,
profanacion, saqueo
de documentos o
archivos

Otro Cual?

Ademas del debilitamiento organizativo y cultural de las comunidades, también se vieron
afectadas instalaciones comunitarias por causa del conflicto armado, las cuales se preci-
san por comunidad en la siguiente tabla.
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TABLA N° 16: INSTALACIONES POR COMUNIDAD AFECTADAS POR CAUSA DEL CONFLICTO ARMADO

Escuela, cancha de futbol, el tanque comunitario de agua
lluvia, la planta eléctrica, la via de acceso, viviendas.

Las Parcelas

El Carmen Viviendas, cancha deportiva.

Inspeccion de Policia, Puesto de Salud, Capilla, Tienda

Chamon, Principal.

La Sabana Centro Educativo.

Playa Obregones Escuela y cuarto Frio.

Buena Vista Escuela, capilla y las viviendas.

viviendas, escuelas, instalaciones de tanques de agua,

Partidero puestos de madera,

La anterior tabla muestra que las instalaciones que mayor dafio sufrieron fueron las
instituciones educativas, las viviendas, espacios deportivos y lugares religiosos. Vale
la pena resaltar, que dentro de las instalaciones comunitarias perdidas en el marco
del conflicto armado, varias comunidades referenciaron como pérdidas, cultivos de
pancoger, animales, familias que se desplazaron y no han regresado como también,
perdidas de los sabedores o ancianos tradicionales. En este sentido a pesar de no estar
dentro de las pérdidas materiales, es de importancia tener en cuenta como reflejo de
las afectaciones causadas, ya que no fueron relacionadas por las comunidades en las

afectaciones organizativas, culturales y econémicas.
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De igual manera al contrastar los relatos de las comunidades en el marco del con-
flicto armado con los riesgos especificos sefialados por la Corte Constitucional en el
Auto O5 de 2009, en el Consejo Comunitario de Guapi Abajo, se presentaron los
siguientes riesgos:

.. (..) vulneracion de los derechos territoriales colectivos

(...) destruccion de la estructura social de las comunidades

(...) destruccién cultural de las comunidades

(...) agudizacién de la situacién de pobreza y de la crisis humanitaria

(...) resistencia y confinamiento

SO v A W N

(...) afectacién del derecho a la participaciéon y de debilitamiento de las or-
ganizaciones comunitarias Afrocolombianas.

7 (..) vulneracién del derecho a la proteccién estatal y de desconocimiento del
deber de prevencion del desplazamiento forzado, del confinamiento y de la
resistencia

8. (..) afectaciéon del derecho a la Seguridad Alimentaria

A estas situaciones se suma la situacion que se presenta por el regreso voluntario de
las comunidades y familias desplazadas a sus territorios, sin las debidas condiciones
de seguridad, voluntariedad y dignidad, encontrando que en sus comunidades aln
persisten las dificultades para el desarrollo normal de sus actividades cotidianas, como
la agricultura, caza, pesca y corte de madera, entre otros, por presencia aun de grupos
armados en estos territorios.

Segun lo relatado por las comunidades, la poblacién que se desplazé de su territorio, al
regreso voluntario y sin acompafamiento y garantias del Estado, han encontrado que
en sus propiedades hay ocupaciones de terceros ocupantes lo que actualmente esté
generando un conflicto.

Teniendo en cuenta la dindmica del contexto general del conflicto armado en el depar-
tamento del Cauca y el municipio de Guapi y lo expuesto por los lideres comunitarios
en el taller realizado, se observa que los hechos victimizantes sufridos en el Consejo
Comunitario de Guapi Abajo encajan dentro del contexto del conflicto armado a nivel
departamental y municipal que de acuerdo a lo manifestado por los lideres que ac-
tuaron en representacion de sus comunidades en el desarrollo del trabajo de campo
para la caracterizacion del Consejo Comunitario, se evidencia la ocurrencia de los
siguientes hechos victimizantes: desplazamiento forzado, amenazas, perdida de bienes
inmuebles entre otros, tal como se identifica en la tabla N° 17.
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TABLA N°16-1: HECHOS VICTIMIZANTES QUE HAN AFECTADO
A LA COMUNIDAD EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO

LAS EL PLAYA SANTA

PARCELAS CARMEN CHAMON CODICIA joor - \ps SANSON ooo"  CHAMONCITO
Acto terrorista/ combates/
enfrentamientos/ 4 4 13 3
hostigamientos
Delitos contra la libertad
y la integridad sexual
Desplazamiento forzado 5 2001 3
Masacre 2

Secuesto ! ! ! | | |

Vinculacion de Nifios,
Nifias y Adolescentes a
actividades relacionadas
con grupos armados

Destruccion de la
infraestructura social y si
comunitaria

Discriminacion racial

Asesinato de lider
0 autoridad politica
o religiosa

Explotacion ilegal de
recursos naturales

- 00—
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TABLA N°16-2: HECHOS VICTIMIZANTES QUE HAN AFECTADO

A LA COMUNIDAD EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO

Acto terrorista/ combates/
enfrentamientos/
hostigamientos

Delitos contra la libertad y
la integridad sexual

Desplazamiento forzado

Masacre

BOCA DE
NAPI

TEMUEY

.
PAMPA

PARTI-
DERO

BUENA VISTA

CALLE
HONDA

LA SA-
BANA

15

PENITENTE

Seouesto | | | |

Vinculacion de Nifios,
Nifias y Adolescentes a
actividades relacionadas
con grupos armados

Destruccion de la infraes-
tructura social
y comunitaria

Discriminacion racial

Varias

2011

2014

Si

Asesinato de lider
0 autoridad politica
o religiosa

Explotacion ilegal de
recursos naturales

300

2011

250

2009-
2017
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A continuacién presentamos complemento de los hechos sucedidos en el Consejo Co-
munitario Guapi Abajo, informacién que fue recogida en la Jornada de socializacion y
ajuste del documento de plan de caracterizacion realizada en septiembre de 2017, que
dan cuenta de manera mds detallada las afectaciones sufridas por esta comunidad.

Comunidad Temuey

= En los enfrentamientos que se dieron el ejército nacional ingresa a algunas vi-
viendas acusando y requisando a algunos habitantes acusdndolos de que las
manos olian a pdlvora, luego manifestaron a la poblacién que debian aban-
donar la comunidad ya que habia artefactos lanzados por los contrarios FARC
aun sin explotar.

=  También se acusd a la comunidad de complices por la ubicacion de pancar-
tas por parte de las FARC en repetidas ocasiones al interior de la comunidad
principalmente en las escuelas.

w También hubo un homicidio de un habitante de la comunidad en los llanos
orientales hace 25 afos.

w  Se vivid una retencion por cuatro dias al sefior Teodoro Montario Diaz y a Tulio
Montafio.

= De manera global se presentaron algunos casos de utilizacion de civiles para
actividades de servicios o mandados.

w Hubo un muerto por explosidon de pélvora abandonada en la comunidad de
boca de Napi.

w Muerte de un habitante de la comunidad en su propia casa por impacto de
bala.

4

Hostigamientos constantes.

4

En el 2007 asesinaron dos personas dentro de la quebrada Temuey

4

Confinamiento y amenazas por autodefensas en el sector chapetén comuni-

dad Temuey desde el 2001 hasta el 2007.

= Homicidio por via fluvial a dos personas de la comunidad por grupos al mar-
gen de la ley en el afio 2006 aproximadamente.

= Apropiacién de bienes personales (canoa y motor fuera de borda) a un habi-
tante de la comunidad por no prestar servicio de transporte aproximadamente
en el ano 2010.

Comunidad Partidero

w Retencion y amenaza de tres personas de la comunidad cuando realizaban ac-
tividades de sostenimiento corte de madera por parte de las FARC en la que-

- e—
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brada gurupi, estas personas fueron retenidas y alejadas de su sitio de trabajo,
amarrados, amenazados de muerte y acusados de ser sapos o informantes.

w [Fn el afo 2010 desaparicion forzada de una persona de la comunidad cuando
realizaba actividades de corte de madera en la quebrada gurupi, fue aborda-
do en el lugar donde dormia y retirado del mismo por personas de las FARC,
hasta la actualidad estd desaparecido.

= Hostigamientos y enfrentamientos constantes por parte de las FARC vy la in-
fanteria de marina lo cual causé pdnico y temor a la poblacién.

w  [Explosion de artefactos al interior de la comunidad, los cuales fueron lanzados a
las pirafias de infanteria de marina desde un sitio llamado La Loma del Recodo.

w Contaminacion del territorio por artefactos explosivos improvisados los cuales
fueron instalados por las FARC. Estos no tuvieron efectos agresivos para los
habitantes ya que después de aproximadamente 6 meses fueron retirados por
ellos mismos.

w Desplazamiento masivo de la comunidad de Partidero en junio 22 de 2011, de-
bido a los constantes hostigamientos o enfrentamientos de las FARC y ejército
o infanteria de marina los cuales pusieron en riesgo la vida de los habitantes.

w Pérdida de muebles e inmuebles los cuales desaparecieron y/o deterioraron
junto con las viviendas abandonadas debido al desplazamiento de la comu-

nidad.

Comunidades de Sanson, Penitente y El Carmen

Comunidad de Sanson

4

Muerte de una persona por grupo desconocido
Amenaza a la comunidad por parte de grupos al margen de la ley
2013 enfrentamiento el cual dio lugar al desplazamiento de la comunidad.

2006 desconocidos asesinan a una persona en la comunidad de Penitente

F¥r e

2007 enfrentamiento o balacera donde murié una sefora y hubo un herido
al igual que amenazaron a la comunidad

4

En la comunidad de Penitente asesinan a dos soldados por parte de las
FARC.

w 2005 asesinadas dos personas de la comunidad sansén que desarrollaban
labores de sostenimiento en la comunidad de Boca de Napi.

w 2012 fue herido un miembro de la comunidad de sansén por un grupo al mar-
gen de la ley.

= Homicidio de un miembro de la comunidad hallado por tropas del ejército en
la via terrestre hacia chanzard en el 2014 aprox.
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Comunidad de Calle Honda

w Secuestro de personas de la empresa de energia al interior de la comunidad
aproximadamente en el afo 1997.

w Secuestro de un contratista de aserradero al interior de la comunidad por
parte de Las FARC. En el afio 2000

Secuestro de dos propietario de aserradero por parte del ELN. En el 2002

| 2

Grupo armado saqueo la vivienda de un habitante raptandole todos sus bie-
nes. En el afio 2004 aproximadamente.

w Saqueo de vivienda a una persona de la comunidad despojandolos de sus
pertenencias aproximadamente en el afio 2008

w Desplazamiento de 10 familias por presencia permanente de grupos armados
en la comunidad en el 2009 aproximadamente.

= Asesinato de dos personas y un herido por impacto de bala en una vivienda
de la comunidad aproximadamente en el afo 200]1

w Desplazamiento masivo de la comunidad por enfrentamientos y hostigamien-
tos constantes por grupos al, margen de La ley en el afio 2014.

w Retorno de algunas familias de la comunidad por condiciones inapropiadas
en el desplazamiento, sin garantias de seguridad y garantias por parte del
Estado donde al retornar por su propia cuenta les tocé vivir en constante re-
lacion con el grupo armado FARC. frente 269.

= Muerte de una persona de la comunidad la cual fue envestida por la infante-
ria de marina cuando realizaba labores de caceria artesanal en el afo 2016.

w Asesinato de una persona de la comunidad por razones y personas sin iden-
tificar el 10 de septiembre del afio 2017.

= | lomada extorsiva a miembros de la comunidad y del Consejo Guapi Abajo
por personas que se identificaron como miembros del ELN.

w Reclutamiento a un menor de edad en el 2002.

Comunidad Boca de Napi

w Fn julio 14 de 1997 atraco a la familia Banguera por grupos al margen de la
ley. Fueron amenazados amordazados llevdndose sus pertenecias.

w Febrero 10 de 2005 amordazaron 3 dias con sus noches a una persona de la
comunidad por parte de las AUC.

w [En el afo 2005 uso indebido de bienes protegidos (escuelas e iglesia) por las

AUC.

Utilizaciéon de poblacién civil (mandaderos).

L 2

Retenes constantes en diferentes sitios de la comunidad y consejo en general.

- e—
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4

Il

Asesinato y tortura de 3 personas adolecentes por parte delas AUC en la
comunidad en el afio 2005.

Enfrentamiento del ejército con las AUC.
Desplazamiento de 5 familias por acciones del enfrentamiento.

En el afio 2006 secuestro de una persona de playa del medio el cual se en-
cuentra desaparecido hasta la fecha.

En el afno 2007 vinculacién de tres menores de edad al grupo ELN por
miembros de esta organizaciéon donde por noticias no formales se sabe que
han muerto dos de estos.

21 de septiembre de 2009 a las 6:40 am enfrentamiento de las FARC vy el
ejército al interior de la comunidad dando lugar al desplazamiento de 95 fa-
milias donde muchas quedaron en confinamiento.

El 6 de noviembre del 2009 homicidio al sefior Plinio Solis por las FARC.
En el afio 2015 homicidio de 4 personas por explosion de pélvora abandonada.

Perdida de bienes e inmuebles y escuela por presencia de artefactos explo-
sivos improvisados encontrados.

En el afo 2014 desplazamiento de algunas familias que habian retornado por
cuenta propia ya que no recibieron garantias del gobierno.

Muerte de dos personas en accion del desplazamiento en el afo 2017

Comunidad de La Pampa

-

Desplazamiento de 10 familias en marzo del afio 2014 siendo las 6:30 de la
tarde enfrentamiento de las FARC vy el ejército.

Explosién de artefactos improvisados al interior de la comunidad en el afo

2014.

Desplazamiento masivo de la comunidad por enfrentamiento del ejército con
las FARC el dia 29 de marzo del 2014 a las 5:30 am.

Retorno voluntario y sin garantias del gobierno en el afio 2014 por las condi-
ciones dificiles de vida.

Enfrentamientos en la comunidad de Juanico entre las FARC y el ejército en
el ano 2013

En el afio 2013 asesinato de una persona de la comunidad Juanico en la co-
munidad de la Pampa por las FARC.

Comunidad de La Sabana

-

El 19 de marzo del 2001 desaparecida una persona de la comunidad.
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El 18 de octubre del 2012 explosién de artefacto improvisado.

El 6 de enero del 2013 enfrentamiento del ejército y las FARC

El 2 de junio del 2013 enfrentamiento de las FARC vy el ejército
Amenaza de las FARC a la comunidad en general

17 de julio de 2010 homicidio e incendio a una familia

El 8 de enero de 2009 homicidio a una persona.

15 de junio de 2010 instalacién de artefacto.

En el 2010 hubo tortura amenaza y muerte de una persona

En el 2005 restriccion y confinamiento de la comunidad

Extorcién y expropiacion de vienes a los habitantes de la comunidad.

Hallazgos de personas asesinadas selectivamente al interior de la comunidad

Frrs5srr 5511

Desplazamiento de la comunidad por enfrentamiento de las FARC vy la base
de infanteria de marina en el afo 2012

Comunidad de Santa Rosa

4

El 28 de septiembre de 2011 homicidio una persona de la comunidad.
En 1992 una persona desaparecida.

Dos personas asesinadas en el afio 1999.

En el afo 2010 homicidio de una persona.

En el afo 2013 una persona desaparecida.

Fre g

En el afo 2013 explosiéon de un artefacto improvisado el cual genero temor y
pdanico en la comunidad.

En el afo 2013 tortura psicolégica y amenaza a la comunidad.
En el afo 2009 una persona desaparecida.

En el afio 2003una persona desaparecida.

Fvr e

En el afo 2012 desplazamiento masivo de la comunidad por enfrentamientos
del ejército y las FARC.

En el afo 2012 confinamiento y extorcién a la comunidad.

4

Comunidad de Chamon
En el ano 2008 un homicidio.

En el afo 2009 una persona desaparecida.

4

En el afo 2014 una persona desaparecida.

En el afo 2017 una persona desaparecida.

Fr1 s

En mayo del 2010 una persona torturada.
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L 2

L 2

En el afo 2005 enfrentamiento de las FARC vy el ejército.

En el 2012 enfrentamiento de las FARC vy el ejército el cual afecto a las co-
munidades de santa rosa, chamén, Chamoncito y la sabana.

En el afio 2009 una persona desaparecida por motivos y agentes desconocidos.
En el afo 2012 desplazamiento masivo de la comunidad por enfrentamientos
de las FARC vy el ejército o infanteria de marina donde todas las personas no
han hecho la declaracién por temor y falta de informacién.

Comunidad de Chamoncito

§ T 5 8

L2 4

En el afo 2013 amenaza por parte de grupos al margen de la ley.
En el afo 2001 homicidio de una persona por grupo desconocido.
En el 2013 enfrentamiento de las FARC y el ejercito

En el 2012 enfrentamiento entre FARC y el ejército el cual afecto a las comu-
nidades vecinas

En el afno 2008 y 2014 tortura psicolégica y confinamiento a la comunidad.
En el afo 2009 ocupacién de bienes protegidos (escuela).

En el afo 2012 desplazamiento masivo por enfrentamiento de grupo armado
y la infanteria de marina.

Comunidad Las Parcelas

-

L 2

L 2 4

El O9 de mayo de 2012 a la T am explosion de artefacto en la via de ingreso
a la comunidad donde esta no hubo desplazamiento pero si gran temor.
EI'10 de junio de 2013 enfrentamiento de las FARC vy la infanteria de marina el
cual genero confinamiento a la comunidad. Pasado un dia cuando la tension
habia disminuido la comunidad fue desplazada.

Explosién de artefactos improvisados al interior de la comunidad.

Entre el 2009 y 2011 hubo amenazas a la comunidad por parte de las BA-
CRIN donde exigian despeje total de la zona lo que genero pdanico perma-
nente a los habitantes.

En el afo 2103 retencién de un habitante de la comunidad por las FARC.

En el afio 2016 asesinato de un habitante de la comunidad en un sitio vigilado
por la infanteria de marina. La fiscalia determino que fue con un cuchillo de
uso exclusivo de la armada.

Comunidad de Codicia.

-

El 8 de junio de 2011 desplazamiento masivo de la comunidad.
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4

Enfrentamiento entre ejército y grupo al margen de la ley el dia 7 de junio del
2011 en la noche.

Hostigamientos constantes de enero a junio del 20I1.

Amenaza a lideres de la comunidad durante el conflicto armado.

Tortura a una mujer de la comunidad por parte del ejército.

Confinamiento de la comunidad ya que no se podian desplazar por miedo.

Abandono y despojo de tierras por amenazas.

Frr 5

Perdida de muebles o inmuebles por culpa del conflicto la comunidad se
desplazé donde todas las familias dejaron sus casas fincas y otros bienes.

4

Homicidio selectivo e un joven de la comunidad partidero en la quebrada el
aguacate.

Comunidad de Buena Vista

= Desplazamiento.

w Conflictos armados desde el bosque y por el rio a los grupos al margen de la
ley en septiembre 11 de 2014.

w Se hizo un retorno por voluntad propia por no tener apoyo y garantia del
gobierno — homicidio de una persona de la comunidad cuando realizaba
labores de caceria artesanal para autoconsumo por tropas de la infanteria de
marina donde el Estado ha hecho caso omiso a este hecho que sucedié en
enero del 2015.

= En mayo del 2014 homicidio a garrote de una persona por grupos al margen
de la ley el gobierno no se ha pronunciado ni tampoco se hizo declaracion.

w Retorno voluntario sin acompafamiento y garantias del estado — las ayudas
fueron deficientes y en mal estado.

w Perdida de bienes muebles e inmuebles, canoas motores entre otfros. En el
ano 2014

w [En el afo 2010 asesinado José Maria cadena Solis por bandas criminales no
identificadas.

w Reclutamiento por grupos ilegales a un joven de la comunidad de nombre
Héctor Fabio.

- e—
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POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

Una vez analizado los talleres con las 16 Comunidades del Consejo Comunitario Guapi
Abajo, es necesario centrarnos en la perspectiva de futuro que tienen las comunidades
a cerca de sus territorio, para lo cual, se ha abordado lo sucedido antes, durante y
después del conflicto armado, donde ellos han expuesto la manera de cémo han sido
afectados en todas sus dimensiones y manifiestan su voluntad de trabajar por el me-
joramiento de sus comunidades y su calidad de vida, recuperando sus costumbres y
tradiciones comunitarias, afectadas o perdidas por causa del conflicto armado.

Para ello, presentamos las propuestas de acciones planteadas por las 16 comunida-
des que conforman el Consejo Comunitario Guapi Abajo para superar su situaciéon de
vulnerabilidad.
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MAPA N° 6: FUTURO COMUNIDADES DE PENITENTE

= | w3
2SR
: chnoh pE PESCP

pan T —

{sCUELA
AN TE wvensp

Fuente: Elaborado por la comunidad en las jornadas
de levantamiento de informacién — Guapi 7-8-9 de Junio de 2017

TABLAN° 17:  NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS COMUNIDADES QUE CONFORMAN
EL CONSEJO COMUNITARIO GUAPI ABAJO

COMUNIDADES NECESIDADES

Construccion de la escuela, construccion de un puesto de salud, construccion y dotacion de un cuarto frio,
Playa Obregones | construccion de una capilla, canchas deportivas, construccion de viviendas, dotacion de planta eléctrica,
asesoria en procesos productivos.

Construccion de la escuela, construccion de un puesto de salud, construccion y dotacion de un cuarto frio,
construccion de una capilla, construccion de la casa comunal, canchas deportivas, dotacion de transporte
comunitario, creacion de una cooperativa, dotacién de una lancha ambulancia, construccion del acueducto
y alcantarillado, mejoramiento de viviendas, construccion de un puente, construccion de una casa posada,
construccion y dotacion de una sala de internet, dotacion de elementos de pesca, implementacion de
procesos productivos.

Santa Rosa

Proyecto para la recoleccion de basuras, dotacion de infraestructura eléctrica, construccion casa comunal,
construccion de escenarios deportivos, construccion y dotacion de una sala de internet, implementacion de
proyectos productivos, realizacion de capacitacion e implementacion en procesos productivos, agricolas,
avicolas y pesquero, reparacion de escuelas, construccion de un puesto de salud, creacion de cooperativas,
construccion y dotacion de un cuarto frio, construccion de una capilla, dotacién de trasporte comunitario,
dotacién de una lancha ambulancia, construccién de acueducto y alcantarillado, dotacion de equipos de
pesca, implementacion de programas de mejoramiento de viviendas, construccién de una casa posada,
dotacion de implementos agricolas.

Chamén
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COMUNIDADES NECESIDADES

Construccion de la escuela, dotacion de infraestructura eléctrica, Construccion y dotacion de sala de inter-
net, construccion de un puesto de salud con enfermera permanente, implementacion transporte comunita-
rio, construccion de centros deportivos, dotacion molino agricola, dotacion de equipos de pesca, dotacion
de una lancha ambulancia, construccion de acueducto y alcantarillado, mejoramiento y construccion de
viviendas, construccion de vias y puentes, implementacion de procesos productivos (avicola, pesquero,
agricolas), construccion de una casa posada, creacion de cooperativas, construccion de un centro cultural,
dotacion de herramientas agricola (hachas, machetes, botas, motosierra, pala, palines, barreton, construc-
cion de capilla, casa comunal, kiosco digital y un parque infantil.

La Sabana

Construccion de urbanizacion para un retorno y reubicacion digno, construccion de la escuela, una capilla,
un puesto de salud dotado, apoyo en medicina tradicional (parteras y curanderos) construccién de un co-
medor escolar, una casa cural, una ambulancia con motor 75, un hogar comunitario, una casa comunitaria,
implementacion de instrumentos musicales tradicionales (marimba, guasca, timbas y maracas), creacion de
la inspeccién, implementacién de proyectos productivos de platano, banano, papa china, yuca, maiz, arroz,
chontaduro, arboles frutales, pesca artesanal, chivo, caseria y mineria artesanal, dotacion de herramien-
tas agricolas (motosierra, machete, hacha, barretén, palas, botas, azadén, capas) proyectos de gallinas
ponederas, cerdos, patos, construccion de acueducto y alcantarillado, construccion de un parque infantil,
dotacién de tanques y filtros de agua, infraestructura eléctrica permanente, sistemas de comunicacion,
dotacién de un molino eléctrico, un trapiche, generacion de fuentes de trabajo.

Calle Honda

construccion de la escuela, una capilla, un puesto de salud dotado, apoyo en medicina tradicional (parteras y
curanderos) construccion de un comedor escolar, una casa cural, una ambulancia con motor 75, un hogar co-
munitario, una casa comunitaria, implementacion de instrumentos musicales tradicionales (marimba, guasca,
timbas y maracas), creacion de la inspeccion, implementacién de proyectos productivos de platano, banano,
Bocas de Napi papa china, yuca, maiz, arroz, chontaduro, arboles frutales, pesca artesanal, chivo, caseria y mineria artesa-
nal, dotacion de herramientas agricolas (motosierra, machete, hacha, barretén, palas, botas, azadén, capas)
proyectos de gallinas ponederas, cerdos, patos, construccion de acueducto y alcantarillado, construccion de
un parque infantil, dotacién de tanques y filtros de agua, infraestructura eléctrica permanente, sistemas de
comunicacion, dotacion de un molino eléctrico, un trapiche, generacion de fuentes de trabajo.

construccion de la escuela, una capilla, un puesto de salud dotado, apoyo en medicina tradicional (parteras y
curanderos) construccién de un comedor escolar, una casa cural, una ambulancia con motor 75, un hogar co-
munitario, una casa comunitaria, implementacion de instrumentos musicales tradicionales (marimba, guasca,
timbas y maracas), creacion de la inspeccion, implementacién de proyectos productivos de platano, banano,
Buena Vista papa china, yuca, maiz, arroz, chontaduro, arboles frutales, pesca artesanal, chivo, caseria y mineria artesa-
nal, dotacion de herramientas agricolas (motosierra, machete, hacha, barretén, palas, botas, azadén, capas)
proyectos de gallinas ponederas, cerdos, patos, construccion de acueducto y alcantarillado, construccion de
un parque infantil, dotacién de tanques y filtros de agua, infraestructura eléctrica permanente, sistemas de
comunicacion, dotacion de un molino eléctrico, un trapiche, una trilladora generacion de fuentes de trabajo.

Infraestructura eléctrica, reparacion de la escuela, construccion de un puesto de salud con enfermera per-
manente, construccion de loa capilla, una casa comunal, construccién de escenarios deportivos, implemen-
tacion de proyectos productivos (avicola, pesquero, agricola), creacion de cooperativas, dotacion de una
lancha ambulancia, construccién de acueducto y alcantarillado, construccion y mejoramiento de viviendas,
construccion de vias y puentes, construccion de una casa posada, un kiosco digital, dotacion de herramien-
tas agricola (hacha, machete, botas, motosierra, pala, palin, barretén).

Chamoncito

Implementacion de proyectos productivos, construccion e implementacion de un plantel educativo, infraes-
tructura eléctrica permanente, construccion de un puesto de salud con médicos y enfermeras con personal
en medicinas tradicional, construccion de escenarios deportivos, parques infantiles, implementacion de
programas de fortalecimiento cultural tradicional (folclor, costumbres propias de la region, bailes, danzas),
implementacion de una empresa de pesquera con dotacion de equipos de pesca (canoas, motores, mallas
y cuartos frios, implementacion de un plan de vivienda digna para todos los habitantes de la comunidad,
implementacion de programas de recuperacion de especies piscicolas de la regién donde se introduzcan
especies como mojarra, sébalo, camarones, muchilla y especies en vias de extincion, programas para el
acceso a la educacion media y superior, fortalecimiento y apoyo a la regionalidad implementando centro
de oraciones e iglesias con lo cual se fortalece la cultura propia, implementacion de un plan de educacion
priorizando el enfoque diferencial donde se aplique la étnoeducacion y el desempefio de los docentes de la
misma zona, consejo comunitario o comunidad.

Codicia
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COMUNIDADES NECESIDADES

Implementacion de proyectos productivos, construccion e implementacion de un plantel educativo, infraes-
tructura eléctrica permanente, construccion de un puesto de salud con médicos y enfermeras con personal
en medicinas tradicional, construccion de escenarios deportivos, parques infantiles, implementacion de
programas de fortalecimiento cultural tradicional (folclor, costumbres propias de la region, bailes, danzas),
implementacion de una empresa de pesquera con dotacion de equipos de pesca (canoas, motores, mallas
y cuartos frios, implementacion de un plan de vivienda digna para todos los habitantes de la comunidad,
implementacion de programas de recuperacién de especies piscicolas de la regién donde se introduzcan
especies como mojarra, sébalo, camarones, muchilla y especies en vias de extincién, programas para el
acceso a la educacion media y superior, fortalecimiento y apoyo a la regionalidad implementando centro
de oraciones e iglesias con lo cual se fortalece la cultura propia, implementacion de un plan de educacion
priorizando el enfoque diferencial donde se aplique la étnoeducacion y el desempefio de los docentes de la
misma zona, consejo comunitario o comunidad.

Partidero

Implementacion de proyectos productivos, construccion e implementacion de un plantel educativo, infraes-
tructura eléctrica permanente, construccion de un puesto de salud con médicos y enfermeras con personal
en medicinas tradicional, construccion de escenarios deportivos, parques infantiles, implementacion de
programas de fortalecimiento cultural tradicional (folclor, costumbres propias de la region, bailes, danzas),
implementacion de una empresa de pesquera con dotacion de equipos de pesca (canoas, motores, mallas
y cuartos frios, implementacion de un plan de vivienda digna para todos los habitantes de la comunidad,
implementacion de programas de recuperacion de especies piscicolas de la regién donde se introduzcan
especies como mojarra, sabalo, camarones, muchilla y especies en vias de extincion, programas para el
acceso a la educacion media y superior, fortalecimiento y apoyo a la regionalidad implementando centro
de oraciones e iglesias con lo cual se fortalece la cultura propia, implementacion de un plan de educacion
priorizando el enfoque diferencial donde se aplique la étnoeducacion y el desempefio de los docentes de la
misma zona, consejo comunitario o comunidad.

Temuey

Construccion de un centro de acopio para la comercializacién de productos, construccion de un plan de
vivienda con sus respectivos servicios, construccion de una cancha de futbol, construccion de la escuela,
puesto de salud, dotacién de una ambulancia de transporte (canoa motor), construccion de casa comunal,
El Carmen programas de recuperacion forestal, implementacion de proyectos productivos, construccion de una casa
aguatera o dotacion de tanques grandes para recoger agua lluvia, electrificacion de las comunidades, cons-
truccion de parque o centros recreativos para nifios, programa de fortalecimiento cultural para la recupera-
cion de la medicina tradicional, (partera curanderos) etc.

Implementacion de proyectos productivos, construccion e implementacion de un plantel educativo, infraes-
tructura eléctrica permanente, construccion de un puesto de salud con médicos y enfermeras con personal
en medicinas tradicional, construccion de escenarios deportivos, parques infantiles, implementacion de
programas de fortalecimiento cultural tradicional (folclor, costumbres propias de la region, bailes, danzas),
implementacion de una empresa de pesquera con dotacién de equipos de pesca (canoas, motores, mallas
y cuartos frios, implementacion de un plan de vivienda digna para todos los habitantes de la comunidad,
implementacion de programas de recuperacion de especies piscicolas de la region donde se introduzcan
especies como mojarra, sabalo, camarones, muchilla y especies en vias de extincion, programas para el
acceso a la educacion media y superior, fortalecimiento y apoyo a la regionalidad implementando centro
de oraciones e iglesias con lo cual se fortalece la cultura propia, implementacion de un plan de educacion
priorizando el enfoque diferencial donde se aplique la étnoeducacion y el desempefio de los docentes de la
misma zona, consejo comunitario o comunidad.

La Pampa

construccion de un plan de vivienda, un puesto de salud, una escuela, una cancha de futbol, un parque para
la recreacion de los nifios, una caseta comunitaria, construccion de vias de acceso, dotacién de transporte
comunitario, implementacién de proyectos productivos para el auto sostenimiento y generacion de ingresos,
electrificacion, construccion de acueducto y alcantarillado.

Las Parcelas

Construccion de un plan de vivienda con sus respectivos servicios publicos, construccion de un puesto de
salud, implementacion de proyectos productivos que generen ingreso, construccion de capilla, construccion
de cancha de futbol, casa aguatera o tanquera, dotacion de transporte comunitario, construccion de un
centro de acopio para la comercializacion de productos, recuperacién de la medicina tradicional ( hiervas
medicinales, parteras, curanderos) etc., proyecto productivo de naidi con transformacion, implementacion
de proyectos para la recuperacion de animales domésticos (gallinas, pato, cerdo, chumbo etc.

Sanson
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Construccion de la escuela, dotacion de ambulancia rural de primeros auxilios, construccion de un puesto
de salud, construccion de una caseta comunal para reuniones Yy fiestas patronales, electrificacion de la co-
munidad, creacion de la inspeccion, construccion de una casa aguatera, construccion de cancha de futbol,
dotacion de equipo de pesca (lancha, malla, motor), implementacion de proyectos productivos, construccion

de un centro de acopio para comercializacion de productos, recuperacion de la medicina tradicional (,parte-
ras, curanderos)

Penitente

MAPAN®7: FUTURO COMUNIDADES DE SANSON

Fuente: Elaborado por la comunidad en las jornadas
de levantamiento de informacion — Guapi 7-8-9 de Junio de 2017

Vale la pena resaltar que la contextualizacién de las acciones planteadas para suplir
las necesidades especificas de cada comunidad, parte de las afectaciones y dafios
causados en el marco del conflicto armado.

6.1 NECESIDADES COLECTIVAS

Desde las necesidades especificas plasmadas por las 16 Comunidades del Consejo
Comunitario Guapi Abajo, encontramos como necesidades generalizadas colectivas,
la necesidad de energia eléctrica permanente, proyectos productivos agroindustriales
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(modernizacion de su técnica a través molinos eléctricos, asesorias técnicas con el pro-
posito de mezclar lo industrial con lo artesanal, recuperacion de las especies piscicolas
en los territorios, construccién de acueducto y alcantarillado, escenarios deportivos y
recreativos, construccion de centros educativos con enfoque étnico, construccion de
puestos de salud con enfoque étnico que permitan la recuperacion de sus costumbres
y ancestralidad, construccion de viviendas para retorno digno.

MAPAN° 8: FUTURO COMUNIDAD DE SANTA ROSA
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MECANISMOS PARA GARANTIZAR
LA RESTITUCGION EFECTIVA

Con relacién a los mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los territorios
habra que realizar un diagnéstico de las necesidades de las comunidades y las ofertas
institucionales para fortalecer de cardcter urgente esas dificultades y debilidades que
ostentan cada una de estas comunidades, oferta que apunte a la restitucién de los
derechos que han sido vulnerados en estas comunidades pertenecientes al Consejo
Comunitario, y de este modo también poder fortalecer el plan especifico, donde todas y
cada una de las instituciones del estado le apunte al mejoramiento de dichos territorios
que cada dia sufren mas.

Finalmente, en el tema de los mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los
territorios, debe existir un compromiso institucional para unir fuerzas, lo anterior, con el
fin de poder llegar y solucionar las necesidades bdasicas que estas comunidades tienen
en este momento, y de este modo poder garantizar la no repeticién de estos hechos
que los han venido afectando desde hace muchos tiempo. Dentro de las recomenda-
ciones que permitan que los riesgos asociados a los factores transversales mitiguen los
hechos victimizantes dentro de la comunidad del Consejo Comunitario, es importante
fortalecer las estructuras organizativas, brindar las herramientas necesarias de trabajo
para el buen desarrollo de estas comunidades.
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Es por esto que es de vital importancia que el estado llegue a las comunidades con
ofertas serias y de mayor impacto para suplir las necesidades que se requieren en es-
tos territorios para poder emprender un desarrollo duradero y sostenible para vivir con
dignidad, a continuacién se relacionan algunas de las medidas importantes a aplicar
en estas comunidades:

w Medidas de fortalecimiento de las autoridades locales y de los consejos co-
munitarios constituidos.

w Planes de retorno que aseguren el respeto de los principios de voluntariedad,
seguridad y dignidad.
w [Estrategias para la transmisién y proteccion del conocimiento tradicional de

los pueblos afrocolombianos desplazados, en el cual se involucre a las muje-
res y adultos mayores.

w Medidas con enfoque diferencial.

w Reparacion colectiva como una forma de recuperacién de los derechos vul-
nerados y a la reparacién de los dafos ocasionados a las comunidades
afectadas por hechos de violencia.

w [F| fomento productivo, sin perder de vista la importancia y la necesidad de
generar ingresos, debe buscar mejorar la capacidad alimentaria de las co-
munidades. respetando los conocimientos y practicas ancestrales.

w Recuperacion de territorios a través de Ruta étnica y planes de retorno con
garantias.

w Disefio e implementacion de un plan de generacién de ingresos para la po-
blacién desplazada que tenga en cuenta los saberes y las experiencias de
etnodesarrollo.

= Mejoramiento de la produccién, productividad, transformacién y comerciali-
zacién de productos.

= Fortalecimiento de cadenas productivas teniendo en cuenta los acuerdos de
paz y el cese al fuego.

= Atencion humanitaria de manera integral a la poblacién que se encuentra en
situacion de confinamiento.

Después de haber surtido toda la ruta concertada con las comunidades, donde se tuvo
la oportunidad de elaborar el presente Plan de Caracterizacion que fue construido
con la informacién suministrada por las comunidades del Consejo Comunitario Guapi
Abajo en el marco de lo ordenado por la Corte Constitucional, lo que permitié la iden-
tificacion de las necesidades y potencialidades de cada una de las comunidades vy los
derechos colectivos e individuales que fueron vulnerados por el conflicto armado. El

Ministerio del Interior recomienda:
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w Continuar con el cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional
en el Auto 005, con base en el diagndstico del Plan de Caracterizaciéon aca
presentado, para lo cual se hace necesario el disefio, la construccién, imple-
mentacién y seguimiento del Plan Especifico del Consejo Comunitario, todo
lo anterior de manera participativa.

w F| Plan de Caracterizacién construido conjuntamente entre el Ministerio del
Interior, los representantes del Consejo Comunitario, es el punto de partida
del proceso de restitucidon de derechos en el marco del cumplimento del De-
creto Ley 4635 de 2011 lo cual, representa una gran responsabilidad para las

entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas SNARIV.

= Al poner en conocimiento el presente documento se espera que el mismo sea
tenido en cuenta por parte de las entidades que hacen parte del SNARIV,
para sus infervenciones en territorio, con miras a garantizar los derechos in-
dividuales y colectivos de las comunidades pertenecientes al Consejo Comu-
nitario Guapi Abajo.

w [Es fundamental la necesidad de sensibilizar a la poblacion en general, y en
particular a nifios, nifas y adolescentes y mujeres, en el conocimiento y ejercicio
de sus derechos principalmente en aquellos relacionados en el marco la Ley 70
de 1993, la Ley 1448 de 2011 (ley de victimas) y sus derechos sociales, culturales
y territoriales como parte de la poblacion afrocolombiana y negra. Para el caso
de las mujeres y nifios es fundamental adelantar camparias de sensibilizacion y
apropiaciéon de sus derechos como mujeres, poblacion infantil, entre otros.

w Fortalecer los mecanismos para el ejercicio de la autonomia y desarrollo
propio por parte de los Consejos Comunitarios, que permita a las Consejo
Comunitarios poder aplicar lo contemplando y definido en sus reglamentos
internos, tener mayores herramientas para el dialogo y la participacién en
los escenarios de planeacion y decision de politicas plblicas a nivel local;
fortalecer los procesos de comunicacion y participacion interna y su gober-
nabilidad en el territorio.

= Se requieren la implementacion de proyectos productivos y de conservacion am-
biental con el objetivo de potenciar las capacidades propias de sus territorios.

w Para ello, es importante tener en cuenta sus capacidades locales de pro-
duccion, las redes de comercializacion, el fortalecimiento de organizaciones
productivas y la busqueda de alternativas econémicas que generen beneficio
directo a las comunidades.

Con el fin de continuar con este andlisis se presenta la informacién registrada en los
mapas que deja entrever los suefios a futuro de cada una de sus comunidades, relatos
que acompanan estos mapas los cuales realizaron los miembros de cada una de las
comunidades.
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Registro Unico de Victimas.
Resolucién de titulacion colectiva del territorio colectivo del Rio Napi.

Plan de Desarrollo Municipal de Guapi. 2016-2019.

§ 5 1

Informe final MIRA Consejos Comunitarios Alto Guapi y San Francisco, Guapi
(Cauca) situaciéon de afectaciéon por conflicto Consejos Comunitarios Alto Guapi y
San Francisco 23-24/06/2016- Consejo Noruego para los refugiados.
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