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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 22/10/2026

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4146.010.32.1.2754.2026

Organismo: Secretaria de Bienestar Social-Subsecretaria de Poblaciones y Etnias

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial- Secretaria de Bienestar social-
Subsecretaria de poblaciones y etnias para la contratacion de “Aunar esfuerzos técnicos,
humanos, administrativos y financieros para el desarrollo de procesos de atencion integral
que contribuyan a la garantia de derechos e inclusion social de la poblacion en situacion
de calle del distrito de Santiago de Cali, en el marco del proyecto de inversion denominado
‘fortalecimiento del sistema para la prevencion y abordaje integral del fendmeno social de
habitabilidad en calle en Santiago de Cali’ BP-26005418.”, en cumplimiento del deber de
las entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo cona la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cual es su necesidad y cdmo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de anadlisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacién, la
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naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar al Secretaria de Bienestar Social-Subsecretaria de
Poblaciones y Etnias a entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad
pretende adquirir, para estructurar el proceso de contratacion con la informacién necesaria
que permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y manejo del riesgo.

La Secretaria de Bienestar Social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 de la Alcaldia de Santiago de Cali, tiene como funcién
“liderar la promocién, proteccion, restitucion y garantia de derechos de quienes por su condicion
social, econémica, fisica o mental se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, mediante la
formulacién, coordinacion e implementacion de politicas sociales, en el marco de la Constitucion
y la Ley”. Por su parte el articulo 129 ibidem ha puesto en cabeza de la Subsecretaria de
Poblaciones y Etnias la obligacion de “Desarrollar los planes, programas y proyectos para brindar
atencion a los grupos poblacionales: Persona Mayor, discapacidad, juventud, habitantes de y en
calle, indigenas, LGTBI, Afrocolombianos, raizales y palenqueros, entre otros (...)".

En virtud de lo expuesto el Concejo Distrital, mediante el Acuerdo 0578 adopté el Plan de
Desarrollo del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali 2024 - 2027 “Cali, Capital Pacifica de Colombia”, en el cual se estableci6 el
Propdsito 61: Cali reconciliada, Reto 6102: Oportunidades para la integracién social y econémica,
Programa 6102006: Atencion Integral a Poblaciones, Meta 61020060005: Habitantes de y en calle
atendidos de manera integral con enfoque diferencial, territorial, de género y de derechos.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan de Desarrollo, el Banco de Proyectos del Distrito
de Santiago de Cali aprobd el proyecto “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PARA LA
PREVENCION Y ABORDAJE INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIAL DE HABITABILIDAD EN
CALLE EN SANTIAGO DE CALI” BP-26005418, cuyo objetivo especifico corresponde a
“Implementar estrategias de abordaje integral transectorial para la garantia de derechos e inclusion
social de las personas en situacion de calle”.

En el marco del proyecto referido y de las funciones que le son propias, la Secretaria de Bienestar
Social, a través de la Subsecretaria de Poblaciones y Etnias, ha identificado la necesidad de
adelantar acciones encaminadas a brindar una oferta de servicios integrales, de asistencia social
y desarrollo humano para los ciudadanos en situacion de calle, que contribuya al restablecimiento
de sus derechos e inclusion social como a la prevencion y transformacion del fendmeno de
habitabilidad en calle en los territorios priorizados del Distrito. Lo anterior, en linea del objetivo del
programa “Atencion integral a poblaciones” del Plan de Desarrollo 2024-2027 “Cali, Capital
Pacifica de Colombia”, el cual es brindar una atencion integral a las poblaciones, en su mayoria
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sujetos de especial proteccion constitucional, a través de acciones afirmativas que permitan
proteger sus derechos sociales y econdmicos debido a sus caracteristicas y necesidades
particulares.

En este orden de ideas y como parte de las competencias de la Secretaria de Bienestar Social, es
importante realizar la descripcion del fendmeno social como de la poblacién habitante de y en
calle.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para “Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros
para el desarrollo de procesos de atencion integral que contribuyan a la garantia de
derechos e inclusién social de la poblacion en situacion de calle del distrito de Santiago
de Cali, en el marco del proyecto de inversion denominado ‘fortalecimiento del sistema
para la prevencion y abordaje integral del fendmeno social de habitabilidad en calle en
Santiago de Cali’ BP-26005418.”, lo que facilita la comprensién de los conceptos
esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 01. Definiciones

TERMINO / SIGLA | DEFINICION

ASISTENCIA SOCIAL Por definicion, la asistencia social es un conjunto de politi-
cas, programas y servicios disefiados para brindar apoyo y
proteccion a las personas que se encuentran en situacio-
nes de vulnerabilidad o necesidad. Su principal objetivo es
garantizar la igualdad de oportunidades y mejorar la cali-
dad de vida de aquellos que enfrentan dificultades econo-
micas, sociales, de salud u otras circunstancias adversas.

ALTA PERMANENCIA EN CALLE Se refiere a nifios, nifias y adolescentes que permanecen
en las calles durante gran parte del dia, pero que en la no-
che regresan a alguna forma de familia y de hogar.

DESARROLLO HUMANO Es el proceso en el cual una nacién o regiéon geografica
invierte un porcentaje de sus recursos econdmicos en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudada-
nos. Generalmente se produce a través de la creacién de
las condiciones para que las necesidades fundamentales
de la poblacion sean satisfechas y sus derechos humanos
basicos respetados.
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SITUACION DE CALLE

Las personas en situacion de calle agrupan a las personas
EN calle y DE la calle, de acuerdo con el Marco Global para
entender las situaciones de calle/personas sin hogar pro-
puesto por el Institute of Global Homelessness -IGH (tipo-
logias 1y 2), y la Federacién Europea de Organizaciones
Nacionales que trabajan con Personas sin Hogar-
FEANTSA (Roofless, houseless y algunas tipologias de in-
secure housing). Estas organizaciones, en conjunto con la
Academia europea y norteamericana (Estados Unidos de
América y Canada), asi como con distintos gobiernos de
esos continentes, han venido delimitando las caracteristi-
cas de las personas que no tienen acceso a vivienda, lo
cual define la situacion de calle (UN-habitat, Conferencia
sobre asentamientos humanos Habitat 11). Adicionalmente
la Red Calle Latinoamérica, de la cual Colombia hace
parte, avanza en una definicién compartida de las perso-
nas que hacen de la calle su lugar de residencia perma-
nente o transitoria, o de manera intermitente residen en di-
versos tipos de vivienda que combina la vivienda inade-
cuada, insegura y la calle, que hasta el momento se ha se-
falado bajo la denominacion “personas en situacién de ca-
lle”, como la manera mas clara de establecer el universo
de personas hacia las cuales se deben adelantar acciones
de inclusion e integracion social debida a su extrema situa-
cién de exclusion socio habitacional.

VULNERABILIDAD SOCIAL

Una forma de desigualdad social es la vulnerabilidad. El
DIF (2017), define a la vulnerabilidad como un fenémeno
social que implica una condicién de riesgo que padecen los
individuos como resultado de la acumulacién de desventa-
jas sociales, de manera que dicha condicién no sea supe-
rada por ellos mismos y se limiten sus oportunidades de
desarrollo. El concepto de vulnerabilidad no se refiere so-
lamente a la pobreza, sino que también reconoce la exis-
tencia de conductas discriminatorias y de marginacion ha-
cia ciertos grupos (DIF Nacional, 2017).

DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales o derechos constitucionales
son el conjunto de derechos que se consideran “protegi-
dos” o “esenciales”, por su vinculacion con la dignidad hu-
mana o con los principios fundacionales de la nacion. En
su mayoria suelen coincidir con los llamados derechos hu-
manos, pero constituyen una categoria juridica aparte.
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SUJETOS DE ESPECIAL PROTEC-
CION

La Constitucion Politica de 1991 reconocié que la nacion
colombiana es pluricultural y esta conformada por diversos
grupos poblacionales que, en su mayoria, han necesitado
la proteccién especial del Estado para la garantia de sus
derechos fundamentales. En este sentido, la Defensoria
del Pueblo se complace en presentar la serie editorial Car-
tillas sobre sujetos de Especial Proteccion Constitucional
con el objetivo de contribuir, desde nociones, rutas de aten-
cion y conceptos, a estructuras sociales mas inclusivas y
equitativas.

HABITANTE DE CALLE

Persona sin distincion de sexo, raza o edad que hace de la
calle su lugar de habitacion ya sea de forma permanente o
transitoria (Ley 1641 de 2013). A su vez, el Ministerio de la
Proteccion Social y UNFPA (2011:20) define a las perso-
nas habitantes de calle se refiere aquellas “cuya vida se
desenvuelve fundamentalmente en la calle, dicho espacio
fisico social se convierte en su lugar de habitacién y en
donde resuelve sus necesidades vitales de supervivencia,
donde constituye sus relaciones emocionales y afectivas,
donde establece sus condiciones de vida y construye me-
diaciones socioculturales que le permiten la convivencia
con los espacios de ciudad en general” (ver también Zu-
luaga, 2008). Aquellas que “hacen de la calle el escenario
propio para su supervivencia, alternan el trabajo en la calle,
la casa y la escuela, es decir, cuentan con un espacio pri-
vado diferente de la calle donde residen, sea la casa de su
familia, la habitacion de una residencia o un hotel” (Barrios,
Gongora y Suérez, 2006).

HABITANTE EN CALLE

Persona que desarrolla parte importante de sus activida-
des de supervivencia y generacion de ingresos en el espa-
cio publico, pero dispone de un lugar diferente a la calle
para residir o pernoctar. Este concepto se utiliza dentro del
documento para diferenciar las distintas condiciones aso-
ciadas al fenédmeno de habitabilidad en calle.

SISTEMA DE ATENCION INTEGRAL
PARA EL HABITANTE DE LA CALLE
- SAIHC

Fortalecer los procesos de atencién integral de la poblacion
habitante de la calle y las estrategias de mitigacién del im-
pacto del fendmeno social en la ciudad; garantizando los
derechos de las personas en situacion de calle, promo-
viendo su Desarrollo Humano e Inclusién Social.

ATENCION INTEGRAL

Se refiere a la capacidad institucional de desarrollar rutas,
servicios y acciones transectoriales e intersectoriales, que
tengan como eje a la persona y sus necesidades, para que
no opte por la vida en calle, supere la vida en calle, o desa-
rrolle una vida en calle por propia decision, con el enfoque
de reduccion de dafio (MSPS, 2019).
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EXCLUSION SOCIAL

El concepto de exclusion social engloba diversos concep-
tos utilizados tradicionalmente para definir situaciones o
modos de “estar apartado” o “ser apartado” del nucleo cen-
tral de una sociedad o grupo, tales como segregacion o
marginacion (en el ambito cultural y de las vivencias socia-
les) pobreza (en el plano econdémico) y alienacion social
(consecuencia de procesos econdmico-sociales concretos
que dificultan o niegan a los individuos la posibilidad de
desarrollar las capacidades productivas o creativas del ser
humano) (Sanchez y Jiménez, 2013 p.142).

FACTORES PREDISPONENTES
PARA LA VIDA EN CALLE

Son los estructurales, es decir aquellos que determinan de-
sigualdades para el ejercicio de derechos sociales, econo6-
micos, politicos y culturales que generan condiciones indi-
viduales y sociales de riesgo para la habitanza en calle
(MSPS, 2019).

FACTORES PRECIPITANTES DE LA
VIDA EN CALLE

Son los coyunturales que se relacionan con aspectos con-
textuales y biograficos que agudizan el riesgo (MSPS,
2019).

HABITANZA EN CALLE

Fendmeno social urbano multicausal, caracterizado por el
desarrollo de habitos de vida en calle por parte de perso-
nas que generan dinamicas de vida complejas y no linea-
les, que estructuran una forma para obrar, pensar y sentir
asociada a una posicion social, lo cual determina un estilo
de vida y de interaccién con el espacio publico, con la so-
ciedad y con las demas personas que han desarrollado los
mismos habitos (MSPS, 2015/2019).

PERSONAS EN RIESGO DE HABI-
TAR LA CALLE

Aquellas cuyo contexto se caracteriza por la presencia de
factores predisponentes para la vida en calle y precipitan-
tes de la vida en calle (MSPS, 2017).

Centro de Bienestar — Jornada Dia

Modalidad de atencién desarrollada durante el horario
diurno establecido en los documentos del proceso, en la
cual se prestan servicios de alimentacion, aseo e higiene,
acompafamiento psicosocial, promocién de habitos salu-
dables, actividades de envejecimiento activo, activacion de
rutas y demas servicios definidos técnicamente.

Centro de Bienestar — Jornada No-
che

Modalidad de atenciéon que comprende la prestacion noc-
turna de servicios de alojamiento, alimentacién, aseo e hi-
giene, orientacion y acompafiamiento, activacion de rutas
y demas servicios previstos en los documentos técnicos
del proceso.

Sistema de Atencioén Integral para el
Habitante de la Calle — SAIHC

Estrategia del Distrito Especial de Santiago de Cali orien-
tada a fortalecer los procesos de atencién integral de la po-
blacion habitante de calle y las acciones dirigidas a mitigar
el impacto del fendmeno social de habitabilidad en calle,
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promoviendo la garantia de derechos, el desarrollo hu-
mano Yy la inclusién social.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normatividad aplicable, los documentos técnicos del proceso, la
Ley 1641 de 2013, la Ley 1276 de 2009, el Decreto 092 de 2017 y la informacion institucional del Distrito
Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

MERCADO OBJETO A CONTRATAR
Actividades codigos ClIU

8413- Regulacién de las actividades de organismos que prestan servicios de salud,
educativos, culturales y otros servicios sociales tales como los programas destinados a
aumentar el bienestar social de la comunidad en materia de salud, educacion, cultura,
deporte, servicios recreativos, medio ambiente, vivienda y servicios sociales.

9499- Comprende actividades de asociaciones que no estan directamente afiliadas a un
partido politico, que promueven una causa o tematica publica mediante campafas de
educacién al publico, influencia politica, recaudacién de fondos, entre otros.

SECTOR IDENTIFICADO - SECTOR TERCIARIO. Incluye todas las actividades
economicas que proporcionan servicios, transporte, comercio, turismo, sanidad,
educacion y finanzas.
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CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC.

De igual manera, los productos y servicios producidos o prestados por todas las empresas
deben codificarse segun la Guia para la Codificacién de Bienes y Servicios, de acuerdo
con el cddigo estandar de productos y servicios de las Naciones Unidas, la version
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, ver codigos relacionados para el
presente proceso:

Tabla 02. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

Cadigo Nombre Cadigo Nombre Cadigo Clase Nombre Nombre
segmento Segmento Familia Familia Clase Cddigo Producto Producto
93 Servicios 9313 Ayuda y 931315 Programas 93131501 Servicios de
politicos vy asistencia de proteccion
de asuntos humanitaria refugiados de los
civicos derechos
humanos
93 Servicios 9314 Servicios 931415 Desarrollo 93141506 | Servicios de
politicos 'y comunitario y servicios bienestar
de asuntos s y sociales sociales social
civicos
93 Servicios 9314 Servicios 931415 Poblacién 93141604 | Servicios de
politicos vy comunitario control de la
de asuntos S y sociales poblacion
civicos

Para realizar un estudio del sector amplio y detallado se analizaron los siguientes
indicadores los cuales tienen como fuente la informacion publicada por el DANE y algunos
otros organismos y organizaciones dedicadas al seguimiento y analisis de las cifras y el
comportamiento social, econdmico y financiero del estado y la sociedad en general.

Indicador de Sequimiento a la Economia (ISE)

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin
es proporcionar una medida de la evolucidn de la actividad econdmica del pais en el corto
plazo, el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores
representativos de cada actividad econdmica. Este indicador permite identificar la
estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econdémica a lo largo del tiempo
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Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE) Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario 2024p -
2026pr (julio).

dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may

2025pr

e Original - = sAjustada porafectn estaconly calndario
Fuente: DANE, ISE

Comportamiento anual

Para el mes de julio de 2026, el ISE en su serie original se ubicé en 131,74, lo que

representd un crecimiento de 1,11% respecto al mes de julio de 2025 (130,30). (Ver
graficos 2y 3).
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original

2023 - 2026 (julio)

1450
o 1300 —t 2023
9
T -+ - 204p
. oesteees 20258
1150 +
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Fuente: DANE, ISE

Gréfico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original

2024P - 2026P" (julio)
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Fuente: DANE, ISE

Para el mes de julio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario se ubicé en 130,01, lo que representd un crecimiento de 1,08% respecto al mes
de julio de 2025.
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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Comportamiento mensual

Para el mes de julio de 2026, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario
se ubico en 130,01, lo que representd un crecimiento de 0,97% respecto al mes de junio
de 2026 (128,76).

Grafico 4. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE) Serie ajustada por efecto estacional y calendario 2024p - 2026pr (julio)
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Fuente: DANE, ISE

PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB

Grafico 5. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen
2023-1 / 2026-I1

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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Fuente: DANE, PIB

PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,5% respecto al mismo periodo de 2025. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

» Construccion crece 6,4%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,0%.

« Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla 03. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2026

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2026™-11 / 2026/ 2026""-11 /
202511 2025" 2026"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =21 -1,7 04
Explotacion de minas y canteras 4,2 1,6 04
Industrias manufactureras 2,0 2,3 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 4,8 37 2,8
Construccion 2,2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor? 2,2 2,6 0,3
Informacion y comunicaciones -0,1 0,7 0,3
Actividades financieras y de seguros 4,3 3,6 1,9
Actividades inmobiliarias 2,1 2,1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,6 2,5 0,8
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 10,0 7.9 2,3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 95 63 40
actividades de servicios® ' ) '
Valor agregado bruto 3,6 2,9 1,4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 2,7 0,2
Producto Interno Bruto 3,5 2,9 1,3

Fuente: DANE, PIB
Valor agregado por actividad econémica
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece 2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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« Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura
y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 4,4%.

* Cultivo permanente de café crece 16,4%.

» Ganaderia crece 4,8%.

« Silvicultura y extraccién de madera decrece 0,1%.

» Pesca y acuicultura decrece 36,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece
en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

« Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura
y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,6%.

* Cultivo permanente de café crece 16,7%.

» Ganaderia decrece 0,4%.

« Silvicultura y extraccién de madera decrece 3,8%.

» Pesca y acuicultura decrece 16,4%.

Tabla 04. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2026

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aﬁ? Trimestral
corrido
2026™-1/  2026"7 2026™-11/
2025"-11 2025" 2026"-1

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® 44 -0.4 -1.6
Cultivo permanente de café 16,4 -10,7 16,7
Ganaderia 48 57 -0,4
Silvicultura y extraccion de madera -0,1 29 -38
Pesca y acuicultura -36,4 -28,2 -16,4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1.7 0.4

Fuente: DANE, PIB
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y

actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Tabla 05. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

. .. Serie ajustada por efecto
Serie original ‘onal londari
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Afio corrido Trimestral
202611/ 2026/ 2026”11 /
2025""-11 2025"" 2026""-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 37 3,0 1.5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,8 2,0 0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,6 2,5 0,8

Fuente: DANE, PIB

Administracion publica y defensa

En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2025. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 15,1%.

» Educacion crece 8,8%.
* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y
de servicios sociales crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 4,8%.

* Educacién crece 2,0%.

» Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.

Tabla 06. Administracion publica y defensa
Tasas de crecimiento en volumen

Segundo trimestre 2026
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie a.justada por efet.:to
- - estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Afio corrido Trimestral
2026™-11/ 2026/ 2026""-11/
202511 2025 2026"-1
At?imlwstramf)n pu!:)llca y defensa; planes de seguridad social de 151 16 48
afiliacion obligatoria
Educacion 88 7.0 2,0
ACT!VIdadES de atencion de la salud humana y de servicios 49 43 09
sociales
Administracién publica y defensa' 10,0 7,9 2,3
Fuente: DANE, PIB
indice de precios al consumidor IPC
Tabla 07. Variacion mensual, aiio corrido y anual
Total, nacional
2025 - 2026 (septiembre)
Septiembre
Variacion mensual Variacion afio corrido Variacién anual
IPC total 0,32 0,37 4,55 5,74 5,18 6,29

Fuente: DANE, IPC

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificaciéon por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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En septiembre de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,37%, la variacion afio corrido
fue 5,74% y la anual 6,29%.

En septiembre de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos por-
centuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
5,18%.

RESULTADOS DEL MES DE SEPTIEMBRE 2026 1
Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacién de 0,37% en comparacion
con agosto de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional:
Educacion (1,43%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por debajo
se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%),
Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%),
Salud (0,12%), Prendas de vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%),
Informacién y comunicacion (-0,02%) y, por ultimo, Recreacion y cultura (-0,21%).

Tabla 08. IPC Variacién y contribucion mensual Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacin (%) Conibucin Punios Variacidn (%) Conbucon Runios
Educacian 4,41 138 0,06 143 0,06
Alimartos y bebidas no alcohalicas 16,06 018 0,03 078 015
TOTAL 100,00 032 0,32 0,37 0,37
Alojamiento, agua, elecrricidad, gas y oros combustibles 33z [k} 0,10 0,31 0,08
Restawantes y hoeles 9,43 020 a0z 0,28 0,08
Bebidas atohdlicas y tabaco 1.70 107 0,02 023 0,00
:';-LJ;;IQS. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 418 016 0,01 023 0,01
Transporte 12,83 011 0.01 013 0,02
Salud 1.71 060 .01 12 0,00
Prendas de vestir y calzado 3,98 023 0.0 010 0,00
Bienes y servicios diversos 5,36 044 0,02 0,05 0,00
Informacian y comunicacion 4,33 143 0,04 -0.02 0,00
Recreaciony cultura 3.74 -0,16 0,00 -0.21 -0.n

Fuente: DANE, IPC

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Educacion, las cuales aportaron 0,30 puntos porcentuales a la variacion
total.

En septiembre de 2026 en comparacion con agosto de 2026, la variacidon de las subclases
que mas aportaron al indice total fue: arriendo imputado (0,47%), hortalizas y legumbres
frescas (9,10%), arriendo efectivo (0,46%), papas (7,29%), educacion preescolar y basica
primaria (2,09%), tomate (10,47%), educacion secundaria (2,43%), transporte de
pasajeros y equipaje en avion (12,25%), carne de res y derivados (0,74%) y huevos
(2,29%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variacion fueron: vehiculo
particular nuevo o usado (-1,05%), legumbres secas (-2,49%), gas (-0,51%), café y
productos a base de café (-1,21%) y articulos en oro, plata y piedras preciosas y su
reparacion (-2,91%).

Tabla 09. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases

Septiembre 2026
Subclase Variacion (%) O:m;{i)l:;n;i:ﬁgs:tos
Arriendo imputado 047 0,06
Hortalizas y legumbres frescas 9,10 0,05
Arriendo efectivo 0,46 0,04
Papas 7.29 0,03
Educacion preescolar y basica primaria 209 0,03
Tomate 10,47 0,03
Educacion secundaria 243 0,03
Transporte de pasajeros y equipaje en avion 12,25 0,02
Carne de res y derivados 0,74 0,02
Huevos 2,29 0,02

Fuente: DANE, IPC

RESULTADOS ANO CORRIDO
Comportamiento de la variaciéon aino corrido del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién aino corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afo, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,74%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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(8,00%), Educacion (7,43%), Restaurantes y hoteles (7,40%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (6,51%) y, por ultimo, Salud (5,86%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,94%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,84%),
Bienes y servicios diversos (4,45%), Transporte (4,39%), Informacién y comunicacién
(4,08%), Recreacion y cultura (3,49%) vy, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,66%).

Tabla 10. IPC Variacién y contribucién ano corrido
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Conrbucion Funtos
Porcenuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15.05 631 1.18 8,00 1.50
Educacion 4.41 7.30 0.29 743 0,30
Restawrantes y hoieles 9.43 590 0,65 7.40 0.84
:';n'lo.ls;:;'lcs. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 108 0.1z 651 0.3
Salud 1.1 528 0.09 5,86 0,70
TOTAL 100,00 455 4,65 574 5.74
Alojamiento, agua, elecricidad, gas y otros combustibies 3302 a7 1.24 4,94 1.54
Bebidas acohdlicas y tabaco 1.70 515 0,09 4,84 0,08
Bienes y servicios diversos 5,36 180 0,20 445 0,23
Transporte 12,83 447 0,60 4,39 0,58
Informacian y comunicacion 4,33 086 0,02 4,08 .11
Recreaciony cultura 3,79 046 0.01 349 on
Frendas de vestir y calzado 3,98 167 0,05 266 0,08

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afo (enero - septiembre), se ubicaron
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en
conjunto contribuyeron con 4,77 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucién de las subclases en el afio corrido

En septiembre de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las
subclases que mas aportaron al acumulado del ano fueron: comidas en establecimientos
de servicio ala mesa y autoservicio (7,49%), arriendo imputado (4,13%), transporte urbano
(10,44%), arriendo efectivo (4,21%), frutas frescas (29,25%), carne de res y derivados

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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(11,25%), electricidad (7,24%), papas (67,70%), servicios relacionados con la copropiedad
(16,96%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,00%). Las
mayores contribuciones negativas a la variacion se ubicaron en: vehiculo particular nuevo
o usado (-3,43%), platanos (-12,24%), legumbres secas (-10,41%), carne de cerdo y
derivados (-5,39%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas (-18,28%).

Tabla 11. IPC Variacién y contribucién ano corrido
Por principales subclases

Septiembre 2026
Subclases \ariacion (%) O:ms'{i:l:gi:;:;::tos
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 7,49 0,57
Arriendo imputado 413 0,53
Trans porte urbano 10,44 0,50
Arriendo efectivo 4,21 0,39
Frutas frescas 29,25 0,38
Carne de res y derivados 11,25 0,28
Bectricidad 7,24 0,25
Papas 67,70 0,21
Servicios relacionados con la copropiedad 16,96 0,21
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7,00 0,17

Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacién de 6,29% en comparacion
con septiembre de 2025. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,44%),
Salud (7,79%), Educacién (7,49%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (6,75%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(6,74%) se ubicaron por encima del promedio nacional. Entre tanto, las divisiones Bebidas
alcohdlicas y tabaco (6,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(5,74%), Bienes y servicios diversos (5,63%), Transporte (5,27%), Recreacion y cultura
(4,91%), Informacion y comunicacion (4,45%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(3,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Tabla 12. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Septiembre 2025 - 2026
2025 2026
o - ‘Contribucion Puntos _— Contribucion Funtos
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacian (%) [—— Variacion (%) Prcanmuales
Restawranes y hoieles 9.43 747 0,82 H44 1,06
Salud 1.7 5.99 a0 ] 0,13
Educacion 441 1.29 0,29 749 0.3
huebles, articules para el hogar y para la conservacion ordinaria del 4,19 332 0.13 675 0.5
hogar ' ! ' ) '
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,05 6.21 117 6,74 1.28
TOTAL 100,00 518 5,18 6,29 6,289
Bebidas atohadlicas y tabaco 1.70 6,38 0.1 6,05 0,10
Alojamiento, agua, elecricidad, gas y otros combustibles 33z 484 1.57 574 1,78
Bienes y servicios diversos 5,36 443 0.23 563 0.29
Transporte 12,93 505 0,68 527 0.7
Recreacidn y culiura 3,749 1,74 0,06 4,91 0,15
Informacian y comunicacion 4,33 055 0,01 4,45 0,12
Frendas de vestir y calzado 3.98 215 0,07 iz 0,08

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con

5,13 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Informacién agosto de 2026

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,4%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacién se ubico
en 63,3%, en tanto que en agosto de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 57,4%, lo que representé una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al

mismo mes de 2025 (58,4%).
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO)

(TD)

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL AGOSTO DE 2026

Grafico 06 Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional
Agosto (2018 - 2026)

+ 33

+ 23

Tasa TD (%)

94

Ago 26 |

Estos resultados permiten identificar avances en la dinamica del mercado laboral y en la
capacidad de generacion de oportunidades de empleo; sin embargo, persisten desafios
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relacionados con la vinculacion laboral, la estabilidad de los ingresos y el acceso a
oportunidades de trabajo digno, especialmente para las poblaciones que enfrentan
mayores barreras sociales y econdmicas. En este contexto, resulta fundamental promover
estrategias institucionales orientadas al fortalecimiento de las capacidades individuales, la
inclusion social y productiva, y la generacion de oportunidades que contribuyan a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion.

POBREZA MONETARIA Y POBREZA MONETARIA EXTREMA
Informacién Pobreza monetaria nacional 2025

En 2025, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $482.041, que equivale a un
crecimiento de 4,7% respecto a la linea de 2024 ubicada en $460.198.

Pobreza monetaria nacional 2025

Incidencia de pobreza monetaria (2012 - 2025)
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40,0

20,0

10,0

0,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

——Macional —s—Cabeceras —s—Centros poblados y rural disperso

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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Esta situacion evidencia la importancia de continuar fortaleciendo las politicas publicas y
las estrategias institucionales orientadas a la reduccion de la pobreza, la inclusion social
y economica y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. La insuficiencia
de ingresos limita el acceso efectivo a derechos y servicios esenciales, incrementa la vul-
nerabilidad de los hogares y puede profundizar las desigualdades sociales, especialmente
en aquellos grupos poblacionales que enfrentan barreras histéricas para acceder a opor-
tunidades de desarrollo.

En 2025, el 57,6% de los colombianos que se autorreconocen como indigenas estaba en
condicion de pobreza monetaria, mientras que aquellos que se autorreconocen como Ne-
gro (a), mulato (a) (afrodescendiente), afrocolombiano(a) era del 38,9%. En el caso de la
brecha entre indigena y sin autorreconocimiento étnico, la brecha mas alta corresponde
al departamento de Choco con 59,7%. En el caso de la brecha entre Negro (a), mulato (a)
(afrodescendiente), afrocolombiano(a) y sin autorreconocimiento étnico, este mismo de-
partamento presenta la brecha mas alta con 26,7%.

Tabla 13 Pobreza monetaria segun autorreconocimiento étnico — racial de la poblacion
ANO 2025

Teotal Nacional 57,6 89 254 322 135

| 0000 e 00000000 ] 0000000 Brec |
Negro (a), mulato (a) Sin aut - Brecha indigena - sin T (.) I,
(afrodescendiente), AN étmico e autorreconocimiento "
afrocolombiano(a) étnico — -
|

Antioquia 525 26,5 187 338 78
Atlantico 234 29,5 212 -38 23
Bogota D.C. 28 207 17.7 151 30
Bolivar 364 46,8 437 <13 31
Boyaca 741 523 315 426 208
Caldas 83 213 17,6 -93 37
Caqueta 656 211 344 3.2 -13
Cauca 5713 339 358 215 -19
Cesar 69,0 413 434 256 -21
Choco 9.7 58,7 320 597 267
Cordoba 628 51.2 410 21.8 102
Cundinamarca 261 103 151 10 -48
Huila 542 46,9 397 145 72
La Guajira 723 481 48,2 241 -0.1
Magdalena 63.2 479 46,3 169 16
Meta 60.5 19.8 20,5 400 -0.7
Narifio 380 327 323 5.7 04
Norte de Santander 764 27 336 428 -09
Quindio 325 294 20,7 18 87
Risaralda 373 26,1 198 17.5 63
Santander 397 213 239 158 -26 .
Sucre 480 57,7 51,7 -37 I 60
Tolima 433 361 27.0 163 91
Valle del Cauca 305 325 174 131 151
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2025.
Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)
Impacto del salario minimo en la economia y en los costos de produccion

El salario minimo constituye un indicador macroecondémico clave, dado su impacto directo
sobre la estructura salarial, la masa salarial y, en consecuencia, sobre los costos de
produccion de los distintos sectores de la economia. Los incrementos en el salario minimo
generan un efecto multiplicador en los costos de la mano de obra, lo cual se traduce en
aumentos correlativos en el costo total de los bienes y servicios.

En agosto de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2025 (7,8%). La tasa global de participacién se ubicé en 65,8%,
mientras que en agosto de 2025 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,8%,
lo que represent6 una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2025 (61,5%).

Tabla No. 14 Historico — Salario Minimo Legal en Colombia

Variacion
Ano Salario Minimo vs. afo an-|Nro. Decreto

terior
2016 $ 689.454 7,00% Decreto 2552 de 2015
2017 $737.717 7,00% Decreto 2209 de 2016
2018 $781.242 5,90% Decreto 2269 de 2017
2019 $ 828.116 6,00% Decreto 2269 de 2017
2020 $ 877.803 6,00% Decreto 2360 de 2019
2021 $ 908.526 3,50% Decreto 1785 de 2020
2022 $ 1.000.000 10,07% | Decreto 1724 de 2021
2023 $ 1.160.000 16,00% |Decreto 2613 de 2022
2024 $ 1.300.000 12,07% | Decreto 2292 de 2023
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2025 $ 1.423.500 9,50% Decreto 1572 de 2024
Decretos 1469 y 1470
(o)

2026 $ 1.750.905 23,00% de 2025

Para el afio 2026, el Gobierno Nacional adopt6 un incremento histoérico del 23 %, introdu-
ciendo el concepto de salario vital, con el cual el salario minimo pasa de $1.423.500 a
$1.750.905. De manera complementaria, el auxilio de transporte se incrementé en 24,5
%, ubicandose en $249.095, lo que representa un ingreso mensual total cercano a
$2.000.000 para los trabajadores que devengan el salario minimo; este ajuste beneficia
directamente a aproximadamente 2,4 millones de trabajadores, quienes experimentan un
aumento de $327.405 en el salario basico y $49.095 en el auxilio de transporte.

Impacto econémico derivado del terremoto del 10 de agosto de 2026:

El terremoto ocurrido el 10 de agosto de 2026, con magnitud de 7,4 y epicentro en San
José del Palmar, Chocd, genero afectaciones en diferentes departamentos del pais, entre
ellos el Valle del Cauca, impactando viviendas, infraestructura, establecimientos comer-
ciales, vias y servicios esenciales. Esta situacion ha generado efectos sobre la actividad
econdmica regional, reflejados, entre otros aspectos, en la disminucién temporal de la ac-
tividad productiva, afectaciones en las cadenas de abastecimiento, incremento de costos
asociados a la recuperacién y reconstruccion y una mayor demanda de recursos publicos
destinados a la atencion de la emergencia.

En este contexto, la emergencia también genera una mayor presion sobre las entidades
territoriales, al requerirse la destinacidn y priorizacion de recursos para atender las nece-
sidades de las poblaciones afectadas, garantizar la continuidad de los servicios sociales
y fortalecer las acciones de recuperacion. Para el presente proceso, esta coyuntura ad-
quiere especial relevancia debido a que las afectaciones econdmicas, sanitarias, sociales
y de acceso a atencion institucional derivadas del desastre pueden profundizar las condi-
ciones de vulnerabilidad de la poblacion, haciendo necesario mantener y fortalecer las
estrategias de atencion, asistencia, acompafiamiento psicosocial y reparacion integral con
enfoque transformador. Por tanto, la ejecucion del objeto contractual contribuye a garan-
tizar la continuidad de las acciones misionales dirigidas a esta poblacion, en un escenario
en el que la capacidad institucional y presupuestal debe responder simultdneamente a las
necesidades ordinarias y a los nuevos requerimientos sociales derivados de la emergen-
cia.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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5.2. ASPECTOS TECNICOS

En Santiago de Cali se identificaron 3.620 personas habitantes de y en calle, segun el
Censo 2005, de las cuales 1.975 corresponden a personas habitantes de la calle y 1.645
corresponden a personas habitantes en calle; lo anterior contrasta con el Censo 2019, en
el marco del cual se identificaron 4.749 personas habitantes de la calle, evidenciando un
incremento del 240%. Es preciso indicar que, en el marco del Censo 2019 no se censaron
personas habitantes en calle, por lo cual no es posible definir el incremento de esta
poblacién a la fecha; sin embargo, los habitantes en calle hacen parte de la poblacion
sujeto de atencién de los servicios que ofrece la Secretaria de Bienestar Social para las
personas en situacion de calle en la ciudad.

La presencia de habitantes de calle en zonas de Cali en las que era poco comun encontrar
a personas en esta condicidon, viene en aumento. Las denuncias ciudadanas por la
ocupacion de parques, andenes y corredores peatonales en diferentes sectores se
volvieron cotidianas.

Los reportes incluyen consumo de sustancias psicoactivas, disposicion de residuos,
personas que realizan sus necesidades fisioldgicas en la via publica y hurtos.

De acuerdo con los testimonios, los cambios comenzaron hace aproximadamente dos
afos, durante las obras de construccion de la Fiscalia y las intervenciones en El Calvario.

Las denuncias sefialan que inicialmente se observd personas en el corredor de la calle
Quinta, entre las carreras 14 y 15, cerca del Colegio Santa Librada.

Posteriormente, se identificaron concentraciones en el parque de Jovita y sus alrededores.

Incluso en barrios que estan mucho mas retirados, como El Refugio y Limonar, en el sur
de la ciudad, se reporta el aumento de habitantes de calle.

Ocupacion de espacios publicos

Se trata de personas que permanecen en la carrera 15, principalmente entre las calles
Séptima y Octava.

También en la calle Octava, entre las carreras 14 y 15, donde comenzaron a presentarse
situaciones relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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La habitabilidad en calle es un fendmeno social antiguo e inherente a los procesos de
urbanizacién humanos. El numero de personas que ocupan la calle como su habitat se ha
incrementado en los ultimos anos en paises como Colombia, que esta en via de desarrollo.
Esto se relaciona con multiples factores como la ausencia del componente social en los
planes de renovacion urbana de las ciudades, la expulsion de personas a las calles debido
a los crecientes niveles de pobreza, el incremento de la violencia intrafamiliar, la
insuficiencia de los programas de prevencion del consumo de SPA en nifios, nifias y
jévenes; el debilitamiento de las redes sociales y el desplazamiento forzado producto de
la violencia. Asi, quienes habitan y viven en la calle se convierten en tema de interés pues
su lugar de residencia es precisamente el espacio emblematico de lo publico.

Los habitantes de la calle son personas excluidas de los beneficios del desarrollo de la
sociedad, a quienes se les ha vulnerado todos sus derechos por su estilo de vida, asociado
a habitos y dinamicas de calle. Para una mejor comprension del término, se trae como
referencia las siguientes definiciones:

Habitante de Calle: persona sin distincién de sexo, raza o edad que hace de la calle su
lugar de habitacién ya sea de forma permanente o transitoria (Ley 1641 de 2013). A su
vez, el Ministerio de la Proteccion Social y UNFPA (2011:20) define a las personas
habitantes de calle como aquellas “cuya vida se desenvuelve fundamentalmente en la
calle, dicho espacio fisico social se convierte en su lugar de habitaciéon y en donde resuelve
sus necesidades vitales de supervivencia, donde constituye sus relaciones emocionales y
afectivas, donde establece sus condiciones de vida y construye mediaciones
socioculturales que le permiten la convivencia con los espacios de ciudad en general” (ver
también Zuluaga, 2008).

Habitante en Calle: Aquellas que “hacen de la calle el escenario propio para su
supervivencia, alternan el trabajo en la calle, la casa y la escuela, es decir, cuentan con
un espacio privado diferente de la calle donde residen, sea la casa de su familia, la
habitacién de una residencia o un hotel” (Barrios, Gongora y Suarez, 2006).

Persona en Riesgo de Habitar la Calle: Aquellas cuyo contexto se caracteriza por la
presencia de factores predisponentes para la vida en calle que son los estructurales, es
decir, aquellos que determinan desigualdades para el ejercicio de derechos sociales,
econdmicos, politicos y culturales que generan condiciones individuales y sociales de
riesgo para la habitanza en calle, y precipitantes de la vida en calle que son los
coyunturales que se relacionan con aspectos contextuales y biograficos que agudizan el
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riesgo. Los factores precipitantes unidos a los predisponentes incrementan
exponencialmente el riesgo de habitar la calle.

Ahora bien, el Distrito ha venido consolidando a lo largo de los afios, el Sistema de
Atencion Integral al Habitante de la Calle, que articula una oferta de servicios que se brinda
en espacios fisicos denominados Centros de Atencidn y a través de la Estrategia
Territorial; a continuacion, se describen las modalidades de los servicios que se prestan
en los Centros de Atencidn y que seran parte del objeto del presente proceso de seleccidn:

Hogar de Paso: Es un espacio institucional donde se brinda atencion integral a las
personas en situacion de calle a través de servicios de atencion psicosocial y atencion
basica. Los servicios de atencion psicosocial estan orientados a la reduccién del dafioy a
brindar apoyo para la reconstruccion de su proyecto de vida, de forma que puedan
desarrollar habilidades para su inclusién social. Los servicios de atencion basica
comprenden actividades de aseo e higiene personal, suministro de alimentacion de
acuerdo con el momento del dia, alojamiento y acciones de promocion y prevencion de la
salud. En el Hogar de Paso se prestan los servicios en dos modalidades de atencion:
Modalidad Mafiana y Modalidad Tarde Noche.

Hogar de Acogida Dia: Es un espacio institucional donde se brinda servicios de atencion
basica y atencion psicosocial a las personas en situacion de calle. Los servicios de
atencion basica comprenden actividades de aseo e higiene personal, suministro de
alimentacion y acciones de promociodn y prevencion de la salud. Los servicios de atencion
psicosocial estan orientados a la mitigacidén de riesgos, reduccion de dafios y a brindar
apoyo para la motivacion al cambio. Los servicios de este Hogar se prestan en la
Modalidad Dia, durante 25 dias al mes

Servicio de Atencion Basica: Espacio institucional donde se prestan servicios de atencién
basica a las personas en situacion de calle, los cuales comprenden actividades de aseo e
higiene personal y suministro de alimentacién en la Modalidad Dia, durante 25 dias al mes.

Dormitorio Social: Espacio institucional donde se prestan servicios de albergue nocturno
y atencion basica a las personas en situacion de calle, los cuales comprenden actividades
de aseo e higiene personal, suministro de alimentacién y alojamiento en la Modalidad
Noche.

Alojamiento Red Cobijo: Modalidad de servicio de alojamiento en habitacion independiente
para las personas en situacion de calle, acompafado de atencién basica que comprende
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el suministro de alimentacion e implementos de aseo e higiene personal.

En el presente documento se hara referencia a las modalidades de atencion que se
acaban de describir y que corresponden a las diferentes formas en que se prestan los
servicios a la poblacion, utilizando la frase “modalidades de Centros de Atencion”.

A su vez, cuando se hace referencia a la Estrategia Territorial, esta comprende el conjunto
de acciones que facilita a la poblacion el acceso a la oferta de servicios sociales
directamente en sus lugares de transito y permanencia, mediante equipos de atencion en
territorio que realizan recorridos y carpas de servicios; ademas, de las jornadas de
atencion del Dispositivo Movil (vehiculo dotado con mobiliario y equipos para la atencién
integral de las personas en situacion de calle).

Teniendo en cuenta que, el Distrito Especial de Santiago de Cali es la segunda ciudad del
pais con mayor cantidad de poblacién habitante de la calle censada (siendo Bogota la
primera ciudad con 9.538 personas y Medellin la tercera con 3.788 personas, segun datos
del Censo de Habitantes de Calle — DANE); y que, la disponibilidad de recursos de
inversidn para abordar este fendmeno social es limitado, se hace necesario fortalecer los
procesos de atencidn de las personas en situacion de calle directamente en los territorios,
toda vez que en el marco del Censo se identificd una concentracién del 92.5% en 13 de
las 22 comunas de la ciudad.

Contexto Situacional de la Poblacién Habitante de la Calle en Santiago de Cali:

Santiago de Cali cuenta con el Censo de Habitantes de Calle 2019, realizado por parte del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en articulacion con el
Distrito, conforme lo ordena el Articulo 4° de la Ley 1641 de 2013.

De los 4.749 Habitantes de Calle censados, el 87.9% son hombres (4.175 personas) y el
12.1% son mujeres (574 personas). En cuanto al rango de edad, tenemos que el 24.2%
son jovenes entre 14 y 29 afos, el 65.0% son adultos entre 30 y 59 anos, y el 10.8% son
adultos mayores de 60 afos en adelante.

El 40.5% de la poblacion censada refiere el consumo de sustancias psicoactivas como la
principal razén para comenzar a habitar la calle, seguido de los conflictos o dificultades
familiares con un 30.0%; también, el 8.8% refieren estar habitando la calle por gusto
personal.
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El 72.6% de la poblacién refiere que lleva habitando la calle 5 afios y mas; a su vez, el
53.3% indica que la principal sustancia que consume es el basuco, seguido de la
marihuana con un 17.3%, también se encuentra el cigarrillo con el 9.4%, el alcohol con el
5.8%, la heroina con el 5.4%, entre las de mayor frecuencia.

Ahora bien, la Secretaria Bienestar Social cuenta con una base de datos producto de la
caracterizacion de la poblaciéon que se encuentra en situacion de vulnerabilidad asociada
ala vida en calle, las cuales acceden a los servicios del Sistema de Atencion Integral. Esta
informacion se trae como referencia y hace parte de los procesos de implementaciéon de
los proyectos formulados para la atencion de esta poblacion, siendo complementaria a los
datos del Censo de Habitantes de Calle 2019 realizado por el DANE, que es la informacion
oficial para al Distrito de Santiago de Cali.

La informacién registrada en la base de datos de la Secretaria de Bienestar Social
corresponde a la poblacion caracterizada en el periodo 2016 a 2022, con un registro de
5.976" personas en situacion de calle; de las cuales, 4.044 son Habitantes DE Calle, 973
son Habitantes EN Calle y 959 son Personas en Riesgo de Habitar la Calle.

Ahora bien, para la vigencia 2023 la Secretaria de Bienestar Social realizd ajuste del
instrumento de caracterizacion de la poblacién, conforme a los lineamientos del Ministerio
de Salud y Proteccion Social. Lo anterior implica el levantamiento de una linea de base, a
partir del instrumento de caracterizacion ajustado; en este sentido, para el periodo 2023-
2026 se cuenta con un registro de 2.051 personas en situacion de calle caracterizadas;
de las cuales, 1.203 son Habitantes DE Calle, 554 son Habitantes EN Calle y 294 son
Personas en Riesgo de Habitar la Calle.

Para este periodo, las personas que acceden a los servicios de la Secretaria de Bienestar
Social son en su mayoria habitantes de calle, que corresponden al 59% de las personas
caracterizadas; a su vez, acceden a los servicios habitantes en calle, que representan el
27% del total y personas en riesgo de habitar la calle con una representacion del 14%.
Esto evidencia la magnitud de la necesidad, en términos de la atencion integral a las
poblaciones que hacen parte de este fendmeno social y que no se limita solo a las
personas habitantes de calle.

! Datos tomados del Sistema de Informacién DUBS — Médulo Habitante de Calle, Secretaria de Bienestar Social. Datos con corte
al afio 2022.
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En cuanto al andlisis territorial del fendmeno social, que se realiza en el marco de la
estrategia de atencion en calle, se ha identificado que el 65% de los habitantes de calle,
permanecen y transitan en las comunas 3, 4, 9, 10 y 19. La concentracion de la poblacion
esta relacionada con las dinamicas econdmicas de estas zonas de la ciudad, que les
permite desarrollar alguna actividad para la satisfaccion de sus necesidades.

La comuna 3 es la que presenta mayor concentracion de habitantes de calle con un
porcentaje del 28.2%, principalmente en los barrios El Calvario, San Bosco, San Pascual,
El Piloto, San Pedro y Santa Rosa. Seguido de la comuna 9, con el 11.4% de
concentracion de poblacion habitante de calle, principalmente en los barrios Sucre vy
Obrero. En tercer lugar, la comuna 10 presenta un porcentaje de concentracién de
habitantes de calle del 9.9%, principalmente en los barrios Santa Elena y San Judas.

De acuerdo con lo expuesto, una de las principales causas por las cuales el habitante de
calle se encuentra en esta situacion, es el consumo de SPA, que sin lugar a duda es la
razon mas fuerte para que los habitantes de calle lleguen a esta situacion. Una parte
significativa de estas personas tienen un consumo problematico de SPA en fase de
dependencia y las posibilidades de tratamiento son limitadas. Esta también es la principal
razon para mantenerse en la calle, a la que se suman otras igual de complejas como los
conflictos familiares, las débiles redes de apoyo social e institucional y la falta de
oportunidades.

En este contexto, el Distrito Especial de Santiago de Cali cuenta con el trabajo voluntario
que adelantan organizaciones de la sociedad civil que atienden directamente con servicios
basicos a personas en situacion de calle; un programa de proteccion estatal que ofrece
servicios de asistencia social y desarrollo humano, en el marco de los cuales se brinda
orientacién psicosocial, actividades de identificacion, salud, educacion, recreacion,
deporte, cultura, formacion para el trabajo, como servicios de albergue, alimentacién y
autocuidado. Ademas, mediante el Decreto No 382 de 2017 se creo la Mesa de Trabajo
Interinstitucional para la articulacion de acciones en beneficio de la poblacion en situacion
de calle y para el fortalecimiento del Sistema de Atencién Integral que posibilite el abordaje
de las diferentes manifestaciones del fendmeno de habitabilidad en calle en el Distrito.

De igual manera, la ciudad cuenta con un marco juridico y de politica publica en los
campos de Salud, Primera Infancia, Nifiez y Juventudes, Familia e inclusive de
Discapacidad y Adulto Mayor, que ofrece una base importante para el desarrollo de
estrategias y programas orientados a la atencion integral de las personas en situacion de
calle.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
Pagina 34 de 115



MODELO INTEGRADO DE MAJAOQ1.04.01. PO01.F0O04
PLANEACION Y GESTION

ALCALbl’A DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ]
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

La experiencia acumulada de los procesos de atencion desarrollados en beneficio de la
poblacion en situacion de calle ha permitido construir un abordaje metodoldgico orientado
a disminuir el impacto que tiene este fendmeno en la ciudad, reducir los riesgos y mitigar
los danos que afectan a las personas que viven en la calle, promover un mejoramiento de
su calidad de vida y avanzar hacia un proceso de superacion de vida en calle e inclusion
social; lo cual se evidencia en los informes de gestion de los proyectos ejecutados por
cada vigencia, hasta la fecha.

Ahora bien, en cuanto al proyecto es pertinente dar claridad sobre lo que refiere a las
atenciones y como se cuantifican éstas respecto de la cantidad de habitantes de y en calle
gue se benefician, pues una sola persona puede recibir varias atenciones en las diferentes
modalidades de Centros de Atencién y desde la Estrategia de Territorial. En este sentido,
una atencién se define como el conjunto de servicios basicos y/o psicosociales que reciben
las personas para el restablecimiento de sus derechos.

Los procesos de atencion dirigidos a esta poblacién requieren de continuidad y
periodicidad dada su situacién de extrema vulnerabilidad. En este sentido, en el Plan de
Desarrollo 2024-2027 se propone una meta de atencion que busca garantizar anualmente
la prestacién de servicios integrales a 4.749 habitantes de y en calle, a los cuales durante
cada vigencia se les brinda una serie de servicios de asistencia social y de orientacion
psicosocial en las diferentes modalidades de atencién mediante los centros de atencion y
directamente en el territorio.

Es importante indicar que, el alcance de los recursos apropiados en el marco del POAI
2026 posibilita la continuidad en la prestacion de la oferta de servicios del Sistema de
Atencidn Integral durante la vigencia actual. Los recursos apropiados permiten garantizar
la prestacion de servicios integrales a 4.740 personas en situacion calle durante el ultimo
trimestre de la vigencia, de los cuales 540 corresponden a las personas atendidas en las
diferentes modalidades de Centros de Atencion y 4.200 corresponde a las personas
atendidas directamente en el territorio, desde la Estrategia Territorial.

En este sentido, se prioriza la cobertura de los servicios del Sistema de Atencion Integral,
directamente en los territorios sociales del Distrito, dada la alta demanda de atencion de
las situaciones de vulnerabilidad social de las personas en situacion de calle que habitan
en los diferentes sectores de la ciudad y teniendo en cuenta la presencia de esta poblacién
en 13 de las 22 Comunas del Distrito con una concentracién del 92.5% del total de
Habitantes de la Calle censados (segun el Censo DANE 2019).
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Conforme a lo expuesto y a la informacidén suministrada por el Censo de Habitantes de
Calle 2019, se evidencia el impacto de este fendmeno social en la ciudad y pone de
manifiesto la necesidad de dar un mayor alcance a la oferta de servicios que el Estado
debe disponer para la atencion integral y garantia de derechos de las personas en
situacion de calle; por lo cual, se considera pertinente continuar brindando y fortaleciendo
los servicios de atencidn integral a esta poblacion durante la vigencia 2026.

Como se indico anteriormente, en el Plan de Desarrollo 2024-2027 se establecié una meta
de mantenimiento, que busca garantizar la prestacién de servicios integrales durante cada
anualidad, a un grupo de 4.749 habitantes de y en calle; por lo cual, la Secretaria de
Bienestar Social a través del proyecto BP-26005418: “FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA PARA LA PREVENCION Y ABORDAJE INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIAL
DE HABITABILIDAD EN CALLE EN SANTIAGO DE CALI” ha dispuesto recursos en cada
vigencia para alcanzar la meta establecida, conforme a la disponibilidad presupuestal
asignada por el Departamento Administrativo de Hacienda en el marco del POAI para cada
anualidad.

La Secretaria de Bienestar Social dispone de recursos para alcanzar una atencién integral
de 4.740 personas en situacion de calle (540 en Centros de Atencién y 4.200 con la
Estrategia Territorial) en la vigencia 2026.

En este orden de ideas, la Administracion cuenta con recursos para brindar las siguientes
atenciones, en las diferentes modalidades de Centros de Atencion:

Tabla 15. Atencién segun modalidad de Centro de Atencion

Modalidad del Servicio No. Atenciones [c):igfizss
Hogar de Paso - Tarde Noche 3.600 40
Dormitorio Social 13.500 150
Servicio de Atencién Basica 11.250 150
Hogar de Acogida Dia 11.250 150
Alojamiento Red Cobijo 3.900 50
Total 43.500 540
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Lo anterior, sin contar con las instalaciones que se requieren para la prestacion de los
servicios en las diferentes modalidades de atencion; de esta manera se evidencia que, si
bien en términos de cobertura, los cupos diarios disponibles en las diferentes modalidades
de Centros de Atencion son insuficientes para dar respuesta a la demanda de atencion,
en relacion al numero de personas que habitan la calle en la ciudad, y, para disponer de
espacios fisicos adecuados para la prestacion de los servicios a esta poblaciéon ello
corresponde con la disponibilidad presupuestal del Distrito para la prestacién de este tipo
de servicios, que para la vigencia 2026, cobija 540 cupos diarios en los Centros de
Atencién.

Conforme a lo expuesto, en el marco del presente proceso se pretende fortalecer el
alcance del proyecto con los aportes de un Asociado-ESAL que contribuya en la
ampliacion de las atenciones dispuestas y cupos diarios disponibles para la atencidn
integral de esta poblacion.

Tabla 16. Fortalecimiento Atenciones con Aportes del Asociado-ESAL

Atenciones a Personas en Situacion de Calle ;6"2%
Atenciones con aportes del Distrito 43.500
Atenciones minimas con aportes del Asociado 7.800
Total, de atenciones con aportes del Distrito y del

; 51.300
Asociado

Siendo significativa la cantidad de atenciones dispuestas por el Distrito en las diferentes
modalidades de Centros de Atencion, como ya se indicd, éstas resultan insuficientes para
cubrir la demanda de la poblacién en situacion de calle; por lo que se requiere aunar
esfuerzos para el fortalecimiento del proyecto, de manera que permita garantizar las
instalaciones para la ejecucién del mismo en las modalidades que asi lo requiera y la
ampliacion de cubertura, incrementando las atenciones de acuerdo con la necesidad
identificada a lo largo de la implementacién del proyecto que beneficia a la poblacién en
situacion de calle en Santiago de Cali hasta la fecha.

Lo anterior, con una entidad sin animo de lucro que realice un aporte minimo de 7.800
atenciones adicionales a las que se prestaran con los recursos del Distrito para la vigencia
2026 en las diferentes modalidades de Centros de Atencion. Dicho aporte minimo del
ASOCIADO posibilitaria la ampliacion de la cobertura de 540 a 640 cupos diarios en la
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vigencia 2026, entre los aportes del Distrito y de la ESAL. Lo anterior garantiza el acceso
a la oferta de servicios a 100 personas en situacion de calle, adicionales a los proyectados
en las diferentes modalidades de Centros de Atencidn, diariamente, durante la vigencia
2026.

Tabla 17. Cupos Diarios en Centros de Atencion con aportes del Distrito y del Asociado

Cupos diarios en Centros de Atencién Ano 2026
Cupos diarios en Centros de Atencion con aportes de la
- 540
Distrito
Cupos diarios en Centros de Atencion con aportes del 100
Asociado
Total 640

En virtud de las funciones que le son propias, la Secretaria de Bienestar Social desde el
punto de vista tanto misional como de gestién, considera necesario adelantar acciones
encaminadas a la promocidén, proteccion y garantia de derechos de las personas en
situacion de vida en calle, mediante la atencion basica y psicosocial, la reduccién de
riesgos y danos y la inclusion social; para lo cual se formuld un proyecto que busca el
restablecimiento de derechos de esta poblacion a través de las diferentes actividades
planteadas en este estudio, por lo cual se requiere contar con una persona juridica que
realice las actividades objeto del convenio.

La Secretaria de Bienestar Social busca articular acciones con las entidades sin animo de
lucro que cuenten con la infraestructura adecuada para cumplir con estas competencias y
funciones en favor de la poblacion en situacion de calle de la ciudad, con capacidad de
contribuir a la articulacion y al desarrollo de procesos sociales que se llevan a cabo desde
la Secretaria de Bienestar Social dirigidos a las personas en situacion de calle de Santiago
de Cali, con el fin de realizar acuerdos para la estructuracién de una propuesta que
desarrolle procesos de inclusidén social y que permita restablecer los derechos de esta
poblacion en el Distrito; es por ello, que se requiere de un asociado idéneo que cuente
con una capacidad instalada provista de espacios adecuados para la prestacion de
servicios de atencion basica y psicosocial a los ciudadanos en situacion de calle y la
experiencia idénea en el tema objeto del convenio.

La Secretaria de Bienestar Social entre los afios 2009 y 2026 ha implementado los
proyectos “Fortalecimiento al Hogar de Paso de Habitantes de y en Calle del Distrito de
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Santiago de Cali”, “Fortalecimiento del Sistema de Atencion Integral a los Habitantes de y
en Calle del Distrito de Santiago de Cali”, “Fortalecimiento del Sistema de Atencion Integral
a los Ciudadanos Habitantes de y en Calle de Santiago de Cali” y “Fortalecimiento del
Sistema para la Prevencion y Abordaje Integral del Fendmeno Social de Habitabilidad en
Calle en Santiago de Cali”, con el propésito de brindar atencion integral a las personas en
situacion de calle mediante una serie de actividades que incluyen servicios de atencién
basica y atencion psicosocial prestadas en la modalidad de Centros de Atencion y a través
de la Estrategia Territorial; dichas actividades han contribuido al restablecimiento de

derechos e inclusion social de este sector de la poblacién, altamente vulnerable.

Ahora bien, el Distrito de Santiago de Cali no cuenta con los servicios ni el personal
humano necesario y suficiente para ejecutar el objeto del convenio: AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE PROCESOS DE ATENCION INTEGRAL QUE CONTRIBUYAN A LA
GARANTIA DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL DE LA POBLACION EN SITUACION
DE CALLE DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI EN EL MARCO DEL PROYECTO
DE INVERSION DENOMINADO “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PARA LA
PREVENCION Y ABORDAJE INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIAL DE
HABITABILIDAD EN CALLE EN SANTIAGO DE CALI” BP-26005418, por ello, se justifica
que el Distrito esté interesado en aunar esfuerzos para la realizacion y desarrollo de estas
actividades, que le garantice a éste la atencion integral de los ciudadanos en situacion de
calle para contribuir al mejoramiento de su calidad de vida.

En virtud de la competencia territorial del Distrito de Santiago de Cali, emanada de la Ley
715 de 2001, se otorga la facultad técnica a los entes territoriales para adelantar
programas de apoyo integral dirigidos a grupos vulnerables. Este mandato constitucional,
fundamentado en la Constitucion Politica de 1991, establece a Colombia como un Estado
Social de Derecho donde prevalece el interés general y la dignidad humana.

Mas alla de los aspectos operativos, el Programa de Habitantes de Calle ha incorporado
innovaciones técnicas y valores agregados que optimizan la estructura de costos y la
eficiencia en la obtencién del servicio, estos cambios incluyen:

Especificaciones de calidad y dignidad, con implementacién de condiciones minimas que
dignifican la estadia en centros de atencion, garantizando servicios integrales de calidad
en hospedaje y asistencia social.
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Innovacion en la atencion, con ofertas que trasciende la asistencia basica para incluir
atencion dia y noche, vestuario y transporte.

Enfoque preventivo y tecnoldgico, con integracién de actividades ludico-recreativas, de
capacitacién y de proteccion del ambiente, reconocimiento a los ciudadanos.

Eficiencia financiera, a través del uso de recursos de fuentes propias destinados
especificamente a los programas de atencion integral de la poblaciéon en condicion de
calle.

Dadas las caracteristicas de alto impacto social de este proceso, la Alcaldia de Santiago
de Cali, a través de la Secretaria de Bienestar Social — Subsecretaria de Poblaciones y
Etnias ha realizado ajustes estructurales en los ultimos dieciséis (16) afos con cambios
buscan que la atencion integral supere la simple provision de techo y comida, enfocandose
en la reincorporacién social y productiva de las poblaciones vulnerables en condicidon de
Calle.

A continuacién, se describen los logros obtenidos y los componentes técnicos del
programa, basados en el Anexo Técnico del proceso HC vigencia 2026.

La Alcaldia de Santiago de Cali visibilizo en su agenda publica a la poblacién en situacion
de calle, a partir de la vigencia 2009, afio en el cual se inicia la prestacion de servicios a
las personas que habitan la calle en el marco del programa “Sistema de Hogares de Paso”;
esta iniciativa posibilita a las personas habitantes de y en calle acceder a servicios de
atencion basica y orientacion psicosocial a través de un Hogar de Paso ubicado en el
barrio San Bosco.

Para el siguiente periodo de gobierno, entre las vigencias 2012 y 2015, se identifica la
necesidad de llevar la oferta servicios a esta poblacion directamente a sus lugares de
transito y permanencia, por lo cual, se implementa la atencion en territorio con un equipo
psicosocial; a su vez, en la vigencia 2015, se pone en funcionamiento la modalidad Hogar
de Acogida Dia para dar respuesta a las necesidades de atencion de la poblacién que se
ubica en el sector de Santa Elena.

Durante el periodo de gobierno 2016-2019, se consolida el Sistema de Atencién Integral
al Habitante de la Calle (SAIHC) fortaleciendo la oferta de servicios sociales para esta
poblacion a través de otras modalidades como el Servicio de Atencién Basica y el
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Dormitorio Social; ademas, de fortalecer los procesos de atencidén en territorio con tres
equipos psicosociales de atencién en calle y el funcionamiento del Dispositivo Moévil.

Durante el periodo de gobierno 2020-2023, se da continuidad al fortalecimiento del
Sistema de Atencién Integral al Habitante de la Calle manteniendo la cobertura en las
diferentes modalidades en que se prestan los servicios y focalizando parte de la oferta a
las personas mayores en situacion de calle a través de un Hogar de Acogida y un
Dormitorio Social exclusivos para su atencién. A su vez, se implementaron dos nuevas
modalidades de atencion, el Servicio Interespecie que cuenta con una oferta para los
animales de compaiiia de las personas en situacion de calle que acceden a los servicios
del SAIHC; y el Proceso de Sostenibilidad que comprende los procesos de
acompanamiento para las personas que han realizado proceso de superaciéon de vida en
calle.

Para el periodo de gobierno actual, la apuesta se ubica en el fortalecimiento de la
cobertura de los servicios del Sistema de Atencion Integral al Habitante de la Calle,
ampliando los cupos disponibles en cada modalidad de servicio e incrementando la
cantidad de equipos psicosociales de atencion en calle; a su vez, propone fortalecer los
procesos de abordaje integral del fendmeno social de habitabilidad en calle en los
territorios sociales del Distrito y avanzar hacia el desarrollo de estrategias de prevencion
de este fendmeno social en la ciudad.

Ahora bien, el desarrollo de esta oferta de servicios en beneficio de la poblacién en
situacion de calle, se ha realizado en los ultimos anos a través de Convenios de Asociacion
con Entidad Sin Animo de Lucro, conforme a los proyectos de inversion formulados para
tal fin.

Logros alcanzados entre las vigencias 2019 y 2024, en el marco de los proyectos
implementados para la atencion de los ciudadanos en situacion de calle, en asocio con
entidad sin animo de lucro con la cual se celebré convenio.

Vigencia 2024:

» El sistema de atencion integral brindé atencion a través de cuatro modalidades de
Hogares que prestan servicios basicos y psicosociales a la poblacion habitante de la calle.
Estos son el Hogar de Paso Sembrando Esperanza, ubicado en San Bosco; los Hogares
de Acogida Dia, ubicados en Santa Elena, El Piloto y San Bosco (exclusivo para adultos
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mayores); el Servicio de Atencién Basica, ubicado en Sucre y San Bosco y los Dormitorios
Sociales, ubicados en los barrios San Bosco, El Piloto y Santa Elena.

* Durante el afio 2024 se brindaron 210.090 atenciones a la poblacion habitante de la calle
en las diferentes modalidades de centros de atencion, con una cobertura de atencion diaria
de 1.326 personas. El fortalecimiento de la oferta de servicios para esta vigencia, atiende
también a la ampliacion de cupos y disponibilidad de atenciones durante la COP-16,
(Datos tomados del Informe de Gestion de la vigencia 2024 de la Secretaria de Bienestar
Social).

* En el marco de la estrategia territorial, los equipos psicosociales realizaron 999 jornadas
de atencidn entre recorridos de calle y carpas, mediante las cuales se prestaron servicios
de atencion basica, orientacién psicosocial e informacién sobre la ruta de atencion.
Brindando atencién a los habitantes de y en calle que permanecen y/o transitan en las
diferentes Comunas de la ciudad, logrando una atencion promedio mensual, directamente
en el territorio, de 1.800 personas en situacién de calle. (Datos tomados del Informe de
Gestion de la vigencia 2024 de la Secretaria de Bienestar Social).

» Para la COP-16 se amplid la oferta con un equipo psicosocial de atencion en calle
adicional que brindd 1.447 atenciones a la poblacion en los sectores priorizados para el
desarrollo de este evento de ciudad.

* La Unidad Movil de Atencién al Habitante de Calle realizé 200 jornadas en los diferentes
sectores de la ciudad donde permanece y/o transita la poblacién habitante de y en calle,
garantizando la prestacion de servicios de autocuidado (alimentacion e higiene personal),
valoracion y promocién de la salud, orientacion psicosocial y actividades ocupacionales;
logrando una atencién promedio mensual de 2.400 personas en situacion de calle. (Datos
tomados del Informe de Gestion de la vigencia 2024 de la Secretaria de Bienestar Social)

» El servicio diferencial para habitantes de calle con animales de compafiia, brindd
atencion a la familia interespecie en el marco de la habitancia en calle; desde este servicio
se realizaron 140 jornadas de cuidado y valoracién en uno de los centros de atencion, 108
jornadas de cuidado y valoracion directamente en el territorio, 77 jornadas de
sensibilizacion y orientacion a las personas en situacion de calle sobre el cuidado de sus
mascotas.

* En el servicio de Sostenibilidad se brindd orientacion y acompafiamiento a las personas
que han realizado proceso de superacion de vida en calle; en este servicio se brindaron
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661 atenciones del equipo psicosocial desde las areas de psicologia, trabajo social y
terapia ocupacional; ademas, se facilitd el acceso a talleres psicosociales para el
fortalecimiento de habilidades sociales y a espacios formativos de desarrollo de
capacidades para la generacién de ingresos con 488 atenciones.

Vigencia 2023:

» El sistema de atencion integral brindé atencion a través de cuatro modalidades de
Hogares que prestan servicios basicos y psicosociales a la poblacion habitante de la calle.
Estos son el Hogar de Paso Sembrando Esperanza, ubicado en San Bosco; los Hogares
de Acogida Dia, ubicados en Santa Elena, El Piloto y San Bosco (exclusivo para adultos
mayores); el Servicio de Atencion Basica, ubicado en Sucre y los Dormitorios Sociales,
ubicados en los barrios San Bosco y Santa Elena.

* Durante el afio 2023 se realizaron 75.090 atenciones a la poblacion habitante de la calle
en los dispositivos de atencidn institucionalizada (hogares de paso en las modalidades
referidas en el punto anterior), con una cobertura de atenciéon diaria de 743 personas.
(Datos tomados del Informe de Gestion de la vigencia 2023 de la Secretaria de Bienestar
Social).

* En el marco de la estrategia territorial, los equipos psicosociales realizaron 491 jornadas
de atencidn entre recorridos de calle y carpas, mediante las cuales se prestaron servicios
de atencion basica, orientacién psicosocial e informacién sobre la ruta de atencion.
Brindando atencién a los habitantes de y en calle que permanecen y/o transitan en las
diferentes Comunas de la ciudad, logrando una atencion promedio mensual, directamente
en el territorio, de 1.200 personas en situacién de calle. (Datos tomados del Informe de
Gestidn de la vigencia 2023 de la Secretaria de Bienestar Social).

 La Unidad Mdvil de Atencién al Habitante de Calle realizé 79 jornadas en los diferentes
sectores de la ciudad donde permanece y/o transita la poblacién habitante de y en calle,
garantizando la prestacién de servicios de autocuidado (alimentacién e higiene personal),
valoracion y promocién de la salud, orientacion psicosocial y actividades ocupacionales;
logrando una atencién promedio mensual de 2.100 personas en situacion de calle. (Datos
tomados del Informe de Gestidn de la vigencia 2023 de la Secretaria de Bienestar Social).

» El servicio diferencial para habitantes de calle con animales de compafiia, brindd
atencion a la familia interespecie en el marco de la habitancia en calle; desde este servicio
se realizaron 151 jornadas de cuidado y valoracion en uno de los centros de atencién, 76
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jornadas de cuidado y valoracion directamente en el territorio, 61 jornadas de
sensibilizacion y orientacion a las personas en situacion de calle sobre el cuidado de sus
mascotas.

* En el servicio de Sostenibilidad se brindd orientacion y acompafamiento a las personas
gue han realizado proceso de superacion de vida en calle; en este servicio se brindaron
625 atenciones por psicologia, 494 atenciones por trabajo social y 290 atenciones por
terapia ocupacional; ademas, se facilitd el acceso a talleres psicosociales para el
fortalecimiento de habilidades sociales con 913 atenciones y a espacios formativos de
desarrollo de capacidades para la generacién de ingresos con 821 atenciones.

Vigencia 2022:

» El sistema de atencion integral brindé atencion a través de cuatro modalidades de
Hogares que prestan servicios basicos y psicosociales a la poblacion habitante de la calle.
Estos son el Hogar de Paso Sembrando Esperanza, ubicado en San Bosco; los Hogares
de Acogida Dia, ubicados en Santa Elena, El Piloto y San Bosco (exclusivo para adultos
mayores); el Servicio de Atencion Basica, ubicado en Sucre y los Dormitorios Sociales,
ubicados en los barrios San Bosco y Santa Elena.

* Durante el ano 2022 se realizaron 121.234 atenciones a la poblacién habitante de la calle
en los dispositivos de atencidn institucionalizada (hogares de paso en las modalidades
referidas en el punto anterior), con una cobertura de atencion diaria de 825 personas en
el primer semestre y de 1.532 personas en el ultimo bimestre del afio. (Datos tomados del
Informe de Gestion de la vigencia 2022 de la Secretaria de Bienestar Social).

* En el marco de la estrategia territorial, los equipos psicosociales realizaron 428 jornadas
de atencidn entre recorridos de calle y carpas, mediante las cuales se prestaron servicios
de atencion basica, orientacion psicosocial e informacién sobre la ruta de atencion.
Brindando atencién a los habitantes de y en calle que permanecen y/o transitan en las
diferentes Comunas de la ciudad, logrando una atencion promedio mensual, directamente
en el territorio, de 1.200 personas en situacion de calle durante el primer semestre y de
1.600 personas en situacion de calle durante el ultimo bimestre del afo. (Datos tomados
del Informe de Gestidn de la vigencia 2022 de la Secretaria de Bienestar Social).

* La Unidad Mavil de Atencién al Habitante de Calle realizé 143 jornadas en los diferentes
sectores de la ciudad donde permanece y/o transita la poblacién habitante de y en calle,
garantizando la prestacién de servicios de autocuidado (alimentacion e higiene personal),
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valoracion y promocién de la salud, orientacion psicosocial y actividades ocupacionales;
logrando una atencion promedio mensual de 1.200 personas en situacion de calle. (Datos
tomados del Informe de Gestion de la vigencia 2022 de |la Secretaria de Bienestar Social).

» El servicio diferencial para habitantes de calle con animales de compafiia, brindd
atencion a la familia interespecie en el marco de la habitancia en calle; desde este servicio
se realizaron 122 jornadas de cuidado y valoracién en uno de los centros de atencion, 80
jornadas de cuidado y valoracién directamente en el territorio, 60 jornadas de
sensibilizacidn y orientacion a las personas en situacion de calle sobre el cuidado de sus
mascotas.

* En el servicio de Sostenibilidad se brindd orientacion y acompafiamiento a las personas
gue han realizado proceso de superacion de vida en calle; en este servicio se brindaron
524 atenciones por psicologia, 471 atenciones por trabajo social y 260 atenciones por
terapia ocupacional; ademas, se facilitd el acceso a talleres psicosociales para el
fortalecimiento de habilidades sociales con 433 atenciones y a espacios formativos de
desarrollo de capacidades para la generacidon de ingresos con 489 atenciones.

Vigencia 2021

» El sistema de atencion integral brindé atencion a través de cuatro modalidades de
Hogares que prestan servicios basicos y psicosociales a la poblacion habitante de la calle.
Estos son el Hogar de Paso Sembrando Esperanza, ubicado en San Bosco; los Hogares
de Acogida Dia, ubicados en Santa Elena, El Piloto y San Bosco (exclusivo para adultos
mayores); el Servicio de Atencién Basica, ubicado en El Calvario y los Dormitorios
Sociales, ubicados en los barrios San Bosco y Santa Elena.

* Durante el ano 2021 se realizaron 203.969 atenciones a la poblacién habitante de la calle
en los dispositivos de atencion institucionalizada (hogares de paso en las modalidades
referidas en el punto anterior), con una cobertura de atencién diaria de 820 personas.
(Datos tomados del Informe de Gestion de la vigencia 2021 de la Secretaria de Bienestar
Social).

* Mediante la estrategia de calle, se realizaron 324 recorridos de calle y 162 carpas,
mediante los cuales se brindaron servicios de atencion basica, orientacion psicosocial e
informacion sobre la ruta de atencion. Brindando atencién a los habitantes de y en calle
que permanecen y/o transitan en las diferentes Comunas de la ciudad, logrando una
atencion promedio mensual de 1.200 personas en situacién de calle, directamente en el
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territorio. (Datos tomados del Informe de Gestion de la vigencia 2021 de la Secretaria de
Bienestar Social)

 La Unidad Movil de Atencién al Habitante de Calle realizé 180 jornadas en los diferentes
sectores de la ciudad donde permanece y/o transita la poblacién habitante de y en calle,
garantizando la prestacion de servicios de autocuidado (alimentacion e higiene personal),
valoracion y promocién de la salud, orientacion psicosocial y actividades ocupacionales.
(Datos tomados del Informe de Gestion de la vigencia 2021 de la Secretaria de Bienestar
Social)

* En la vigencia 2021 se inauguro el servicio diferencial para habitantes de calle con
animales de compafia, mediante el cual se brind6 atencion a la familia interespecie, en el
marco de la habitancia en calle; desde este servicio se realizaron 184 actividades de
cuidado y valoracion en uno de los centros de atencion, 109 actividades de cuidado y
valoracion directamente en el territorio, 155 jornadas de sensibilizacién y orientacion a las
personas en situacion de calle sobre el cuidado de sus mascotas.

 Para esta vigencia se implementa el servicio de Sostenibilidad para brindar orientacion
y acompafiamiento a las personas que han realizado proceso de superacion de vida en
calle; en este servicio se brindaron 884 atenciones por psicologia, 625 atenciones por
trabajo social y 491 atenciones por terapia ocupacional; ademas, se facilitd el acceso a
talleres psicosociales para el fortalecimiento de habilidades sociales con 239 atenciones
y a espacios formativos de desarrollo de capacidades para la generacion de ingresos con
656 atenciones.

Vigencia 2020
Segundo semestre:

» El sistema de atencion integral brindé atencion a través de cuatro modalidades de
Hogares que prestan servicios basicos y psicosociales a la poblacion habitante de la calle.
Estos son el Hogar de Paso Sembrando Esperanza, ubicado en San Bosco; los Hogares
de Acogida Dia, ubicados en Santa Elena, El Piloto y San Bosco (exclusivo para adultos
mayores); el Servicio de Atencién Basica, ubicado en El Calvario y los Dormitorios
Sociales, ubicados en los barrios San Bosco y Santa Elena.
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* Durante el segundo semestre del afno 2020 se realizaron 97.100 atenciones a la
poblacién habitante de la calle en los dispositivos de atencion institucionalizada (hogares
de paso), ampliando la cobertura de atencién diaria de 760 cupos en el primer semestre
del afio, a 950 cupos en el segundo semestre del afo; lo anterior, dadas las mayores
afectaciones en la situacion de vulnerabilidad de la poblacién, en el contexto de la
pandemia del Covid19. (Datos tomados del Informe de Gestion de la vigencia 2020 de la
Secretaria de Bienestar Social)

* Mediante la estrategia de calle, se realizaron 167 recorridos de calle y 85 carpas,
mediante los cuales se brindaron servicios de atencion basica, orientacion psicosocial e
informacion sobre la ruta de atencion. Brindando atencién a los habitantes de y en calle
que permanecen y/o transitan en las diferentes Comunas de la ciudad, logrando una
atencion promedio mensual de 1.200 personas en situacion de calle, directamente en el
territorio. (Datos tomados del Informe de Gestion de la vigencia 2020 de la Secretaria de
Bienestar Social).

 La Unidad Mdvil de Atencién al Habitante de Calle realizé 90 jornadas en los diferentes
sectores de la ciudad donde permanece y/o transita la poblacién habitante de y en calle,
garantizando la prestacion de servicios de autocuidado (alimentacion e higiene personal),
valoracion y promocion de la salud, orientacién psicosocial y actividades ocupacionales.

Vigencia 2020 —
primer semestre:

En atencion a la situacion de emergencia generada por la pandemia del Covid-19, la
Secretaria de Bienestar Social suscribié contrato de servicios para brindar atencion a la
poblacién en situacién de calle, para contener y mitigar las afectaciones causadas por la
pandemia a este grupo poblacional, que se encuentra en alta vulnerabilidad social.

* El sistema de atencién integral brindé servicios basicos y psicosociales a la poblacion
habitante de la calle a través de cinco modalidades de hogares. Estos son el Hogar de
Paso Sembrando Esperanza, ubicado en San Bosco; el Hogar de Acogida Dia, ubicado
en Santa Elena y El Piloto; el Servicio de Atenciéon Basica, ubicado en El Calvario; los
Dormitorios Sociales, ubicados en los barrios San Bosco y Santa Elena; y, el Centro de
Atencién para Adultos Mayores Habitantes de la Calle, ubicado en el barrio San Vicente.

* En el primer semestre de 2020 se realizaron 70.898 atenciones a la poblacién habitante
de la calle en los centros de atencién u hogares de paso, manteniendo un cupo de atencién
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diaria de 760 personas. (Datos tomados del informe técnico final del contrato de prestacion
de servicios celebrado por la Secretaria de Bienestar Social).

* Mediante la estrategia de calle, se realizaron 1.515 recorridos de calle mediante los
cuales se presto asistencia alimentaria y orientacion sobre las practicas de autocuidado
como una medida de prevenciéon ante el posible contagio por Covid-19. Brindando
atencion a los habitantes de y en calle que permanecen y/o transitan en las siguientes
Comunas: 2, 3,4,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20. (Datos tomados del
informe técnico final del contrato de prestacion de servicios celebrado por la Secretaria de
Bienestar Social).

* La Unidad Movil de Atencién al Habitante de Calle realiz6 60 jornadas en los diferentes
sectores de la ciudad donde permanece y/o transita la poblacién habitante de y en calle,
garantizando la prestacién de servicios de autocuidado (alimentacion e higiene personal),
valoracion y promocion de la salud, orientacion sobre las practicas de autocuidado como
una medida de prevencion ante el posible contagio por Covid-19.

Vigencia 2019:

» El sistema de atencion integral brindé atencion a través de cuatro modalidades de
Hogares que prestan servicios basicos y psicosociales a la poblacion habitante de la calle.
Estos son el Hogar de Paso Sembrando Esperanza, ubicado en San Bosco; el Hogar de
Acogida Dia, ubicado en Santa Elena y El Piloto; el Servicio de Atencién Basica, ubicado
en El Calvario y los Dormitorios Sociales, ubicados en los barrios San Bosco y Santa
Elena.

* La Unidad Movil de Atencién al Habitante de Calle realizé 180 jornadas en los diferentes
sectores de la ciudad donde permanece y/o transita la poblacién habitante de y en calle,

* Durante el periodo 2019 se realizaron 168.976 atenciones a la poblacion habitante de la
calle en los dispositivos de atencion institucionalizada (hogar de paso, hogar de acogida
dia, dormitorio social, servicio de atencion basica), manteniendo un cupo de atencion
diaria de 570 personas. (Datos tomados del Informe de Gestion de la vigencia 2019 de la
Secretaria de Bienestar Social)

* Mediante la estrategia de calle, se realizaron 347 recorridos de calle y 187 carpas,
mediante los cuales se brindaron servicios de atencion basica, orientacion psicosocial e
informacion sobre la ruta de atencion. Brindando atencién a los habitantes de y en calle
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que permanecen y/o transitan en las siguientes Comunas: 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20. (Datos tomados del Informe de Gestion de la vigencia
2019 de la Secretaria de Bienestar Social).

 La Unidad Movil de Atencién al Habitante de Calle realizé 180 jornadas en los diferentes
sectores de la ciudad donde permanece y/o transita la poblacién habitante de y en calle,
garantizando la prestacion de servicios de autocuidado (alimentacion e higiene personal),
valoracion y promocion de la salud, orientacién psicosocial y actividades ocupacionales.

En el marco del proceso de inclusion social que se adelanta desde el Hogar de Paso, se
fortalecieron 15 iniciativas de generacion de ingresos de los habitantes de calle que
alcanzaron la etapa de Egreso Productivo, etapa final del proceso de resocializacion.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

La Organizacion de las Naciones Unidas en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, ha reconocido y
proclamado que toda persona tiene los derechos vy libertades, sin distincion de ninguna
indole, sefalando en sus articulos 3 y 25 lo siguiente:

Articulo 3° “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”

Articulo 25°: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad".

La Constitucion Politica proclama una Colombia incluyente, reconociendo una vida digna
y justa para sus administrados, comprometiendo en este cometido a toda la sociedad en
general, estableciendo en su articulado, lo siguiente:

Articulo 5: “el Estado reconoce sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad”.

Articulo 13, inciso 3°: “el Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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Articulo 47: “el Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran”

El articulo 350: “...En la distribucion territorial del gasto publico social se tendra en cuenta
el numero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacién, y la eficiencia
fiscal y administrativa, segun reglamentacion que hara la ley”

La Ley 361 de 1997, por medio de la cual se establece mecanismos de integracion social
de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones, adicionada por la Ley 1287
de 2009 establece respecto a la proteccion de poblacion vulnerable, lo siguiente:

Articulo 2°: “El Estado garantizara y velara por que en su ordenamiento juridico no
prevalezca discriminacion sobre habitante alguno en su territorio, por circunstancias
personales, econdmicas, fisicas, fisioldgicas, psiquicas, sensoriales y sociales”

Articulo 4°: “Las ramas del poder publico pondran a disposicion todos los recursos
necesarios para el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo 1 de la presente
ley, siendo obligacion ineludible del Estado la prevencion, los cuidados médicos vy
psicologicos, la habilitacion y la rehabilitacion adecuadas, la educacion apropiada, la
orientacién, la integracion laboral, la garantia de los derechos fundamentales,
econdmicos, culturales y sociales. Para estos efectos estaran obligados a participar para
su eficaz realizacion, la administracion central, el sector descentralizado, las
administraciones departamentales, distritales y municipales, todas las corporaciones
publicas y privadas del pais”.

Por su parte, la Ley 1641 del 12 de julio del 2013 tiene como objeto “Establecer los
lineamientos generales para la formulacion de la politica publica social para habitantes de
la calle dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas
personas, con el propdsito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e inclusion social”.
SefAalando en sus articulos 3, 5 y 8 lo siguiente:

Articulo 3°. “Campo de aplicacion de la politica publica social para habitantes de la calle.
La politica publica social para habitantes de la calle es de obligatorio cumplimiento para
todas las instituciones del Estado colombiano, segun el marco de competencias
establecidas en la Constitucidon Politica y las leyes que regulan la materia, en cada uno de
los niveles de la Administracion Publica”.
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Articulo 5°. “Principios de la politica publica social para habitantes de la calle. La politica
publica social para habitantes de la calle se fundamentara en el respeto y la garantia de
los derechos vy libertades consagrados en la Constitucion Politica, el enfoque diferencial
por ciclo vital, priorizando nifios, nifias y adolescentes y, de manera especial, en los
principios de: a) Dignidad Humana; b) Autonomia Personal; c) Participacion Social; d)
Solidaridad; e) Coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de
la Administracion Publica”.

Articulo 8°. “Componentes de politica publica. Son componentes de la politica publica,
entre otros, los siguientes: a) Atencion Integral en Salud; b) Desarrollo Humano Integral;
c) Movilizacion Ciudadana y Redes de Apoyo Social; d) Responsabilidad Social
Empresarial; ) Formacion para el Trabajo y la Generacion de Ingresos; f) Convivencia
Ciudadana”.

En cumplimiento de las funciones asignadas al alcalde del Distrito de Santiago de Cali, y
en atencion a lo dispuesto por la Ley 136 de 1994 y sus modificaciones el mandatario tiene
la responsabilidad de liderar y desarrollar acciones integrales encaminadas a garantizar
la promocion de la solidaridad y la convivencia ciudadana entre todos los habitantes del
Distrito de Santiago de Cali.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

Por ser esté un convenio entre entidades que busca aunar esfuerzos, para la atencién
integral a una poblacion en condicion de vulnerabilidad en Colombia, no aplica acuerdo
comercial porque este tipo de contratacion hace referencia a Convenios de Asociacion,
regulados por el Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 092 de
2017. Estas contrataciones tienen caracteristicas especiales que las diferencian de los
procesos de contratacion publica tradicional:

Razones por las que no aplica un acuerdo comercial en una contrataciéon reglamentada
por el Decreto 092 de 2017:

1. No es una contratacion de compra de bienes y servicios tradicionales o Los convenios
reglamentados por el Decreto 092 de 2017 se establecen entre el Estado y organizaciones
sin animo de lucro (OSFL) para la ejecucion de proyectos de interés publico. o No se trata
de una adquisicion de bienes o servicios mediante una relacion comercial estandar, sino
de una asociacion para el cumplimiento de fines sociales.
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2. Régimen especial de contratacion o Estos convenios no estan sujetos a la Ley 80 de
1993 (Estatuto General de Contratacion Publica), sino que siguen reglas especificas
establecidas en el Decreto 092 de 2017. o El proceso de seleccion no sigue los principios
de libre competencia de los acuerdos comerciales internacionales.

3. No involucra actores privados con animo de lucro o Los acuerdos comerciales suelen
aplicarse en contratos donde participan empresas privadas con animo de lucro que
compiten en igualdad de condiciones. o En los convenios reglamentados por el Decreto
092 de 2017, solo pueden participar entidades sin animo de lucro (ONG, fundaciones,
asociaciones), por lo que no hay un mercado competitivo regulado por acuerdos
comerciales.

4. Finalidad social y no comercial

- Estos convenios buscan apoyar actividades de interés general, como proyectos so-
ciales, educativos, ambientales o de salud.

- No se trata de una relacion de oferta y demanda regida por normas comerciales
internacionales.

Los convenios de asociacion reglamentados por el Decreto 092 de 2017 no estan sujetos
a acuerdos comerciales porque no son contratos de adquisicién de bienes y servicios en
el mercado, sino mecanismos de cooperacion con organizaciones sin animo de lucro para
la ejecucién de proyectos de interés publico.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

Los Documentos Tipo no se aplican en convenios reglamentados por el Decreto 092 de
2017, porque estos no son licitaciones ni procesos de contratacion publica tradicional. Se
trata de convenios de cooperacion con OSFL (Organizacion Sin Fines de Lucro), sujetos
a un régimen especial de contratacion, donde no hay competencia comercial ni adquisicion
de bienes y servicios.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA
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Los mecanismos de agregacion de la demanda permiten al Estado obtener mayor valor
por dinero en el sistema de contratacion publica al eliminar los costos de intermediacion y
al hacer mas agil y simple los procesos de contratacion.

Los Acuerdos Marco son un tipo de instrumento de agregacion de demanda. En los
Acuerdos Marco Colombia Compra Eficiente convoca al publico en general a través de
una licitacion publica de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes.
Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios Proveedores quienes ofrecen en un
catalogo bienes, obras o servicios. Posteriormente, las Entidades Estatales adquieren los
bienes, obras o servicios objeto de los Acuerdos Marco bajo la modalidad de seleccion
abreviada en una operacion en la que solamente participan los Proveedores
seleccionados en la licitacidén publica.

También encontramos que la demanda de bienes, obras o servicios de un proveedor
unico, puede ser agregada a través de un contrato suscrito bajo la modalidad de
contratacion directa, tanto en la Operacion Principal como en la Operacion Secundaria. Lo
que busca este mecanismo es estandarizar las condiciones de adquisicion, mejorar la
posicion de negociacién y el precio final, y hacer mas eficiente el Proceso de Contratacion
que deben adelantar las Entidades Estatales.

Por lo mencionado anteriormente, se identifica que los instrumentos de agregacion de
demanda NO APLICA en el presente proceso de contratacion.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

Si bien para el presente proceso no se aplican criterios ambientalmente sostenibles, es
necesario que dentro de los compromisos asignados al asociado se consideren, incluyan
y apliquen los criterios establecidos por el Departamento Administrativo de Contratacion
Publica en la en la MAJA 01.04.01.P001.G001 Guia de Compras Publicas con Enfoque
de Sostenibilidad Ambiental, con el fin de potenciar los impactos ambientales positivos en
la adquisicion de bienes y servicios.

Dentro de la guia mencionada, se priorizaron categorias de bienes y servicios a las cuales
se le determinaron las especificaciones relativas al tipo de material, recomendaciones
frente a la utilizaciéon de un procedimiento concreto de produccion, posibilidades de uso
de etiquetas ecoldgicas o acciones concretas frente a la disposicion, uso y manejo de los
materiales usados, asi como el medio de verificacion con el cual se puede validar los
criterios sostenibles de la compra.
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Tabla 18 Categorias de bienes y/o servicios susceptibles de incorporacion de criterios de
sostenibilidad.

DESCRIPCION | CATEGORIA BIENES DOCUMENTOS PARA
Y/OSERVICIOS QUE | ACREDITAR
INCLUYE CRITERIOS DE

SOSTENIBILIDAD

Servicio de catering Contrato o documento
equivalente  suscrito
con el productor de
alimentos Platos
Certificaciones, sellos,
ecoetiquetas u otros

similares
Refrigerio Alimentos y bebidas | Cubiertos Certificaciones, sellos,
ecoetiquetas u otros
similares
Envases Certificaciones, sellos,
ecoetiquetas u otros
similares
Empaque de | Alimentos preparados
productos y Certificaciones,
empacados) sellos, ecoetiquetas u

otros similares

De acuerdo con el andlisis técnico del objeto contractual y los lineamientos de la Guia de
Compras Publicas con Enfoque de Sostenibilidad Ambiental del Distrito de Santiago de
Cali, identificada con el codigo MAJA 01.04.01.P001.G001, se establece que el suministro
de refrigerios constituye el elemento del proceso susceptible de incorporar criterios de
sostenibilidad ambiental.

En consecuencia, la aplicacién de dichos criterios se circunscribe a los alimentos y
bebidas, platos, cubiertos, envases y empaques utilizados para la entrega de los
refrigerios, conforme a las categorias y medios de acreditacion contemplados en la tabla
18 del Analisis del Sector.
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Los criterios relacionados con materiales ambientalmente preferibles y el uso de
certificaciones, sellos o ecoetiquetas se analizaran de acuerdo con su pertinencia técnica
y disponibilidad en el mercado. Las recomendaciones de la guia tendran caracter
orientador, salvo que se incorporen expresamente como requisitos técnicos u obligaciones
contractuales, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Para el seguimiento de los criterios que se establezcan como exigibles, el asociado debera
aportar los soportes definidos en los documentos del proceso, tales como fichas técnicas,
certificaciones, sellos, ecoetiquetas o documentos equivalentes, segun corresponda. La
supervision verificara dichos soportes y, cuando resulte pertinente, las caracteristicas de
los elementos efectivamente suministrados, dejando constancia de los resultados en los
informes de seguimiento.

No se extenderan estas exigencias a otras actividades del convenio que no tengan
relacion directa con el suministro de refrigerios, ni se impondran certificaciones o
condiciones técnicas que no hayan sido justificadas e incorporadas previamente en los
documentos contractuales.

Criterio

Caracter

Soporte técnico

Medio de
seguimiento

Materiales de platos,
cubiertos y envases
utilizados para entre-
gar los refrigerios.

Orientador, salvo que se es-
tablezca una especificaciéon
obligatoria en los documen-
tos contractuales.

Ficha técnica del fabri-
cante o certificacion
pertinente, cuando
exista.

Revision de fichas
técnicas e inspec-
cion de los elemen-
tos suministrados.

Uso de certificaciones,
sellos o ecoetiquetas
para los elementos de
la categoria refrigerios.

Medio de acreditacion pre-
visto en la tabla 18 de la guia
distrital; no debe presumirse
que una certificaciéon especi-
fica es obligatoria sin verifi-
car el criterio aplicable.

Certificaciones, sellos
o ecoetiquetas perti-
nentes.

Verificacion  docu-
mental de los sopor-
tes presentados por
el proveedor.

Condiciones ambienta-
les de los alimentos
preparados 0 empaca-
dos.

Segun el criterio aplicable y
su incorporacioén en los docu-
mentos del proceso.

Fichas técnicas, certifi-
caciones o documen-
tos del productor,
cuando correspondan.

Revision de docu-
mentos y verificacion
de los productos re-
cibidos.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL
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Como primera medida se identifica que el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021
exige a las Entidades estatales un analisis para el fomento a la ejecucion de contratos
estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional. Para la participacion de estos grupos poblacionales, las Entidades deberan
consignar en sus pliegos de condiciones o documentos equivalente, previo analisis de
oportunidad, conveniencia y de conformidad con el objeto contractual y alcance de las
obligaciones, que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto del proceso de
seleccion con la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccidon constitucional.

Segun el Decreto, se establece que la provision de estos bienes o servicios requeridos
para la ejecucion del contrato se establecera en un porcentaje que no sea superior al diez
por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%).

Asi las cosas, este factor no constituye un factor puntuable sino un aspecto que debera
atenderse en el marco de la ejecucion del convenio para fomentar la participacion de
sujetos de especial proteccion en la ejecucion del mismo. Conforme a lo anterior, se
recomienda un porcentaje del 5%.

Para efectos de definicion de sujetos de especial proteccion, la referida disposicion
normativa establece que son aquellas personas que debido a su particular condicién fisica,
psicologica o social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una
igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas
del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las
personas en condicion de discapacidad, la poblacién de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitanas.

Tabla No.19: Grupos poblacionales susceptibles de ser beneficiarios de inclusién social.
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ENFOQUE DIFERENCIAL

GRUPO POBLACIONAL

Género

Mujer cabeza de familia
Mujer victima de violencias basada en genero

Ciclo Vida .

Jovenes universitarios de estratos 1y 2
Jovenes que se vinculen al primer empleo
Adulto mayor no beneficiario de pension de vejez

Etnico y Cultural >

Poblacién indigena

Poblacién negra, afrodescendiente, raizal, palenquera, Rrom o
gitanas

Conflicto Armado

Desplazados por la violencia
Personas en proceso de reintegracion o reincorporacion.

Discapacidad .

Poblacion con discapacidad o diversidad funcional

Interseccionalidad .

Mujeres negras, afredescendientes, raizales y palenqueras
Mujeres indigenas

Mujeres con discapacidad
Poblacién afrodescendiente victima de desplazamiento forzado

Poblacion indigena victima de desplazamiento forzado en
contextos urbanos

Indigenas aislados y amenazados

Grupos poblacionales susceptibles de ser beneficiados de inclusiéon social

vida en calle.

Enfoque Grupo Documentos para acreditar el
diferencial poblacional requerimiento
beneficiario
De desarrollo Persona con | 1. Certificado de que la persona ha realizado proceso
Humano proceso de | de superacidn de la vida en calle, proveniente de una
superaciéon de la ONG de la red de amigos de la calle. La ONG debe

contemplar dentro de su objeto social la "atencién de
habitantes de calle y de personas que consumen
sustancias psicoactivas”.

Fuente: https://sig.cali.gov.co/app.php/staff/document/viewPublic?index=9029
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Para llevar a cabo el convenio, es necesario la vinculacién de personal debidamente
capacitado para el manejo de la poblacion en condicion de EN y DE CALLE, y que debe
ser evaluado formar parte del equipo minimo requerido o si debe ser adicional,
dependiendo de la naturaleza del contrato y de la capacidad del contratista para
suministrarlo. En aquellos contratos donde el personal minimo tenga requisitos
especificos, se sugiere solicitar personal adicional, siempre que las condiciones del
mercado lo permitan.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

La Secretaria de Bienestar Social realizé la revision del documento MAJA01.04.01.
P001.G003 - GUIA DE COMPRAS PUBLICAS CON ENFOQUE DE INNOVACION, en el
cual se establecen los criterios, tipos y caracteristicas de innovacién, que se pueden
implementar, en los procesos de contratacién de bienes o servicios que se adelanten en
la Alcaldia de Santiago de Cali. Una vez analizados los diferentes aspectos contenidos en
la Guia, la Entidad identificé que el servicio a adquirir a través del presente proceso de
contratacion, no es susceptible a incorporar criterios de innovacion, teniendo en cuenta
que el servicio a contratar no aplica como una solucion innovadora, dado que varias de
las actividades a realizar ya cuentan con una metodologia y plan de trabajo estructurado,
de acuerdo con las dinamicas y logistica requerida del evento por parte de la Secretaria,
y este debe ser ejecutado por el asociado seleccionado, acorde con la directriz que la
Secretaria de Bienestar Social establezca.

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Para el presente proceso de contratacion NO APLICA, dado que lo que se pretende
adelantar es un Convenio de Asociacion Decreto 092 del 2017, lo cual hace referencia a
un proceso competitivo con una entidad sin animo de lucro para “Aunar esfuerzos técnicos,
humanos, administrativos y financieros para el desarrollo de procesos de atencion integral
qgue contribuyan a la garantia de derechos e inclusion social de la poblacion en situacion
de calle del distrito de Santiago de Cali, en el marco del proyecto de inversion denominado
‘fortalecimiento del sistema para la prevencion y abordaje integral del fendmeno social de
habitabilidad en calle en Santiago de Cali’ BP-26005418.”.
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5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

1. Aplicacién de la Ficha DUB a los Destinatarios beneficiarios, es una herramienta
disefiada para identificar barreras que dificultan en la participacion de los individuos, ya
sea en contextos educativos, sociales o comunitarios. Su aplicaciéon se dirigié a los
destinatarios beneficiarios del programa/proyecto, quienes fueron previamente
seleccionados bajo criterios especificos de vulnerabilidad, riesgo o necesidad de apoyo.

Pasos previos a la aplicacion: Sensibilizacion del equipo técnico sobre el uso de la ficha.
Revision de los criterios de aplicacion y adaptacién si fue necesario. Comunicacion con
los beneficiarios para obtener consentimiento informado.

Contexto de aplicacion: Lugar: en las diferentes comunas, donde se evidencia presencia
de PMSC. Tiempo estimado por ficha: (Ej. 30-45 minutos). Responsables: (el equipo
interdisciplinario)

2. Procedimiento: El procedimiento para la aplicacion de la Ficha DUB se desarroll6 en las
siguientes etapas: Preparacion. Formacion del personal aplicador. Revision de casos y
planificacion logistica. Preparacion de material de apoyo. Aplicacion Entrevista directa
con el destinatario. Registro de datos observables y autoinformados en la ficha.
Identificacion de barreras en dimensiones como: Contexto familiar y social. Dimension
emocional y conductual. Accesibilidad a recursos y apoyos. Experiencias educativas o
comunitarias. Sistematizacién: Ingreso de los datos en una base sistematizada. Validacion
interna entre profesionales del equipo.

3. Analisis de Resultados: tras la aplicacion de la Ficha DUB, se procedio al analisis de
los datos recogidos con el objetivo de identificar patrones comunes de barreras, asi como
necesidades individuales.

Hallazgos principales: Principales barreras detectadas: (Ej. Falta de apoyo familiar,
dificultades de acceso a recursos educativos, problemas emocionales no atendidos).

Porcentaje de beneficiarios con multiples barreras: (Ej. 70% presenté dos o mas barreras
simultaneas).

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
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El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacién con
relacién a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propésito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite a Secretaria de Bienestar Social-
Subsecretaria de Poblaciones y Etnias , recopilar informacion histérica sobre como se ha
contratado “Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros para el
desarrollo de procesos de atencion integral que contribuyan a la garantia de derechos e
inclusion social de la poblacion en situacion de calle del distrito de Santiago de Cali, en el
marco del proyecto de inversibn denominado ‘fortalecimiento del sistema para la
prevencion y abordaje integral del fendmeno social de habitabilidad en calle en Santiago
de Cali’ BP-26005418.”, conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas
practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades
estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su
contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

La tabla N° 20 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali,
relacionados con “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE PROCESOS DE ATENCION INTEGRAL
QUE CONTRIBUYAN A LA GARANTIA DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL DE LA
POBLACION EN SITUACION DE CALLE DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, ENE:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Tabla 20. Procesos adelantados por la entidad
Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Vigencia 2026 2025 2024

Numero de proceso

4146.010.32.1.1008.2026

4146.010.32.1.106
6.20 25

4146.010.32.1.147
0-2024

Link del proceso

https://community.se-
cop.gov.co/Public/Tende-
ring/OpportunityDetail/In-
dex?noti-
ceUID=CO1.NTC.9491416&i
sFromPublicArea=True&is-
Modal=true&asPopu-

pView=true

https://commu-
nity.se-
cop.gov.co/Pu-
blic/Tendering/Con-
tractNoticeManage-
ment/Index?cu-
rrentLanguage=es-
CO&Page=lo-
gin&Coun-
try=CO&Skin-
Name=CCE

https://commu-
nity.se-
cop.gov.co/Pu-
blic/Tendering/Op-

portunityDetail/In-
dex?noti-
ceUID=CO1.NTC.6
330923&isFromPu-
blicArea=True&is-
Modal=False

Modalidad de seleccion

Decreto 092 de 2017

Decreto 092 de
2017

Decreto 092 de
2017

Cantidad de oferentes

1

1

1

Objeto contractual

Aunar esfuerzos técnicos
humanos administrativos vy fi-
nancieros para el desarrollo
de procesos de atencion in-
tegral que contribuyan a la
garantia de derechos e inclu-
sion social de la poblacion en
situacién de calle del distrito
de Santiago de Cali en el
marco del proyecto de inver-
sion denominado fortaleci-
miento del sistema para la

Aunar esfuerzos
técnicos, humanos,
administrativos y fi-
nancieros para el
desarrollo de proce-
sos de atencion inte-
gral que contribuyan
a la garantia de de-
rechos e inclusion
social de la pobla-
cion en situacion de
calle del distrito de

esfuerzos
para el desarrollo
de procesos de
atencién integral
que contribuyan a la
garantia de dere-
chos e inclusién so-
cial de la poblacion
habitante de y en
calle de Santiago
de Cali.

Aunar
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prevencion y abordaje inte-
gral del fenémeno social de
habitabilidad en calle en
Santiago de Cali Bp-
26005418

Santiago de Cali, en
el marco del pro-
yecto inversion de-
nominado "fortaleci-
miento del sistema
para la prevencion y
abordaje integral del
fendmeno social de
habitabilidad en ca-
lle en Santiago de
Cali" bp26005418.

Valor del contrato

$12.958.710.000

$ 5.789.587.349

$11.711.494.855

Proveedor

Samaritanos de la Calle

Samaritanos de la
Calle

Samaritanos de la
Calle

Plazo del contrato

231 dias

90 dias

5 meses

Forma de pago

Desembolsos parciales pre-
via la presentacion del in-
forme técnico y financiero
conforme al porcentaje de
ejecucion.

Los desembolsos se
haran de acuerdo
con la disponibilidad
de recursos en la
Tesoreria, a los
treinta (30) dias ca-
lendario contados
desde la fecha en
que se recepcionan
en dicha subdirec-
cién la orden de
pago debidamente
diligenciada y so-
portada, previa cer-
tificacion del super-
visor de que los ser-
vicios fueron recibi-
dos a entera satis-
faccion y de acuerdo
al PAC.

Se realizaran des-
embolsos parciales
con recursos del
distrito en igual pro-
porcién al porcen-
taje de avance de
ejecucion de los
bienes y servicios
cumplidos a satis-
faccion, los cuales
se encuentran esta-
blecidos en el
anexo no 1. el por-
centaje de avance
de ejecuciéon sera
revisado y avalado
por el supervisor del
convenio. el aporte
del asociado de-
bera cumplir con los
mismos porcentajes
de avance presen-
tados para la en-
trega de los desem-
bolsos
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Experiencia exigida

Experiencia minima sopor-
tada con minimo dos (2) con
contratos y/o convenios con
entidades publicas o priva-
das, cuyo objeto contemple
la ejecucion de programas
y/o proyectos dirigidos a la
Atencion de Poblacion Habi-
tante de y en Calle, y cuya
sumatoria sea mayor o igual
al 70% al valor estimado para
la ejecucion del convenio,
cuyo resultado corresponde
a la sumatoria de los aportes
del distrito y los aportes mini-
mos requeridos del aso-
ciado-ESAL, equivalente a
6.137,6545 SMMLV.

La entidad debera
acreditar una expe-
riencia minima con
contratos y/o conve-
nios con entidades
publicas o privadas,
cuyo objeto contem-
ple la ejecucion de
programas y/o pro-
yectos dirigidos a la
Atencién de Pobla-
cion Habitante de y
en Calle, cuyo valor
sea mayor o igual al
60% al valor esti-
mado para la ejecu-
cion del convenio,
cuyo resultado co-
rresponde a la su-
matoria de los apor-
tes del distrito y los
aportes minimos re-
queridos del aso-
ciado-ESAL, equi-
valente a 4.184,54
SMMLV.

la entidad debera
acreditar una expe-
riencia minima con
contratos y/o con-
venios con entida-
des publicas o pri-
vadas, cuyo objeto
contemple la ejecu-
cion de programas
y/o proyectos dirigi-
dos a la atencién de
poblacién habitante
de y en calle, cuyo
valor sea mayor o
igual al 60% al valor
estimado para la
ejecucion del con-
venio, cuyo resul-
tado corresponde a
la sumatoria de los
aportes del distrito y
los aportes minimos
requeridos del aso-
ciado-ESAL, equi-
valente a 5.633,03
SMMLV.

Cdédigos UNSPSC

85111616
85111617
93131501
93141506
93141604

93131501
93141500
93141600

93141500
93141600
91111900
50192702
85111616
85111617

Garantias exigidas

Cumplimiento: 20% del valor
del convenio Igual al del
plazo de la ejecucion del con-
venio y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: 20% del
valor del convenio Igual al del
plazo de la ejecucion del con-
venio y seis (6) meses mas.

Pago de salarios y prestacio-
nes sociales: Por el 10% del
valor total del convenio Un

Cumplimiento 20%
del valor total del
convenio Por el
plazo de ejecucion
del convenio y seis
(6) meses mas.

Pago de salarios,
prestaciones socia-
les e indemnizacio-
nes laborales 8%
del valor total del
convenio Por el

De las obligaciones
surgidas del conve-
nio estatal inclu-
yendo en ellas el
pago de multas y
clausula penal pe-
cuniaria, por cuan-
tia equivalente al
20% del valor total
del convenio y con
una vigencia igual
al plazo del conve-
nio garantizado y
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término igual al del plazo de
la ejecucion de 3 afios mas.

Responsabilidad Civil extra-
contractual y de indemniza-
cion RCE: 500 SMMLV - o
conforme a la suficiencia Una
vigencia total igual a la ejecu-
cion del convenio.

Seriedad de la Oferta: Diez
por ciento (10%) del valor del
presupuesto oficial. Noventa
(90) dias calendario, conta-
dos a partir de la fecha de
cierre del presente proceso.

plazo de ejecucion
del convenio y tres
(3) afios mas

Calidad del servicio
20% del valor total
del convenio Por el
plazo de ejecucion
del convenio y seis
(6) meses mas.
Responsabilidad Ci-
vil Extracontractual
400 SMMLV Por
el plazo de ejecu-
cion del convenio

seis (6) meses mas.
el amparo de cum-
plimiento del conve-
nio cubrira al distrito
especial de San-
tiago de Cali secre-
taria de bienestar
social- de los perjui-
cios directos deriva-
dos del incumpli-
miento total o par-
cial de las obligacio-
nes nacidas del
convenio, asi como
de su cumplimiento
tardio o de su cum-
plimiento defec-
tuoso, cuando ellos
son imputables al
convenio  garanti-
zado. ademas de
esos riesgos, este
amparo compren-
dera siempre el
pago del valor de
las multas y de la
clausula penal pe-
cuniaria. en virtud
de lo sefalado por
el articulo 44 de la
ley 610 de 2000, la
garantia de cumpli-
miento cubrira los
perjuicios causados
a la entidad estatal
como consecuencia
de la conducta do-
losa o culposa, o de
la responsabilidad
imputable a los par-
ticulares, derivados
de un proceso de
responsabilidad fis-
cal, siempre vy
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cuando esos perjui-
cios deriven del in-
cumplimiento de las
obligaciones surgi-
das del convenio
amparado por la ga-
rantia.

Teniendo en cuenta
que el presente pro-
ceso  competitivo
deriva en un conve-
nio de asociacion, el
factor econémico de
la oferta debe incluir
el presupuesto des-
tinado por parte de
la administracion
para la ejecucion del
convenio y el valor
de la contrapartida
propuesta por la
ESAL (minimo habi-
litante y el propuesto
para efectos de pon-
N/R deracion) N/R

Criterios de evaluacion

Fuente: Elaboracion propia Secop |l

Variable Contrato 1 Contrato 2

Vigencia 2023 2022

Numero de proceso
4146.010.32.1.0646.2023 4146.010.32.1.0184 2022

https://community.se- https://community.se-
cop.gov.co/Public/Tende- cop.gov.co/Public/Tende-
ring/OpportunityDetail/In- ring/OpportunityDetail/In-
dex?noti- dex?noti-

Link del proceso ceUID=CO1.NTC.5077909&i | ceUID=CO1.NTC.2852253

sFromPublicArea=True&is- | &isFromPublicA-
Modal=False rea=True&isModal=False

; i Decreto 092 de 2017
Modalidad de seleccion

Decreto 092 de 2017
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Cantidad de oferentes

1

Objeto contractual

Aunar esfuerzos técnicos,
humanos, administrativos y
financieros para brindar ser-
vicio de albergue temporal
dia/noche y atencion integral
con enfoque diferencial en
centro de bienestar que con-
tribuyan a la garantia de de-
rechos, proteccion e inclu-
sion social de las personas
mayores en situacion de ca-
lle del distrito de Santiago de
Cali.

Aunar esfuerzos para el
desarrollo de procesos de
atencion integral que con-
tribuyan a la garantia de
derechos e inclusion social
de la poblacion habitante
de y en calle de Santiago
de Cali.

Valor del contrato

$ 3.870.450.000

$3.311.118.823

Proveedor

Samaritanos de la Calle

Samaritanos de la Calle

Plazo del contrato

60 dias

3 meses

Forma de pago

se realizaran desembolsos
parciales con recursos del
distrito en igual proporcion al
porcentaje de avance de eje-
cucion de los bienes y servi-
cios cumplidos a satisfac-
cion, los cuales se encuen-
tran establecidos en el anexo
no 1. el porcentaje de avance
de la ejecucion sera revisado
y avalado por el supervisor
del convenio.

se realizaran desembolsos
parciales con recursos del
distrito en igual proporcion
al porcentaje de avance de
ejecucion de los bienes y
servicios cumplidos a satis-
faccién, los cuales se en-
cuentran establecidos en el
anexo no 1. el porcentaje
de avance de la ejecucion
sera revisado y avalado por
el supervisor del convenio.

Experiencia exigida

La entidad debera acreditar
una experiencia con maximo
dos (2) contratos y/o conve-
nios con entidades publicas
o privadas, cuyo objeto con-
temple la ejecucion de pro-
gramas y/o proyectos dirigi-
dos a la atencion de pobla-
cion adulta mayor y/o pobla-
cion en situacion de calle

la entidad debera acreditar
una experiencia minima
con contratos y/o conve-
nios con entidades publi-
cas o privadas, cuyo objeto
contemple la ejecucion de
programas y/o proyectos
dirigidos a la atencion de
poblacion habitante de y en
calle, cuyo valor sea mayor
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(habitantes de calle, habitan-
tes en calle o personas en
riesgo de habitar la calle)
cuyo valor sea mayor o igual
al 100% al valor estimado
para la ejecucién del conve-
nio, cuyo resultado corres-
ponde a la sumatoria de los
aportes del distrito especial
de Santiago de Cali y los
aportes minimos requeridos
del asociado-ESAL, equiva-
lente a 3.376,55 SMMLV

o igual al 100% del presu-
puesto minimo establecido
para la ejecucion del con-
venio, cuyo resultado co-
rresponde a la sumatoria
de los aportes del distrito y
los aportes minimos reque-
ridos del asociado-ESAL,
equivalente a 3.247,37
SMMLV

Cdédigos UNSPSC

93131501

93131501
93141500
93141600

Garantias exigidas

De las obligaciones surgidas
del convenio estatal inclu-
yendo en ellas el pago de
multas y clausula penal pe-
Cuniaria, por cuantia equiva-
lente al 20% del valor total
del convenio y con una vi-
gencia igual al plazo del con-
venio garantizado y seis (6)
meses mas. el amparo de
cumplimiento del convenio
cubrira al distrito especial de
Santiago de Cali-secretaria
de bienestar social- de los
perjuicios directos derivados
del incumplimiento total o
parcial de las obligaciones
nacidas del convenio, asi
como de su cumplimiento tar-
dio o de su cumplimiento de-
fectuoso, cuando ellos son
imputables al convenio ga-
rantizado. ademas de esos
riesgos, este amparo com-
prendera siempre el pago del
valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria. en
virtud de lo sefalado por el
articulo 44 de la ley 610 de

De las obligaciones surgi-
das del convenio estatal in-
cluyendo en ellas el pago
de multas y clausula penal
pecuniaria, por cuantia
equivalente al 20% del va-
lor total del convenio y con
una vigencia igual al plazo
del convenio garantizado y
seis (6) meses mas. el am-
paro de cumplimiento del
convenio cubrird al distrito
de Santiago de Cali secre-
taria de bienestar social-
de los perjuicios directos
derivados del incumpli-
miento total o parcial de las
obligaciones nacidas del
convenio, asi como de su
cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son impu-
tables al convenio garanti-
zado. ademas de esos ries-
gos, este amparo compren-
dera siempre el pago del
valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria.
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2000, la garantia de cumpli-
miento cubrira los perjuicios
causados a la entidad estatal
como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa, o
de la responsabilidad impu-
table a los particulares, deri-
vados de un proceso de res-
ponsabilidad fiscal, siempre
y cuando esos perjuicios de-
riven del incumplimiento de
las obligaciones surgidas del
convenio amparado por la
garantia.

formacion especifica del ta-
lento humano 30 v
formacion especifica del ta-
lento humano 30 v inclusién | inclusién social 25 v
social 25 v oferta econémica 45
total 100

oferta econdmica 45 total
100 el distrito de Santiago de
el distrito de Santiago de Cali | Cali debe evaluar las ofer-
debe evaluar las ofertas de |tas de las entidades sin
las entidades sin animo de | animo de lucro que hayan
lucro que hayan acreditado | acreditado los requisitos
los requisitos habilitantes. a | habilitantes. a efectos de
efectos de identificar la oferta | identificar la oferta mas fa-
mas favorable para el desa- | vorable para el desarrollo
rrollo del objeto del proceso | del objeto del proceso de
de contratacion y garantizar | contratacién y garantizar
una contratacion publica so- |una contratacién publica
cial y ambientalmente res-|social y ambientalmente
ponsable responsable

Fuente: Elaboracion propia Secop |l

Criterios de evaluacion

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El analisis de la demanda consultado para los procesos de contratacién a través del
modelo de abastecimiento estratégico del pasado cuatrienio de la Secretaria de Bienestar
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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Social, en la modalidad de régimen especial y segun clasificacion de los cédigos UNSPSC
(93131501-93141500-93141600) y como resultado se obtiene la siguiente informacion.

GASTO ANUAL Y MENSUAL
- Valor Total
Gasto Mensual $ 230,028,069,768 Gasto Anual
$a0 mil 1 523003 534767 5347 5., $347.57 534767 m.§230.03...
.
$40 mil M
$60 mil M
. e
L. $£40 m
520 m K=l
=
- 202
$20 m
somilm - @
&€ ~ o & \_\-.\‘-" i e S0 mil M
Ao ®2022 2023 @2024 @2025 @ 2026 Fuente @SECOP_|I
CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 30 Cantidad de contratos - Anual
5 w0
=
8
2 L ] 2025 -
=
T .
< s
E
O
1@ L) *— ol o] 2022
& &0 £ § e P o 0
Aiio 92022 @2023 @2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP |

En relacion con el comportamiento del gasto, la informacion permite identificar variaciones
en los valores de contratacion mensual y anual, evidenciando diferencias en la asignacion
de recursos entre las vigencias analizadas. Asimismo, se observa que el valor estimado
de la contratacion presenta fluctuaciones importantes, por lo que resulta pertinente
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considerar el comportamiento histérico de la demanda como insumo para la estimacién
presupuestal y la estructuracion del proceso contractual.

VALOR ESTIMADO POR FAMILIA

Valor Total Estimado por Familia

®\alor @Contratos
$140 mil M

Valor
Contratos

9314 - Servicios comunitarios

2_Familia

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia | Contratos Valor Participacion Contratos Valor Partidpacion Contratos Valor Participacic

© 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 1 $44,883331,679  1951% 5 $52,349,677,25T  22.76% 2 $8,954,667.428  3.89%
B 9314_Sewici“mmunimiosyso:ia|es| 1 850994941  0.37% 2 $22114886,408  9.61% 6 $6537,130.746  2.84%
Total 2 $45743,326620  19.89% 7 ST4,464563665  32.37% 8 $15491,807,174  6.73%
2025 2026 Total
Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor Partidpacion
-

1 $1,259,103,820 0.55% 1 $23,632,608,400 10.27% 10 $131,079,388,584  56.98%
6 $19,396,960,202 8.43% 5 $50,039,699,887  21.75% 20 $98,948681,184  43.02%
7 $20,656,064,022 8.98% 6 $73,672,308,287  32.03% 30 $230,028,069,768  100.00%

Respecto a la cantidad de contratos, se evidencia una mayor actividad contractual en
algunas vigencias del periodo analizado, seguida de variaciones en los afios posteriores.
Esta informacion permite reconocer tendencias en la dinamica de contratacion y sirve
como referente para identificar la frecuencia con la que se han contratado bienes y ser-
vicios relacionados con el objeto de analisis.
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Por otra parte, la clasificacion por familia de bienes y servicios muestra la participacion de
las categorias 9313 — Ayuda y asistencia humanitaria y 9314 — Servicios comunitarios y
sociales, con diferencias en los valores estimados y en la cantidad de contratos
registrados. Esta clasificacidn contribuye a identificar las categorias de contratacion
relacionadas con la necesidad institucional y a delimitar el mercado de proveedores
potenciales.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

La tabla N° 21 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales,
relacionados con “Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros para
el desarrollo de procesos de atencion integral que contribuyan a la garantia de derechos
e inclusién social de la poblacion en situacion de calle del distrito de Santiago de Cali, en
el marco del proyecto de inversion denominado ‘fortalecimiento del sistema para la
prevencion y abordaje integral del fendmeno social de habitabilidad en calle en Santiago
de Cali’ BP-26005418.”:

Tabla 21: Procesos de contratacion similares adelantados por otras entidades estatales.

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3
2024 2024 2025
Vigencia
MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | ALCALDIA DE
Entidad SAN JOSE DE CU- | SAN JOSE DE | SANTA
CUTA CUCUTA MARTA
DAB-AEPSAL- DAB-AEPSAL- | RE-ESAL-003-
Numero de proceso 002-2024 003-2024 (SE- | 2025
GUNDA FACE)
https://commu- https://commu- | https://commu-
nity.se- nity.se- nity.se-
cop.gov.co/Pu- cop.gov.co/Pu- | cop.gov.co/Pu-
blic/Tende- blic/Tende- blic/Tende-

ring/ContractNoti- | ring/Contract- ring/Contract-
ceManagement/In- | NoticeManage- | NoticeManage-

Link del proceso dex?currentLan- ment/Index?cu- | ment/Index?cu-
quage=es- rrentLan- rrentLan-
CO&Page=lo- guage=es- guage=es-
gin&Coun- CO&Page=lo- CO&Page=lo-
try=CO&Skin- gin&Coun- gin&Coun-
Name=CCE try=CO&Skin- try=CO&Skin-

Name=CCE Name=CCE
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Modalidad de seleccion

men especial (con
ofertas)

gimen especial
(con ofertas)

régimen espe-
cial (con ofer-
tas)

FUPSINORT (Ad-
judicado contrato

3 3 1
Cantidad de oferentes
2024U-19. AUNAR | 2024U-19. AU- | AUNAR ES-
ESFUERZOS NAR ESFUER-| FUERZOS
CONJUNTOS Z0OS CONJUN- | PARA LA IM-
PARA LA EJECU-| TOS PARA LA |PLEMENTA-
CION DE LA POLI- | EJECUCION CION DEL
TICA PUBLICADE |[DE LA POLI-|SERVICIO DE
ATENCION INTE-| TICA PUBLICA | ATENCION IN-
GRAL AL HABI- DE ATENCION | TEGRAL AL
TANTE DE Y EN |INTEGRAL AL | HABITANTE
SITUACION DE | HABITANTE DE CALLE EN
CALLE DEL MUNI-|DE Y EN SI-|EL DISTRITO
Objeto contractual CIPIO DE CU-|TUACION DE |DE SANTA
CUTA (NS) EN|CALLE DEL | MARTA.
PROCURA DE SU | MUNICIPIO DE
RESTABLECI- CUCUTA (NS)
MIENTO DE DE-|EN PROCURA
RECHOS Y SU | DE SU RESTA-
REINSERCION BLECIMIENTO
SOCIAL, LABO-|DE DERE-
RALY FAMILIAR |CHOS Y SU
REINSERCION
SOCIAL, LABO-
RAL Y FAMI-
LIAR
Lote uno | Lote TRES | 4.503.030.112
$433.125.000; 779.625.00 COP
Valor del contrato Lote dos | COP
$1.039.500.000;
Total
$1.472.625.000
FUNDACION PSI-| FUNDACION UT DE LA CA-
COLOGIA SERVI-|UNA LUZ EN|LLE AL CORA-
Proveedor ClO INTEGRAL |EL NORTE -|ZON
CON UN NORTE - | FUNDENOR

GESTION JURIDICO A VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
Contratacién régi- | Contratacién ré- | Contratacion
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satisfaccion de la
supervision, previo
cumplimiento  de
requisitos: A) In-
forme de ejecucion
de actividades re-
lacionadas con el
objeto. B) Certifica-
cion de cobertura
de beneficiarios. C)
Certificado de
pago de aportes al
sistema de seguri-
dad social integral,
parafiscales, ICBF,
SENA y cajas de
compensacion fa-
miliar, conforme al
articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 o
norma que lo modi-
fique. D) Informe
técnico, adminis-
trativo y financiero
en medio fisico y

LES con visto
bueno y recibo
a satisfacciéon
de la supervi-
sion, previo
cumplimiento

de requisitos: A)
Informe de eje-
cucién de activi-
dades relacio-
nadas con el
objeto. B) Certi-
ficacion de co-
bertura de be-
neficiarios. C)
Certificado de
pago de aportes
al sistema de
seguridad social
integral, parafis-
cales, ICBF,
SENA vy cajas
de compensa-
cion familiar,
conforme al ar-
ticulo 50 de la

desembolso del
40% previa le-
galizacion e
inicio; segundo
desembolso del
20%; tercer
desembolso del
20%; cuarto
desembolso del
20%. Sujetos a
verificacion del
supervisor.

GESTION JURIDICO § VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
al lote UNO por 25
usuarios); FUNDA-
CION CAMPES-
TRE DESPERTA-
RES (Adjudicado
contrato al lote
DOS por 60 usua-
rios)
9.5 (MESES), 116 (MESES) 23 |5 MESES
Plazo del contrato (DIAS) DIAS
Los aportes que el | Los aportes que | EI Distrito de
MUNICIPIO hara al | el MUNICIPIO | Santa Marta
contrato de colabo- | hara al contrato | efectuara pa-
racion seran efec- | de colaboracién | gos parciales,
tuados mediante | seran efectua- | previo cumpli-
DESEMBOLSOS |dos mediante | miento de re-
PARCIALES MEN- | DESEMBOL- quisitos e infor-
SUALES con visto | SOS PARCIA- | mes de supervi-
bueno y recibo a|LES MENSUA- | sién: primer
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magnético, con re-

lacion de costos
ejecutados, fir-
mado por repre-

sentante legal,
contador y revisor
fiscal cuando apli-
que. E) Certificado
de cumplimiento
expedido por la su-
pervision.

Ley 789 de
2002 o norma
que lo modifi-

que. D) Informe
técnico, admi-
nistrativo y fi-
nanciero en me-
dio fisico y mag-
nético, con rela-
cion de costos
ejecutados, fir-
mado por repre-

sentante legal,
contador y revi-
sor fiscal

cuando aplique.
E) Certificado
de cumpli-
miento  expe-
dido por la su-
pervision.

Experiencia exigida

Lote uno: acreditar
atencién a perso-
nas consumidoras
de sustancias psi-
coactivas, estén o
no en situacion de
calle, minimo 50
usuarios, valor su-
perior al 50% del
presupuesto oficial
ofertado para el
lote. Lote dos: mi-
nimo 100 usuarios
y valor superior al
50%. Lote tres: mi-
nimo 300 usuarios
y valor superior al
50%.

Lote uno: acre-
ditar atencién a
personas con-
sumidoras de
sustancias psi-
coactivas, estén
o0 no en situa-
cion de calle,
minimo 50
usuarios, valor
superior al 50%
del presupuesto
oficial ofertado
para el lote.
Lote dos: mi-
nimo 100 usua-
rios y valor su-
perior al 50%.
Lote tres: mi-
nimo 300 usua-
rios y valor su-

Hasta dos certi-
ficaciones de
contratos/con-

venios ejecuta-
dos con entida-
des publicas o
privadas, cuyo
valor sumado
sea igual o su-
perior al 80%
del presu-
puesto  oficial
mas aporte mi-
nimo ESAL.
Deben indicar
entidad, aso-
ciado/coope-

rante, objeto,
numero, fechas
de inicio y ter-
minacion, firma,

perior al 50%. |valor, porcen-
taje de partici-
pacién Si

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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UT/consorcio y
relacion gene-
ral de servicios

prestados.
93141500 - Desa- | 93141500 -148102100;
rrollo 'y servicios | Desarrollo y | 78131600;
Cddigos UNSPSC sociales servicios socia- | 85151600;
les 93131700;
93141500
* Cumplimiento ge- | * Cumplimiento | * Garantia de

Garantias exigidas

neral del contrato y
multas/clausula
penal: 10% del
convenio, duracién
y 4 meses mas. *
Calidad del servi-
cio: 10%, duracién
y 4 meses mas. *
Salarios, prestacio-
nes e indemniza-
ciones: 5%, dura-
cion y 3 afos mas.
* Responsabilidad
civil extracontrac-
tual: amparos mini-
mos del numeral 3
del articulo
2212329 del
Decreto 1082 de
2015; 200 SMMLV
para lotes uno y
dos y 400 SMMLV
para lote tres.

general del con-

trato y mul-
tas/clausula pe-
nal: 10% del

convenio, dura-
cion y 4 meses
mas. * Calidad
del servicio:
10%, duracién y
4 meses mas. *
Salarios, pres-
taciones e in-
demnizaciones:
5%, duracién y
3 afos mas. *
Responsabili-

dad civil extra-
contractual: am-
paros minimos
del numeral 3
del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del
Decreto 1082
de 2015; 200
SMMLYV para lo-
tes unoy dos y
400 SMMLV
para lote tres.

seriedad de la
oferta: 10% del
valor de |Ia
oferta, desde
presentacion
por 90 dias ca-
lendario. *
Cumplimiento:
10%, plazo de
ejecucion y 4
meses mas. *
Calidad del ser-
vicio: 10%,
plazoy 4 meses
mas. * Pago de
salarios y pres-
taciones: 5%,
plazo y 3 afos
mas. * Pago an-
ticipado: 100%
del primer des-
embolso. * Res-
ponsabilidad ci-
vil extracontrac-

tual: 300
SMMLV, plazo
de ejecucion

del convenio.

Criterios de evaluacion

No estaran sujetos
a competencia
cuando la ESAL
comprometa recur-
sos en dinero no
inferiores al 30%
del valor total del

No estaran su-
jetos a compe-
tencia cuando
la ESAL com-

prometa recur-
sos en dinero

no inferiores al

Factor de cali-
dad — Plan de
Trabajo: 20

puntos; Minuta
alimenticia: 10
puntos; Expe-

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali.
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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convenio. Si hay
mas de una ESAL
que ofrezca ese
compromiso, la en-
tidad debe selec-
cionar objetiva-
mente vy justificar
los criterios. Para
convenios de aso-
ciacion, el proceso
competitivo puede
ser definido por la

30% del valor
total del conve-
nio. Si hay mas
de una ESAL
que ofrezca ese
compromiso, la
entidad debe
seleccionar ob-
jetivamente y
justificar los cri-
terios. Para
convenios de

riencia especi-
fica adicional
del proponente:
20 puntos;
Aporte econo-
mico al pro-
yecto: 30 pun-
tos; Experien-
cia adicional
del equipo de
trabajo: 20 pun-
tos. Total: 100

entidad. asociacion, el
proceso compe-
titivo puede ser
definido por la

entidad.

puntos.

Fuente: Elaboracion propia Secop |l

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Los codigos UNSPSC (Codigo Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas)
son un sistema de clasificacion global para bienes y servicios, utilizado para facilitar la
identificacion, comparacién y gestion de compras en el ambito empresarial y
gubernamental. En el contexto de asistencia social, los codigos UNSPSC ayudan a
categorizar y clasificar los productos y servicios adquiridos para programas de asistencia
social 94131600, 93141500 permitiendo un analisis mas preciso de los gastos y una
gestion mas eficiente de los recursos.

Los graficos presentan el analisis del gasto publico en Colombia de los cédigos UNSPSC
9313 y 9314 destinados a la identificacion de los productos y servicios adquiridos para
atencién de los programas de asistencia y de bienestar social. La informacién se basa en
los reportes de las entidades registradas en el SECOP I, para el periodo 2021 al 2026.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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B - Gasto Mensual § 52 1;:{::;9,366 . Gasto Anual

Afo
Afio 2022 @2023 @2024 #2025 ®2026 Fuente @SECOP I
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

41,808

41.81 mil55.21 mil 5521 mil 55.21 mil 5521 mil 4181 m

121 m
2023
10 mil
2022
6.4 mi
—
2
.0 S o ) i e
v P o8 o A0 .

Cantidad de contratos
3

0 mi

Aiio @2022 @2023 @2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP|

De acuerdo con los graficos, se evidencia una variacion en la cantidad de contratos y en
los valores de contratacion entre las vigencias analizadas, lo que refleja cambios en la
demanda de las entidades estatales para la prestacion de servicios comunitarios, sociales
y de asistencia humanitaria. Asimismo, la distribucion por familias muestra una
participacion considerablemente mayor de los servicios comunitarios y sociales frente a la
ayuda y asistencia humanitaria, tanto en el valor de los contratos como en la cantidad de
procesos registrados.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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Valer Total Estimadeo por Familia

®Vazlor @Contratos
550 bill.

540 bill

530 bill.

Valor
=
Contratos

520 bill.

510 bill

S0 bill.

nitarios y sociales 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria

2_Familia

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

@ 9314 - Servicios comunitarios y sociales 6968 $6,535,698,027,927  12.53% 5914 $6,431,272,088304  12.33% 11285 $16,645281,993,647  31.90%
B 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 294  $156605325083  0.30% 502 $269218221757  0.52% 819 $455381,282559  0.87%
Total 7262 $6,692,303,353,010  12.83% 6416 $6,700,490,310,151  12.84% 12104 $17,100,663,276,206  32.77%

95010 513,446,823,683,531 25.77% 4274 56,492,009,762,097 12.44% 37451 $49,551,085,555,596 94.97%
1476 $963,145,154,413 1.85% 1267 $781,338,679,958 1.50% 4358 §2,625,688,663,77T0 5.03%
10486 $14,409,968,837,944 21.62% 5540 $7,273,348,442,055 13.94% 41808 $52,176,774,219,366  100.00%

Esta informacion constituye un referente para reconocer la dinamica del mercado,
identificar posibles oferentes y establecer antecedentes de contratacion de otras entidades
publicas. Sin embargo, los datos agregados deben complementarse con la revision
individual de los procesos comparables, teniendo en cuenta el objeto contractual, el
alcance de los servicios, la modalidad de seleccion, el plazo de ejecucién y las condiciones
econdmicas, con el propésito de determinar su pertinencia para la necesidad que se
pretende satisfacer.

6.5. PROCESOS DE  CONTRATACION  ADELANTADOS POR  OTRAS
ORGANIZACIONES

No aplica

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificaciéon por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revisidon de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: Teniendo
en cuenta la informacidon obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analiza las
modalidades de seleccidn utilizadas para contratar el bien o servicio objeto del
Proceso de Contratacion es El Decreto 092 de 2017 dispone reglas para las
contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El Decreto
regula dos (2) eventos: i) los contratos del articulo 355 de la Constitucion Politica
con el fin impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con
el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo; y ii) los convenios de
asociacioén, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las fun-
ciones de las entidades estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de
19981

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Teniendo en
cuenta la informacién obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analiza el plazo
del contrato establecido para contratar el bien o servicio objeto del Proceso
de Contratacion, el cual se encuentra en un plazo de 3 meses y 9.5 meses.

e Presupuesto: Teniendo en cuenta la informacién obtenida en las secciones 6.1
a 6.5, se analiz6 el presupuesto requerido para contratar el bien o servicio objeto
del Proceso de Contratacién, en las contrataciones que se consultaron el
presupuesto mas bajo era $779.625.000y el mas alto es $ 12.958.710.000.

e Condiciones de pago: Teniendo en cuenta la informacion obtenida en las sec-
ciones 6.1 a 6.5, se analizé las condiciones de pago establecidas para con-
tratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion, con lo cual se
identifica el denominador comun fue el realizar desembolsos parciales con
recursos del distrito en igual proporcion al porcentaje de avance de ejecucion
de los bienes y servicios cumplidos a satisfaccion, los cuales se encuentran
establecidos en el los documentos precontractuales. El porcentaje de avance
de ejecucion sera revisado y avalado por el supervisor del convenio.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Teniendo en
cuenta la informacién obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analizé la expe-
riencia requerida para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Con-
tratacion, teniendo en cuenta el analisis de la experiencia exigida en por el
distrito de Santiago de Cali y otras entidades en proyectos de esta naturaleza,
para el presente proceso de seleccion se exigira experiencia en la ejecucion
de programas y/o proyectos dirigidos a la atencion integral brindada aproba-
cion habitante de calle en condiciones de vulnerabilidad. Dicha experiencia
podra ser acreditada con minimo dos (2) contratos ejecutados y terminados a
la fecha del cierre del proceso, cuya sumatoria en cuanto a la cuantia, debera
ser igual o superior al 70% del presupuesto oficial establecido.

e (Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la
informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analizo los codigos requeridos
en la contratacion del servicio objeto del presente analisis.

Tabla 23. Cédigos UNSPSC consultados

Cédigo Descripcion
48102000 Mobiliario de restaurantes
50192702 Comidas combinadas congeladas
78131601 Almacenamiento de bienes generales
85111616 Servicios de prevencioén o control del alcoholismo
85111617 Servicios de prevencion o control de la drogadiccion
91111901 Servicios de guarderia para nifios o bebés
93131501 Servicios de proteccién de los derechos humanos
93141506 Servicios de bienestar social
93141604 Servicios de control de la poblacion

Fuente: Informacién consultada

e Garantias exigidas en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la infor-
macion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analiz6 las garantias exigidas

para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion.

Tabla 24. Garantias procesos consultados

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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Garantia

Porcentaje

Vigencia

Porcentaje de los
contratos que
solicitaron la

garantia

Garantia de Se-
riedad de la
Oferta

10% del presupuesto ofi-
cial estimado del Proceso
de Contratacion o de la
oferta

(90) dias contados a
partir de la fecha de
cierre del proceso de
seleccidén.

100% de los contra-
tos solicitaron este
tipo de garantia

Cumplimiento

Entre el 20% y el 30% del
valor del convenio

Por el plazo de ejecu-
cién del convenio y
hasta en seis (6) meses
mas.

100% de los contra-
tos solicitaron este
tipo de garantia

Pago de sala-
rios, prestacio-
nes sociales e
indemnizacio-
nes laborales

Entre el 5% y el 15% del
valor del convenio

Por el plazo de ejecu-
cion del contrato y
hasta tres (3) afios mas

100% de los contra-
tos solicitan este
tipo de garantia

Calidad del ser-

Entre el 20% y el 30% del

Por el plazo de ejecu-

100% de los conve-

vicio valor del convenio cion del convenio y nios solicitaron este
hasta entre cuatro (4) y | tipo de garantia
ocho (8) meses mas.

Responsabili- Entre el 5% y el 8% del Por el plazo de ejecu- | 100% de los conve-

dad Civil Extra- | valor del convenio o en- | cién del convenio. nios solicitaron este

contractual tre 200 y 500 SMLMV tipo de garantia

Garantia Pago
anticipado

100% correspondiente al
primer desembolso

Vigencia contrato

14% de los conve-
nios solicitaron este
tipo de garantia

Fuente: Elaboracion propia procesos consultados
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Para el Distrito de Santiago de Cali Secretaria de Bienestar Social, se obliga que la entidad
contratante constituya la diferentes garantias como lo establece el articulo 2.2.1.2.3.1.2.
del Decreto 1082 de 2015, en virtud de las minutas contractuales.

Nota. En el analisis de los contratos celebrados por entidades diferentes al Distrito de
Santiago de Cali se observo que la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta realizo
durante la vigencia del 2024 la atencion de los programas de bienestar social — programa
habitante de y en Calle contratacion por lotes y el Distrito Turistico de Santa Marta durante
la vigencia 2025 adelanto su contratacion y en la modalidad de pago incluye un anticipo
correspondiente al 40% del contrato, para lo cual exigio péliza de garantia para el primer
desembolso.

e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la
informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analiz6 los aspectos técnicos
requeridos para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion,
observando entre otros aspectos los siguientes: Programa metodoldgico se re-
quiere al proponerte aportar documento técnico donde se detalle de forma clara
y concisa la metodologia para la atencion integral del programa que se imple-
mentara para desarrollar la Estrategia de resocializacién a Habitantes de Calle
(Centro Dia-noche) en cumplimientos de los planes estratégicos de las entidades
contratantes. Protocolo de permanencia en el programa de la poblacién en con-
dicion DE y EN Calle Protocolo de manejo de desistimiento del programa de la
poblacién en condicion DE y EN Calle Acreditar los equipos minimos de trabajo
para desarrollar la propuesta de atencidon metodoldgica con la cual ejecutara el
objeto del contrato que llegue a suscribirse, debidamente ajustado a los requeri-
mientos de las entidades contratantes.

e Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: Teniendo en
cuenta la informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analizo los criterios
de evaluacion establecidos para contratar el bien o servicio objeto del presente
proceso de contratacion. Para que las propuestas puedan ser consideradas, las
mismas deberan estar habilitadas, teniendo en cuenta los requisitos y documen-
tos establecidos en las invitaciones publicas.

Los requisitos habilitantes fueron verificados en las evaluaciones de las propuestas
basados en la documentacion, informacién y anexos presentados por los interesados por
ser requisito indispensable adjuntar toda la informacién detallada que permita su analisis.
No obstante, lo anterior, la entidad aclara que la invitacién a presentar propuestas vy el
recibo de estas no obliga a la entidad a suscribir convenio alguno.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: No se registra-
ron

6.7. OTRAS CONSULTAS

Cabe senalar que la operaciéon de este servicio se desarrollé Unicamente durante el ultimo
bimestre de la vigencia 2023, obteniéndose resultados favorables en términos de
aceptacion y satisfaccion por parte de la poblacién beneficiaria. Esta experiencia inicial
permitid identificar la pertinencia y necesidad de dar continuidad y fortalecimiento a esta
linea de atencion. Adicionalmente, en el marco de las acciones de supervision
adelantadas, no se registraron observaciones, ni recomendaciones respecto al desarrollo
y funcionamiento del servicio durante el periodo de implementacion.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por el la
secretaria de bienestar social- Subsecretaria de Poblaciones y etnias si el presupuesto es
acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser
consideradas para estructurar el proceso de contratacion relacionado con “Aunar
esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros para el desarrollo de procesos
de atencién integral que contribuyan a la garantia de derechos e inclusion social de la
poblacién en situacién de calle del distrito de Santiago de Cali, en el marco del proyecto
de inversidon denominado ‘fortalecimiento del sistema para la prevencion y abordaje
integral del fendmeno social de habitabilidad en calle en Santiago de Cali’ BP-26005418.”

Para el presente proceso de contratacion, la entidad privada sin animo de lucro para ser
de reconocida idoneidad debe tener una buena reputacion en el Sistema de Compra
Publica y en sus grupos de interés. La Constitucion Politica s6lo autoriza a celebrar
contratos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica con entidades privadas
sin animo de lucro que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto. Cuando las
Entidades Estatales han decidido emplear recursos en apoyar una entidad sin animo de
lucro para cumplir sus objetivos del Plan de Desarrollo, deben utilizar a su juicio, el sentido
comun y la sana critica para evaluar la reputacion de la ESAL que va a recibir los recursos
publicos.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
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La Entidad Estatal debe recopilar toda la informacion disponible sobre las entidades sin
animo de lucro y conocer a fondo sus actividades y desempefio en el pasado para mitigar
los riesgos en la ejecucion del proyecto.

Para el efecto, la Entidad Estatal debe involucrarse con la comunidad beneficiaria y
conocer sus necesidades desde el punto de vista de sus integrantes, tanto para el proceso
de planeacion como para el de evaluacion de la contratacién con ESAL. En el largo plazo,
las Entidades Estatales deben desarrollar las competencias y conocimientos
organizacionales para disefnar sistemas de recopilacion de informacion robustos vy
cientificamente validos para medir los efectos de la contratacion con ESAL y el
reconocimiento de esas actividades por parte de la comunidad benéeficiaria.

La reputacion es un elemento subjetivo que consiste en la representacion mental colectiva
sobre las acciones y resultados obtenidos en el pasado por una persona u organizacion
que describe su habilidad para entregar los resultados deseados.

De esta manera, para verificar la reputacion de la entidad privada sin animo de lucro, la
Entidad Estatal debe revisar los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los
administradores de la ESAL, asi como verificar que esos individuos no estén en la
categoria de personas politicamente expuestas. Adicionalmente, la Entidad Estatal cuenta
con la obligacion de realizar la verificacion de esos antecedentes de los administradores
y otro personal clave de las ESAL.

El Decreto 092 de 2017, determina: “Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro
para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion
que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecuciéon de esas actividades en una proporcién
no inferior al 30% del valor total del convenio.

Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional. Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que
ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en
una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion”.
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De acuerdo con la normativa vigente, se establece que una Entidad sin Animo de Lucro
(ESAL) posee reconocida idoneidad cuando demuestra ser técnica y administrativamente
apta para ejecutar las actividades del proceso de contratacion objeto del presente analisis,
respaldada por una trayectoria y experiencia comprobable en el objeto a convenir.

En consecuencia, es imperativo que el objeto estatutario de la ESAL sea plenamente
concordante con los servicios requeridos, facultandola legalmente para desarrollar de
manera integral las obligaciones contractuales que adelantara la Secretaria de Bienestar
Social encaminadas al cumplimiento de las metas del plan de desarrollo establecidas en
el proyecto de inversion “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PARA LA PREVENCION Y
ABORDAJE INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIAL DE HABITABILIDAD EN CALLE EN
SANTIAGO DE CALI” BP-26005418".

En este orden de ideas la entidad lograria ejecutar el proyecto: “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE PROCESOS DE ATENCION INTEGRAL QUE CONTRIBUYAN A LA
GARANTIA DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL DE LA POBLACION EN SITUACION
DE CALLE DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, EN EL MARCO DEL PROYECTO
DE INVERSION DENOMINADO ‘FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PARA LA
PREVENCION Y ABORDAJE INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIAL DE
HABITABILIDAD EN CALLE EN SANTIAGO DE CALI' BP-26005418.”en asociacion con
una ESAL cuando se logre acreditar cada uno de los elementos antes mencionados.

La identificacion de organizaciones relacionadas con el objeto del convenio constituye un
referente para conocer la oferta potencial del sector; no obstante, no equivale por si misma
a una verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes ni permite establecer, sin
analisis adicional, el universo total de ESAL con capacidad para participar.

En consecuencia, los requisitos juridicos, técnicos, financieros y organizacionales deberan
justificarse atendiendo a las necesidades efectivas de la atencién integral a la poblacién
en situaciéon de calle, las actividades y capacidades requeridas, el valor del convenio, su
plazo de ejecucion y los riesgos asociados. Cuando la informacion general del sector no
permita establecer la viabilidad de una condicion especifica, la Entidad debera documentar
el fundamento técnico, juridico o financiero que sustente su adopcion.
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Finalmente, los resultados del procedimiento competitivo y las observaciones recibidas
durante su publicacién podran utilizarse como informacién complementaria para evaluar
las condiciones reales de participacion, sin sustituir la justificacion previa que debe respal-
dar los requisitos definidos en los documentos del proceso.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La tabla N°25 detalla los proveedores identificados para “Aunar esfuerzos técnicos,
humanos, administrativos y financieros para el desarrollo de procesos de atencion integral
qgue contribuyan a la garantia de derechos e inclusion social de la poblacion en situacion
de calle del distrito de Santiago de Cali, en el marco del proyecto de inversion denominado
‘fortalecimiento del sistema para la prevencion y abordaje integral del fenémeno social de

habitabilidad en calle en Santiago de Cali’ BP-26005418.”

Tabla 25. Proveedores

Variable Proveedor Proveedor Proveedor
Identificacion 805022875 901011174 805023336-9
FUNDACION
FUNACION BRIGADA | SAMARITANOS DE LA
Razén Social SERGENTE 152 CALLE
Tipo de ) ) ]
organizacion Sin Animo de Lucro Sin Animo de Lucro Sin Animo de Lucro
Ciudad Cali Cali Cali
Cadigo CIlIU 9499 9499 9499
Indicadores IL:13,51 IE: 0,07 RCI: | IL:1,41 IE: 0,18 RCI:
financieros NA INDETERMINADO 8,25
Indicadores
Organizacionales | NA RP: 0.08 RA:0,08 RP:0,09 RA: 0,07
Indicador de
Eficiencia NA NA 4.658,70%
Variable Proveedor Proveedor Proveedor
Identificacion 900.887.203-1 900.279.036-8 900.769.411-1

Fundacion Huellas de

Fundacién En El Hay

Razén Social Identidad — FUNHUEDID Esperanza Fundacion El Cuarto
Tipo de ESAL ESAL
organizacién ESAL
Ciudad Barranquilla, Atlantico Pasto, Narifio Pasto, Narifio
Cédigo ClIU 9499 9499 9499

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.

Pagina 86 de 115




MODELO INTEGRADO DE MAJAOQ1.04.01. PO01.F0O04
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO A VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
Indicadores NA NA
financieros NA
Indicadores
Organizacionales | NA NA NA
Indicador de
Eficiencia NA NA NA
Variable Proveedor Proveedor Proveedor
Identificacion 810.003.652-4 901.016.999-0 821.001.831-7
Fundacion Nuevo
Amanecer Comunidad | Fundacion ONG La
Razon Social Fundacién Camino de Vida | Terapéutica Red
Tipo de ) ) )
organizacion Sin Animo de Lucro Sin Animo de Lucro Sin Animo de Lucro
Ciudad Chinchina, Caldas Guamo, Tolima Boyaca
Cédigo CIIU 9499 9499 9499
Indicadores
financieros NA NA NA
Indicadores
Organizacionales | NA NA NA
Indicador de
Eficiencia NA NA NA
Variable Proveedor Proveedor
Identificacion 808002940 808003436
Fundaciéon Manantial
Razén Social Fundacion Vida Nueva de Vida
Tipo de ] )
organizacion Sin Animo de Lucro Sin Animo de Lucro
Ciudad Girardot Girardot
Cédigo CIIU NA 9499
Indicadores IL: 1,28 IE: 0,19
financieros NA RCI: 0,37
Indicadores
Organizacionales | NA RP:O RA:0
Indicador de
Eficiencia NA NA
Fuente: Proveedores-Secopll
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En Colombia no existe un registro Unico que agrupe exclusivamente a las fundaciones que
atienden poblacion habitante de calle. Sin embargo, una revisioén preliminar de SECOP y
de fuentes institucionales permite identificar las organizaciones arriba mencionadas que
han celebrado contratos o convenios relacionados con esta poblacién asi:

FLremEer @ LiGEy @ Contrato/proceso
entidad sin entidad . /P Servicio relacionado
., identificado
animo de lucro contratante
Operacién de centros de atencion,
alojamiento, alimentacion,
Fundacion Distrito de Convenios con la acompanamlt_anto L psmosoma_l y
: . . procesos de inclusion para habitantes
Samaritanos de | Santiago de Secretaria de . X
. ) . de calle. La Alcaldia reportd la
la Calle Cali Bienestar Social ) - .
ejecucion conjunta del Centro de
Atencion Basica del barrio Sucre.
Fuente oficial
Operacion de servicios y dispositivos
L Distrito de . de atencién a poblacion habitante de
Fundacion . Convenios para L -
Santiago de - - calle, segun informaciéon presentada
Sergente . atencion social . .
Cali ante el Concejo de Cali. Documento
institucional
Fundacion para Municipio de El Atencion integral dirigida a poblacion
P Tarra, Norte de | MC-041-2025 habitante de calle del municipio.
el Desempleo
Santander Consultar proceso
Fundacion I . . s
Huellas de Municipio de CD-CPS-2025-06-19- Ater'10|on y acciones d|r|g|dg§ a
) Zambrano, habitantes de calle del municipio.
|dentidad — Bolivar 001 Consultar proceso
FUNHUEDID p
] Entidad Prestacion de servicios para el
Fundacién En El | territorial — programa de atencién al habitante de
IP-2018-063 . ; ;
Hay Esperanza proceso calle, incluyendo acciones preventivas
vigencia 2018 y asistenciales. Consultar proceso
Fundacion El Municioio de Atencion a poblacion habitante de calle
pio de IP-2018-101 y en calle durante la vigencia 2018.
Cuarto Pasto, Narino
Consultar proceso
Fundacion Entidad Alojamiento y condiciones minimas de
. . territorial — CD-184-2020 habitabilidad para 60 habitantes de
Camino de Vida : .
vigencia 2020 calle. Consultar proceso
Fundacion - o
. Servicios de atencion integral para
Nuevo Entidad habitantes de calle, poblacién migrante
Amanecer territorial — SAMC-005-2020 P 9
) ; . y otros grupos vulnerables. Consultar
Comunidad vigencia 2020
A proceso
Terapéutica
Entidad Prestacion de servicios de atencién a
Fundacion ONG " habitantes de calle. Aparece registrada
territorial — Proceso 029/2017 )
La Red . . como proponente seleccionado.
vigencia 2017
Consultar proceso
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Fundacion Vida Municipio de Atencion a la poblacién habitante de
N Girardot, Convenio 711-2013 calle del municipio de Girardot.
ueva ;
Cundinamarca Consultar proceso
Atencién de habitantes de calle con
Fundacion Entidad discapacidades psicosociales y
Manantial de territorial — MC-018-2026 victimas de diferentes formas de
Vida vigencia 2026 violencia o vulneracion. Consultar
proceso

Teniendo en cuenta lo presentado en la Tabla anterior, es posible mencionar que a nivel
nacional se cuenta con diferentes ESAL con las cuales la Secretaria de Bienestar Social
puede Aunar Esfuerzos Técnicos, Humanos, Administrativos y Financieros para el
desarrollo de procesos de atencion integral que contribuyan a la garantia de derechos e
inclusion social de la poblacién De y En situaciéon de Calle, en el Distrito de Santiago de
Cali, en el marco del proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento del Sistema para
La Prevenciéon y Abordaje Integral Del Fendmeno Social De Habitabilidad En Calle, en
Santiago De Cali” BP26005418.

Para la elaboracién del presente estudio se recibieron cotizaciones de las Entidades Sin
Animo de Lucro (ESAL) identificadas en el analisis del sector, las cuales constituyen un
referente para el estudio de mercado y la estimacién del presupuesto del convenio. Asi
mismo, la informacién recopilada sobre estas organizaciones permite identificar elementos
relacionados con su experiencia, capacidad técnica y condiciones financieras. No obs-
tante, la presentacion de una cotizacion no acredita por si sola el cumplimiento integral de
los requisitos habilitantes del proceso, cuya verificacion debera efectuarse conforme a las
condiciones establecidas en la Invitacion Publica y los documentos que la integran.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El analisis de la oferta consultado para los procesos de contrataciéon a través del Modelo
de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente para el periodo 2021 — 2026
en la modalidad de régimen especial y segun clasificacion de los cédigos UNSPSC (9313
-9314) arrojé los siguientes datos:
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Namero de Contratos del Origen del Proveedor

PrOVEEdor é ?:Is;a:iona'tﬂco I Proveedar Proveeder COlOmbia -

1 [ ASOCIACION DE HOGARES INFANTILES DEL VALLE 1
seleccionado | | o ssocicion oe nocares s $230.03 mil M 30 Valle del Cauca
=  Bs
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
Comision Arquidiocesana Vids Justicis y 7=z [ I savarmanos oz L cace [
SAMARITANOS DE LA CALLE Comision Arquidiocesana Vida Justicia y Paz

FUNDACION PRO SOCIAL ¥ DEL

Proveedores
Proveedores

ASOCIACION DE HOGARES INFANTI

$0.0 bill 50.1 bill 0 5 10
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Los resultados reflejan un valor total estimado de contratacién de $230.030 millones,
correspondiente a 30 contratos registrados para el proveedor seleccionado en la consulta.
Asimismo, se observa la participacién de diferentes proveedores, entre los cuales se
destacan organizaciones y entidades como Samaritanos de la Calle, la Comisién Arqui-
diocesana Vida, Justicia y Paz, la Fundacién Pro Social y del Medio Ambiente, la
Asociacion de Hogares Infantiles del Valle y la Camara de Comercio de Cali, entre otros.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar

®Valle del Cauca @®\Valle del Cauca

— £230.02 mil M {100%) 10 100s)

En cuanto al numero de contratos por proveedor, se evidencia una participacion
diferenciada, con algunos actores que registran una mayor cantidad de procesos frente a
los demas. Esta informacion permite identificar organizaciones con experiencia contractual
en actividades relacionadas con la prestacién de servicios sociales y comunitarios, asi
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como reconocer la existencia de diferentes actores que podrian integrar el mercado
potencial, previa verificacion de su capacidad juridica, técnica, financiera y operativa.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

@ \zlor @Contratos

£0.2 bill.

Modalidad de Seleccién

@ Régimen Especia

Valor
Caontratos

$0.1 bill.

Valor Total Estimado

$0.0 bill.

Origen Modalidad general

Los graficos sobre el origen de los proveedores muestran que la totalidad de los registros
presentados en la consulta corresponde al departamento del Valle del Cauca. Este
resultado constituye un referente geografico para el analisis de la oferta y permite
identificar la presencia de proveedores en el ambito territorial relacionado con la necesidad
institucional. No obstante, esta informacion corresponde unicamente al conjunto de
registros obtenidos mediante los filtros aplicados en el MAE y no implica que la oferta
potencial se limite exclusivamente a dicho departamento.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

Se deben identificar los emprendimientos y empresas de mujeres que puedan cumplir con
los criterios establecidos en la ley para participar en el proceso de contratacién que se
esta desarrollando.

Empresas en categoria de micro, pequefia o mediana segun la clasificacién empresarial
establecida en la normativa vigente. Cooperativas o las que se constituyan como
Entidades de Economia Solidaria de acuerdo con los requisitos de la normatividad vigente.

Las asociaciones conformadas por: sujetos de especial proteccion, pequenos productores
locales y productores locales agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente.
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Por lo anterior y teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacion se esta
estructurando como un Convenio de Asociacion y que el posible asociado sera una
Entidad sin Animo de Lucro — ESAL, se determina que el presente punto NO APLICA.

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

En concordancia con el numeral 5.8 del presente estudio se recomienda incluir dentro de
los ponderables a proveedores que certifiquen que dentro de su personal promueven la
inclusion social e incorporacion de poblaciones vulnerables. Los términos en el cual sera
solicitado y su forma de acreditacion esta explicito en el numeral 5.8.

El Distrito de Santiago de Cali debe evaluar las Ofertas de las entidades sin animo de lucro
que hayan acreditado los requisitos habilitantes para proceder a realizar la ponderacion.

A efectos de identificar la oferta mas favorable para el desarrollo del objeto del Proceso
de seleccion y garantizar una contratacion publica social y ambientalmente responsabile,
se ha determinado los Criterios de inclusién social que le permitiran tener la mejor oferta
asi: Lo cual se distribuye de la siguiente forma.

INCLUSION SOCIAL

Criterios de inclusion social

Criterio Condicion de vinculacion Puntos

Inclusion social La ESAL vincula como parte de su recurso humano 10
ex habitantes de la calle (personas que hayan finali-
zado proceso de superacion de vida en calle, certifi-
cado por la entidad donde lo realizd). Si vincula de 2
a 3 personas que hayan realizado proceso de su-
peracion de vida en calle.

Inclusion social La ESAL vincula como parte de su recurso humano 15
ex habitantes de la calle (personas que hayan finali-
zado proceso de superacion de vida en calle, certifi-
cado por la entidad donde lo realizd). Si vincula de 4
a 5 personas que hayan realizado proceso de su-
peracion de vida en calle.
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Inclusién social La ESAL vincula como parte de su recurso humano 25

ex habitantes de la calle (personas que hayan finali-
zado proceso de superacion de vida en calle, certifi-
cado por la entidad donde lo realizd). Si vincula 6 o
mas personas que hayan realizado proceso de su-
peracion de vida en calle.

Puntaje maximo Puntaje maximo del criterio de inclusién social. 25

Las obligaciones minimas corresponden a las actividades, servicios, recursos humanos,
infraestructura, atenciones y demas condiciones exigidas a la ESAL seleccionada para
cumplir el objeto del convenio. Los compromisos adicionales que se incorporen deberan
guardar relacién con el objeto, ser viables y contar con mecanismos claros de acreditacion
y seguimiento.

Por su parte, el criterio ponderable de inclusion social corresponde al compromiso de vin-
culacién laboral de personas que hayan culminado un proceso de superacion de la vida
en calle, conforme a los rangos de cantidad y puntajes establecidos en los Estudios Pre-
vios y en los demas documentos del proceso. Este ofrecimiento debera diferenciarse de
las obligaciones minimas y verificarse de manera uniforme para todos los proponentes.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No aplica

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

La cadena de suministro del servicio de atencion integral al habitante de calle es un
conjunto de etapas y actores que trabajan coordinadamente para garantizar que estas
personas reciban ayuda oportuna, digna e integral. Aqui te explico cada etapa:

1. Identificacion y Deteccidn En esta fase se localiza e identifica a la persona en situacion
de vida en calle, activando la busqueda activa en territorio. Actores involucrados:

» Organizaciones comunitarias o religiosas
* Ciudadanos (denuncias o reportes)
* Equipos moviles de atencién en calle
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* Policia o entidades de salud Objetivo: Georreferenciar y captar casos para activar la ruta
de atencion institucional.

2. Evaluacion y Diagnéstico Se realiza una valoraciéon multidimensional bajo un enfoque
diferencial (género, edad, etnia).

» Profesionales involucrados: Equipos interdisciplinarios compuestos por trabajadores
sociales, psicologos y médicos.

 Aspectos evaluados: Estado de salud fisica/mental, nivel de dependencia, consumo de
sustancias psicoactivas y vulnerabilidad de derechos.

* Objetivo: Determinar la modalidad de atencion (Dia, Noche o Internado) segun el perfil
de riesgo.

3. Derivacion y Traslado Remision coordinada hacia los Centros de Atencion Integral
(CAl) o centros de bienestar.

» Gestion Logistica: Requiere coordinacion interinstitucional y uso de vehiculos oficiales.
» Concentracion Operativa en los centros de atencion integral.

» Meta: Asegurar el ingreso efectivo al sistema de cuidado bajo los estandares técnicos
exigidos en los procesos de contratacion.

4. Atencion Integral Etapa principal de intervencion y cuidado. Servicios ofrecidos:

* Alojamiento (temporal o permanente)

+ Alimentacion diaria

* Atencidn médica continua

» Apoyo psicologico y social

» Asesoria legal y gestion de documentos Objetivo: Dignificar la vida del ciudadano y
mitigar los riesgos asociados a la habitabilidad de y en calle.

5. Seguimiento y Reinsercion Social Después de la estabilizacion, se trabaja en la
inclusién y autonomia. Acciones:

* Plan individual de intervencion, restablecimiento de lazos familiares, gestion de
documentos de identidad y vinculacion a programas de formacién para el trabajo.

* Reunificacién familiar si es posible

» Sostenibilidad: Se busca conectar al ciudadano con subsidios 0 programas sociales
estatales para evitar la reincidencia en calle.

* Formacion en habilidades basicas
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Objetivo: Lograr la autonomia y la inclusién social y productiva rompiendo el ciclo de calle
y promover una vida digna.

6. Evaluacion del Servicio y Control Monitoreo constante de la efectividad de la politica
publica a través de los reportes y los resultados del proceso para hacer mejoras. Se mide:

* Numero de beneficiarios atendidos

* Calidad del servicio prestado

 Impacto en la reinsercién social

« Satisfaccion de usuarios Resultado: Retroalimentacion para mejorar politicas y
programas.

CADENA DE SUMINISTRO SERVICO
ATENCION INEGRAL AL HABITANT DE CALLE

=, IDENTFICACION Y DETECTION gre=y Trabajo social P Coordinacion interinstitucional
L Organizacions de socidad ¢ = L% (dia/noche
\ Oraniz 3 X nm = p =50 (dia/noche)
| Equipas de atencidn de calle Remision dede Hospitales / Policia
Equipos mobwiles en calle / QAM
DERIVACION Y TRASLADO 5 Transporte
EVALUACION Y [ Corrulnacién ) B (ambulancass, con centros
DIAGNOSTICO (vehiculos oficiales) de atencién)
|
| =~ ) ATENCION INTEGRAL 7™ Plan individual de intenillar
:; ¥ ALenddn peicddgia » { (5 applcay se a rza)
oo Ate a Acceso o5 subisidios o pension

Acomcapamiento soclal kits segusmiento

| SEGUIMIENTO Y
- J REINSERCION SOCIAL W

|

| EVALUACION DEL SERVICIO
[N Retrolebadén a politicas o
w i I n i

Procesos

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

Los costos directos corresponden a aquellos gastos que se encuentran directamente
relacionados con la ejecucién del objeto contractual, y que pueden ser identificados y
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asociados de manera especifica con las actividades, bienes o servicios requeridos para
su cumplimiento. Estos costos son necesarios para desarrollar y entregar efectivamente

los productos o servicios contemplados en el proceso de contratacion.

A continuacién, se detalla la estructura de costos para el proceso atencidon del programa

de habitante DE y EN Calle OCT-DIC-2026.

item Componente presupuestal Clasificacion propuesta Valor
111 Jorpaqas de atencion integral en DII'eCtO.S’Z atencpn, rgfngenqs,_ logistica 'y $327.240.000
territorio operacion del dispositivo movil
112 Servicios integrales en mpdallda- erectos: aFOnglento, gt_encpn bas[ca, aco- $689.251.322
des de centros de atencion gida, dormitorio y servicios diferenciales
115 Dlagnqstlco psicosocial y analisis Dlrecto§: caractgrlza0|on: ’dlagnostlco y le- $60.000.000
territorial vantamiento de informacion
Asistencia técnica para inclusion Directos: acompafiamiento, asistencia téc-
1.1.7 social P nica, divulgacion y alquiler asociado al servi- ||$150.505.000
cio
11.9 Redes de apoyo y movilizacién ciu- Dllrecltos operativos: logistica comunitaria, re- $100.800.000
dadana frigerios y transporte
Acompaniamiento psicosocial a Directos: acompafiamiento psicosocial y co-
2.1.1 ||personas en riesgo de habitar la o P P y $75.000.000
munitario
calle
2.1.2 |{Asistencia social a personas y fa- ||y tos: alojamiento Red Cobijo $19.500.000
milias en riesgo
217 Logls.,t’lca para actividades de pre- ||Directos operativos: logistica, refrigerios y $31.000.000
vencion transporte
Atencion intearal a personas en si- Directos: equipos psicosociales, servicios in-
1.1.12 it 9 P . tegrales, alimentacién, alojamiento y aten-  ||$2.300.000.000
tuacion de calle — PAE Calamidad || % :
cion de emergencia
TOTAL, APORTES DEL DIS-
TRITO $3.753.296.322

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

En el presente proceso se consideran los cddigos ClIU relacionados con actividades de
asociaciones y de asistencia social, con el propésito de identificar entidades comparables
al mercado relevante. La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIlIU permite
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agrupar las organizaciones segun su actividad econdmica principal y constituye un criterio
auxiliar para la conformacion y depuracién de la muestra. A continuacion, se relacionan
los codigos considerados:

Caodigo Descripcién
9491 actividades de asociaciones religiosas
9499 z;cgl\rl)ldades de otras asociaciones

actividades de asistencia social sin
alojamiento para personas mayores y

8810 discapacitadas
otras actividades de atencion en
8790 instituciones con alojamiento

actividades de atencion en
instituciones para el cuidado de
8730 personas mayores y/o discapacitadas
Actividades de atencién residencial,
para el cuidado de pacientes con
retardo mental, enfermedad mental y
consumo de sustancias psicoactivas.

8720

Conforme a la “Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad” de Colombia Compra Eficiente”, los indicadores financieros
asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de madurez y de dedicacion a
proyectos misionales. Las entidades sin animo de lucro tienen el deber de llevar
contabilidad, por ello, la Entidad Estatal debe establecer criterios objetivos relacionados
con los resultados financieros de las entidades sin animo de lucro, asi comparar su
idoneidad y contratar con la ESAL que muestre resultados solidos. La Entidad Estatal
puede verificar estos indicadores a través de declaraciones ftributarias, estados
financieros, en ese sentido de la Secretaria de Bienestar Social solicitara la siguiente
documentacion:

1. Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2025 debidamente firmados por el
Representante Legal, el Contador Publico y/o Revisor Fiscal cuando asi lo obligue la Ley.

2. Fotocopia del RUT de la ESAL y del representante legal. EI RUT de la ESAL debe estar
actualizado y haber realizado el proceso de calificacibn o permanencia en el régimen
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tributario especial del impuesto sobre la renta, conforme a lo dispuesto en el decreto 2150
del afo 2017.

3. Registro Unico de Proponentes

4. Certificacion articulo 50 ley 789 de 2002, en concordancia con el articulo 23 de la ley
1150 de 2007. Esto es que la ESAL haya cumplido durante los 6 meses anteriores a la
fecha de entrega de la presente certificacion, con lo pagos al sistema de seguridad social
y salud, pensiones y riesgos profesionales y con los aportes parafiscales correspondientes
a todos sus empleados vinculados por contrato de trabajo, por lo que declara que se
encuentra a PAZ Y SALVO con la Empresas Promotoras de Salud - EPS, Fondos de
Pensiones, Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP, Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF y Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA. Nota: La presente certificacion debe ser firmada por el Representante
Legal de la empresa o por el Revisor Fiscal en caso de que la empresa tenga ese cargo.
En caso de que la empresa tenga menos de seis (6) meses de ser creada, debera certificar
el cumplimiento a partir de la fecha de su constitucion.

5. Declaracion de renta correspondiente a las vigencias 2024 y 2025, cuando haya lugar,
como soporte adicional de verificacion y trazabilidad de la informacién financiera.

6. Fotocopia de la Tarjeta Profesional y Cédula de ciudadania, antecedentes disciplinarios
del Contador acompanado del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la
Junta Central de Contadores, y fotocopia de la cédula y tarjeta profesional del revisor fiscal
acompanado del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central
de Contadores.

7. Documento de gobierno corporativo.

8. Politica de conflictos de interés.

9. Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos.

10. Politica documentada de compensacién de administradores y miembros de junta

Respecto de los indicadores organizacionales de rentabilidad del patrimonio y rentabilidad
del activo, estos se revisaron como variables de diagnostico de la muestra; sin embargo,
atendiendo a la naturaleza de las Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL y a que no
persiguen la distribucion de utilidades entre sus miembros, no se adoptan como umbrales
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habilitantes para el presente proceso. La valoracion de la capacidad e idoneidad se
complementa con el Indicador de Eficiencia desarrollado en este mismo numeral.

La metodologia de seleccion de la muestra financiera se ajusta para corresponder de
manera homogénea al mercado relevante del proceso, conformado por Entidades Sin
Animo de Lucro — ESAL relacionadas con las actividades econdémicas y sociales
pertinentes. Para la definicién de los indicadores se toman como referencia los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2025 de las ESAL identificadas en las fuentes
utilizadas por la Entidad. En consecuencia, no se emplean Empresas Sociales del Estado
— ESE ni sociedades comerciales como datos de referencia para fijar los indicadores
habilitantes del presente proceso.

Con la informacion financiera a diciembre de 2025 de las ESAL consultadas, se conforma
la muestra de mercado para el analisis de liquidez, endeudamiento y razén de cobertura
de intereses, manteniendo correspondencia con el servicio de asistencia social a
poblacién vulnerable y con los cédigos CIIU relacionados con el objeto del proceso.

A continuacion, se presenta el analisis del comportamiento financiero del sector y el
resultado del calculo estadistico para los indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento
y razon de cobertura de intereses, utilizando la informacién financiera valida de las ESAL
que conforman la muestra depurada.

Inicialmente se identificaron treinta y dos (32) Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL que
cumplian los criterios de clasificacion definidos para el analisis. Una vez depurada la
informacion disponible y verificada la existencia de datos numéricos validos para cada
indicador, la muestra efectiva corresponde a veintidés (22) observaciones para liquidez,
veintiuna (21) para endeudamiento y veintiuna (21) para razén de cobertura de intereses.
Las diferencias en el tamafio de muestra obedecen a la disponibilidad y validez de las
cuentas necesarias para calcular cada indicador, circunstancia que se documenta en la
matriz soporte.

TRAZABILIDAD DE LA MUESTRA FINANCIERA

Como soporte del andlisis, la matriz de trabajo de la muestra debera individualizar para
cada ESAL, como minimo: NIT y razén social, fuente del estado financiero utilizado, fecha
de corte, cuentas empleadas para el calculo, formula aplicada y resultado obtenido para
cada indicador. La muestra reportada en el presente documento corresponde a ESAL con
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informacion financiera a corte 31 de diciembre de 2025; cuando un indicador no pueda
calcularse por ausencia de la cuenta necesaria, esta circunstancia debera quedar
identificada y justificada en la matriz soporte.

Método de la desviacion estandar
Razén de Cobertura de

indice de Liquidez Nivel de endeudamiento
Intereses
Tamafio de la muestra 22,00 21,00 21,00
Minimo - 0,01 0,14
Maximo 0,21 1,13 51,22
Mediana 0,08 0,49 20,89
Promedio 0,12 0,63 23,42
Desviacion estandar 0,08 0,45 20,76
Limite inferior 0,04 0,18 2,65
Limite superior 0,20 1,08 44,18

Fuente: Propia

De acuerdo con el Método de la Desviacion Estandar, los indicadores financieros
recomendados para el proceso de contratacion son:

Indicador Requisito
indice de Liquidez > 0,04
Nivel de Endeudamiento <1,08
Razén de Cobertura de >265
Intereses

Tabla de entidades que cumplen con los indicadores

NIT Razén social Habilitado
900386333-9 FUNDACION TEJIENDO ESPERANZA Sl
FUNDACION OCUPACIONAL COMUNTARIA DE LIDERES -
805031161-0 FUDOCOL Sl
90008586-5 MUJERES LIDERES AL FRENTE Sl
830093333-7 FUNDACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA SOCIALY S|

TECNOLOGICO - FUNDASET
FUNDACION DE PROFESIONALES AL SERVICIO DE LA
900134428-9 | OMUINIDAD - PROSERCOM Si

805023336-9 FUNDACION SAMARITANOS DE LA CALLE Sl

METODOLOGIA DE EVALUACION:
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Proponentes plurales: Para efectos de verificar la capacidad financiera de los consorcios
y uniones temporales, los indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento y razon de
cobertura de intereses se calcularan mediante la ponderacion de los componentes de
cada indicador, de acuerdo con el porcentaje de participacion de cada integrante en el
proponente plural. El resultado obtenido para la estructura plural debera cumplir con los
requisitos establecidos para el proceso: indice de Liquidez = 0,04; Nivel de Endeudamiento
< 1,08; y Razén de Cobertura de Intereses = 2,65. La evaluacion se realizara sobre el
resultado consolidado del proponente plural y no mediante el promedio simple de los
indicadores individuales. Cuando el valor consolidado de los gastos de intereses sea igual
a cero (0), la razon de cobertura de intereses del proponente plural se tratara como
INDETERMINADA y se aplicara la regla prevista para este evento.

Razén de Cobertura de Intereses: El proponente debera acreditar una Razén de Cobertura
de Intereses mayor o igual a 2,65. Cuando el proponente no registre gastos de intereses,
el indicador se considerara INDETERMINADO y se entendera habilitado respecto de este
requisito, siempre que su utilidad operacional sea igual o superior a cero (0). Los registros
con razon de cobertura de intereses indeterminada no seran incorporados como valores
numéricos para efectos del calculo de la media y la desviacién estandar.

INDICADOR DE EFICIENCIA: Para complementar la valoracion de la capacidad e
idoneidad de las Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL, y teniendo en cuenta que su
naturaleza no persigue la distribucién de utilidades entre sus miembros, se analiza la
relacidon entre los recursos destinados a la implementacion de proyectos y sus gastos de
funcionamiento. El indicador debera acreditarse mediante certificacion suscrita por
contador publico o revisor fiscal, segun corresponda, con soporte en la informacién
financiera de la vigencia 2025.

El Indicador de Eficiencia mide la relacion entre los recursos destinados a la
implementacion de proyectos y los gastos de funcionamiento de la ESAL. Un resultado
mayor refleja una mayor proporcion relativa de recursos orientados al desarrollo de
proyectos y actividades misionales.

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025 x100

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025
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Para efectos de establecer un valor de referencia representativo del comportamiento de
las ESAL analizadas, se tomé como medida estadistica la mediana, en razén a la alta
dispersién observada en los resultados individuales del indicador de eficiencia.

La muestra depurada esta conformada por quince (15) ESAL con resultados numéricos
validos, sin casos indeterminados. La mediana obtenida corresponde a 451,11 %, valor
gue se adopta como parametro de referencia para el analisis del indicador de eficiencia.
En consecuencia, se establece como criterio de referencia:

Indicador de Eficiencia = 451,11 %

Aplicando este criterio a la muestra analizada, se observa el siguiente comportamiento:

Resultaqo f.rente al NGmero de ESAL Participacion en la
criterio muestra
Cumplen 2451,11% 8 53,33%
<
oNo cumplen <451,11 7 46,67%
%
Total, muestra 15 100%
Las entidades que cumplen con el criterio son:
Eridac ndlcador d
eficiencia
FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS 500.00%
COMUNIDADES NEGRAS Y MARGINADAS — R
FUNDACON
FUNDACION EL SEMBRADOR 7591,00%
FUNDACION INTERNACIONAL DE 887 75%
PEDAGOGIA CONCEPTUAL ALBERTO MERANI 1270
FUNDACION — FUNDACOBA 5981,00%
FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AGRICOLA SOCIAL Y TECNOLOGICO — 1052,99%
FUNDASET
FUNDACION BRIGADA 152 37071,88%

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
Pagina 102 de 115



MODELO INTEGRADO DE MAJAOQ1.04.01. PO01.F0O04
PLANEACION Y GESTION

ALCALbiA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ]
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

FUNDACION PAZ Y SOLIDARIDAD L&L - o
FUNPAZSOL 45111%
FUNDACION SAMARITANOS DE LA CALLE 4658,70%

Conclusién de la valoracion

El resultado evidencia que ocho (8) de las quince (15) ESAL analizadas, equivalentes al
53,33 % de la muestra, cumplen con un indicador de eficiencia igual o superior a
451,11 %.

Este comportamiento permite considerar que el valor de referencia determinado mediante
la mediana no restringe la participacion a un numero marginal de entidades, pues
aproximadamente la mitad de la muestra analizada presenta condiciones para satisfacer
el parametro establecido.

Adicionalmente, la utilizacién de la mediana permite reducir el efecto de los valores
extremos identificados en la muestra, los cuales generan una diferencia significativa entre
el promedio bruto de 3.948,73 % y la mediana de 451,11 %. Por esta razén, la mediana
se considera una medida mas representativa del comportamiento central de las ESAL
analizadas.

NOTA: La valoracion del indicador de eficiencia se realiza exclusivamente respecto de
ESAL y se orienta a identificar la proporcion de recursos que estas destinan al desarrollo
de proyectos y actividades misionales. Por tanto, se eliminan referencias a Empresas
Sociales del Estado — ESE u otros universos diferentes al mercado relevante del proceso.

Verificacién del indicador de eficiencia: El proponente debera presentar certificacion
suscrita por contador publico o revisor fiscal, segun corresponda, en la que se identifiquen
los gastos de implementacion de proyectos de la vigencia 2025, los gastos de
funcionamiento de la ESAL para la misma vigencia, la formula aplicada y el resultado
obtenido. La informacién debera guardar consistencia con los estados financieros de 2025
y con las declaraciones de renta de 2024 y 2025, cuando haya lugar, que se utilicen como
soporte de trazabilidad.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No Aplica
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8. ESTUDIO DEL MERCADO

La Secretaria de Bienestar Social realiz6 la Solicitud de Informacién a Proveedores No.
SIP-SPE.025-2026 con el fin de obtener referencias de mercado para estructurar el
presupuesto del proceso de atencion integral a personas mayores en situacion de calle.
Como resultado se recibieron tres cotizaciones, correspondientes a Sergente, Fundacion
Brigada 152 y Samaritanos de la Calle.

Solicitud de informacion a los Proveedores
No. SIP-SPE.025-2026 [EXTEEE Pieccs

Unidad de contratacion SECRETARIA DE BIENESTAR SOGIAL
Ver Enlace

Fecha de presentacién de ofertas - Fecha de publicacién

LINEA DE TIEMPO

Fecha de publicacién de concurso

PROVEEDORES

Interssados

LISTA DE OFERTAS
Referencia de oferta Entidad
SIP HABITANTE DE CALLE 2026-2
HABITANTE DE CALLE CALIB

Habitante de la Calle Cali 2026 - 2

SAMARITANOS DE LA CALLE
FUNDACION BRIGADA 152

SERGENTE

Opeiones

Presentada
8/10/2026 8:13 PM
8/10/2026 6:05 PM

8/10/2026 4:54 PM

7) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE

CONDICIONES Contestar

Oferta

1.085.825.000

MENSAJES Crear

1.266.825.000

1.125.825.000

Para los componentes financiados con recursos del Distrito, se solicitaron cotizaciones
mediante correo electronico, obteniéndose un total de tres (3) cotizaciones, las cuales
fueron utilizadas como insumo para el analisis de mercado y la determinacion del valor de
los aportes del Distrito, procurando que los valores establecidos contaran con soporte do-
cumental y correspondieran a las condiciones econdmicas del mercado.

Resumen Anadlisis de precios Aportes del Distrito

COTIZACION 1
Fundacién Brigada 152

COTIZACION 2
Fundacidn Sergente

COTIZACION 3
Samaritanos de la Calle

PROMEDIO
COTIZACIONES

$4.796.228.322

$ 2.926.331.322

$ 3.537.329.322

$ 3.753.296.322
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MATRIZ DE TRAZABILIDAD DE FUENTES Y CONSTRUCCION DE VALORES DE
REFERENCIA.

La fuente corresponde a la Solicitud de Informacién a Proveedores No. SIP-SPE.025-2026
publicada en SECOP Il el 07/10/2026. Las cotizaciones fueron remitidas por equipo
técnico y fueron presentadas el 08/10/2026 por Samaritanos de la Calle, Fundacion
Brigada 152 y Sergente

COTIZACION 2 COTIZACION 3 PROMEDIO PORCENTAIJE
FUNDACION SAMARITANOS
BRIGADA 152 DE LA CALLE

$ 1.125.825.000 | $1.265.825.000 | $1.095.825.000 | $ 1.162.491.667 23,65%

COTIZACION 1
SERGENTE

Ver anexo - Cotizaciones y Analisis de Precios

Teniendo en cuenta las cotizaciones mencionadas previamente, se realizd6 un cuadro
comparativo de los valores ofertados y estimacion del valor total segun el plazo y
cantidades estimadas para el proceso por 2.5 meses, con los precios unitarios
establecidos en cada cotizacién. Con el fin de verificar los precios del mercado, se utilizé
el método de promedio simple, con el que se obtuvo un valor promedio de las actividades
a realizar con los recursos de la Administracion, por una suma de TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA'Y TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA'Y SEIS MIL
TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS ($3.753.296.322), estos valores promedio, sirvieron
como base para el presupuesto oficial del presente proceso; a su vez, se realizd el mismo
procedimiento para las cotizaciones obtenidas en la SIP SPE.025-2026, el valor arrojado
como contrapartida corresponde al 23,65% equivalente en pesos a MIL CIENTO
SESENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS ($1.162.491.667); dicho andlisis comparativo reposa en el
Anexo No. 1 “Analisis de Precios”.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Se establece como aporte del Distrito Santiago de Cali- Secretaria de Bienestar social, la
suma de TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($3.753.296.322),
incluidos todos los impuestos, tributos, tasas y contribuciones nacionales,
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departamentales y distritales que se causen para la suscripcion, legalizacion y demas
costos directos e indirectos inherentes al convenio.

La contrapartida minima para el presente proceso corresponde a la suma de MIL CIENTO
SESENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1.162.491.667), lo que equivale aproximadamente
al 23,65% del valor total del Convenio.

APORTES POR CUENTA DEL ASOCIADO

El ASOCIADO entregara los aportes en especie y/o cuantificados en dinero de acuerdo
con lo identificado en la propuesta, para lo cual el supervisor debe dejar constancia del
recibo de estos.

Los aportes entregados en especie por parte del asociado deben corresponder minimo al
23,65% del valor total minimo del Convenio; distribuido entre las instalaciones donde se
prestaran los servicios de las diferentes modalidades de centros de atencién y entre las
atenciones adicionales que se requieren para ampliar la cobertura de atencion a la
poblacién habitante de la calle cada vigencia; todo durante el periodo de ejecucion del
convenio.

CONCEPTO CANTIDAD
Atenciones adicionales en la modalidad
Atencion Basica para los habitantes de 3.750
la calle
Atenciones adicionales en la modalidad
Dormitorio Social para los habitantes de 1.800
la calle

Atenciones adicionales en la modalidad
Hogar de Acogida Dia para los 2.250
habitantes de la calle

Instalaciones dotadas como Hogar de
Paso para prestar los servicios en la
modalidad Tarde-Noche, durante el
periodo de ejecucion del convenio.

Instalaciones dotadas como Hogar de
Acogida para prestar los servicios en la
modalidad Acogida Dia, durante el
periodo de ejecucion del convenio.
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Instalaciones dotadas como Dormitorio
Social para prestar los servicios en la 3
noche, durante el periodo de ejecucion
del convenio.

Instalaciones dotadas como Servicio de
Atencion Basica para prestar los 1
servicios en el Dia, durante el periodo de
ejecucion del convenio.

23,65%

El valor total del convenio financia el objeto y obligaciones requeridas en las condiciones
técnicas expresadas en el estudio previo. Estos valores deben expresarse de manera
concreta y detallada en el presupuesto que la entidad asociada y operadora del proyecto
elabore para el desarrollo de este.

NOTA: En relacidn con el aporte del asociado, este debe cumplir con los mismos
porcentajes de avance reportados para la realizacion de los desembolsos, conforme lo
establecido en el apartado “Desembolso de Aportes por Cuenta del Distrito”.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Los impuestos que hayan de causarse o pagarse para la celebracion, ejecucion y/o
liquidacioén del contrato, corren por cuenta del contratista y no daran lugar a ningun pago
adicional a los precios pactados, en caso de que los precios sean tarifas reguladas, estos
se causaran conforme la normativa vigente.

Con relacién a las retenciones en la fuente a titulo de los diferentes impuestos nacionales,
departamentales o municipales, la Administracion procedera de conformidad con la
normativa tributaria vigente dependiendo del objeto del contrato y la calidad del
contribuyente, en caso de que no haya lugar a alguna de ellas, debera indicarse la norma
que lo excluye o le otorga la exencién.

Entre los tributos que se tienen establecidos, por concepto de estampillas, a titulo
enunciativo, se tienen los siguientes:

CONCEPTO %
Contribucién Especial — CE (Contrato de Obra) 5.0
Pro-Cultura — EC > a UVT 4.072 (Mayor a $202.781.528) 1.0
Pro-Desarrollo Urbano — EP < a 2.196 UVT (De $1y < $109.358.604) 1.0
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Pro-Desarrollo Urbano — EP >=a 2.196 UVT (Mayor o Igual A $109.358.604) 3.5
Pro-Bienestar del adulto Adulto Mayor-EA 2.0
Pro-Deporte y Recreacion- ED 2.0
Pro-Justicia Familiar- EJ 2.0
Pro-Universidad del valle — EV 2.0
Pro-Hospital — EH 1.0
Pro-Unipacifico — EU Todo Tipo de Contrato 0.5
Pro-Unipacifico — EU - Alquiler Escenarios Deportivos y Culturales 1.0
RETEICA—-IV—-IC-II-IF-IS IS 5 101000
Retefuente — RD — RS — RH - RC — RA - RO RS 2 4%
-RF
Factor Multiplicador 2.0
Impuesto de Timbre Nacional - Tarifa General >= a 6.000 UVT (Mayor o igual 10
a $298.794.000) )
Impuesto de Timbre Nacional - Tarifa Reducida >= a 6.000 UVT (Mayor o igual 05
a$298.794.000) )
RETE IVA - RI 15.0

Lo anterior sin perjuicio de que la Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali deba aplicar
nuevas deducciones e impuestos en cumplimiento de normas legales superiores que
entren en vigencia con posterioridad a la emision del presente documento, en todo caso,
con la presentacion de la propuesta se entendera aceptada por parte del proponente, la
forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables.

Los demas impuestos como IVA, Retefuente y Reteica seran aplicados, de acuerdo con
la personeria juridica que oferte la necesidad.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Los bienes y/o servicios a contratar a través del presente proceso deberan cumplir con las
siguientes especificaciones técnicas minimas las cuales hacen parte integral del presente
proceso y se encuentran en las obligaciones especificas del pliego de condiciones,
respecto de los servicios discriminados en el anexo “REQUERIMIENTO TECNICO’, el
cual hace parte integral del proceso de seleccion, las cuales el asociado debera cumplir
con las especificaciones técnicas y condiciones de las actividades y compromisos a
ejecutar en el marco del objeto del presente proceso.

Ver -Requerimiento y Anexo técnico.
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10. ANALISIS DE RIESGOS

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion
0 en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente

Ver anexo matriz de riegos.

11. CONCLUSIONES

Con base en la informacidén recopilada y analizada en el presente estudio del sector, se
recomienda incorporar en los estudios previos, la invitacion publica y demas documentos
del proceso las condiciones que permitan garantizar la adecuada selecciéon de la Entidad
Sin Animo de Lucro — ESAL y la correcta ejecucién del convenio, manteniendo coherencia
entre los aspectos técnicos, econdmicos, financieros vy juridicos.

Codigos UNSPSC

De acuerdo con la naturaleza del servicio y los antecedentes contractuales analizados, se
recomienda utilizar los siguientes codigos:

Caddigo Segmento Familia Clase Descripcién
93— 9314 — 931415 —
Servicios Servicios Desarrollo y Desarrollo'y
93141500 | politicos y de o . servicios
comunitarios | servicios .
asuntos . . sociales
ha y sociales sociales
civicos
gse':’i"ios g?é:jic_ios 931416 —
93141600 | politicos y de o . Poblacién
comunitarios | Poblacién
asuntos .
ha y sociales
civicos
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Se recomienda establecer el cédigo 93141500 — Desarrollo y servicios sociales como
clasificacion principal, por guardar relacion directa con el objeto del proceso, utilizando los
demas cddigos unicamente cuando exista correspondencia efectiva con las actividades
requeridas.

Modalidad de seleccion

Se recomienda adelantar un proceso competitivo para la celebracion de un Convenio de
Asociacion con una Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, de conformidad con el articulo
96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017.

La utilizacion del procedimiento competitivo se justifica teniendo en cuenta que el aporte
minimo requerido a la ESAL no corresponde a un aporte en dinero igual o superior al
treinta por ciento (30%) del valor total del convenio que permita acudir a la excepcién de
competencia prevista en el Decreto 092 de 2017.

Forma de desembolso

Se recomienda establecer un primer desembolso equivalente al 10% del aporte del
Distrito, contra la presentacion y aprobacion del plan de trabajo y cronograma de
actividades, y el 90% restante mediante desembolsos parciales, en proporcién al avance
efectivo de las actividades, previa presentacion de los informes técnicos y financieros y
certificacion de cumplimiento expedida por la supervision.

El aporte del asociado debera acreditarse de manera proporcional al avance de ejecucion
del convenio, garantizando su trazabilidad, valoracion y efectiva incorporacion a las
actividades previstas.

Plazo de ejecucion

Se recomienda establecer como plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2026 o
hasta agotar las atenciones previstas, contado a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.

Personal minimo requerido

Se recomienda exigir un equipo interdisciplinario acorde con la naturaleza del servicio,
integrado por personal de coordinacion, profesionales del area psicosocial y de salud,
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personal asistencial, operativo y de apoyo, conforme a los perfiles, cantidades, experiencia
y dedicacion establecidos en el Anexo de Recurso Humano.

Los requisitos deberan guardar relacion directa con las actividades a desarrollar y ser
proporcionales al objeto, cuantia y plazo del convenio, evitando condiciones que puedan
constituir barreras injustificadas a la participacion.

Criterios de evaluacion

Los siguientes criterios de evaluacién, otorgaran una puntuacion de cien (100) puntos, de
la siguiente manera:

CRITERIO DE EVALUACION Puntaje
e FORMACION ESPECIFICA DEL TALENTO HUMANO | 30
e INCLUSION SOCIAL 25
e OFERTA ECONOMICA 45
TOTAL 100

El aspecto econdmico sera evaluado teniendo en cuenta el aporte adicional a lo minimo
requerido traducido en atenciones, por lo cual debe diligenciar el anexo correspondiente
de la invitacion publica.

El valor de las propuestas debera presentarse sin centavos, y la aproximacién se hara al
entero superior. La administracion efectuara la verificacion economica y con las
propuestas habiles efectuara la asignacién de puntaje

Criterios diferenciales

Teniendo en cuenta que el potencial asociado debe ostentar la calidad de ESAL, no se
recomienda aplicar automaticamente condiciones diferenciales previstas para Mipymes o
empresas de mujeres cuando estas no correspondan juridicamente a la naturaleza de los
participantes.
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Sin perjuicio de lo anterior, deberan aplicarse los factores legales de desempate y demas
medidas de promocion social que correspondan, de conformidad con la normativa vigente.

Garantias

De acuerdo con los antecedentes contractuales y los riesgos identificados, se recomienda
considerar los siguientes amparos:

Garantia Referencia recomendada

10% del valor correspondiente, vigencia

Seriedad de la oferta minima de 90 dias

Cumplimiento 20% — plazo del convenio + 6 meses

Calidad del servicio 20% - plazo del convenio + 6 meses

Salarios, prestaciones sociales e

. o 10% — plazo del convenio + 3 afios
indemnizaciones laborales

Cuantia conforme al valor y nivel de riesgo

Responsabilidad Civil Extracontractual
del proceso

Las cuantias definitivas deberan guardar correspondencia con la matriz de riesgos y las
caracteristicas particulares del convenio.

Presupuesto y aporte minimo del asociado

El aporte del Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social
corresponde a:

TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA
Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($3.753.296.322).

El aporte minimo recomendado de la ESAL, determinado mediante el estudio de mercado,
corresponde a:
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MIL CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SESENTA 'Y SIETE PESOS M/CTE ($1.162.491.667)
En consecuencia:

Concepto Valor
Aporte Distrito $3.753.296.322
Aporte minimo ESAL $1.162.491.667

Valor minimo estimado del

. $4.915.787.989
convenio

Los valores deberan entenderse con inclusién de los costos directos e indirectos y de los
impuestos, tasas y contribuciones que efectivamente resulten aplicables segun la
naturaleza juridica y tributaria del asociado.

Estampillas y demas deducciones

En los documentos del proceso podra incorporarse una tabla informativa de estampillas y
retenciones. Su causacion y aplicacion dependeran de la naturaleza juridica y tributaria
del asociado, de la naturaleza del convenio y del hecho generador correspondiente, y
deberan ser validadas por el area financiera o tributaria de la Entidad antes de su
aplicacion.

Como referencia, el documento técnico relaciona los siguientes porcentajes:

CONCEPTO %
Contribucién Especial — CE (Contrato de Obra) 5.0
Pro-Cultura — EC > a UVT 4.072 (Mayor a $202.781.528) 1.0
Pro-Desarrollo Urbano — EP < a 2.196 UVT (De $1y < $109.358.604) 1.0
Pro-Desarrollo Urbano — EP >=a 2.196 UVT (Mayor o Igual A $109.358.604) 3.5
Pro-Bienestar del adulto Adulto Mayor-EA 2.0
Pro-Deporte y Recreacion- ED 2.0
Pro-Justicia Familiar- EJ 2.0
Pro-Universidad del valle — EV 2.0
Pro-Hospital — EH 1.0

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del alcalde.
Pagina 113 de 115



MODELO INTEGRADO DE MAJAOQ1.04.01. PO01.F0O04
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO § VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
Pro-Unipacifico — EU Todo Tipo de Contrato 0.5
Pro-Unipacifico — EU - Alquiler Escenarios Deportivos y Culturales 1.0
RETEICA—-IV—-IC-1I-IF - IS IS 5 10*1000
[?;t':efuente —-RD-RS-RH-RC-RA-RO RS 2 4%
Factor Multiplicador 2.0
RETE IVA - RI 15.0

Con fundamento en el analisis efectuado, se recomienda que las condiciones definitivas
de la invitacidn publica mantengan correspondencia con la naturaleza y alcance del
convenio, garanticen la pluralidad de participantes y permitan seleccionar una ESAL con
capacidad técnica, financiera, operativa y de infraestructura suficiente.

Capacidad Financiera
En materia de capacidad financiera, los parametros recomendados son:

indice de Liquidez = 0,04
Nivel de Endeudamiento < 1,08
Razén de Cobertura de Intereses = 2,65.

Para el Indicador de Eficiencia se adopta como referencia la mediana de la muestra
depurada, equivalente a 451,11 %. Asimismo, debera existir plena coherencia entre el
presupuesto, los aportes de las partes, las cantidades, los requisitos habilitantes, los
criterios de evaluacion, la matriz de riesgos y las obligaciones previstas en los documentos
del proceso.

12. FIRMA RESPONSABLES

?1@;—— /

Paula Andrea Timana
Rol financiero
Equipo Estructurador

Anexos: Analisis de precios
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