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Estudio Previo No. 10524

GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN

PDM SECTOR PROGRAMA PRODUCTO INDICADOR

LA FUERZA DE LAS
IDEAS

35  -  desarrollo
económico  y
turismo

3502  -  Impulso  Doradense:
Elevando  la  Productividad  y
Competitividad Empresarial

3502015 -  Servicio  para  la
formalización  empresarial  y
de productos y/o Servicio

350201500  -  Empresas
asistidas técnicamente en
temas  de  legalidad  y/o
formalización.

LA FUERZA DE LAS
IDEAS 36 - trabajo

3 6 0 2  -  G e n e r a c i ó n  y
F o r m a l i z a c i ó n  d e
Oportunidades Laborales en la
Dorada

3602013  -  Serv ic io  de
g e s t i ó n  p a r a  e l
emprendimiento

360201304  -  P lanes
formulados

LA FUERZA DE LAS
IDEAS 36 - trabajo

3603 - Vocación productiva de
La  Dorada,  potenciando  el
desarrollo municipal y regional

3603003  -  Documentos  de
lineamientos técnicos

360300300 - Documentos
de  lineamientos  técnicos
realizados

DEPENDENCIA DIVISIÓN ADMINISTRATIVA PLANEACIÓN
DATOS PRESUPUESTO ASIGNADO

PRESUPUESTO
ASIGNADO
EN LETRAS

Setenta Millones Trescientos Cuarenta y Seis Mil Cuatrocientos Cincuenta pesos M/CTE.

PRESUPUESTO
ASIGNADO
EN NÚMEROS

$70.346.450,00

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

GASTO RUBRO RECURSO CDP No.
2026
2026
2026

2.3.2.02.02.009.04.07.12
2.3.2.02.02.009.04.07.13
2.3.2.02.02.009.04.07.14

$70.346.450,00 1313

CONCEPTO DEL
GASTO

2.3.2.02.02.009.04.07.12-Comercio, Industria y Turismo
2.3.2.02.02.009.04.07.13-Trabajo
2.3.2.02.02.009.04.07.14-Trabajo

FUNDAMENTO LEGAL

Tipo de norma Número Año Artículos Observaciones Anexo

CONSTITUCIÓN
POLÍTICA 1 1991

Ar t í cu lo
2 -  1 1 3
-209

El  Articulo  2  “son  fines  esenciales  del  Estado:  servir  a  la  comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación
ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un
orden justo”. Articulo 113:“Los diferentes órganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines”. El
artículo 209 de la misma carta establece que “La función administrativa está
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios  de  igualdad,  moralidad,  eficacia,  economía,  celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la
desconcentración de funciones”.
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CONSTITUCIÓN
POLÍTICA 1 1991 311-315

Que el artículo 311 de la Constitución Política de Colombia establece que “Al
Municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio,  promover la participación comunitaria,  el  mejoramiento social  y
cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la
Constitución y las leyes”. Que su artículo 315 superior establece que una de
las atribuciones del Alcalde es: “(…) 2. “Conservar el orden público en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y órdenes que reciba
del Presidente de la República y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policía del municipio. La Policía Nacional cumplirá con
prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante. (...)”

ACUERDO 007 2024 1 Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo territorial del municipio de
La Dorada- Caldas 2024-2027 “Las fuerzas de las ideas”

La  Constitución  Política  de  Colombia  establece  en  su  artículo  2  como  fines  esenciales  del  Estado,  entre  otros,  servir  a  la
comunidad, promover la prosperidad general y facilitar la participación de las personas en la vida económica de la Nación. A su
vez,  el  artículo  209  dispone  que  la  función  administrativa  se  encuentra  al  servicio  de  los  intereses  generales  y  debe
desarrollarse con fundamento en los principios de eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En el ámbito territorial, el artículo 311 constitucional reconoce al municipio como entidad fundamental de la división político-
administrativa del Estado y le atribuye, entre otras responsabilidades, promover el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las funciones asignadas por la Constitución y la ley. Este marco se complementa con la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, cuyo artículo 6 establece entre las funciones municipales la de promover el desarrollo de
su territorio y, particularmente, promover el mejoramiento económico y social de sus habitantes, fomentando la industria, el
comercio y el consumo interno.

De igual manera, la Ley 1014 de 2006, por medio de la cual se fomenta la cultura del emprendimiento, establece como
objetivos de la acción pública el fortalecimiento de instrumentos de fomento productivo, la promoción y desarrollo de micro y
pequeñas empresas, la articulación de iniciativas empresariales con las cadenas productivas relevantes para las regiones y el
fortalecimiento de procesos empresariales que contribuyan al desarrollo local y territorial. Esta ley reconoce igualmente la
importancia del trabajo asociativo y de los emprendimientos sostenibles desde las perspectivas social, económica y regional.

Este marco normativo encuentra correspondencia directa con las condiciones económicas actuales del territorio. De acuerdo
con información de CALDATA – Secretaría de Planeación Departamental, la estructura económica de Caldas mantiene una
importante participación de las actividades comerciales y productivas. Para 2025, el comercio al por mayor y al por menor
representó el 18,0 % del PIB departamental, constituyéndose en la actividad económica de mayor participación, seguido por
agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca con el 17,0 %. En conjunto, comercio, agricultura, administración pública e
industria manufacturera concentraron aproximadamente el 59,8 % de la actividad económica departamental.

A  pesar  de  este  dinamismo,  CALDATA  identifica  como  retos  para  el  Departamento  el  fortalecimiento  de  la  productividad,  la
diversificación económica, la innovación y el desarrollo de actividades con mayor capacidad de generación de valor agregado y
empleo. En efecto, aunque Caldas alcanzó en 2025 el mayor nivel de PIB de la última década y presentó un crecimiento
económico del 2,4 %, su PIB por habitante continúa por debajo del promedio nacional, situación que evidencia la necesidad de
traducir el crecimiento económico en mayores niveles de productividad, ingreso y bienestar para la población.

Esta realidad se refleja igualmente en la estructura empresarial  regional.  Según el  Estudio Económico 2025 de la Cámara de
Comercio de La Dorada, Puerto Boyacá, Puerto Salgar y Oriente de Caldas, durante dicha vigencia se registró un stock de 8.067
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empresas, de las cuales 7.916, correspondientes aproximadamente al 98 %, se clasificaron como microempresas. Asimismo, las
actividades con mayor presencia empresarial fueron el comercio al por mayor y al por menor, alojamiento y servicios de comida
e industrias manufactureras. En materia de empleo, el 94 % de las unidades empresariales se concentra en el rango de uno a
cuatro trabajadores.

Estas cifras permiten advertir que el desarrollo económico regional se sustenta, en una proporción considerable, en micro y
pequeñas unidades empresariales que requieren condiciones que favorezcan su sostenibilidad, formalización, productividad y
acceso a mercados. Precisamente, el estudio económico de la Cámara de Comercio señala que la información empresarial
constituye un insumo para diseñar estrategias, formular proyectos y movilizar recursos orientados al fortalecimiento de los
sectores estratégicos de la economía regional.

En este escenario, el Municipio de La Dorada, a través del Plan de Desarrollo Municipal “La Fuerza de las Ideas 2024–2027”, ha
definido acciones específicas para fortalecer la productividad, competitividad, emprendimiento y generación de empleo. Entre
estas se encuentra la meta de brindar asistencia técnica a veinte (20) iniciativas de negocio o emprendimientos, mediante
procesos orientados a promover su formalización y contribuir al desarrollo económico sostenible del municipio. 

En consecuencia, para el cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Municipal, resulta pertinente articular los
esfuerzos, capacidades y recursos del Municipio con los de una entidad asociada que comparta propósitos relacionados con el
fortalecimiento empresarial,  el  emprendimiento y la formalización.  Esta actuación conjunta permitirá desarrollar  acciones
dirigidas a veinte (20) iniciativas de negocio o emprendimientos, a partir del reconocimiento de sus condiciones y necesidades
particulares, integrando conocimientos, metodologías y capacidades institucionales para fortalecer aspectos administrativos,
financieros,  comerciales,  de  formalización  y  apropiación  de  herramientas  digitales,  así  como  efectuar  el  acompañamiento  y
seguimiento a los resultados alcanzados.

Paralelamente, el Malecón de La Dorada se ha consolidado como un escenario de actividad turística, gastronómica y comercial
en el que convergen empresarios y emprendedores que generan ingresos y aportan a la dinámica económica del municipio. No
obstante,  se  han  identificado  debilidades  relacionadas  con  promoción  comercial,  servicio  al  cliente,  estrategias  de  ventas,
administración, imagen de los puntos de venta y ausencia de planes de negocio estructurados. Frente a esta situación, se
requiere implementar un programa que articule diagnóstico, formulación de planes de negocio, acompañamiento empresarial y
dotación para treinta y cinco (35) empresarios y emprendedores vinculados a este espacio.

Finalmente, dentro de los propósitos comunes asociados al fortalecimiento del desarrollo económico y laboral del territorio, se
identifica  la  importancia  de  articular  capacidades  institucionales,  técnicas  y  de  conocimiento  del  entorno  productivo  que
permitan ampliar y actualizar la información disponible sobre la vocación productiva municipal y regional, la demanda laboral
formal e informal, los perfiles ocupacionales y las brechas existentes entre la oferta de formación y las necesidades del sector
empresarial.  La  concurrencia  de  esfuerzos  en  este  componente  permitirá  generar  conocimiento  útil  para  fortalecer  la
planeación municipal y orientar de manera más adecuada las acciones relacionadas con empleo, formación para el trabajo,
emprendimiento y desarrollo productivo.

En  desarrollo  de  esta  finalidad  común,  el  Municipio  y  la  entidad  asociada  aunarán  sus  capacidades  y  conocimientos  para
generar información estratégica sobre la vocación productiva y la demanda laboral de La Dorada y su entorno regional,
mediante el  análisis de la estructura económica, los sectores con potencial  de crecimiento, las cadenas productivas, las
ocupaciones y competencias requeridas, las dinámicas del empleo formal e informal y las brechas de capital humano. Como
resultado de este esfuerzo conjunto se consolidará un estudio de vocación productiva y demanda laboral que constituya un
insumo  para  la  planeación  territorial  y  para  la  definición  de  estrategias  municipales  de  empleo,  formación  para  el  trabajo  y
desarrollo económico.

De  esta  manera,  la  intervención  propuesta  no  corresponde  a  actividades  aisladas,  sino  a  una  estrategia  integral  de
fortalecimiento del ecosistema empresarial y laboral de La Dorada, articulando el acompañamiento directo a emprendimientos,
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el fortalecimiento de unidades productivas y la generación de información estratégica para la planeación económica del
territorio.  Los  tres  componentes  responden  directamente  a  metas  del  Plan  de  Desarrollo  Municipal  relacionadas  con
productividad, generación de empleo y desarrollo económico.

Que según cifras del DANE para el año 2026, el Municipio de La Dorada, Caldas, cuenta con una población estimada de 76.174
habitantes, de los cuales aproximadamente el 90 % reside en la zona urbana, mientras que el porcentaje restante se encuentra
localizado en el  área rural.  Esta distribución poblacional,  sumada a la  condición estratégica de La Dorada como centro
comercial,  logístico y  de servicios  del  Magdalena Centro,  plantea para la  Administración Municipal  el  reto  de promover
oportunidades  de  generación  de  ingresos,  empleo,  emprendimiento  y  fortalecimiento  empresarial  que  respondan  a  las
dinámicas económicas reales del territorio.

En este contexto, el fortalecimiento del tejido empresarial adquiere especial relevancia. Como se indicó anteriormente, la
estructura económica departamental presenta una alta participación del comercio y del sector productivo, mientras que el
tejido  empresarial  de  la  jurisdicción de la  Dorada está  compuesto  fundamentalmente por  microempresas.  Esta  realidad
evidencia la necesidad de desarrollar acciones que trasciendan la realización de actividades aisladas y permitan acompañar de
manera  integral  a  empresarios  y  emprendedores  en  aspectos  relacionados  con  formalización,  administración,  gestión
financiera, promoción comercial, mercadeo, acceso a mercados y sostenibilidad de sus unidades económicas.

Con base en este contexto legal, económico y social, la Administración Municipal ha identificado la necesidad de contar con una
entidad asociada con experiencia, capacidad técnica, conocimiento del tejido empresarial y capacidad de articulación con los
diferentes actores económicos del territorio, que permita desarrollar de manera integral las acciones previstas en el Plan de
Desarrollo Municipal relacionadas con productividad, emprendimiento, formalización, empleo y vocación productiva.

La intervención requerida comprende tres líneas complementarias:  (i)  asistencia técnica y fortalecimiento de veinte (20)
iniciativas de negocio y emprendimientos; (ii) implementación de un programa de promoción, formulación de planes de negocio
y fortalecimiento de treinta y cinco (35) empresarios y emprendedores ubicados en el Malecón; y (iii) elaboración de un estudio
técnico de vocación productiva municipal y regional y de demanda laboral que sirva como insumo para orientar las políticas y
estrategias de empleo, formación para el trabajo y desarrollo económico del Municipio.

En consecuencia, la participación de un asociado especializado permitirá articular capacidades institucionales, empresariales y
técnicas para desarrollar procesos de diagnóstico, asistencia técnica, fortalecimiento de competencias, formulación de planes
de negocio, acompañamiento a la formalización y generación de información económica estratégica. De esta manera, la
intervención  no  se  limita  a  entregar  apoyos  puntuales,  sino  que  busca  generar  capacidades  que  permitan  que  los
emprendimientos y unidades productivas mejoren sus condiciones de operación, incrementen su competitividad y cuenten con
mayores posibilidades de sostenibilidad en el mercado.

De manera particular, la Administración Municipal busca fortalecer las iniciativas empresariales del Malecón de La Dorada,
teniendo  en  cuenta  su  importancia  como  espacio  turístico,  comercial  y  gastronómico  del  municipio.  La  propuesta  identifica
debilidades relacionadas con promoción comercial, atención al cliente, estrategias de ventas, administración, imagen de los
puntos de venta y estructuración de planes de negocio. Por ello, resulta necesario desarrollar una intervención que articule
asistencia  técnica,  formulación  de  planes  de  negocio  y  mejoramiento  de  las  condiciones  de  las  unidades  productivas
beneficiarias.

Asimismo,  la  articulación  de  esfuerzos  entre  el  Municipio  y  la  entidad  asociada  permitirá  fortalecer  las  capacidades
institucionales para la planeación económica y laboral, integrando la información, experiencia y conocimiento que ambas partes
poseen sobre  las  dinámicas  productivas  y  empresariales  del  territorio.  Esta  complementariedad permitirá  profundizar  el
conocimiento sobre ocupaciones emergentes, competencias requeridas por los empleadores, empleo informal y brechas entre
la oferta educativa y las necesidades del sector empresarial, de manera que el estudio de vocación productiva y demanda
laboral que se consolide conjuntamente sirva como insumo para orientar acciones de formación para el trabajo, empleabilidad,
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emprendimiento, reconversión laboral, promoción empresarial y atracción de inversión.

Finalmente, la Administración Municipal de La Dorada reafirma su compromiso con el fortalecimiento del desarrollo económico
local mediante la promoción de iniciativas empresariales y de emprendimiento que contribuyan a la generación de ingresos,
empleo y bienestar de la población. En este sentido, se busca crear condiciones que permitan potenciar las capacidades
productivas y empresariales del territorio, fomentar la formalización, la innovación y la sostenibilidad de los negocios, y generar
información estratégica que permita orientar las políticas públicas conforme a las necesidades reales del mercado.

La necesidad de contar  con un asociado con experiencia en fortalecimiento empresarial,  emprendimiento,  formalización,
generación de información económica y articulación con el sector productivo resulta, por tanto, relevante para garantizar una
adecuada ejecución de las estrategias propuestas y generar resultados verificables frente a las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal.

Razones que justifican la celebración del convenio de asociación

1. Fortalecimiento empresarial y sostenibilidad de los emprendimientos

Contar  con  una  entidad  asociada  con  experiencia  en  fortalecimiento  empresarial  permitirá  desarrollar  procesos  de
acompañamiento técnico que respondan a las condiciones particulares de los emprendimientos beneficiarios.  La intervención
comprende diagnóstico empresarial y asistencia especializada en aspectos comerciales, administrativos y financieros, buscando
mejorar la competitividad, formalización y sostenibilidad de veinte (20) iniciativas de negocio.

2. Fortalecimiento de capacidades y formalización empresarial

La informalidad y las debilidades en gestión administrativa, financiera, comercial, tributaria y digital constituyen barreras para
el  crecimiento  de  los  emprendimientos,  su  acceso  a  mercados  y  financiación.  Por  esta  razón,  se  requiere  un  asociado  que
disponga de capacidad metodológica y técnica para brindar acompañamiento empresarial especializado y generar rutas que
faciliten los procesos de fortalecimiento y formalización.

3. Fortalecimiento de los empresarios y emprendedores del Malecón

La intervención permitirá acompañar directamente a treinta y cinco (35) empresarios y emprendedores del Malecón mediante
diagnóstico,  formulación  y  validación  de  planes  de  negocio,  orientación  empresarial  y  fortalecimiento  de  sus  unidades
productivas.  Con ello  se busca mejorar  sus capacidades comerciales  y  administrativas,  fortalecer  la  atención al  cliente,
incrementar sus posibilidades de venta y favorecer la consolidación de este sector como espacio económico y turístico del
municipio.

4. Articulación con el tejido empresarial local

La  naturaleza  de  las  actividades  requiere  conocimiento  de  las  dinámicas  empresariales  del  territorio  y  capacidad  para
relacionar  a  emprendedores,  empresarios,  instituciones  educativas,  gremios  y  demás  actores  vinculados  al  desarrollo
económico. Esta articulación permite que los procesos de acompañamiento no se desarrollen de manera aislada, sino en
conexión con las oportunidades, necesidades y características reales del mercado local y regional.

5. Generación de información estratégica para la toma de decisiones

Uno de los componentes centrales de la necesidad consiste en realizar un estudio de vocación productiva y demanda laboral.
Este  deberá  caracterizar  la  estructura  económica,  identificar  sectores  con  potencial  de  crecimiento,  analizar  cadenas
productivas,  determinar  ocupaciones  y  competencias  requeridas,  estudiar  las  dinámicas  del  empleo informal  e  identificar  las
brechas existentes entre la formación ofrecida y las necesidades empresariales.
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6. Fortalecimiento de las estrategias municipales de empleo y formación

La información obtenida permitirá que las acciones municipales de empleo, formación para el  trabajo y emprendimiento
respondan a evidencia territorial y no únicamente a ofertas institucionales preexistentes. El estudio deberá producir, entre
otros, un diagnóstico socioeconómico, una caracterización empresarial y laboral, un mapa de vocación productiva, identificación
de brechas de capital humano, prospectiva ocupacional y un plan estratégico de formación para el trabajo.

7. Articulación institucional y complementariedad de capacidades

La  ejecución  conjunta  permitirá  articular  las  competencias  del  Municipio  con  la  experiencia,  conocimiento  empresarial,
capacidad técnica y mecanismos de relacionamiento del asociado. Esta complementariedad permite ampliar el alcance de las
acciones públicas, fortalecer su sostenibilidad y generar mejores condiciones para el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Municipal, evitando que las actuaciones se reduzcan a intervenciones puntuales sin acompañamiento o seguimiento.

Todo lo anterior en cumplimiento del Plan de Desarrollo Territorial “La Fuerza de Las Ideas 2024-2027,” así:

PDM Sector Programa Producto Indicador / Meta

La  Fuerza  de
l a s  I d e a s
2024–2027

3 5  –
D e s a r r o l l o
Económico  y
Turismo

3 5 0 2  –  I m p u l s o
Doradense:  Elevando  la
P r o d u c t i v i d a d  y
C o m p e t i t i v i d a d
Empresarial

3502015 – Servicio para
l a  f o r m a l i z a c i ó n
e m p r e s a r i a l  y  d e
productos y/o servicios

350201500  –  Empresas  as ist idas
técnicamente  en  temas  de  legalidad  y/o
formalización.  Brindar  asistencia  técnica  a
ve in te  (20)  in i c ia t i vas  de  negoc io  o
emprend im ien tos  pa ra  p romover  l a
formalización  y  contribuir  al  desarrollo
económico  sostenible.

La  Fuerza  de
l a s  I d e a s
2024–2027

36 – Trabajo
3 6 0 2  –  C r e a c i ó n  y
f o r m a l i z a c i ó n  d e
oportunidades  laborales
en  La  Dorada

3602013  –  Servicio  de
g e s t i ó n  p a r a  e l
emprendimiento

360201304 – Planes formulados. Desarrollar
e implementar un (1) programa de promoción y
asesoría  que  facilite  la  creación  de  nuevas
empresas  y  proporcione  herramientas  y
orientaciones  a  emprendedores.

La  Fuerza  de
l a s  I d e a s
2024–2027

36 – Trabajo
3 6 0 3  –  V o c a c i ó n
productiva de La Dorada,
potenciando el desarrollo
municipal y regional

3603003 –  Documentos
d e  l i n e a m i e n t o s
técnicos

360300300 – Documentos de lineamientos
técnicos realizados. Realizar un (1) estudio de
vocación productiva municipal  y  regional  para
identificar  las  demandas  de  empleo  formal  e
informal y alinear las estrategias de formación y
empleo con las necesidades del mercado.

 

 

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y OPERATIVOS PARA FORTALECER EL DESARROLLO ECONÓMICO Y LABORAL DEL MUNICIPIO DE LA
DORADA,  CALDAS,  MEDIANTE  LA  IMPLEMENTACIÓN  DE  ACCIONES  DE  FORTALECIMIENTO  EMPRESARIAL,
EMPRENDIMIENTO Y FORMALIZACIÓN, Y LA ELABORACIÓN DEL ESTUDIO DE VOCACIÓN PRODUCTIVA Y DEMANDA
LABORAL DEL MUNICIPIO, EN CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL “LA FUERZA
DE LAS IDEAS 2024–2027”.

FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO ECONÓMICO Y LABORAL DEL MUNICIPIO DE LA DORADA
ITEM ACTIVIDAD PRINCIPAL ACTIVIDAD SECUNDARIA MEDIO O MECANISMO UNIDAD CANTIDAD
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1

Impulsar  el  desarrollo  económico  y  el
fortalecimiento empresarial a empresarios y
emprendedores  vinculados  al  Malecón  de
La Dorada, promoviendo la sostenibilidad,
fo rmal i zac ión ,  compet i t i v idad  y
mejoramiento de sus unidades productivas.

Articular la vinculación de treinta y cinco (35) empresarios y emprendedores
del Malecón, conforme a criterios definidos conjuntamente por las partes.

Construir una caracterización participativa de las unidades productivas para
reconocer sus capacidades, fortalezas y oportunidades de mejoramiento.

Fortalecer  conjuntamente  los  modelos  y  planes  de  negocio  de  los
participantes,  incorporando  aspectos  de  mercado,  operación,  costos,
ingresos, clientes y estrategias comerciales.

Desarrollar  acciones  de  fortalecimiento  de  capacidades  en  atención  al
cliente, promoción comercial, ventas, fidelización y gestión empresarial.

Complementar el proceso de fortalecimiento con elementos de apoyo que
contribuyan a mejorar la presentación, exhibición y funcionamiento de las
unidades productivas.

Valorar  conjuntamente  los  avances  alcanzados  y  las  necesidades  de
continuidad de los negocios participantes.

Consolidar  y  socializar  los  resultados  del  proceso,  garantizando  su
trazabilidad documental.

Reconocimiento de iniciativas a empresarios y emprendedores del Malecón del municipio
de La Dorada, Caldas, mediante la aplicación y análisis de encuestas físicas diseñadas por
la ESAL para la identificación de las 35 unidades productivas, a traves de un diagnostico y/o
una caracterización de necesidades, complementado con 1 jornadas grupal de dos (2)
horas,  orientada  al  fortalecimiento  empresarial  mediante  el  desarrollo  del  taller  de
Identificación  de  Brechas  y  Necesidades  ,  utilizando  una  metodología  participativa  y
ejercicios prácticos aplicables a las unidades productivas, por lo que se desarrollará de
manera  presencial  directamente  con  cada  unidad  productiva,  permitiendo  identificar
oportunidades de mejora, brindar orientación práctica y realizar recomendaciones acordes
con  las  necesidades  específicas  de  cada  beneficiario;   Las  actividades  deberán  ser
desarrolladas por un tallerista con formación técnica en sistemas o áreas afines, formación
complementaria en temas de gestión y manejo empresarial, y mínimo doce (12) meses de
experiencia laboral.

UNIDAD 35

Fortalecimiento de los procesos de capacitación y acompañamiento técnico, mediante la
realización de una (1) asistencia técnica presencial e individual por cada unidad productiva
en  las  áreas  administrativas  y  un  taller  grupal  de  fortalecimiento  comercial.  Estas
asistencias estarán enfocadas en brindar acompañamiento personalizado, de acuerdo con
las necesidades y características particulares de cada unidad productiva, fortaleciendo sus
capacidades para la gestión.

Cada asistencia técnica tendrá una duración de dos (2) horas, y se desarrollará de manera
presencial directamente con cada unidad productiva, permitiendo identificar oportunidades
de  mejora,  brindar  orientación  práctica  y  realizar  recomendaciones  acordes  con  las
necesidades específicas de cada beneficiario. (persiste la observación

UNIDAD 35

Mejoramiento de la presentación, exhibición y comercialización de las unidades productivas
mediante  la  adquisición  y  entrega  de  veintisiete  (27)  stands  móviles  de  exhibición,
destinados a los empresarios y emprendedores beneficiarios del programa, como elemento
de  apoyo  para  la  organización,  presentación,  promoción  y  comercialización  de  sus
productos y/o servicios;Cada stand deberá contar con un módulo principal de 1,10 m de
ancho, 0,70 m de fondo y 1,00 m de altura, fabricado con estructura en perfilería metálica
cuadrada de una (1) pulgada calibre 18 y cuerpo en lámina metálica Cold Rolled calibre 20.
El  módulo  deberá  disponer  de  dos  (2)  puertas  y  un (1)  compartimiento  interior  para
almacenamiento,  así  como  superficie  superior  metálica,  resistente,  lisa  y  de  fácil
limpieza;La estructura deberá alcanzar una altura total de 2,18 m hasta la cubierta y contar
con un techo de 1,22 m de ancho por 1,45 m de largo, soportado sobre estructura metálica
y  cubierto  con  lona  impermeable  resistente  a  la  intemperie,  debidamente  tensada  y
asegurada. Para facilitar su movilidad, cada stand deberá disponer de cuatro (4) ruedas de
24 cm de altura, incluido su soporte, y tubo metálico de 1/2 pulgada como elemento de
agarre  para  jalar  y  desplazar  el  stand;  Las  superficies  metálicas  deberán  contar  con
adecuada preparación y protección anticorrosiva, aplicación uniforme de pintura en el color
definido  para  el  proyecto  y  acabado  final  con  laca  protectora.  Las  soldaduras,  uniones  y
terminaciones  deberán  estar  debidamente  pulidas,  sin  filos,  rebabas  o  elementos  que
puedan  representar  riesgo  durante  su  utilización:Los  stands  deberán  entregarse
completamente ensamblados,  terminados  y  funcionales,  incluyendo estructura,  lámina,
puertas, compartimiento, ruedas y soportes, elemento de agarre, estructura de cubierta,
lona,  pintura,  laca  y  demás  elementos  necesarios  para  su  adecuada  utilización,
garantizando condiciones de estabilidad, resistencia, movilidad, durabilidad y presentación.

ACTIVIDAD 27

4

Fortalecer  la  planeación  económica  y
laboral  del  Municipio  de  La  Dorada
mediante  la  generación  conjunta  de
información  estratégica  sobre  vocación
productiva municipal  y regional,  demanda
laboral,  empleo  informal  y  brechas  de
capital humano.

Integrar y analizar conjuntamente la información institucional y territorial
disponible  sobre  las  condiciones  socioeconómicas,  productivas,
empresariales, laborales y educativas de La Dorada y su área de influencia,
incorporando  la  participación  de  empresas,  empleadores,  comerciantes,
trabajadores  independientes  y  demás  actores  relevantes,  con  el  fin  de
caracterizar  la  estructura  productiva,  la  demanda  laboral,  la  economía
informal, la oferta de formación y las principales brechas de capital humano.

Identificar de manera conjunta la vocación productiva municipal y regional,
reconociendo  los  sectores  estratégicos,  encadenamientos  y  cadenas  de
valor,  actividades  emergentes,  ventajas  comparativas  y  competitivas,
oportunidades  de  generación  de  empleo,  necesidades  de  formación  y
posibilidades de formalización, así como construir escenarios de prospectiva
ocupacional y productiva a diez (10) años.

Consolidar y concertar el estudio de vocación productiva y demanda laboral
del  municipio  de  La  Dorada  y  su  área  de  influencia,  integrando  los
resultados del diagnóstico, el análisis productivo y laboral, las brechas de
capital  humano,  la  prospectiva  ocupacional  y  las  recomendaciones  y
lineamientos técnicos orientados a la toma de decisiones en materia de
empleo, formación para el trabajo, emprendimiento y desarrollo económico.

Fortalecer  la  planeación económica y laboral  del  Municipio de La Dorada mediante la
generación conjunta de información estratégica para la elaboración del Estudio de Vocación
Productiva Municipal y Regional de La Dorada, Caldas, para lo cual se deberá contar, como
mínimo, con un (1) profesional en áreas económicas, administrativas, financieras, laborales,
ciencias sociales, desarrollo territorial o afines, con experiencia profesional mínima de seis
(6)  meses,  quien deberá brindar  el  apoyo técnico para la  recolección,  organización y
sistematización de la información.

Para el levantamiento de información primaria se deberán aplicar mínimo ciento veinte
(120) encuestas y quince (15) entrevistas semiestructuradas a empresarios, empleadores,
comerciantes, trabajadores independientes, actores de la economía informal, instituciones
educativas  y  demás  actores  relevantes  del  territorio,  mediante  modalidad  presencial,
digital o mixta, utilizando instrumentos previamente concertados.

Dicho  estudio  deberá  contener,  como  mínimo:  metodología  aplicada;  diagnóstico
socioeconómico  y  territorial;  caracterización  empresarial  y  productiva;  análisis  de  la
vocación económica municipal y regional; identificación de sectores estratégicos y cadenas
de valor; caracterización del mercado laboral formal e informal; análisis de la demanda
laboral;  identificación  de  perfiles  ocupacionales  y  competencias  requeridas;  análisis  de
brechas de capital humano; mapa de vocaciones productivas; prospectiva ocupacional y
productiva  a  diez  (10)  años;  identificación  de  necesidades  de  formación;  lineamientos  o
plan estratégico de formación para el trabajo; conclusiones y recomendaciones para la
formulación de políticas, programas o estrategias de empleo, formación, emprendimiento y
desarrollo económico.

El producto deberá acompañarse de los anexos técnicos y documentales que permitan
verificar  la  trazabilidad  de  la  información  utilizada,  incluyendo  instrumentos  aplicados,
bases de datos,  registros  de entrevistas,  soportes  del  trabajo  de campo,  matrices de
análisis y demás evidencias relacionadas con la elaboración del estudio.

UNIDAD 1

APORTE ASOCIADO
ITEM ACTIVIDAD PRINCIPAL ACTIVIDAD SECUNDARIA MEDIO O MECANISMO UNIDAD CANTIDAD
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2

Forta lecer  e l  emprendimiento,  la
fo rma l i zac ión  y  las  capac idades
empresariales a iniciativas de negocio que
resalten la identidad regional del municipio
de La Dorada, Caldas.

Articular la identificación y vinculación de veinte (20) iniciativas de negocio,
conforme a criterios definidos conjuntamente por las partes.

Construir  una  caracterización  empresarial  que  permita  reconocer
capacidades,  necesidades  y  oportunidades  de  fortalecimiento  en  los
componentes administrativo, financiero, comercial, productivo y digital.

Desarrollar acciones conjuntas de orientación y fortalecimiento empresarial,
de  acuerdo  con  las  necesidades  identificadas,  integrando  las  capacidades
institucionales y técnicas de las partes.

Acompañar la evolución de las iniciativas y documentar conjuntamente los
avances, resultados y oportunidades de continuidad.

Socializar los resultados y aprendizajes del proceso de fortalecimiento.

Reconocimiento de iniciativas de negocio y emprendimientos del municipio de La Dorada,
Caldas, mediante la aplicación y análisis de encuestas físicas diseñadas por la ESAL para la
identificación  de  las  20  unidades  productivas,  a  traves  de  un  diagnostico  y/o  una
caracterización de necesidades, complementado con 1 jornadas grupal de dos (2) horas,
orientada al  fortalecimiento empresarial  mediante el  desarrollo  del  taller  de Identificación
de Brechas y Necesidades , utilizando una metodología participativa y ejercicios prácticos
aplicables a las unidades productivas;  Las actividades deberán ser desarrolladas por un
tallerista con formación técnica en sistemas o áreas afines, formación complementaria en
temas de gestión y manejo empresarial, y mínimo doce (12) meses de experiencia laboral.

UNIDAD 20

Fortalecimiento de los procesos de capacitación y acompañamiento técnico, mediante la
realización de dos (2) asistencias técnicas presenciales e individuales por cada unidad
productiva en las áreas administrativas y comercial. Estas asistencias estarán enfocadas en
brindar acompañamiento personalizado, de acuerdo con las necesidades y características
particulares de cada unidad productiva, fortaleciendo sus capacidades para la gestión.

Cada asistencia técnica tendrá una duración de dos (2) horas, y se desarrollará de manera
presencial directamente con cada unidad productiva, permitiendo identificar oportunidades
de  mejora,  brindar  orientación  práctica  y  realizar  recomendaciones  acordes  con  las
necesidades específicas de cada beneficiario.

UNIDAD 40

Desarrollo de acciones de promoción y reconocimiento de los emprendedores, orientadas a
exaltar su participación y desempeño dentro del proceso formativo, incluyendo el diseño de
diplomas de graduación  con los logos pertinentes por parte del personal de Diseño Grafico
de la ESAL, como estrategia de motivación, visibilización y fortalecimiento institucional en
el marco del convenio de asociación con las siguinetes caracteristicas:
Documento  impreso  en  papel  de  alta  calidad  tipo  propalcote,  cartulina  fina  o  papel
pergamino, tamaño aproximado carta o media carta, con diseño institucional, incluyendo el
nombre del participante, el nombre del concurso, la categoría, la fecha del evento y la firma
de los organizadores o autoridades correspondientes. 

UNIDAD 20

Fortalecimiento de los procesos de capacitación en el evento de cierrre, con la provisión de
refrigerios balanceados para los participantes, garantizando condiciones de bienestar y
permanencia durante las jornadas formativas, ello mediante refrigerio compuesto de: pan
hojaldrado relleno de pollo, o carne, o croissant de jamón y queso de mínimo 100 gramos,
jugo natural en vaso plástico por de 12 Onz de fruta natural, ,  el cual será entregado en las
instalaciones que la ESAL disponga, en la fecha y hora acordada previamente. 

und 30

3

Impulsar  el  desarrollo  económico  y  el
fortalecimiento empresarial a empresarios y
emprendedores  vinculados  al  Malecón  de
La Dorada, promoviendo la sostenibilidad,
fo rmal i zac ión ,  compet i t i v idad  y
mejoramiento de sus unidades productivas.

Articular la vinculación de treinta y cinco (35) empresarios y emprendedores
del Malecón, conforme a criterios definidos conjuntamente por las partes.
Construir una caracterización participativa de las unidades productivas para
reconocer sus capacidades, fortalezas y oportunidades de mejoramiento.

Fortalecer  conjuntamente  los  modelos  y  planes  de  negocio  de  los
participantes,  incorporando  aspectos  de  mercado,  operación,  costos,
ingresos, clientes y estrategias comerciales.

Desarrollar  acciones  de  fortalecimiento  de  capacidades  en  atención  al
cliente, promoción comercial, ventas, fidelización y gestión empresarial.

Complementar el proceso de fortalecimiento con elementos de apoyo que
contribuyan a mejorar la presentación, exhibición y funcionamiento de las
unidades productivas.

Valorar  conjuntamente  los  avances  alcanzados  y  las  necesidades  de
continuidad de los negocios participantes.

Consolidar  y  socializar  los  resultados  del  proceso,  garantizando  su
trazabilidad documental.

Reconocimiento de la participación y culminación del  proceso empresarial  mediante la
elaboración y entrega de treinta y cinco (35) diplomas de graduación, destinados a los
empresarios  y  emprendedores  que  culminen  satisfactoriamente  el  proceso  de
fortalecimiento  empresarial.  Los  diplomas  deberán  contar  con  diseño  institucional,
identificación del  programa, nombre del  beneficiario,  denominación del  proceso realizado,
logos  correspondientes  y  demás  elementos  requeridos,  como  mecanismo  de
reconocimiento a la participación y culminación de las actividades de capacitación, asesoría
y acompañamiento desarrolladas en el marco del proyecto cumpliendo con las siguientes
caracteristicas:
Documento  impreso  en  papel  de  alta  calidad  tipo  propalcote,  cartulina  fina  o  papel
pergamino, tamaño aproximado carta o media carta, con diseño institucional, incluyendo el
nombre del participante, el nombre del concurso, la categoría, la fecha del evento y la firma
de los organizadores o autoridades correspondientes. 

UNIDAD 35

Fomentar el  bienestar durante el evento de cierre mediante la provisión de refrigerios
individuales,  destinados  a  los  empresarios  y  emprendedores  beneficiarios  durante  la
jornada de cierre, socialización de resultados, graduación y entrega de dotación. Cada
refrigerio deberá estar compuesto por alimentos preparados y empacados bajo condiciones
adecuadas  de  manipulación  y  conservación,  incluyendo  una  opción  de  producto  de
panadería de mínimo 100 gramos y una bebida de fruta natural de mínimo 12 onzas,
garantizando condiciones apropiadas de bienestar y permanencia durante el desarrollo de
la actividad.

UNIDAD 50
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Impulsar  el  desarrollo  económico  y  el
fortalecimiento empresarial a empresarios y
emprendedores  vinculados  al  Malecón  de
La Dorada, promoviendo la sostenibilidad,
fo rmal i zac ión ,  compet i t i v idad  y
mejoramiento de sus unidades productivas.

Articular la vinculación de treinta y cinco (35) empresarios y emprendedores
del Malecón, conforme a criterios definidos conjuntamente por las partes.

Construir una caracterización participativa de las unidades productivas para
reconocer sus capacidades, fortalezas y oportunidades de mejoramiento.

Fortalecer  conjuntamente  los  modelos  y  planes  de  negocio  de  los
participantes,  incorporando  aspectos  de  mercado,  operación,  costos,
ingresos, clientes y estrategias comerciales.

Desarrollar  acciones  de  fortalecimiento  de  capacidades  en  atención  al
cliente, promoción comercial, ventas, fidelización y gestión empresarial.

Complementar el proceso de fortalecimiento con elementos de apoyo que
contribuyan a mejorar la presentación, exhibición y funcionamiento de las
unidades productivas.

Valorar  conjuntamente  los  avances  alcanzados  y  las  necesidades  de
continuidad de los negocios participantes.

Consolidar  y  socializar  los  resultados  del  proceso,  garantizando  su
trazabilidad documental.

Mejoramiento de la presentación, exhibición y comercialización de las unidades productivas
mediante la adquisición y entrega de ocho (8) stands móviles de exhibición, destinados a
los  empresarios  y  emprendedores  beneficiarios  del  programa,  como  elemento  de  apoyo
para la organización, presentación, promoción y comercialización de sus productos y/o
servicios;Cada stand deberá contar con un módulo principal de 1,10 m de ancho, 0,70 m de
fondo y 1,00 m de altura, fabricado con estructura en perfilería metálica cuadrada de una
(1) pulgada calibre 18 y cuerpo en lámina metálica Cold Rolled calibre 20. El módulo deberá
disponer de dos (2) puertas y un (1) compartimiento interior para almacenamiento, así
como superficie superior metálica, resistente, lisa y de fácil  limpieza;La estructura deberá
alcanzar una altura total de 2,18 m hasta la cubierta y contar con un techo de 1,22 m de
ancho por  1,45 m de largo,  soportado sobre estructura  metálica  y  cubierto  con lona
impermeable resistente a la intemperie, debidamente tensada y asegurada. Para facilitar
su movilidad, cada stand deberá disponer de cuatro (4) ruedas de 24 cm de altura, incluido
su soporte, y tubo metálico de 1/2 pulgada como elemento de agarre para jalar y desplazar
el stand; Las superficies metálicas deberán contar con adecuada preparación y protección
anticorrosiva,  aplicación  uniforme  de  pintura  en  el  color  definido  para  el  proyecto  y
acabado final con laca protectora. Las soldaduras,  uniones y terminaciones deberán estar
debidamente pulidas, sin filos, rebabas o elementos que puedan representar riesgo durante
su utilización:Los stands deberán entregarse completamente ensamblados, terminados y
funcionales, incluyendo estructura, lámina, puertas, compartimiento, ruedas y soportes,
elemento  de  agarre,  estructura  de  cubierta,  lona,  pintura,  laca  y  demás  elementos
necesarios  para  su  adecuada  utilización,  garantizando  condiciones  de  estabilidad,
resistencia, movilidad, durabilidad y presentación.

ACTIVIDAD 8

Determinación de requisitos habilitantes (adjunto en documentos requeridos)

Requisitos de participación

I n d i c a d o r e s  d e
i d o n e i d a d :
C o r r e s p o n d e n c i a
entre el objeto de la
ESAL  y  el  plan  de
desarrollo:

El  proponente  deberá  aportar  el  certificado  de  existencia  y  representación  legal,  o  el  documento  expedido  por  la  autoridad  competente  que  haga  sus  veces,
donde conste que su objeto, funciones, actividades o competencias institucionales guardan relación con el objeto contractual a celebrar. Así mismo, deberá
aportar  los  estatutos  o  documento  equivalente  vigente,  cuando  resulte  aplicable,  con  el  fin  de  verificar  que  dentro  de  su  marco  institucional  se  encuentran
comprendidas  las  actividades  relacionadas  con  el  desarrollo  empresarial,  fortalecimiento  empresarial,  emprendimiento,  promoción  comercial,  apoyo  a
comerciantes y/o empresarios, organización de actividades empresariales y demás acciones previstas en el objeto contractual.
La  verificación  de  este  requisito  tendrá  en  cuenta  la  relación  material  entre  las  funciones,  competencias  y  actividades  institucionales  del  proponente  y  las
obligaciones que se pretenden ejecutar, así como su articulación con las metas, programas o líneas del Plan de Desarrollo que correspondan al proceso de
contratación.

CAPAC IDAD  DEL
PERSONAL  DE  LA
ESAL

El proponente deberá acreditar que cuenta con una estructura organizacional y con el personal idóneo necesario para garantizar la adecuada ejecución de las
actividades  previstas  en  el  objeto  contractual.  Para  tal  efecto,  deberá  presentar  certificación  suscrita  por  su  representante  legal  en  la  que  se  indique  la
disponibilidad del personal requerido para la ejecución del convenio y, cuando corresponda, la estructura organizacional o el organigrama que permita identificar
las responsabilidades asignadas al equipo de trabajo.
La  certificación  deberá  indicar  la  disponibilidad  del  personal  ofrecido  para  la  ejecución  del  objeto  contractual,  sin  perjuicio  de  la  acreditación  individual  de  los
requisitos de formación y experiencia exigidos para el perfil mínimo requerido.

Reputación:
Para verificar la reputación e integridad del proponente, el  Municipio realizará las consultas de antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales que legalmente
correspondan respecto del representante legal y de las personas que deban ser verificadas conforme a la normativa aplicable. Adicionalmente, el oferente deberá
presentar las declaraciones y certificaciones exigibles respecto de inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de interés y demás situaciones que puedan afectar
su capacidad para contratar.

E x p e r i e n c i a
r e c o n o c i d a :

La experiencia se fija con base en la necesidad de que el oferente cuente con conocimiento derivado de su participación previa en actividades iguales o similares
a las previstas en el objeto del convenio, así mismo se considera proporcional por cuanto tiene relación con el alcance, la cuantía y complejidad del convenio a
celebrar, en este sentido se considera viable fijar los siguientes criterios:

Experiencia general:

Para el presente proceso, el proponente deberá acreditar la ejecución, terminación y/o liquidación de máximo dos (2) contratos y/o convenios celebrados con
entidades públicas y/o privadas, cuyo objeto, alcance o actividades sean iguales, similares o relacionadas con el objeto del presente proceso.
Los dos (2) contratos podrán acreditar, entre otras, actividades relacionadas con desarrollo empresarial, fortalecimiento empresarial, emprendimiento, promoción
comercial, apoyo a comerciantes y/o empresarios, capacitación o asistencia técnica empresarial, ferias, muestras, encuentros empresariales, actividades de
promoción de productos o servicios, gestión de proyectos empresariales o logística asociada a actividades de carácter empresarial, comercial o institucional.
La sumatoria del valor de los contratos aportados deberá ser igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial del presente proceso, expresado en
salarios mínimos mensuales legales vigentes. Los contratos deberán encontrarse terminados a la fecha prevista para el cierre del proceso.

E x p e r i e n c i a
e s p e c i fi c a :

El  proponente  deberá  acreditar  experiencia  específica  mediante  máximo  dos  (2)  contratos  y/o  convenios  celebrados  con  entidades  públicas  y/o  privadas,
ejecutados y terminados, cuyo objeto, alcance o actividades se encuentren directamente relacionadas con una o varias de las siguientes actividades:
• Fortalecimiento y desarrollo empresarial.
• Apoyo a emprendedores, comerciantes y/o empresarios.
• Organización y desarrollo de ferias, muestras, encuentros empresariales o comerciales.
• Capacitación, asesoría, asistencia técnica o acompañamiento a empresarios y/o emprendedores.
• Promoción empresarial, comercial o de emprendimiento.
• Desarrollo de actividades dirigidas al fortalecimiento de unidades productivas.
• Organización logística y/o operativa de eventos de carácter empresarial, comercial o institucional.
La sumatoria del valor de los contratos aportados para acreditar la experiencia específica deberá ser igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto
oficial, expresado en salarios mínimos mensuales legales vigente
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E x p e r i e n c i a
a c r e d i t a d a :

El proponente deberá anexar con su propuesta certificaciones, las cuales deberán cumplir con las siguientes condiciones:
Los documentos soporte para acreditar la experiencia general y específica, deben ser las certificaciones de los convenios ejecutados y terminados o su respectiva
acta de liquidación o cualquier otro documento debidamente firmado por el contratante. El mismo debe contener como mínimo la siguiente información:
• Nombre del contratante
• Objeto del convenio
• Valor del convenio
• Alcance y o actividades ejecutadas
• Fecha de inicio del convenio
• Fecha de terminación del convenio
• Acta de liquidación
En caso de presentar certificaciones o contratos ejecutados en consorcio o unión temporal,  la  experiencia acreditada será tenida en cuenta de acuerdo con el
porcentaje de participación.
Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona jurídica se podrá acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con más de
tres (3) años de constituida. No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando éstos se asocien entre sí para presentar
propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993.
En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará de acuerdo al
porcentaje de participación en la sociedad escindida.
En el evento en que dos o más proponentes relacionen una misma información y ésta presente inconsistencias, se solicitará a la Entidad contratante aclarar la
información real del contrato, y al proponente que difiera en la información no se le aceptará como acreditación de experiencia.
Para efectos de la acreditación de experiencia aceptable de contratos que haya sido objeto de cesión antes de la ejecución del cincuenta (50%) por ciento del
valor, se admitirán como experiencia para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna por ellos al cedente.
En caso de que la cesión se haya producido después del cincuenta (50%) por ciento de ejecución del valor se admitirá como experiencia ni para el cedente, ni
para el cesionario.
En caso de aportar experiencia con empresas privadas, se deberá aportar copia de la facturación en las condiciones legalmente establecidas para ello, copia de
pólizas y  los  respectivos soportes de pagos de impuestos ante la  DIAN,  certificación de ejecución,  acta de terminación y/o liquidación y  planillas  de seguridad
social.
En caso que la Entidad requiera verificar la veracidad de la información aportada para acreditar la experiencia aceptable, podrá solicitarla y el oferente está en la
obligación de allegarla, de lo contrario los contratos no serán tenidos en cuenta para la evaluación.
Cuando para acreditar la experiencia, esta sea parte del objeto contractual, solo se tendrá en cuenta el valor que corresponda a está.
El  Municipio  se  reserva  el  derecho  de  verificar  integralmente  la  autenticidad,  exactitud  y  coherencia  de  la  información  y  certificaciones  aportadas  por  el
proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades contratantes.
El contrato deberá estar terminado en la fecha prevista para el cierre del término para presentar propuestas.
El Proponente debe acreditar esta experiencia con los contratos celebrados para cada una de los servicios solicitadas como experiencia por la Alcaldía de La
Dorada identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresando su valor en salarios mínimos mensuales legales vigentes.
Si el proponente no cumple con la experiencia solicitada y los Soportes de acreditación serán evaluados como NO CUMPLE TÉCNICAMENTE, lo que inhabilita la
propuesta para ser evaluada.

C a p a c i d a d
o r g a n i z a c i o n a l :

Las actividades ofertadas por el proponente deberán contar con el respaldo de personal idóneo para el desarrollo de las actividades requeridas. En consecuencia,
el proponente deberá contar como mínimo con el siguiente personal para la ejecución del CONVENIO que se celebre:

PERFIL CANT IDONEIDAD EXPERIENCIA ESPECÍFICA

Administrador
de Empresas 1

Profesional  en  Administración
de  Empresas,  acreditado
mediante  diploma  o  acta  de
grado.

Experiencia mínima de tres meses
contados a partir  del  diploma de
grado.

 
El Proponente deberá anexar junto con su Propuesta la siguiente documentación para efectos de demostrar las condiciones requeridas para el personal:
 
1. Presentar un documento mediante el  cual  se precise la hoja de vida, se relacione la experiencia y se refieran los demás aspectos exigidos del
equipo de trabajo;
2. Copia de la Matrícula o Tarjeta Profesional (si aplica).
3. Certificaciones de los convenios en los cuales participó el profesional debidamente firmadas y emitidas por la entidad contratante del programa
desarrollado, con el siguiente contenido mínimo:
• Nombre del Contratante;
• Objeto del convenio;
• Actividades desarrolladas;
• Fechas de inicio y terminación del convenio;
• Firma del personal competente.
1. Los estudios de Educación Superior (Pregrado y/o Posgrado), así como los estudios técnicos se acreditarán mediante fotocopia de los diplomas
respectivos o certificados de obtención del  título correspondiente.  En el  evento de que el  título académico haya sido obtenido en el  extranjero el
proponente deberá acreditar la convalidación de dicho título ante el Ministerio de Educación Nacional, de conformidad con lo establecido en la
Resolución  No.  21707  del  22  de  diciembre  de  2014  o  norma  que  la  modifique  o  complemente.  Este  requisito  no  será  necesario  cuando  hubiere
ofrecido personal titulado y domiciliado que vaya a ejercer de manera temporal la profesión en Colombia, deberá presentar la autorización expedida
por el Consejo Profesional Nacional de Ingeniería y sus Profesiones Auxiliares para el ejercicio temporal de la profesión en Colombia
Carta de compromiso del personal ofrecido donde conste la voluntad y disponibilidad para participar en el Proyecto objeto de la presente contratación.
El oferente deberá presentar para cada profesional el anexo debidamente diligenciado, en el cual deberá relacionar las certificaciones que pretende hacer valer.
En cualquiera de los casos, cuando se aporten más de las certificaciones solicitadas sólo se tendrán en cuenta las primeras relacionadas en dicho anexo según el
personal.
El oferente deberá tener afiliado a su nómina al 100% personal ofertado, para lo cual debe demostrar la afiliación a los aportes al Sistema General de Seguridad
Social  y aportes parafiscales, acreditándose por medio de la planilla de pago de la seguridad social  de paga de los últimos dos meses, según a los meses que
corresponda. Además, para acreditar deberá cumplir con los requisitos exigidos en la Capacidad De Organización O Condiciones Técnicas.
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Capacidad jurídica:

El análisis jurídico no tiene ponderación alguna y consiste en un estudio que debe realizar el municipio de La Dorada, para determinar sí la oferta se ajusta a los
requerimientos mínimos para participar y que están establecidos en la Ley. Lo anterior, para establecer sí tiene capacidad jurídica para contratar. La entidad Sin
Ánimo de Lucro, deberá acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:
1. Copia de Acta de constitución de la Entidad privada sin ánimo de lucro, completa, con todas sus modificaciones y/o adiciones y con la constancia
de estar debidamente registrada ante la Entidad competente. En el acta de constitución deberá constar que el Objeto de la Entidad, cuya actividad
principal contemple la prestación de servicios de apoyo logístico para la realización de eventos.
2. Copia de Acta de constitución de la Entidad privada sin ánimo de lucro y/o copia de estatutos vigentes y en firme, donde se puedan verificar los
órganos directivos, de administración y de control.
3. Que los estados financieros de la entidad privada sin ánimo de lucro estén auditados por contador público o revisor fiscal a corte 2024. El revisor
fiscal o contador público no debe haber sido o ser parte de la Junta Directiva o parte de algún otro órgano de la ESAL.
4.  Hoja  de  vida  de  persona  jurídica  en  formato  Único  del  Departamento  Administrativo  de  la  Función  Pública,  debidamente  suscrito  por
Representante legal.
5. Certificado de antecedentes disciplinarios de la entidad sin ánimo de lucro y representante legal (Procuraduría – vigente).
6. Certificado de responsabilidad fiscal de la entidad sin ánimo de lucro y representante legal (Contraloría – vigente).
7. Consulta de antecedentes judiciales del representante legal (Policía – vigente).
8. Certificación del Registro Nacional de medidas correctivas (RNMC) del oferente, persona natural o representante legal de la Entidad Sin Ánimo de
Lucro.
9. Certificado de inhabilidades delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años. Ley 1918 de 2018.
10. Registro de deudores alimentarios morosos (REDAM) - LEY 2097 DE 2021, reglamentada mediante el Decreto 1310 de 2022.
11. Certificado de existencia y representación legal y/o administración o el que haga sus veces; expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio
o  autoridad  competente,  el  cual  deberá  estar  actualizado,  renovado,  vigente  y  en  firme,  y  haber  sido  expedido  dentro  de  los  treinta  (30)  días
calendario anteriores a la fecha de presentación de su oferta donde se acredite: a). el objeto social para efectos de verificar que esté autorizada para
cumplir con el objeto del convenio. b). la calidad de representante legal de quien suscribe la oferta (persona jurídica). c). las facultades del
representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta y obligar a la Entidad Sin Ánimo de Lucro a cumplir con el objeto del convenio.
12. Certificado de cumplimiento obligaciones parafiscales y de seguridad social. El proponente deberá seguir el modelo que se relaciona en el anexo
No. 2 “Certificación de pagos de seguridad social y aportes parafiscales” (Certificación Entidad sin Ánimo de Lucro ESAL).
13. Fotocopia registro único tributario –RUT
14. Fotocopia de libreta militar del proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica, cuando se trate de hombre menor de 50
años.
15. Fotocopia legible de la cédula de ciudadanía/extranjería del administrador
16. Carta de presentación de la oferta (Anexo 1 de la Invitación pública).
17. Compromiso anticorrupción (Anexo 4 de la Invitación pública).
18. Certificación bancaria.
19. El oferente deberá presentar oferta económica de acuerdo con Anexo 6. Es indispensable su presentación de acuerdo con el formato anexo con
la finalidad de establecer valores específicos en los servicios adicionales.
20. Constancia de registro de la entidad privada sin ánimo de lucro en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública, SECOP versión II.
21.  Garantía de Seriedad de la Propuesta.
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Factor especialidad:

Al factor de especialidad se le otorgara un puntaje máximo de 300 PUNTOS de acuerdo con el siguiente criterio:
CRITERIO DE PONDERACION
DESCRIPCION PUNTAJE
Se  asignará  puntaje  al  proponente  que  acredite  hasta  dos  (2)
contratos o convenios adicionales a los utilizados para cumplir los
requisitos  habilitantes,  ejecutados  y  terminados,  relacionados
directamente  con  fortalecimiento  empresarial,  emprendimiento,
apoyo a comerciantes y/o empresarios, ferias, muestras, encuentros
empresariales o actividades de promoción comercial.

300 PUNTOS

PUNTAJE TOTAL 300 PUNTOS

 
Acreditación de experiencia:
En caso de oferentes plurales, uno de los integrantes del proponente debe aportar como mínimo el sesenta (60%) por ciento de la experiencia solicitada. De igual
manera, para que esta experiencia sea aceptable, dicho integrante deberá tener una participación mínima en la Estructura Plural que se presenta para este
proceso de selección, del cincuenta por ciento (50%). 
En caso de que en el Registro Único de Proponentes no contenga toda la información el oferente debe presentar certificados de experiencia, o acta de liquidación
expedidos por el contratante, en los cuales se indique como mínimo la siguiente información:
• Nombre de la entidad contratante.
• Número de contrato y fecha de suscripción.
• Objeto.
• Fecha de inicio y fecha de terminación, indicando las fechas de suspensión si las hubiere.
• Firma del funcionario o persona que la expiden.
• Nombre del contratista.
• Alcance y o Actividades ejecutadas.
En caso de presentar certificaciones o contratos ejecutados en consorcio o unión temporal,  la  experiencia acreditada será tenida en cuenta de acuerdo con el
porcentaje de participación.
Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona jurídica se podrá acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con más de
tres (3) años de constituida. No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando éstos se asocien entre sí para presentar
propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993.
En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará de acuerdo al
porcentaje de participación en la sociedad escindida.
En el evento en que dos o más proponentes relacionen una misma información y ésta presente inconsistencias, se solicitará a la Entidad contratante aclarar la
información real del contrato, y al proponente que difiera en la información no se le aceptará como acreditación de experiencia.
 
Para efectos de la acreditación de experiencia aceptable de contratos que haya sido objeto de cesión antes de la ejecución del cincuenta (50%) por ciento del
valor, se admitirán como experiencia para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna por ellos al cedente.
En caso de que la cesión se haya producido después del cincuenta (50%) por ciento de ejecución del valor se admitirá como experiencia ni para el cedente, ni
para el cesionario.
En caso de aportar experiencia con empresas privadas, se deberá aportar copia de la facturación en las condiciones legalmente establecidas para ello, copia de
pólizas y los respectivos soportes de pagos de impuestos ante la DIAN, certificación de ejecución, acta de terminación y/o liquidación.
En caso de que la Entidad requiera verificar la veracidad de la información aportada para acreditar la experiencia aceptable, podrá solicitarla y el oferente está en
la obligación de allegarla, de lo contrario los contratos no serán tenidos en cuenta para la evaluación.
Cuando para acreditar la experiencia, esta sea parte del objeto contractual, solo se tendrá en cuenta el valor que corresponda a está.
El  Municipio  se  reserva  el  derecho  de  verificar  integralmente  la  autenticidad,  exactitud  y  coherencia  de  la  información  y  certificaciones  aportadas  por  el
proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades contratantes.
El contrato deberá estar terminado en la fecha prevista para el cierre del término para presentar propuestas.
El Proponente debe acreditar esta experiencia con los contratos celebrados para cada uno de los servicios solicitadas como experiencia por la Alcaldía de La
Dorada identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresando su valor en salarios mínimos mensuales legales vigentes.
Si el proponente no cumple con la experiencia solicitada y los Soportes de acreditación serán evaluados como NO CUMPLE TÉCNICAMENTE, lo que inhabilita la
propuesta para ser evaluada.

Factor económico:

La verificación económica se realizará sobre los precios de la totalidad de las actividades cotizadas (luego de la verificación aritmética a que haya lugar), sin tener
en cuenta el valor del IVA de la propuesta. El Municipio de La Dorada le asignará el puntaje máximo de 150 puntos a la propuesta que ofrezca el valor total del
convenio o cuando presente un aporte superior al proyectado. La oferta con los factores de ponderación adicional se tendrá en cuenta como de obligatorio
cumplimiento contractual, en caso de ser adjudicatario del contrato. Las demás propuestas se puntuarán aplicando una regla de tres simple. La oferta de
ponderación adicional se tendrá en cuenta como de obligatorio cumplimiento contractual, en caso de ser adjudicatario del convenio.
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Factor calidad:

El factor de calidad tendrá un puntaje máximo de quinientos cincuenta (550) puntos y se calculará de acuerdo con criterios directamente relacionados con la
forma de ejecución del objeto contractual y con la calidad de la solución propuesta para las necesidades empresariales, comerciales y de emprendimiento
identificadas.
Los criterios de evaluación serán los siguientes:

CRITERIO DE PONDERACIÓN DESCRIPCIÓN PUNTAJE

Metodología de ejecución

Presentación  de  una  metodología  clara,  coherente  y  detallada  para
desarrollar las actividades del objeto contractual, incluyendo comprensión
de la necesidad, metodología de intervención, organización de actividades,
articulación  con  comerciantes,  empresarios  y/o  emprendedores  y
mecanismos de coordinación.

200 puntos

Plan de trabajo y cronograma
Presentación  de  un  plan  de  trabajo  que  identifique  actividades,
responsables,  población  objetivo,  fechas  o  periodos  de  ejecución,
metodología,  productos  o  resultados  esperados  y  mecanismos  de
seguimiento.

150 puntos

Estrategia  de  convocatoria  y
participación

Presentación  de  una  estrategia  para  promover  la  participación  de
empresarios, comerciantes, emprendedores y demás población objetivo,
incluyendo  mecanismos  de  convocatoria,  difusión,  medios  digitales,
articulación institucional, inscripción y confirmación de participantes.

100 puntos

Segu im ien to  y  med ic ión  de
resultados

Presentación de mecanismos para realizar seguimiento a la ejecución y
medir  resultados  mediante  indicadores,  registros  de  participantes,
evidencias,  informes,  medición  de  satisfacción  y  seguimiento  a
compromisos.

100 puntos

PUNTAJE TOTAL  550 puntos
 
1. Metodología de ejecución – 200 puntos: Se asignarán 200 puntos cuando la metodología sea completa, coherente, detallada y directamente relacionada con el
objeto contractual; 100 puntos cuando sea parcialmente desarrollada, pero permita identificar la forma general de ejecución; y 0 puntos cuando no se presente o
no guarde relación con el objeto.
2. Plan de trabajo y cronograma – 150 puntos: Se asignarán 150 puntos cuando el plan sea completo, coherente y articulado con las actividades del contrato; 75
puntos cuando se encuentre parcialmente desarrollado; y 0 puntos cuando no se presente.
3. Estrategia de convocatoria y participación – 100 puntos: Se asignarán 100 puntos cuando la estrategia sea completa y viable; 50 puntos cuando se encuentre
parcialmente desarrollada; y 0 puntos cuando no se presente.
4. Seguimiento y medición de resultados – 100 puntos: Se asignarán 100 puntos cuando se presente un sistema completo de seguimiento y medición; 50 puntos
cuando se presenten mecanismos básicos; y 0 puntos cuando no se presente.
Los  documentos  técnicos  presentados  como  parte  del  factor  de  calidad  deberán  ser  claros,  verificables  y  guardar  relación  directa  con  las  obligaciones
contractuales. La asignación de puntaje se realizará exclusivamente con base en los criterios y condiciones previamente establecidos en los documentos del
proceso. 

 

TIPO DE
CONTRATO CONVENIO CON PARTICULARES

OBJETO AUNAR  ESFUERZOS  TÉCNICOS,  ADMINISTRATIVOS  Y  FINANCIEROS  PARA  FORTALECER  EL  DESARROLLO
ECONÓMICO Y LABORAL DEL MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS  

MODALIDAD DE
SELECCIÓN DECRETO 092 DE 2017 CONTRATACIÓN ENTIDADES PRIVADAS SIN ÁNIMO DE LUCRO

FUNDAMENTO JURÍDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN

JUSTIFICACIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN: De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
dentro de los estudios previos para cada proceso de contratación debe realizarse en debida forma la argumentación y
justificación jurídica del proceso de contratación, determinando puntualmente la causal que corresponda.

Para el efecto se tiene que, el Sistema de Contratación de la Administración Pública, se encuentra diseñado como elemental
desarrollo del artículo 2º de la Constitución Política de 1991, norma que dispone los Fines Esenciales del Estado Colombiano,
mismos que, deben ser materializados mediante la celebración de contratos de toda índole, para la provisión de bienes y
servicios para las entidades del  Estado.  Dentro de este sistema especifico de normas,  se encuentra entre otras la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 474 de 2011, la Ley 1882 de 2018, que modificó la Ley 1682 de 2013,
la Ley 1955 de 2019, la Ley 2022 de 2020, la Ley 2040 de 2020, la Ley 2069 de 2020, la Ley 2160 de 2021.
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Para el desarrollo de estas disposiciones, se erige el Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 “"Por medio del cual se expide
el decreto único reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional"”, norma que ha contado con las
siguiente  transición  normativa:  Derogado  parcialmente  Decreto  1188  de  2024  Presidencia  de  la  Republica,   Modificado  por
Decreto 105 de 2024, Sustituido por Decreto 2311 de 2023, Sustituido por Decreto 2104 de 2023, Sustituido por Decreto 2653
de 2022, Modificado por Decreto 1431 de 2022,Modificado por Decreto 1042 de 2022, Adicionado por Decreto 1042 de 2022,
Derogado por Decreto 1042 de 2022, Adicionado por Decreto 1041 de 2022, Modificado por Decreto 1041 de 2022, Derogado
parcialmente Decreto 1002 de 2022,Adicionado por Decreto 890 de 2022, Adicionado por Decreto 442 de 2022, Modificado por
Decreto 1893 de 2021, Derogado parcialmente Decreto 1893 de 2021, Adicionado por Decreto 1860 de 2021, Modificado por
Decreto 1860 de 2021, Adicionado por Decreto 1798 de 2021, Adicionado por Decreto 1665 de 2021, Modificado por Decreto
1517 de 2021, Adicionado por Decreto 1279 de 2021, Adicionado por Decreto 1278 de 2021, Modificado por Decreto 680 de
2021, Adicionado por Decreto 680 de 2021, Adicionado por Decreto 655 de 2021, Sustituido por Decreto 579 de 2021,
Modificado por Decreto 438 de 2021, Modificado por Decreto 399 de 2021, Modificado por Decreto 310 de 2021,Modificado por
Decreto 1820 de 2020, Adicionado por Decreto 1778 de 2020, Adicionado por Decreto 1150 de 2020, Adicionado por Decreto
1094 de 2020, Modificado por Decreto 826 de 2020, Adicionado por Decreto 594 de 2020, Modificado por Decreto 268 de 2020,
Modificado por Decreto 98 de 2020, Modificado por Decreto 42 de 2020, Modificado por Decreto 2410 de 2019, Modificado por
Decreto 2223 de 2019, Modificado por Decreto 2096 de 2019, Adicionado por Decreto 1974 de 2019, Modificado por Decreto
1824 de 2019, Modificado por Decreto 1818 de 2019,Adicionado por Decreto 1426 de 2019, Modificado por Decreto 1367 de
2019,  Modificado  por  Decreto  1357  de  2019,  Adicionado  por  Decreto  342  de  2019,  Modificado  por  Decreto  1467  de  2018,
Adicionado por Decreto 988 de 2018, Adicionado por Decreto 965 de 2018, Adicionado por Decreto 744 de 2018, Adicionado
por Decreto 392 de 2018, Modificado por Decreto 2204 de 2017, Modificado por Decreto 2100 de 2017,Adicionado por Decreto
1900 de 2017, Modificado por Decreto 1869 de 2017, Modificado por Decreto 1544 de 2017, Adicionado por Decreto 1158 de
2017,  Modificado  por  Decreto  1048  de  2017,  Modificado  por  Decreto  441  de  2017,  Adicionado  por  Decreto  281  de  2017,
Modificado por Decreto 2207 de 2016, Adicionado por Decreto 1924 de 2016, Modificado por Decreto 1676 de 2016, Modificado
por  Decreto  1675  de  2016,  Modificado  por  Decreto  1515  de  2016,  Modificado  por  Decreto  1297  de  2016,  Adicionado  por
Decreto 923 de 2016, Adicionado por Decreto 740 de 2016, Modificado por Decreto 213 de 2016, Adicionado por Decreto 173
de 2016, Modificado por Decreto 2558 de 2015, Adicionado por Decreto 2540 de 2015.

Además de estas normas, existe un bloque de disposiciones complementarias como en efecto es la Ley 489 de 1998, fijando
una tipología contractual mediante la cual el Estado puede celebrar con entidades sin ánimo de lucro, donde el Estado se une
con el privado, en razón a la idoneidad y la experiencia para que éste le ayude al Estado a cumplir sus funciones; ello deviene
del artículo 96 de la norma en cita donde se dispone que las entidades estatales, cualquier que sea su nivel, pueden con la
observancia del artículo 209 de la Constitución Política de 1991, asociarse con personas jurídicas particulares mediante la
celebración de convenios de asociación para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones
dispuestos en la Constitución y la Ley.

Los convenios de asociación se regulan por la normatividad especial dispuesta para el efecto, que, para este caso se encuentra
descrita en el Decreto 092 de enero 23 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de
lucro a la que hace referencia el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política.”; el artículo primero de tal  disposición
establece: “El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal  contrata  con  entidades  privadas  sin  ánimo  de  lucro  y  de  reconocida  idoneidad,  para  impulsar  programas  y
actividades de interés público de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
artículo  355 de la  Constitución Política.  Para la  interpretación del  presente decreto,  las  expresiones aquí  utilizadas con
mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado indicado en la guía que expida la Agencia Nacional de Contratación
Pública –Colombia Compra Eficiente– para la aplicación del presente decreto.”

Que el artículo segundo del citado decreto dispone que la Entidad Estatal podrá celebrar convenios de asociación con entidades
privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, con el lleno de una serie de requisitos. (Se deja constancia que a la fecha
de este estudio los literales a, c inciso 1 y 2 se encuentran suspendidos provisionalmente conforme con parcial, por demanda
de nulidad contra el decreto; “Consejo de Estado, Sección Tercera, Expediente No. 11001-03-26-000-2018-00113-00(62003)A.
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Admite la demanda mediante Auto de 19 de octubre de 2017, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Decreta
la SUSPENSIÓN PROVISIONAL de los literales a) y c), y el inciso 5 de este artículo mediante Auto de 6/09/2019, Consejero
Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Mediante Auto de 15/03/2022, Consejera Ponente Dra. Rocío Araujo Oñate,  se
confirma  la  suspensión  provisional  de  los  literales  a)  y  c),  y  el  inciso  5  de  este  artículo”,  fuente:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html.)

De suerte que, los requisitos descritos en el artículo 2º del Decreto 092 de enero 23 de 2017, corresponde a: i) “Que el contrato
no  comporte  una  relación  conmutativa  en  el  cual  haya  una  contraprestación  directa  a  favor  de  la  Entidad  Estatal,  ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, y (…)”; ii)  “Estas Entidades
Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente
decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir  bajo esta modalidad.  El  representante legal  de la Entidad Estatal  no podrá delegar la  función de otorgar esta
autorización.”, y iii) “La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva.”

Para el efecto conforme con el Decreto 092 de 2017 artículo 4º, 5º, 7º,  y 8º,  son reglas del proceso de contratación para el
convenio de asociación: i) No se requiere proceso competitivo cuando la entidad privada compromete recursos en dinero
propios e independientes al aporte Estatal, en este caso, el principio de selección objetiva, se desarrolla en la idoneidad,
experiencia y capacidades de la entidad privada asociada; ii) la entidad pública, conocido el ofrecimiento superior al 30% del
presupuesto oficial  en dinero por  parte de la  ESAL,  debe verificar  que no exista otra entidad privada sin  ánimo de lucro que
ofrezca esos o más recursos; iii) cuando no exista una ESAL que esté dispuesta a participar con el porcentaje de dinero citado,
debe realizarse un proceso de concurso público competitivo; iv) para el proceso de contratación deben cumplirse las reglas de
planeación de la contratación estatal; v) dentro del desarrollo del principio de planeación debe analizarse el sector económico y
fijar  las  razones en cuando a la  eficiencia,  eficacia,  valor  del  dinero,  pertinencia  de suscribir  el  convenio asociación,  como la
mejor opción a realizar.

Conforme con ello,  existen dos procedimientos  contractuales  para la  selección del  asociado,  una que corresponde a  la
contratación directa, cumpliendo las reglas citadas y las segunda donde se realiza un proceso de selección reglado; teniendo en
cuenta la información que obra en el estudio previo y los documentos anexos como es el análisis del sector económico, se tiene
que la mejor forma de satisfacer la necesidad, es mediante el proceso concursal, para que las entidades sin animo de lucro que
estén interesadas en participar y presentar propuesta para la celebración de este convenio de asociación se postulen, conforme
con los parámetros, requisitos, exigencias y condiciones de comparación de propuestas que se describieran en el trámite
respectivo, como lo son: capacidad de personal de la entidad sin animo de lucro, experiencia, estructura organizacional,
indicadores de eficiencia organizacional y reputación.

 

TIPO DE
NORMA NÚMERO AÑO ARTÍCULOS OBSERVACIONES ANEXO

LEY 80 1993 2
Que determina el sistema de contratación estatal de Colombia, los municipios en los
términos  del  artículo  286  y  311  y  siguientes  de  la  Constitución  Política  son
entidades estatales y deben cumplir las reglas en materia de contratación estatal
(art. 1 Ley 80 de 1993).

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html
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LEY 489 1998 1

“Por  la  cual  se  dictan  normas  sobre  la  organización  y  funcionamiento  de  las
entidades  del  orden nacional,  se  expiden las  disposiciones,  principios  y  reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16
del  artículo  189  de  la  Constitución  Política  y  se  dictan  otras  disposiciones.”
Señala:”.- Constitución de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades públicas con participación de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán,
con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución,
asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios
de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la
ley. Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en
ellos se determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes,  coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.
(…)”

DECRETO 092 2017 1
Por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro
a la que hace referencia el  inciso segundo del  artículo 355 de la Constitución
Política.

ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del presente proceso fue determinado con fundamento en el Análisis del Sector, elaborado en cumplimiento
del principio de planeación y de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. Para tal efecto, el Municipio
de La Dorada, Caldas, realizó un estudio del mercado relacionado con el objeto contractual, mediante el cual se identificaron las
condiciones técnicas, económicas y comerciales del sector, los rangos de precios vigentes y los factores que inciden en la
estructuración del valor del servicio requerido. Este ejercicio permitió establecer un presupuesto oficial acorde con la realidad
del mercado y proporcional al alcance de las obligaciones a contratar. La metodología empleada, las fuentes consultadas, el
análisis comparativo de precios y los soportes técnicos correspondientes se encuentran desarrollados de manera integral en el
Anexo – Análisis del Sector, documento que hace parte sustancial de los presentes estudios previos. Así mismo, se incorpora el
respectivo  Presupuesto  Oficial,  el  cual  constituye  la  base  económica  sobre  la  cual  se  adelantará  el  proceso  contractual.  En
consecuencia,  el  valor  estimado  se  considera  razonable,  verificable  y  ajustado  a  las  condiciones  actuales  del  mercado,
garantizando  el  uso  adecuado  de  los  recursos  públicos.
 
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO ECONÓMICO Y LABORAL DEL MUNICIPIO DE LA DORADA
ITEM ACTIVIDAD PRINCIPAL ACTIVIDAD SECUNDARIA MEDIO O MECANISMO UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
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1

Impulsar  el  desarrollo  económico  y  el
fortalecimiento empresarial a empresarios y
emprendedores  vinculados  al  Malecón  de
La Dorada, promoviendo la sostenibilidad,
fo rmal i zac ión ,  compet i t i v idad  y
mejoramiento de sus unidades productivas.

Articular la vinculación de treinta y cinco (35) empresarios y emprendedores
del Malecón, conforme a criterios definidos conjuntamente por las partes.

Construir una caracterización participativa de las unidades productivas para
reconocer sus capacidades, fortalezas y oportunidades de mejoramiento.

Fortalecer  conjuntamente  los  modelos  y  planes  de  negocio  de  los
participantes,  incorporando  aspectos  de  mercado,  operación,  costos,
ingresos, clientes y estrategias comerciales.

Desarrollar  acciones  de  fortalecimiento  de  capacidades  en  atención  al
cliente, promoción comercial, ventas, fidelización y gestión empresarial.

Complementar el proceso de fortalecimiento con elementos de apoyo que
contribuyan a mejorar la presentación, exhibición y funcionamiento de las
unidades productivas.

Valorar  conjuntamente  los  avances  alcanzados  y  las  necesidades  de
continuidad de los negocios participantes.

Consolidar  y  socializar  los  resultados  del  proceso,  garantizando  su
trazabilidad documental.

Reconocimiento de iniciativas a empresarios y emprendedores del Malecón del municipio
de La Dorada, Caldas, mediante la aplicación y análisis de encuestas físicas diseñadas por
la ESAL para la identificación de las 35 unidades productivas, a traves de un diagnostico y/o
una caracterización de necesidades, complementado con 1 jornadas grupal de dos (2)
horas,  orientada  al  fortalecimiento  empresarial  mediante  el  desarrollo  del  taller  de
Identificación  de  Brechas  y  Necesidades  ,  utilizando  una  metodología  participativa  y
ejercicios prácticos aplicables a las unidades productivas, por lo que se desarrollará de
manera  presencial  directamente  con  cada  unidad  productiva,  permitiendo  identificar
oportunidades de mejora, brindar orientación práctica y realizar recomendaciones acordes
con  las  necesidades  específicas  de  cada  beneficiario;   Las  actividades  deberán  ser
desarrolladas por un tallerista con formación técnica en sistemas o áreas afines, formación
complementaria en temas de gestión y manejo empresarial, y mínimo doce (12) meses de
experiencia laboral.

UNIDAD 35  $                   50.000  $                           1.750.000

Fortalecimiento de los procesos de capacitación y acompañamiento técnico, mediante la
realización de una (1) asistencia técnica presencial e individual por cada unidad productiva
en  las  áreas  administrativas  y  un  taller  grupal  de  fortalecimiento  comercial.  Estas
asistencias estarán enfocadas en brindar acompañamiento personalizado, de acuerdo con
las necesidades y características particulares de cada unidad productiva, fortaleciendo sus
capacidades para la gestión.

Cada asistencia técnica tendrá una duración de dos (2) horas, y se desarrollará de manera
presencial directamente con cada unidad productiva, permitiendo identificar oportunidades
de  mejora,  brindar  orientación  práctica  y  realizar  recomendaciones  acordes  con  las
necesidades específicas de cada beneficiario. (persiste la observación

UNIDAD 35  $                   50.000  $                           1.750.000

Mejoramiento de la presentación, exhibición y comercialización de las unidades productivas
mediante  la  adquisición  y  entrega  de  veintisiete  (27)  stands  móviles  de  exhibición,
destinados a los empresarios y emprendedores beneficiarios del programa, como elemento
de  apoyo  para  la  organización,  presentación,  promoción  y  comercialización  de  sus
productos y/o servicios;Cada stand deberá contar con un módulo principal de 1,10 m de
ancho, 0,70 m de fondo y 1,00 m de altura, fabricado con estructura en perfilería metálica
cuadrada de una (1) pulgada calibre 18 y cuerpo en lámina metálica Cold Rolled calibre 20.
El  módulo  deberá  disponer  de  dos  (2)  puertas  y  un (1)  compartimiento  interior  para
almacenamiento,  así  como  superficie  superior  metálica,  resistente,  lisa  y  de  fácil
limpieza;La estructura deberá alcanzar una altura total de 2,18 m hasta la cubierta y contar
con un techo de 1,22 m de ancho por 1,45 m de largo, soportado sobre estructura metálica
y  cubierto  con  lona  impermeable  resistente  a  la  intemperie,  debidamente  tensada  y
asegurada. Para facilitar su movilidad, cada stand deberá disponer de cuatro (4) ruedas de
24 cm de altura, incluido su soporte, y tubo metálico de 1/2 pulgada como elemento de
agarre  para  jalar  y  desplazar  el  stand;  Las  superficies  metálicas  deberán  contar  con
adecuada preparación y protección anticorrosiva, aplicación uniforme de pintura en el color
definido  para  el  proyecto  y  acabado  final  con  laca  protectora.  Las  soldaduras,  uniones  y
terminaciones  deberán  estar  debidamente  pulidas,  sin  filos,  rebabas  o  elementos  que
puedan  representar  riesgo  durante  su  utilización:Los  stands  deberán  entregarse
completamente ensamblados,  terminados  y  funcionales,  incluyendo estructura,  lámina,
puertas, compartimiento, ruedas y soportes, elemento de agarre, estructura de cubierta,
lona,  pintura,  laca  y  demás  elementos  necesarios  para  su  adecuada  utilización,
garantizando condiciones de estabilidad, resistencia, movilidad, durabilidad y presentación.

ACTIVIDAD 27  $              1.923.325  $                         51.929.775

4

Fortalecer  la  planeación  económica  y
laboral  del  Municipio  de  La  Dorada
mediante  la  generación  conjunta  de
información  estratégica  sobre  vocación
productiva municipal  y regional,  demanda
laboral,  empleo  informal  y  brechas  de
capital humano.

Integrar y analizar conjuntamente la información institucional y territorial
disponible  sobre  las  condiciones  socioeconómicas,  productivas,
empresariales, laborales y educativas de La Dorada y su área de influencia,
incorporando  la  participación  de  empresas,  empleadores,  comerciantes,
trabajadores  independientes  y  demás  actores  relevantes,  con  el  fin  de
caracterizar  la  estructura  productiva,  la  demanda  laboral,  la  economía
informal, la oferta de formación y las principales brechas de capital humano.

Identificar de manera conjunta la vocación productiva municipal y regional,
reconociendo  los  sectores  estratégicos,  encadenamientos  y  cadenas  de
valor,  actividades  emergentes,  ventajas  comparativas  y  competitivas,
oportunidades  de  generación  de  empleo,  necesidades  de  formación  y
posibilidades de formalización, así como construir escenarios de prospectiva
ocupacional y productiva a diez (10) años.

Consolidar y concertar el estudio de vocación productiva y demanda laboral
del  municipio  de  La  Dorada  y  su  área  de  influencia,  integrando  los
resultados del diagnóstico, el análisis productivo y laboral, las brechas de
capital  humano,  la  prospectiva  ocupacional  y  las  recomendaciones  y
lineamientos técnicos orientados a la toma de decisiones en materia de
empleo, formación para el trabajo, emprendimiento y desarrollo económico.

Fortalecer  la  planeación económica y laboral  del  Municipio de La Dorada mediante la
generación conjunta de información estratégica para la elaboración del Estudio de Vocación
Productiva Municipal y Regional de La Dorada, Caldas, para lo cual se deberá contar, como
mínimo, con un (1) profesional en áreas económicas, administrativas, financieras, laborales,
ciencias sociales, desarrollo territorial o afines, con experiencia profesional mínima de seis
(6)  meses,  quien deberá brindar  el  apoyo técnico para la  recolección,  organización y
sistematización de la información.

Para el levantamiento de información primaria se deberán aplicar mínimo ciento veinte
(120) encuestas y quince (15) entrevistas semiestructuradas a empresarios, empleadores,
comerciantes, trabajadores independientes, actores de la economía informal, instituciones
educativas  y  demás  actores  relevantes  del  territorio,  mediante  modalidad  presencial,
digital o mixta, utilizando instrumentos previamente concertados.

Dicho  estudio  deberá  contener,  como  mínimo:  metodología  aplicada;  diagnóstico
socioeconómico  y  territorial;  caracterización  empresarial  y  productiva;  análisis  de  la
vocación económica municipal y regional; identificación de sectores estratégicos y cadenas
de valor; caracterización del mercado laboral formal e informal; análisis de la demanda
laboral;  identificación  de  perfiles  ocupacionales  y  competencias  requeridas;  análisis  de
brechas de capital humano; mapa de vocaciones productivas; prospectiva ocupacional y
productiva  a  diez  (10)  años;  identificación  de  necesidades  de  formación;  lineamientos  o
plan estratégico de formación para el trabajo; conclusiones y recomendaciones para la
formulación de políticas, programas o estrategias de empleo, formación, emprendimiento y
desarrollo económico.

El producto deberá acompañarse de los anexos técnicos y documentales que permitan
verificar  la  trazabilidad  de  la  información  utilizada,  incluyendo  instrumentos  aplicados,
bases de datos,  registros  de entrevistas,  soportes  del  trabajo  de campo,  matrices de
análisis y demás evidencias relacionadas con la elaboración del estudio.

UNIDAD 1  $            14.916.675  $                         14.916.675

TOTAL  $                         70.346.450

APORTE ASOCIADO
ITEM ACTIVIDAD PRINCIPAL ACTIVIDAD SECUNDARIA MEDIO O MECANISMO UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
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2

Forta lecer  e l  emprendimiento,  la
fo rma l i zac ión  y  las  capac idades
empresariales a iniciativas de negocio que
resalten la identidad regional del municipio
de La Dorada, Caldas.

Articular la identificación y vinculación de veinte (20) iniciativas de negocio,
conforme a criterios definidos conjuntamente por las partes.

Construir  una  caracterización  empresarial  que  permita  reconocer
capacidades,  necesidades  y  oportunidades  de  fortalecimiento  en  los
componentes administrativo, financiero, comercial, productivo y digital.

Desarrollar acciones conjuntas de orientación y fortalecimiento empresarial,
de  acuerdo  con  las  necesidades  identificadas,  integrando  las  capacidades
institucionales y técnicas de las partes.

Acompañar la evolución de las iniciativas y documentar conjuntamente los
avances, resultados y oportunidades de continuidad.

Socializar los resultados y aprendizajes del proceso de fortalecimiento.

Reconocimiento de iniciativas de negocio y emprendimientos del municipio de La Dorada,
Caldas, mediante la aplicación y análisis de encuestas físicas diseñadas por la ESAL para la
identificación  de  las  20  unidades  productivas,  a  traves  de  un  diagnostico  y/o  una
caracterización de necesidades, complementado con 1 jornadas grupal de dos (2) horas,
orientada al  fortalecimiento empresarial  mediante el  desarrollo  del  taller  de Identificación
de Brechas y Necesidades , utilizando una metodología participativa y ejercicios prácticos
aplicables a las unidades productivas;  Las actividades deberán ser desarrolladas por un
tallerista con formación técnica en sistemas o áreas afines, formación complementaria en
temas de gestión y manejo empresarial, y mínimo doce (12) meses de experiencia laboral.

UNIDAD 20  $                   50.000  $                           1.000.000

Fortalecimiento de los procesos de capacitación y acompañamiento técnico, mediante la
realización de dos (2) asistencias técnicas presenciales e individuales por cada unidad
productiva en las áreas administrativas y comercial. Estas asistencias estarán enfocadas en
brindar acompañamiento personalizado, de acuerdo con las necesidades y características
particulares de cada unidad productiva, fortaleciendo sus capacidades para la gestión.

Cada asistencia técnica tendrá una duración de dos (2) horas, y se desarrollará de manera
presencial directamente con cada unidad productiva, permitiendo identificar oportunidades
de  mejora,  brindar  orientación  práctica  y  realizar  recomendaciones  acordes  con  las
necesidades específicas de cada beneficiario.

UNIDAD 40  $                   50.000  $                           2.000.000

Desarrollo de acciones de promoción y reconocimiento de los emprendedores, orientadas a
exaltar su participación y desempeño dentro del proceso formativo, incluyendo el diseño de
diplomas de graduación  con los logos pertinentes por parte del personal de Diseño Grafico
de la ESAL, como estrategia de motivación, visibilización y fortalecimiento institucional en
el marco del convenio de asociación con las siguinetes caracteristicas:
Documento  impreso  en  papel  de  alta  calidad  tipo  propalcote,  cartulina  fina  o  papel
pergamino, tamaño aproximado carta o media carta, con diseño institucional, incluyendo el
nombre del participante, el nombre del concurso, la categoría, la fecha del evento y la firma
de los organizadores o autoridades correspondientes. 

UNIDAD 20  $                   30.000  $                              600.000

Fortalecimiento de los procesos de capacitación en el evento de cierrre, con la provisión de
refrigerios balanceados para los participantes, garantizando condiciones de bienestar y
permanencia durante las jornadas formativas, ello mediante refrigerio compuesto de: pan
hojaldrado relleno de pollo, o carne, o croissant de jamón y queso de mínimo 100 gramos,
jugo natural en vaso plástico por de 12 Onz de fruta natural, ,  el cual será entregado en las
instalaciones que la ESAL disponga, en la fecha y hora acordada previamente. 

und 30  $                   15.792  $                              473.760

SUBTOTAL  $                           4.073.760

3

Impulsar  el  desarrollo  económico  y  el
fortalecimiento empresarial a empresarios y
emprendedores  vinculados  al  Malecón  de
La Dorada, promoviendo la sostenibilidad,
fo rmal i zac ión ,  compet i t i v idad  y
mejoramiento de sus unidades productivas.

Articular la vinculación de treinta y cinco (35) empresarios y emprendedores
del Malecón, conforme a criterios definidos conjuntamente por las partes.
Construir una caracterización participativa de las unidades productivas para
reconocer sus capacidades, fortalezas y oportunidades de mejoramiento.

Fortalecer  conjuntamente  los  modelos  y  planes  de  negocio  de  los
participantes,  incorporando  aspectos  de  mercado,  operación,  costos,
ingresos, clientes y estrategias comerciales.

Desarrollar  acciones  de  fortalecimiento  de  capacidades  en  atención  al
cliente, promoción comercial, ventas, fidelización y gestión empresarial.

Complementar el proceso de fortalecimiento con elementos de apoyo que
contribuyan a mejorar la presentación, exhibición y funcionamiento de las
unidades productivas.

Valorar  conjuntamente  los  avances  alcanzados  y  las  necesidades  de
continuidad de los negocios participantes.

Consolidar  y  socializar  los  resultados  del  proceso,  garantizando  su
trazabilidad documental.

Reconocimiento de la participación y culminación del  proceso empresarial  mediante la
elaboración y entrega de treinta y cinco (35) diplomas de graduación, destinados a los
empresarios  y  emprendedores  que  culminen  satisfactoriamente  el  proceso  de
fortalecimiento  empresarial.  Los  diplomas  deberán  contar  con  diseño  institucional,
identificación del  programa, nombre del  beneficiario,  denominación del  proceso realizado,
logos  correspondientes  y  demás  elementos  requeridos,  como  mecanismo  de
reconocimiento a la participación y culminación de las actividades de capacitación, asesoría
y acompañamiento desarrolladas en el marco del proyecto cumpliendo con las siguientes
caracteristicas:
Documento  impreso  en  papel  de  alta  calidad  tipo  propalcote,  cartulina  fina  o  papel
pergamino, tamaño aproximado carta o media carta, con diseño institucional, incluyendo el
nombre del participante, el nombre del concurso, la categoría, la fecha del evento y la firma
de los organizadores o autoridades correspondientes. 

UNIDAD 35  $                   30.000  $                           1.050.000

Fomentar el  bienestar durante el evento de cierre mediante la provisión de refrigerios
individuales,  destinados  a  los  empresarios  y  emprendedores  beneficiarios  durante  la
jornada de cierre, socialización de resultados, graduación y entrega de dotación. Cada
refrigerio deberá estar compuesto por alimentos preparados y empacados bajo condiciones
adecuadas  de  manipulación  y  conservación,  incluyendo  una  opción  de  producto  de
panadería de mínimo 100 gramos y una bebida de fruta natural de mínimo 12 onzas,
garantizando condiciones apropiadas de bienestar y permanencia durante el desarrollo de
la actividad.

UNIDAD 50  $                   15.792  $                              789.600

SUBTOTAL  $                           1.839.600
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4

Impulsar  el  desarrollo  económico  y  el
fortalecimiento empresarial a empresarios y
emprendedores  vinculados  al  Malecón  de
La Dorada, promoviendo la sostenibilidad,
fo rmal i zac ión ,  compet i t i v idad  y
mejoramiento de sus unidades productivas.

Articular la vinculación de treinta y cinco (35) empresarios y emprendedores
del Malecón, conforme a criterios definidos conjuntamente por las partes.

Construir una caracterización participativa de las unidades productivas para
reconocer sus capacidades, fortalezas y oportunidades de mejoramiento.

Fortalecer  conjuntamente  los  modelos  y  planes  de  negocio  de  los
participantes,  incorporando  aspectos  de  mercado,  operación,  costos,
ingresos, clientes y estrategias comerciales.

Desarrollar  acciones  de  fortalecimiento  de  capacidades  en  atención  al
cliente, promoción comercial, ventas, fidelización y gestión empresarial.

Complementar el proceso de fortalecimiento con elementos de apoyo que
contribuyan a mejorar la presentación, exhibición y funcionamiento de las
unidades productivas.

Valorar  conjuntamente  los  avances  alcanzados  y  las  necesidades  de
continuidad de los negocios participantes.

Consolidar  y  socializar  los  resultados  del  proceso,  garantizando  su
trazabilidad documental.

Mejoramiento de la presentación, exhibición y comercialización de las unidades productivas
mediante la adquisición y entrega de ocho (8) stands móviles de exhibición, destinados a
los  empresarios  y  emprendedores  beneficiarios  del  programa,  como  elemento  de  apoyo
para la organización, presentación, promoción y comercialización de sus productos y/o
servicios;Cada stand deberá contar con un módulo principal de 1,10 m de ancho, 0,70 m de
fondo y 1,00 m de altura, fabricado con estructura en perfilería metálica cuadrada de una
(1) pulgada calibre 18 y cuerpo en lámina metálica Cold Rolled calibre 20. El módulo deberá
disponer de dos (2) puertas y un (1) compartimiento interior para almacenamiento, así
como superficie superior metálica, resistente, lisa y de fácil  limpieza;La estructura deberá
alcanzar una altura total de 2,18 m hasta la cubierta y contar con un techo de 1,22 m de
ancho por  1,45 m de largo,  soportado sobre estructura  metálica  y  cubierto  con lona
impermeable resistente a la intemperie, debidamente tensada y asegurada. Para facilitar
su movilidad, cada stand deberá disponer de cuatro (4) ruedas de 24 cm de altura, incluido
su soporte, y tubo metálico de 1/2 pulgada como elemento de agarre para jalar y desplazar
el stand; Las superficies metálicas deberán contar con adecuada preparación y protección
anticorrosiva,  aplicación  uniforme  de  pintura  en  el  color  definido  para  el  proyecto  y
acabado final con laca protectora. Las soldaduras,  uniones y terminaciones deberán estar
debidamente pulidas, sin filos, rebabas o elementos que puedan representar riesgo durante
su utilización:Los stands deberán entregarse completamente ensamblados, terminados y
funcionales, incluyendo estructura, lámina, puertas, compartimiento, ruedas y soportes,
elemento  de  agarre,  estructura  de  cubierta,  lona,  pintura,  laca  y  demás  elementos
necesarios  para  su  adecuada  utilización,  garantizando  condiciones  de  estabilidad,
resistencia, movilidad, durabilidad y presentación.

ACTIVIDAD 8  $              1.923.325  $                         15.386.600

SUBTOTAL  $                         15.386.600

TOTAL APORTE ASOCIADO  $                         21.299.960

TOTAL CONVENIO  $                         91.646.410

 

En virtud de lo anterior, el ejercicio anterior, arroja un valor para el proceso de contratación así:

VALOR TOTAL DEL CONVENIO: NOVENTA Y UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS DIEZ
PESOS MONEDA CORRIENTE ($91.646.410,00)

VALOR APORTE MUNICIPIO: SETENTA MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE. ($70.346.450)

VALOR APORTE DEL ASOCIADO: VEINTIÚN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA
PESOS M/CTE ($21.299.960,00)

 

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1
Desarrollar la actividad principal de fortalecer el emprendimiento, la formalización y las capacidades empresariales de
veinte (20) iniciativas de negocio que resalten la identidad regional del municipio de La Dorada, Caldas, mediante
acciones de diagnóstico, asistencia técnica, acompañamiento, seguimiento y reconocimiento de los beneficiarios.

2

Desarrollar  la actividad secundaria de identificar,  vincular y caracterizar veinte (20) iniciativas de negocio,  mediante la
aplicación  y  análisis  de  encuestas  físicas  para  la  elaboración  del  diagnóstico  y/o  caracterización  de  necesidades,
complementado  con  una  (1)  jornada  grupal  de  dos  (2)  horas  orientada  a  la  identificación  de  brechas  y  necesidades
empresariales,  utilizando metodología  participativa  y  ejercicios  prácticos  aplicables  a  las  unidades  productivas.  La
actividad  deberá  ser  desarrollada  por  un  tallerista  con  formación  técnica  en  sistemas  o  áreas  afines,  formación
complementaria  en  gestión  y  manejo  empresarial  y  mínimo  doce  (12)  meses  de  experiencia  laboral.

3

Desarrollar  la  actividad secundaria  de fortalecer  las  capacidades administrativas  y  comerciales  de las  veinte  (20)
unidades  productivas  beneficiarias  mediante  la  realización  de  cuarenta  (40)  asistencias  técnicas  presenciales  e
individuales, correspondientes a dos (2) asistencias por cada unidad productiva, con una duración de dos (2) horas cada
una,  orientadas  a  brindar  acompañamiento  personalizado,  identificar  oportunidades  de  mejora  y  formular
recomendaciones  de  acuerdo  con  las  necesidades  particulares  de  cada  beneficiario.
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4
Desarrollar  la  actividad  secundaria  de  realizar  el  seguimiento  y  evaluación  de  las  veinte  (20)  iniciativas  beneficiarias,
verificando  los  avances  alcanzados,  las  mejoras  implementadas  y  las  oportunidades  de  fortalecimiento  identificadas
durante  el  proceso,  dejando  los  respectivos  soportes  y  evidencias  de  las  actividades  desarrolladas.

5

Desarrollar la actividad secundaria de realizar una (1) jornada de cierre y socialización de resultados del proceso de
fortalecimiento de las iniciativas de negocio que resalten la identidad regional, incluyendo el reconocimiento de los
beneficiarios que culminen satisfactoriamente el proceso mediante la elaboración y entrega de veinte (20) diplomas de
graduación  y  el  suministro  de  treinta  (30)  refrigerios  individuales,  de  acuerdo  con  las  especificaciones  técnicas
establecidas  en  la  matriz  de  costos.

6
Desarrollar la actividad principal de impulsar el desarrollo económico y el fortalecimiento empresarial de treinta y cinco
(35) empresarios y emprendedores vinculados al Malecón del municipio de La Dorada, promoviendo la sostenibilidad,
formalización,  competitividad  y  mejoramiento  de  sus  unidades  productivas  mediante  acciones  de  caracterización,
formulación de planes de negocio, asistencia técnica, capacitación, dotación y seguimiento.

7

Desarrollar  la  actividad  secundaria  de  identificar,  vincular  y  caracterizar  treinta  y  cinco  (35)  unidades  productivas  del
Malecón, mediante la aplicación y análisis de encuestas físicas para la elaboración del diagnóstico y/o caracterización de
necesidades,  complementado  con  una  (1)  jornada  grupal  de  dos  (2)  horas  orientada  a  la  identificación  de  brechas  y
necesidades  empresariales,  utilizando  metodología  participativa  y  ejercicios  prácticos  aplicables  a  las  unidades
productivas.  La  actividad  deberá  ser  desarrollada  por  un  tallerista  con  formación  técnica  en  sistemas  o  áreas  afines,
formación complementaria en gestión y manejo empresarial y mínimo doce (12) meses de experiencia laboral.

8

Desarrollar la actividad secundaria de fortalecer los modelos y planes de negocio de los treinta y cinco (35) empresarios y
emprendedores  del  Malecón  mediante  la  realización  de  treinta  y  cinco  (35)  asistencias  técnicas  presenciales  e
individuales, correspondientes a una (1) asistencia por cada unidad productiva, con una duración de dos (2) horas cada
una, orientadas al fortalecimiento de sus capacidades administrativas y a la estructuración, revisión, validación y ajuste
de los respectivos planes de negocio.

9
Desarrollar la actividad secundaria de realizar un (1) taller grupal de fortalecimiento comercial, orientado al desarrollo de
capacidades  en  atención  y  servicio  al  cliente,  promoción  comercial,  técnicas  de  ventas,  fidelización  de  clientes,
estrategias  de  comercialización  y  gestión  empresarial,  de  acuerdo  con  las  condiciones  establecidas  en  las
especificaciones técnicas.

10
Desarrollar la actividad secundaria de mejorar las condiciones de presentación, exhibición y comercialización de las
unidades productivas del Malecón mediante la adquisición y entrega de treinta y cinco (35) stands móviles de exhibición,
distribuidos de acuerdo con la estructura de aportes establecida y a las especificaciones técnicas del mismo.

11
Desarrollar la actividad secundaria de realizar el seguimiento y valoración de las treinta y cinco (35) unidades productivas
del Malecón, mediante la verificación de los avances alcanzados, la aplicación de instrumentos de evaluación, la medición
de  los  resultados  obtenidos  y  la  identificación  de  necesidades  de  continuidad  o  fortalecimiento  de  los  negocios
participantes.

12
Desarrollar la actividad secundaria de consolidar y socializar los resultados del proceso de fortalecimiento empresarial del
Malecón, incluyendo la organización de los registros de asistencia, instrumentos de diagnóstico y caracterización, planes
de negocio, evidencias de capacitación y asistencia técnica, actas de seguimiento, registros de entrega de dotación y
demás evidencias documentales, fotográficas o digitales generadas durante la ejecución.

13

Desarrollar la actividad secundaria de reconocer la participación y culminación del proceso empresarial mediante la
elaboración y entrega de treinta y cinco (35) diplomas de graduación a los empresarios y emprendedores que culminen
satisfactoriamente el proceso. Los diplomas deberán contar con diseño institucional, identificación del programa, nombre
del beneficiario, denominación del proceso realizado, logos correspondientes y demás elementos requeridos, impresos en
papel  de  alta  calidad  tipo  propalcote,  cartulina  fina  o  papel  pergamino,  en  tamaño  aproximado  carta  o  media  carta,
conforme con las especificaciones técnicas establecidas.

14

Desarrollar la actividad principal de fortalecer la planeación económica y laboral del municipio de La Dorada mediante la
generación de información estratégica y la elaboración de un (1) Estudio de Vocación Productiva Municipal y Regional de
La Dorada, Caldas, que permita reconocer las condiciones socioeconómicas, productivas, empresariales y laborales del
territorio,  identificar su vocación productiva,  analizar  la  demanda laboral  y las brechas de capital  humano y establecer
lineamientos para la formación, el empleo, el emprendimiento y el desarrollo económico.
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15
Desarrollar la actividad secundaria de disponer como mínimo de un (1) profesional con formación en áreas económicas,
administrativas, financieras, laborales, ciencias sociales, desarrollo territorial o afines, con experiencia profesional mínima
de seis (6) meses, encargado de brindar el apoyo técnico requerido para la planeación y desarrollo de las diferentes fases
del estudio, así como para la recolección, organización, sistematización, procesamiento y análisis de la información.

16

Desarrollar la actividad secundaria de recopilar, revisar, organizar y analizar información secundaria proveniente de
fuentes oficiales e institucionales, incluyendo información socioeconómica, empresarial, productiva, laboral, educativa y
territorial disponible en entidades como el DANE, Ministerio del Trabajo, SENA, Cámara de Comercio, Administración
Municipal,  observatorios  laborales,  registros  empresariales,  instrumentos  de  planificación  territorial  y  demás  fuentes
pertinentes  para  la  elaboración  del  estudio.

17

Desarrollar la actividad secundaria de diseñar y aplicar los instrumentos para el levantamiento de información primaria,
mediante la realización de mínimo ciento veinte (120) encuestas y quince (15) entrevistas semiestructuradas dirigidas a
empresarios, empleadores, comerciantes, trabajadores independientes, actores de la economía informal, instituciones
educativas y demás actores relevantes del territorio. Los instrumentos podrán aplicarse mediante modalidad presencial,
digital o mixta y deberán ser previamente concertados.

18
Desarrollar la actividad secundaria de procesar, sistematizar y analizar cuantitativa y cualitativamente la información
primaria y secundaria recopilada, con el propósito de caracterizar la estructura productiva y empresarial del territorio,
identificar  las  dinámicas  del  mercado  laboral  formal  e  informal,  analizar  la  demanda  laboral,  reconocer  perfiles
ocupacionales  y  competencias  requeridas  e  identificar  las  principales  brechas  de  capital  humano.

19

Desarrollar  la  actividad  secundaria  de  identificar  y  analizar  la  vocación  productiva  municipal  y  regional  mediante
herramientas de análisis territorial, económico y empresarial que permitan reconocer los sectores estratégicos, cadenas
de  valor,  actividades  emergentes,  ventajas  comparativas  y  competitivas,  niveles  de  especialización  económica  y
oportunidades de desarrollo productivo y generación de empleo, incluyendo la elaboración del respectivo mapa de
vocaciones productivas.

20
Realizar los pagos a pensiones 16% del 40% del valor bruto del contrato facturado en forma mensual y salud 12,5% del
40% del valor bruto del contrato facturado mensualmente en los términos y condiciones establecidos en las leyes y
normas sobre la  materia  en especial  de lo  contenido en el  artículo  50 de la  ley  789 de 2002 y  demás normas
complementarias.

21
Presentar oportunamente los informes técnicos, administrativos y financieros solicitados por la supervisión, acompañados
de los respectivos soportes de ejecución; atender las indicaciones impartidas por el Municipio en el marco del convenio y
reportar inmediatamente las novedades o anomalías que puedan afectar su ejecución.

22 Acatar las indicaciones que el municipio le trace a través de la supervisión.

23 Reportar inmediatamente a el municipio las novedades o anomalías que se presenten durante la ejecución de este
contrato.

24
Pagar  los  salarios,  prestaciones  sociales,  indemnizaciones  y  demás obligaciones  de  carácter  legal  a  favor  de  sus
trabajadores y del personal que emplee siendo de su responsabilidad el cumplimiento de todas las obligaciones laborales
a que éste convenio diere lugar

25
Desarrollar la actividad secundaria de elaborar la prospectiva ocupacional y productiva del municipio y su área de
influencia con horizonte de diez (10) años, considerando las tendencias económicas, tecnológicas, productivas, laborales,
educativas  y  demográficas identificadas durante el  estudio,  con el  propósito  de establecer  posibles  escenarios  futuros,
ocupaciones y competencias emergentes y necesidades de formación para el trabajo.
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26

Desarrollar  la  actividad  secundaria  de  consolidar  un  (1)  documento  técnico  final  del  Estudio  de  Vocación  Productiva
Municipal  y  Regional  de  La  Dorada,  Caldas,  que  contenga  como  mínimo  la  metodología  aplicada;  diagnóstico
socioeconómico y territorial; caracterización empresarial y productiva; análisis de la vocación económica municipal y
regional;  identificación  de  sectores  estratégicos  y  cadenas  de  valor;  caracterización  del  mercado  laboral  formal  e
informal; análisis de la demanda laboral; identificación de perfiles ocupacionales y competencias requeridas; análisis de
brechas de capital humano; mapa de vocaciones productivas; prospectiva ocupacional y productiva a diez (10) años;
identificación de necesidades de formación; lineamientos o plan estratégico de formación para el trabajo; conclusiones y
recomendaciones para la formulación de políticas, programas o estrategias de empleo, formación, emprendimiento y
desarrollo económico.

27

Desarrollar la actividad secundaria de consolidar y entregar los anexos técnicos y documentales del Estudio de Vocación
Productiva Municipal y Regional que permitan garantizar la trazabilidad de la información utilizada y de los resultados
obtenidos, incluyendo como mínimo los instrumentos aplicados, bases de datos, registros de entrevistas, soportes del
trabajo  de  campo,  matrices  de  análisis,  registros  de  visitas,  evidencias  fotográficas  o  digitales  y  demás  documentos
generados durante su elaboración.

28
Desarrollar las actividades principales y secundarias mediante los medios, mecanismos, cantidades, características y
especificaciones técnicas establecidas en la matriz de costos, el convenio y sus documentos integrantes, garantizando el
cumplimiento de los compromisos asumidos y la entrega oportuna y a satisfacción de los bienes, servicios y productos
acordados.

29 Garantizar el personal necesario para la adecuada ejecución de las actividades y cumplir las obligaciones laborales, de
seguridad social y parafiscales a su cargo, de conformidad con la normatividad vigente.

30
Entregar al Municipio de La Dorada la totalidad de los documentos, bases de datos, instrumentos, estudios, diagnósticos,
planes de negocio, informes, registros, evidencias y demás productos generados durante la ejecución del convenio,
debidamente organizados y en los formatos que sean requeridos por la supervisión.

LUGAR DE
EJECUCIÓN MUNICIPIO DE LA DORADA

PLAZO El  plazo  del  contrato  será  desde  el  inicio  en  SECOP  II,  previo  cumplimiento  de  los  requisitos  de
perfeccionamiento y hasta el 30 de diciembre del 2026.

FORMA DE
PAGO

por un valor de $ 70.346.450,00
VALOR DEL CONVENIO corresponde a la suma de NOVENTA Y UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
CUATROSCIENTOS DIEZ PESOS MONEDA CORRIENTE ($91.646.410,00). o el que resulte contratado conforme con
la propuesta presentada por el asociado; el aporte del municipio corresponde a: SETENTA MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA  Y  SEIS  MIL  CUATROCIENTOS  CINCUENTA  PESOS  M/CTE.  ($70.346.450),  con  cargo  al  certificado  de
disponibilidad presupuestal 1313 del 06 de octubre de 2026; el aporte del asociado corresponderá como mínimo a la
suma de: VEINTIÚN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE
($21.299.960,00)  o  el  que resulte contratado conforme con la  propuesta presentada por  el  asociado.  FORMA DE
REALIZAR LOS DESEMBOLSOS Y/O TRANSFERENCIA DE RECURSOS A FAVOR DEL ASOCIADO:  El municipio realizará los
giros mediante acta de ejecución parciales de acuerdo con el avance real de la ejecución,  previa presentación del informe
de gestión técnica de lo ejecutado y de toda la documentación relacionada con las actividades y obligaciones descritas en
el convenio, el acta de conformidad del desarrollo del convenio, suscrita por el supervisor del mismo y las copias de los
documentos que acrediten el pago mensual de sus obligaciones derivadas de la vinculación al Sistema de Seguridad Social
en Salud y Pensiones, conforme a la Ley y disponibilidad del PAC. forma parcial de acuerdo a las actividades mensuales
desarrolladas por la ESAL, para el  trámite de cualquier desembolso del aporte será indispensable la prestación del
asociado: - Informe de las actividades descritas en el convenio - Factura electrónica - Acreditación de aportes; a los
desembolsos se les efectuaron los respectivos descuentos por impuestos de Ley y las contribuciones Municipales que se
encuentren vigentes al momento de realizar el giro. Todos los giros están sujetos al PAC del Municipio. El asociado
realizará los giros de su aporte al convenio, mediante el pago periódico de las actividades a su cargo, conforme se
describe en las especificaciones y la propuesta seleccionada.
 

SUPERVISIÓN INTERNA
SUPERVISOR CARLOS ALBERTO ARENAS RODRIGUEZ
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ANÁLISIS DE RIESGOS Y AMPAROS

FACTOR DE RIESGO FRECUENCIA CONSECUENCIA ASIGNACIÓN CUANTÍA ASEGURADA VIGENCIA

I N C U M P L I M I E N T O  D E L
CONTRATO OCASIONAL GRAVE AL CONTRATISTA 10% del  valor  del

contrato
Por el término de ejecución
del  contrato  y  seis  (6)
meses más

D A Ñ O S  O  P E R J U I C I O S
CAUSADOS POR TERCEROS OCASIONAL GRAVE AL CONTRATISTA 200 SMMLV

Por el término de ejecución
del  contrato  y  seis  (6)
meses más

AMPARO FRECUENCIA CONSECUENCIA ASIGNACIÓN CUANTÍA ASEGURADA VIGENCIA

CUMPLIMIENTO
R E S P O N S A B I L I D A D
EXTRACONTRACTUAL

CARLOS ALBERTO ARENAS RODRIGUEZ
DIRECTOR(A) ADMINISTRATIVO


