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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de | N° Plan de Adquisiciones 3898 del 30 de septiembre de 2026
Adquisiciones

DESCRIPCION DEL
RUBRO PRESUPUESTAL RUBRO PTSSIEZLAESOTO
PRESUPUESTAL
OTROS SERVICIOS
Tipo de Presupuesto | |, 55 5 02.009.2026.00000017840.1.410402 0.93304.260.251 | , SOCALES CON $15.200.000
o ALOJAMIENTO PARA
gnado
ADULTOS 251
TOTAL $15.200.000

Nombre del Proyecto | "FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA POBLACION CON
o de la necesidad | PISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA" BPIN 202600000017840
que se incluyé en el
Plan Anual de
Adquisiciones

Caodigo BPIN N N.A.

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracién
de estudios previos: | Octubre de 2026

(dd/mm/aaaa)

Nombre del _

funcionario que | ANGELICA ANDREA CACUA BRICENO, Secretaria (E) de Desarrollo Social

diligencia el Estudio | Resolucion 2029 del 16 de octubre de 2026, con fundamento en los ASPECTOS

Previo TECNICOS elaborados por CONSTANZA PEREZ- coordinadora programa de
discapacidad, ASPECTOS FINANCIEROS por el contratista, CLAUDIA PATRICIA
ROJAS SOTO, administradora de empresas CPS/ SDS, ASPECTOS JURIDICOS:
proyectados por MARIA JOSE DELGADO CARPIO Abogado CPS/SDS.

Dependencia SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Solicitante:

Tipo de Contrato Otro: CONTRATO DE APOYO PROGRAMA DE
Otro INTERES PUBLICO — ART. 2 DECRETO 092

DE 2017

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2,
SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1)

3.1 Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 consagra a Colombia como un Estado Social de Derecho (art. 1°),
fundado en el respeto de la dignidad humana, la solidaridad de las personas que la integran y la prevalencia del
interés general. En desarrollo de este modelo, el articulo 2° establece como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta.

El articulo 13 Superior, en sus incisos 2° y 3°, impone al Estado el deber de promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y de proteger
especialmente a "aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta”, sancionando los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. Esta
clausula constituye el fundamento del concepto de sujetos de especial proteccion constitucional, categoria en la
que la jurisprudencia ha ubicado, entre otros, a las personas habitantes de calle, a los adultos mayores en
situacion de abandono y a las personas con discapacidad fisica o0 mental grave.

De forma especifica, la Constitucion desarrolla estos mandatos en:
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Articulo 46: obliga al Estado, la sociedad y la familia a concurrir para la proteccién y asistencia de las personas de
la tercera edad, y a garantizarles los servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.

Articulo 47: ordena al Estado adelantar una politica de prevision, rehabilitacién e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran.

Articulos 48 y 49: consagran la seguridad social y la atencion de la salud como servicios publicos de caracter
obligatorio, y el derecho de todas las personas a acceder a la promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Articulo 366: dispone que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado, y que sera objetivo fundamental de su actividad la solucidon de las necesidades
insatisfechas de salud, educacion y saneamiento ambiental, entre otras.

La dignidad humana, elevada por la Corte Constitucional a la categoria de principio fundante, valor constitucional
y derecho fundamental auténomo, exige del Estado garantizar unas condiciones materiales minimas de existencia
—minimo vital— cuando la persona, por sus condiciones de vulnerabilidad, no puede procurarselas por si misma.
A ello se suma el principio de solidaridad (arts. 1° y 95 num. 2° C.P.), que obliga tanto a los particulares como al
Estado a actuar en favor de quienes se encuentran en situacion de indefension.

Sobre esta base, la Corte Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial constante en la que reconoce
que las personas habitantes de calle y los adultos mayores en situacién de abandono o indigencia son sujetos de
especial proteccion constitucional, con derecho a acceder a los programas sociales del Estado que garanticen
sus necesidades basicas de alimentacion, alojamiento, salud y, en general, condiciones minimas de vida. La
Corte ha sido enfatica en que la respuesta estatal frente a estas situaciones no puede limitarse a politicas de
mediano o largo plazo, sino que exige, cuando esta en juego el minimo vital y la vida en condiciones dignas, una
intervencion directa e inmediata de la administracion.

En desarrollo de los mandatos constitucionales, el legislador expidid, entre otras, las siguientes normas aplicables
al objeto de la presente contratacion:

La Ley 1251 de 2008 establece el marco normativo para la proteccién, promocién y defensa de los derechos de
las personas adultas mayores, reconociéndolas como sujetos de especial proteccion y disponiendo que el Estado,
la sociedad y la familia concurran en la implementacion de acciones, planes y programas encaminados a
garantizar su desarrollo integral, bienestar y calidad de vida. En este sentido, la norma orienta la adopcién de
medidas que permitan prevenir situaciones de vulnerabilidad, abandono, discriminacion y desproteccién, asi
como garantizar condiciones adecuadas de atencion y cuidado, en armonia con lo dispuesto en el articulo 46 de
la Constitucién Politica.

La Ley 1276 de 2009, mediante la cual se modificé la Ley 687 de 2001, establece nuevos criterios para la
atencién integral de las personas adultas mayores en los Centros Vida, orientando estos espacios hacia la
prestacion de servicios que contribuyan a mejorar su calidad de vida y satisfacer sus necesidades basicas. La
norma promueve una atencion integral que comprende, entre otros aspectos, la alimentacién, orientacion
psicosocial, salud, actividades productivas, recreativas y culturales, asi como acciones dirigidas a fortalecer la
autonomia, participacion e integracion social de las personas mayores.

La Ley 1641 de 2013 establece los lineamientos para la formulaciéon de la politica publica social dirigida a los
habitantes de la calle, imponiendo a las entidades del Estado, en los diferentes niveles de la administracion
publica, el deber de desarrollar acciones orientadas a garantizar, promover, proteger y restablecer los derechos
de esta poblacidon. En consecuencia, dicha normativa establece un enfoque integral de atencién encaminado a
responder a las condiciones particulares de vulnerabilidad de los habitantes de calle, mediante acciones de
atencion, rehabilitacién, prevencion, proteccidn e inclusion social, que permitan avanzar en el restablecimiento
efectivo de sus derechos y en la superacion de las situaciones que afectan su dignidad y calidad de vida.

La Ley 1616 de 2013, por medio de la cual se expiden disposiciones en materia de salud mental, reconoce la
salud mental como un derecho fundamental y establece mecanismos para garantizar su promocion, prevencion y
atencion integral. En este marco, las actuaciones dirigidas a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad deben
incorporar acciones que contribuyan al bienestar psicolégico y emocional de las personas, asi como a la
prevencion de factores de riesgo y al fortalecimiento de capacidades individuales, familiares y comunitarias,
garantizando una atencion articulada y orientada al restablecimiento de derechos.

La Ley 1751 de 2015, Estatutaria de Salud, reconoce la salud como un derecho fundamental auténomo e
irrenunciable y establece la obligacion del Estado de garantizar su prestacion de manera oportuna, eficaz y con
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calidad. De igual manera, incorpora principios como la continuidad, integralidad y equidad en la atencién, y
reconoce una especial proteccion para las personas que, por sus condiciones particulares de vulnerabilidad,
requieren una atencion prioritaria. Por lo anterior, las acciones institucionales dirigidas a poblaciones vulnerables
deben propender por la eliminacion de barreras de acceso y por una atencién integral que permita garantizar
efectivamente el derecho fundamental a la salud.

La Ley 100 de 1993, por la cual se cre6 el Sistema de Seguridad Social Integral, establece las bases para
garantizar la proteccion de la poblacién frente a las contingencias que afectan la salud y demas riesgos sociales,
bajo los principios de universalidad, solidaridad, eficiencia e integralidad. En materia de salud, esta normativa
estructura el Sistema General de Seguridad Social en Salud y determina las competencias y responsabilidades
de los diferentes actores que intervienen en su prestacion, incluyendo las entidades territoriales, las entidades
promotoras de salud y demas instituciones del sistema. En este contexto, la articulacién institucional resulta
fundamental para garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud de las personas en condiciones de
vulnerabilidad y para desarrollar acciones complementarias de promocion, prevencion y atencion integral.

ARTICULACION CON LOS FALLOS DE TUTELA

Es precisamente esta linea constitucional y legal la que ha sido invocada de manera reiterada por los despachos
judiciales del circuito de Bucaramanga en los fallos de tutela resefiados en los antecedentes (2024-00127, 2024-
00449-01, 2024-00212, 2025-00085, 2026-10006 y 2026-0007400), en los cuales, con fundamento en los
articulos 1°, 13, 46 y 47 de la Constitucién y en el deber de protecciéon reforzada de los sujetos de especial
proteccion constitucional, se ha ordenado al Municipio de Bucaramanga —a través de la Secretaria de Desarrollo
Social— garantizar de manera inmediata alojamiento, alimentaciéon, cuidado permanente y atencioén integral a
personas en situacion de habitanza en calle, adultos mayores en abandono y personas con discapacidad fisica o
mental, bajo plazos perentorios de cumplimiento.

PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
1. Patron reiterado de fallos judiciales adversos

El marco constitucional y legal descrito en los numerales anteriores no ha permanecido en el plano abstracto: se
ha materializado de forma reiterada en fallos de tutela proferidos en contra del Municipio de Bucaramanga —
Secretaria de Desarrollo Social, en los cuales los despachos judiciales, en ejercicio de su funcion de garantes de
los derechos fundamentales de sujetos de especial proteccion constitucional, han ordenado la atencién integral
de personas en situacion de habitanza en calle, adultos mayores en abandono y personas con discapacidad fisica
o mental grave. Es importante precisar que la Secretaria de Desarrollo Social mantiene actualmente convenios de
asociacion vigentes con entidades sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad, a través de los cuales atiende de
manera regular y programada a la poblacion adulta mayor, a los habitantes de calle y a otros grupos
poblacionales en situacion de vulnerabilidad debidamente caracterizados; la relacion de antecedentes que se
expone a continuacién evidencia, sin embargo, que un numero significativo de estos fallos recae sobre personas
que no encajan en ninguno de dichos perfiles poblacionales ya cubiertos:

Radicado (|Sujeto protegido Orden central Plazo Resultado
2024- Evaluacion e inclusién en Incidente de desacato; archivado
00127 Habitante de calle Programa de Habitanza en Calle /|48 horas ||tras acreditar incumplimiento de
traslado a hogar de paso requisitos
2024- ‘Persona con esquizofrenia !ngreso a |nst.|tuc.|9n de atencion Fallo de segunda instancia en
indiferenciada y ftrastorno||integral, habitacién y soporte||48 horas
00449-01 " ~ o contra
cognitivo (53 afios) nutricional

Impugnado; modificado para

2024- Adulto mayor con necesidad||Traslado a fundacién geriatrica / . .
. . o 48 horas ||involucrar EPS y Secretaria de
00212 de cuidador 24h cuidador domiciliario .
Desarrollo Social
. Aclaracion, impugnacion e
2025- Adulta mayor Traslado :a.hogar geriatrico. con 48 horas [lincidente de desacato hasta
00085 cupo subsidiado .
lograr cumplimiento
Victima del conflicto armado Impugnado y aclarado;
2026- . . e 'I|Alojamiento temporal digno tras|(15 dias||beneficiario no cumplia
sin residencia fija, no adulto . - LS " - L
10006 egreso hospitalario psiquiatrico habiles |requisitos de ningun programa

mayor vigente
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Incorporaciéon a Centro de
Bienestar con cuidado||5 dias
permanente, habitacion y soporte||habiles

nutricional

Persona con discapacidad y
condiciones precarias de
salud fisica y mental

Solicitud de aclaracion por no
cumplir requisito de edad para
adulto mayor

2026-
0007400

Como se observa, si bien los casos 2024-00127, 2024-00212 y 2025-00085 corresponden a poblacion
efectivamente cubierta por los convenios vigentes de habitanza en calle y adulto mayor (y en los cuales la
dificultad se centré en tramites de verificacion de requisitos o en la necesidad de cuidado especializado adicional),
los casos 2026-10006 y 2026-0007400 evidencian el verdadero vacio que motiva el presente proceso de
contratacion: personas que, pese a ser sujetos de especial proteccion constitucional, no cumplen el perfil de
ingreso de ninguno de los convenios actualmente suscritos por la Secretaria.

2. El vacio contractual: poblacion que no encaja en los convenios vigentes

El analisis conjunto de estos fallos revela que el riesgo juridico y fiscal del Municipio no se origina en la ausencia
de oferta institucional en general —pues, se reitera, la Secretaria de Desarrollo Social cuenta con convenios
activos y funcionales para la atencién de adultos mayores, habitantes de calle y otras poblaciones vulnerables
caracterizadas—, sino en un vacio especifico y residual: el que se presenta cuando una orden judicial impone la
atencion inmediata de una persona que no puede ser remitida a ninguno de dichos convenios, por no cumplir sus
requisitos de ingreso. Asi, se ha evidenciado que varios beneficiarios de estas 6rdenes:

¢ No cumplen el requisito etario para ser considerados adultos mayores (60 afios) y, por tanto, no pueden
acceder a los convenios destinados a esta poblacién, como ocurrié con los sefiores Samboni (2026-
10006) y Guzman Baquero (2026-0007400);

¢ No se autoperciben ni pueden ser clasificados como habitantes de calle en los términos de la Ley 1641
de 2013, pese a carecer de residencia fija, quedando también por fuera del convenio de habitanza en
calle (2026-10006);

e Requieren niveles de cuidado especializado (cuidador 24 horas, atencion psiquiatrica, movilidad reducida)
que exceden el alcance de la atencién primaria contemplada en los convenios ordinarios (2024-00212,
2024-00449-01, 2026-0007400).

Frente a este vacio, la Administracion se encuentra ante un doble riesgo: de un lado, el incumplimiento del plazo
judicial perentorio, con la consecuente exposicion a incidentes de desacato; y de otro, la tentacién de suplir la
ausencia de un cupo idéneo remitiendo al beneficiario a alguno de los convenios existentes pese a no cumplir su
perfil poblacional, lo cual comprometeria la destinacion especifica de dichos recursos y expondria a la entidad a
observaciones, hallazgos o responsabilidades ante los érganos de control fiscal y disciplinario por el uso de cupos
contratados para un fin distinto al autorizado. De ahi que la solucién no consista en ampliar o desviar los
convenios ya existentes, sino en contar con un instrumento contractual auténomo y complementario,
especificamente destinado a atender a esta poblaciéon residual no cubierta por perfil, que permita dar
cumplimiento oportuno a los fallos judiciales sin afectar la ejecucion ni la finalidad de los convenios vigentes.

3. Configuracién de un riesgo contingente cierto y recurrente

e De la relacidon de fallos se extraen las siguientes caracteristicas, que permiten calificar esta situacion
como un pasivo contingente en los términos del Acuerdo Municipal 008 de 2018:

o Reiteracién en el tiempo: los fallos se registran de manera constante entre 2024 y 2026, lo que descarta
que se trate de un hecho aislado.

e Imprevisibilidad del caso concreto, previsibilidad estructural: no es posible anticipar qué persona, con qué
patologia y en qué fecha sera objeto de un fallo similar —ni si encajara o no en los perfiles de los
convenios vigentes—, pero si es previsible que, dado el patron reiterado, nuevos fallos que ordenen la
atencién de poblacion no cubierta por perfil continuaran presentandose.

e Plazos perentorios de cumplimiento inmediato (48 horas, 5 dias habiles, 15 dias habiles), incompatibles
con los tiempos ordinarios de estructuracion, apertura y adjudicacién de procesos contractuales bajo el
régimen general de la Ley 80 de 1993.

e Imposibilidad de cobertura con los convenios y programas de inversidon existentes, por no cumplir los
beneficiarios los requisitos de acceso (edad, condicién de habitante de calle) propios de cada convenio, y
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riesgo de reproche por parte de los érganos de control en caso de destinar cupos de dichos convenios a
poblacién que no corresponde a su perfil autorizado.

o Exposicién a sanciones por desacato, con el consecuente riesgo fiscal, reputacional y disciplinario para la
entidad y sus representantes legales, en caso de incumplimiento de los términos judiciales.

Teniendo en cuenta que dentro de los proyectos de inversion y de la oferta institucional ordinaria de la Secretaria
de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga no se encuentra contemplada de manera especifica la
atencién de personas que, en virtud de drdenes judiciales, sean remitidas al Municipio y que, por sus condiciones
particulares, no cumplan con los perfiles de ingreso establecidos para los convenios y programas actualmente
vigentes, se identificd la necesidad de contar con una fuente de financiacidén que permita atender las obligaciones
econdémicas que eventualmente se deriven de dichas decisiones judiciales.

Que, en consideracion a que las obligaciones derivadas de las 6rdenes judiciales constituyen contingencias que
pueden generar compromisos economicos para el Municipio y que requieren de una respuesta oportuna para
garantizar el cumplimiento de las decisiones judiciales y la proteccién efectiva de los derechos fundamentales de
la poblacidon beneficiaria se hace necesario crear el proyecto 202600000017840, de manera que este permita
atender a las personas que, en virtud de una orden judicial, requieran atencion integral por parte del Municipio de
Bucaramanga.

Que, en virtud de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social solicitdé la creacion del proyecto de inversion
identificado con BPIN 202600000017840, denominado “Fortalecimiento de los servicios de atencion a la
poblaciéon con discapacidad del municipio de Bucaramanga” con el propdsito de incorporar el cumplimiento
de 6rdenes judiciales, requieran la prestacién de servicios de atencion integral, particularmente aquellas que se
encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad y respecto de las cuales exista una obligacion judicial a
cargo del Municipio de Bucaramanga.

Los recursos destinados al presente proceso contractual no corresponden a una apropiacion ordinaria
inicialmente prevista dentro de los proyectos de inversién de la Secretaria de Desarrollo Social para la atencion
de esta poblacién especifica, sino a recursos destinados a atender una contingencia derivada de obligaciones
judiciales sobrevinientes, cuya utilizacién se encuentra orientada a garantizar el cumplimiento oportuno de las
ordenes impartidas por las autoridades judiciales y la proteccién de los derechos fundamentales de las personas
beneficiarias.

Por lo anterior, resulta necesario adelantar un proceso de contratacién que permita contar con una entidad
privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad que, mediante la celebracién de un convenio de asociacion,
pueda apoyar al Municipio de Bucaramanga en la atencién integral de las personas que sean remitidas en
cumplimiento de 6rdenes judiciales, con cargo a los recursos amparados mediante el respectivo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal.

En este sentido, los eventos descritos configuran pasivos contingentes con alta probabilidad de materializacion,
comogquiera que:

. Existe un historial comprobado de fallos adversos al Municipio;
. Las d6rdenes judiciales generan obligaciones econémicas concretas e inmediatas; y
. Su incumplimiento expone a la Entidad a incidentes de desacato, sanciones, multas y eventuales

condenas adicionales.

Con el fin de dimensionar el costo que representa para el Municipio la atencién de un eventual fallo que ordene la
proteccion de una persona no cubierta por los convenios vigentes, la Secretaria de Desarrollo Social adelanto, a
través de la plataforma SECOP IlI, una Solicitud de Informacion a Proveedores (SDS-SOLDEINF-ALTA
DEPENDENCIA-2026), de la cual se obtuvieron dos cotizaciones para un servicio integral de alta dependencia
que comprende alimentacién, alojamiento tipo 2 (con implementos de cuidado especializado para pacientes con
movilidad reducida), aseo personal, intervencién en salud 24 horas, acompafiamiento post-hospitalario, e
intervencion psicoldgica y fisica individual y grupal.

Del analisis de dichas cotizaciones se establecid un valor de referencia de TRES MILLONES DE PESOS
($3.000.000) M/CTE por cupo/mes.

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DEL ARTICULO 2° DEL DECRETO 092 DE 2017
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Con fundamento en el marco constitucional, legal, jurisprudencial y factico expuesto, a continuacién se analiza la
procedencia del presente proceso de contratacion a la luz de las condiciones previstas en el articulo 2° del
Decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta el estado juridico actual de sus disposiciones y, en particular, la
suspension provisional de algunos de sus apartes.

De manera previa, es necesario precisar que el literal a) y el inciso quinto del articulo 2° del Decreto 092 de 2017
fueron suspendidos provisionalmente mediante Auto del 6 de agosto de 2019, proferido por la Seccion Tercera,
Subseccion A del Consejo de Estado, dentro del Expediente 62.003. En consecuencia, dichos apartes no se
invocan en el presente documento como requisitos juridicos vigentes cuyo cumplimiento deba acreditarse, sin
perjuicio de que los elementos alli contemplados permitan contextualizar y demostrar la naturaleza de interés
publico de las actividades que se pretenden desarrollar.

En ese sentido, el presente andlisis se concentra en las condiciones vigentes y aplicables del articulo 2° del
Decreto 092 de 2017, particularmente las previstas en sus literales b) y c), las cuales son desarrolladas a
continuacion, sin perjuicio de la articulacién del objeto contractual con los instrumentos de planeacion municipal y
de la finalidad constitucional que sustenta la actuaciéon administrativa.

1. Correspondencia del objeto con programas y actividades de interés publico y aclaracién respecto del literal (a)

El objeto contractual, consistente en garantizar los servicios de alojamiento, alimentacién, cuidado permanente,
atencién en salud y acompafamiento psicosocial a personas en situacion de habitanza en calle, adultos mayores
en estado de abandono y personas con discapacidad fisica o mental grave, responde a una finalidad de interés
publico y se encuentra directamente articulado con los instrumentos de planeacién del Municipio de
Bucaramanga, particularmente con el Plan de Desarrollo Municipal 2026-2027 “UNIDOS, RECUPERAMOS
BUCARAMANGA’

En efecto, el Acuerdo Municipal 007 del 18 de junio de 2024, mediante el cual se adopté el Plan de Desarrollo
Municipal 2026-2027, incorporé dentro de la linea estratégica «Territorio Seguro que Integra», sector «Inclusién
Social y Reconciliacion», el programa denominado «Atencion integral de poblacion en situacion permanente de
desproteccion social y/o familiar», cuyo propdsito es proporcionar atencion integral y mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones que presentan condiciones de vulnerabilidad, mediante la implementaciéon de servicios
asistenciales orientados a restablecer y mantener su dignidad y bienestar.

Particularmente, respecto de la poblacion en situacion de habitanza en calle, el municipio formul6 el proyecto
«Desarrollo de acciones encaminadas a generar atencién integral hacia la poblacion habitante en situacién de
calle del municipio de Bucaramanga», identificado con el BPIN 2024680010066, el cual desarrolla la meta
consistente en mantener el servicio de atencién a 500 personas en situacién de habitanza en calle mediante la
prestacion de servicios integrales que promuevan su inclusion, el mejoramiento de su calidad de vida y la garantia
de sus derechos.

Asimismo, el municipio adoptd el Acuerdo Municipal 022 de 2021, mediante el cual se establecid la Politica
Publica para el Bienestar e Inclusién Social de la Ciudadania en Habitabilidad en Calle en Bucaramanga,
instrumento que reconoce la necesidad de implementar acciones encaminadas a garantizar la atencion integral, la
inclusién social y la superacion de las condiciones de vulnerabilidad que afectan a esta poblacion.

En cuanto a la poblacion adulta mayor en estado de abandono, el Plan de Desarrollo estableciéo metas orientadas
al fortalecimiento de los servicios de atencion integral dirigidos a esta poblacién, entre ellas el aumento de la
cobertura de personas mayores vinculadas a los procesos de atencién integral en la modalidad Centro Bienestar.
Para el cumplimiento de estas metas, la Secretaria de Desarrollo Social formulé el proyecto «Fortalecimiento de
los procesos de atencion integral de la poblaciéon adulta mayor en el municipio de Bucaramangay, identificado con
el BPIN 2024680010125.

De igual manera, en relacién con las personas con discapacidad, el municipio formulé el proyecto «Desarrollo de
acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad del municipio de
Bucaramanga», identificado con el BPIN 2024680010155, el cual se encuentra alineado con el programa
«Atencidn integral de poblacion en situacién permanente de desproteccion social y/o familiar» y contempla como
meta la atencion integral de 2.200 personas con discapacidad del sector urbano y rural en condiciones de
extrema vulnerabilidad.

Debe resaltarse que la poblacién objeto del convenio corresponde a personas que, por sus condiciones fisicas,
mentales, economicas, familiares y sociales, se encuentran en circunstancias de especial vulnerabilidad, lo que
demanda la adopcion de medidas de proteccion reforzada por parte del Estado. En este sentido, los articulos 13,
46 y 47 de la Constitucion Politica imponen a las autoridades publicas el deber de brindar proteccién especial a
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las personas que, por su condicion econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta, asi como a los adultos mayores y a las personas con discapacidad.

En concordancia con lo anterior, la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, establecidé acciones orientadas a fortalecer la inclusidén social, superar condiciones de
exclusion y garantizar los derechos de poblaciones en situacion de vulnerabilidad mediante estrategias de
atencién integral y articulacion de la oferta institucional.

Por lo anterior, se encuentra plenamente acreditada la naturaleza de interés publico del objeto del convenio, su
articulacion con los instrumentos de planeacion municipal y su orientacion a la atencion integral de poblacion en
condiciones de especial vulnerabilidad.

No obstante, se deja expresamente establecido que esta conclusién no se formula como acreditacion del literal
(a) del articulo 2° del Decreto 092 de 2017, toda vez que dicho literal se encuentra suspendido provisionalmente
mediante Auto del 6 de agosto de 2019, proferido por la Seccion Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado,
dentro del Expediente 62.003. Los elementos anteriormente expuestos se incorporan como sustento de la
finalidad de interés publico perseguida por el convenio, de su articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal y de
la competencia institucional que sustenta la actuacién administrativa.

2. Literal (b): Ausencia de relacion conmutativa y de instrucciones precisas dirigidas a una contraprestaciéon a
favor de la Entidad Estatal

El vinculo contractual que se proyecta suscribir no comporta una relacion conmutativa, por cuanto:

e El Municipio de Bucaramanga no recibe contraprestacion directa alguna derivada de la ejecucién del
convenio; la totalidad de los recursos y esfuerzos se destinan a la atencion de los beneficiarios, sin que
exista un intercambio de bienes o servicios en beneficio patrimonial de la entidad.

e El Municipio no imparte a la entidad sin animo de lucro instrucciones precisas y detalladas para la
ejecucion de un objeto predeterminado en todos sus elementos, como ocurriria en un contrato ordinario
de prestacion de servicios, sino que establece las condiciones minimas de dignidad, calidad y cobertura
que deben garantizarse, correspondiendo a la entidad privada, de acuerdo con su mision, experiencia y
capacidad instalada, determinar la forma operativa de desarrollar las actividades.

e La naturaleza del convenio corresponde, por tanto, a un instrumento de asociacion y colaboracién para la
consecuciéon de una finalidad comun de interés publico, y no a un contrato bilateral de intercambio de
prestaciones equivalentes.

En consecuencia, se encuentra acreditado el supuesto previsto en el literal (b) del articulo 2° del Decreto 092 de
2017, al no existir una relacion conmutativa ni una contraprestacion directa a favor del Municipio derivada de las
actividades desarrolladas por la ESAL.

3. Literal (c): Inexistencia de oferta de mercado distinta a las ESAL, u optimizaciéon de recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo

El literal (c) del articulo 2° del Decreto 092 de 2017 contempla como supuesto para la procedencia de esta
modalidad de contratacion la inexistencia de oferta distinta a las ESAL o, en su defecto, la demostracion de que la
contrataciéon con estas entidades permite optimizar los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo.

Para el presente caso, el analisis efectuado permite establecer la procedencia de este supuesto, particularmente
desde la perspectiva de la optimizacion de los recursos publicos.

La atencion requerida no corresponde a un servicio ordinario de alojamiento o cuidado, sino a una atencién
integral dirigida a poblacion en condiciones de alta vulnerabilidad, que comprende simultdneamente alojamiento,
alimentacion, cuidado permanente, atencion en salud, acompafiamiento en trdmites y procedimientos de salud e
intervencién psicosocial.

La naturaleza especializada de las actividades requeridas demanda que la entidad encargada de su ejecucién
cuente con capacidad técnica, operativa, administrativa y misional suficiente para garantizar la atencién integral
de los beneficiarios y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las 6rdenes judiciales y de las
necesidades identificadas por la Administracion.

De otra parte, el andlisis de cotizaciones obtenido a través de la Solicitud de Informaciéon a Proveedores SDS-
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SOLDEINF-ALTA DEPENDENCIA-2026 permitio establecer un valor de referencia de $3.000.000 por cupo/mes
para la atencion integral descrita, cifra que permite estructurar el servicio bajo un esquema integral y cuantificable.

Lo anterior resulta:

o Eficiente, en la medida en que integra en un solo valor unitario los diferentes componentes de la atencion,
evitando la fragmentacion de las actividades en multiples contratos independientes.

e Eficaz, por cuanto permite atender de manera oportuna las necesidades de la poblacién beneficiaria y dar
cumplimiento a las 6rdenes judiciales dentro de los términos establecidos.

e Econdmico, al permitir determinar y presupuestar anticipadamente el costo por cupo, facilitando la
adecuada programacion y ejecuciéon de los recursos publicos.

e Adecuado para el manejo del riesgo, en tanto la ejecucion de la atencion integral se asigna a una entidad
que cuenta con la capacidad e idoneidad requerida para desarrollar las actividades especializadas,
disminuyendo los riesgos asociados a una atencién inadecuada o tardia.

En consecuencia, se acredita el cumplimiento del supuesto previsto en el literal (c) del articulo 2° del Decreto 092
de 2017, al evidenciarse que la alternativa de contratacion con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro y de
reconocida idoneidad permite optimizar los recursos publicos y atender de manera eficiente, eficaz y econémica
las necesidades identificadas.

CONCLUSION

Con fundamento en el andlisis precedente, se concluye que el presente proceso contractual cumple las
condiciones actualmente aplicables del articulo 2° del Decreto 092 de 2017, particularmente las previstas en sus
literales (b) y (c), en tanto no existe una relacion conmutativa entre las partes y se encuentra acreditada la
optimizacion de los recursos publicos mediante la contratacién de una Entidad Privada Sin Animo de Lucro y de
reconocida idoneidad.

Adicionalmente, se encuentra acreditado que el objeto del convenio responde a una finalidad de interés publico,
se encuentra articulado con el Plan de Desarrollo Municipal 2026-2027 “UNIDOS, RECUPERAMOS
BUCARAMANGA” y esta dirigido a la atencién integral de poblacién en condiciones de especial vulnerabilidad.

Finalmente, se deja expresa constancia de que el literal (a) y el inciso quinto del articulo 2° del Decreto 092 de
2017 se encuentran suspendidos provisionalmente, razén por la cual no son invocados como fundamento de
cumplimiento de requisitos juridicos vigentes. La referencia a los elementos materiales contenidos en dichas
disposiciones se efectua unicamente para contextualizar la finalidad de interés publico, la articulacion del objeto
con los instrumentos de planeacion y la poblacion beneficiaria del convenio.

En consecuencia, los elementos constitucionales, técnicos y juridicos expuestos constituyen fundamento
suficiente para adelantar un proceso de contratacidon cuyo objeto sea aunar esfuerzos para garantizar la atencién
integral de las personas en condiciéon de vulnerabilidad remitidas al Municipio de Bucaramanga en cumplimiento
de érdenes judiciales, en el marco del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, en tanto dicho objeto corresponde
directamente a un programa de interés publico orientado a promover los derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefension —en desarrollo de los fines esenciales del Estado consagrados en el articulo 2
de la Constitucién Politica— y cuya ejecucion no puede diferirse a los mecanismos ordinarios de planeacion sin
exponer al Municipio, y a la propia poblacién vulnerable, a los riesgos juridicos, econdmicos y sociales
previamente descritos.

En este contexto, mediante resolucion expedida por el Alcalde del Municipio de Bucaramanga, se autorizé a la
Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga para adelantar el proceso de contratacion y
suscribir el respectivo Contrato De Apoyo Programa De Interés Publico mediante contrataciéon directa, de
conformidad con el marco constitucional y reglamentario aplicable. La referida autorizacion fue expedida en
cumplimiento del Articulo 2°. Del Decreto Decreto 092 De 2017 que establece:

“Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal
para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad El
representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.”

De manera particular, la resolucion autorizd adelantar el proceso de contratacion para la suscripcion del
CONTRATO DE APOYO PROGRAMA DE INTERES PUBLICO, mediante contratacién directa, cuyo objeto
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corresponde a “AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS
EN CONDICION DE VULNERABILIDAD REMITIDAS AL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN
CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES”, por un valor de CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($14.000.000) y con un plazo de ejecucion hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2026, contados a partir de la
suscripcidon del acta de inicio. En consecuencia, la presente actuacion contractual cuenta con la autorizacion
expresa del representante legal del Municipio para adelantar la contratacion bajo la modalidad de CONTRATO
DE APOYO PROGRAMA DE INTERES PUBLICO, sin perjuicio del cumplimiento de las demas
verificaciones, requisitos y actuaciones correspondientes a las etapas precontractual, contractual y de ejecucion.

3.21. Objeto
del Convenio

El' Municipio de Bucaramanga- Santander, requiere suscribir un Contrato De Apoyo
Programa De Interés Publico para llevar a cabo el siguiente objeto: “AUNAR ESFUERZOS
PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD REMITIDAS AL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN CUMPLIMIENTO
DE ORDENES JUDICIALES.”

3.2.2.
Clasificacion | Segun la Guia para la Codificaciéon de Bienes y Servicios, de acuerdo con el cédigo estandar de
UNSPSC: productos y servicios de las Naciones Unidas, la version implementada en Colombia es la
UNSPSC, V.14.080. Con base en ello, se relacionan los cédigos ajustados para el presente
proceso:
CODIGO - CODIGO - CODIGO - CODIGO -
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE DE PRODUCTO
930000000 93140000 93141500 93141506 Servicios de bienestar social
CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
3.2.3.

Especificacio
nes/Técnicas
del alcance

del Convenio

Modalidad de atencion que brinda cuidados diferenciales y asistencia permanente a personas
remitidas mediante fallos emitidos por autoridad judicial. Dos (2) Cupos

CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

NUMERO PLAZO

CONCEPTO DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANT
DE CUPOS | (EN MESES)

Consiste en cinco comidas
diarias (Desayuno, Almuerzo,
Cena 2 meriendas) por cada
ciudadano. Dicha alimentacién
se debe establecer a través de
minuta nutricional con 15

ciclos de menus avalada por

profesional adscrito a la ESAL,
ALIMENTACION siguiendo los pardmetros de la Dias 30 2 1
minuta patrén entregada por

el _municipio. Asi mismo, se
debe garantizar que las

raciones cuenten con todas las
normas de higiene y
presentacion. El servicio de
alimentacion incluye la
manipulacion de alimentos.

Durante la duracién del
ALOJAMIENTO convenio, las veinticuatro (24)

(TIPO 2) horas del dia, se debe
garantizar un espacio dentro

Dias 30 2 1

de las instalaciones de la ESAL
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para la estancia y descanso
(Cama tipo hospitalaria o con
barandas de seguridad.
Colchoneta / Colchén:
antiescara (indispensable para
un paciente con movilidad
reducida al 30%).
Ropa de Cama: Juego de
sabanas de alto gramaje
(cambio  diario o segun
necesidad), fundas, cobijas,
toalla, Almohada anatémicay
cojines de posicionamiento
para lateralizacion de los
beneficiarios y para su higiene
personal (ducha, sanitario,
lavadero y dreas comunes para
descanso). Estos  espacios
deben contar con las normas
de higiene y salubridad
vigentes.

Mantenimiento de vestuario
(lavado de ropa) y Kit de aseo
que se entregara a cada uno
de los beneficiarios cada mes,
el cual consiste en:

Dos (2) rollos de papel
higiénico triple hoja de 37 m

Un (1) jabon de bafio
antibacterial de 120 grs

Un (1) cepillo de dientes para
adultos con cerdas suaves

Un (1) desodorante en crema
de 100 grs

ASEO PERSONAL Dos (2) maquinas de afeitar de
(TIPO 2) tres hojas con banda
lubricante

Una (1) crema dental con fltor
de 100 ml

Toallas higiénicas paquete x 24
unidades (si el beneficiario es
hombre, el kit a entregar no
debe contener este producto)

Shampoo x 180 ml

Talco tarro x 60 grs

Detergente en polvo x 500 grs

Jaboén liquido para el cuerpo
de 300 ml

Kit por persona
beneficiada

Pafiales para adultos en la talla
ASEO PERSONAL

requerida por el usuario (S, M,
(TIPO 3) d P (

L, XLy XXL)

Kit por persona
beneficiada
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Crema antipafialitis 150 grs

Pafiitos hdmedos X 100

unidades

INTERVENCION EN SALUD

Asistencia y acompafiamiento
en salud por parte de un
auxiliar de enfermeria o
cuidador, durante todos los
dias de ejecucién del convenio
por un periodo de tiempo de

24 horas diarias.

Dias

30

ATENCION
ACOMPANAMIENTO EN
SERVICIOS POST
HOSPITALARIOS

atencién de la salud (afiliacién,
portabilidad, movilidad o
traslado de EPS), tramite de
citas médicas, odontoldgicas,
psiquiatricas %
acompafiamiento a las
mismas, gestion y reclamo de
medicamentos y autorizacion y
acompafiamiento a
procedimientos

Acompafiamientos

Segun la
cantidad
de cupos

INTERVENCION PSICOLOGICA
INDIVIDUAL

Intervencion psicoldgica para
realizar valoracién y
seguimiento individual por
parte de un profesional en
psicologia. Debera realizar dos
(2) intervencién  mensual
durante la ejecucion del
convenio de minimo de una (1)

hora de atencion.

Intervenciones

INTERVENCION PSICOLOGICA
GRUPAL

Intervencion psicoldgica para
realizar valoracién y
seguimiento grupal por parte
de un profesional en
psicologia. Debera realizar dos
(2) intervenciones semanales
durante la ejecucion del
convenio de minimo de una (1)

hora de atencion.

Intervenciones

INTERVENCION
EDUCADOR/INSTRUCTOR
FISICO

Intervencion  para  realizar
actividades fisicas grupales e
individuales que contribuyan
al  mejoramiento de Ila
funcionalidad fisica de |Ia
poblacién por parte de un
profesional en EDUCACION
FISICA. Deberd garantizar tres
(3) intervenciones grupales o
individuales semanales, con
duracién minimo de una (1)
hora.

Intervenciones

12

APORTE NUTRICIONAL

Recomendaciones del Valor Caldrico Total (VCT) para Desayuno, Almuerzo, Cena y Meriendas:

RECOMENDACIONES

CALORIAS

PROTEINAS

GRASAS
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Kcal g g
18 a 60 afios 2500 14-20 % 20-35%
CARBOHIDRATOS CALCIO HIERRO
RECOMENDACIONES
g mg mg
18 a 60 arios 50-65% 1000 20

El suministro de los tiempos de comida debe cumplir con el cubrimiento de las recomendaciones
de energia y nutrientes asi:

Desayuno: Debe aportar el 30% de las recomendaciones minimas diarias de energia y
nutrientes.

Almuerzo: Debe aportar el 40% de las recomendaciones minimas diarias de energia y
nutrientes.

Cena: Debe aportar el 30% de las recomendaciones minimas diarias de energia y nutrientes.

Meriendas: Debe aportar el 10% de las recomendaciones minimas diarias de energia y
nutrientes.

(Anexo 4 — Minuta patrén)

PERSONAL MiNIMO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

CARGO A CANTIDAD PORCENTAIJE EXPERIENCIA
_ . PERFIL ACADEMICO <
DESEMPENAR MINIMA DEDICACION ESPECIFICA
Técnico, tecndlogo o
profesional en areas De minimo dos
. de la salud, areas (02) afios en
Coordinador del . L
. 1 sociales,  humanas 100% coordinacién de
Convenio . L.
y/o  administracién proyectos y/o
de empresas. y/o contratos.
educacion.
Profesional en .
. ) De minimo dos (2)
Psicologia, debe . .,
. afios en atencién
tener matricula y/o
i . . en programas
Psicélogo 1 tarjeta  profesional 100% .
. sociales con
vigente y  estar .
. . poblacién
inscrito en el
vulnerable.
RETHUS.
De minimo un (1)
. L , afio en atencién en
Auxiliar de Técnico o tecndlogo .
, 2 . 100% programas sociales
enfermeria y/o afines »
con poblacién
vulnerable.
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Técnico o tecndlogo De minimo un (1)
Educador, instructor o profesional en afio en atencién en
fisicoo 1 educacién fisica, 100% programas sociales
recreacionista recreacion y deporte, con poblacién
y/o afines. vulnerable.

Acreditar que cuenta
con Certificado

Expedido por De minimo un (1)
autoridad afio como
i manipulador de
Manipulador de L competente vigente oo ’ p :
i i6 alimentos en

alimentos de manipulacién de ° )

alimentos en el que programas sociales

conste que es apto/a con poblacién

para manipular vulnerable.

alimentos.

Nota sobre la posibilidad de ampliar la cobertura del convenio

Nota: El numero de cupos inicialmente previsto en el presente convenio podra ser ampliado
cuando, durante su ejecucion, se profieran nuevas decisiones judiciales que impongan al
Municipio de Bucaramanga la obligacidn de garantizar la atencion integral de personas en
situacién de debilidad manifiesta o sujetos de especial proteccién constitucional.

La ampliacion de los cupos estara condicionada a la existencia de la respectiva orden judicial, a
la disponibilidad presupuestal y al cumplimiento de los requisitos legales aplicables para la
modificacion del convenio.

Los cupos adicionales que llegaren a incorporarse deberan garantizar las mismas condiciones
técnicas, asistenciales y de calidad establecidas para los cupos inicialmente contratados,
incluyendo, como minimo, los servicios de alojamiento, alimentacién, cuidado permanente,
atencién en salud, acompafiamiento psicosocial y demas componentes definidos en el convenio.

La inclusion de nuevos beneficiarios no implicard la modificacién de la naturaleza ni del objeto
del convenio, toda vez que la ampliacion tendra como unica finalidad garantizar el cumplimiento
oportuno de las decisiones judiciales que ordenen la protecciéon inmediata de personas en
situacion de vulnerabilidad, manteniendo las mismas caracteristicas y el mismo modelo de
atencion previstos desde la estructuracion inicial del convenio.

3.24.
Autorizacione
S, permisos y
licencias
requeridos
parala
ejecucion del
objeto
contractual.

N/A

3.2.5.

Documentos
técnicos para
el desarrollo
del proyecto.

N/A

3.3 Modalidad de Seleccién del Contratista y su Justificacion, Incluyendo Los Fundamentos Juridicos
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El Decreto 092 de 2017 regula dos (2) eventos: i) los contratos del articulo 355 de la Constitucion Politica con el
fin impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de desarrollo; y ii) los convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las
funciones de las entidades estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional,
departamental, distrital o municipal y las ESALES, independientemente de la denominacién que las partes den al
acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

La Guia para la contratacion con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente senala:

“VI Asociacion entre Entidades Estatales y ESAL para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales: El
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades
sin animo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define estos negocios juridicos como convenios de
asociacion y establece que deben celebrarse de conformidad con el articulo 355 de la Constitucién Politica.”

Las contrataciones que realicen las entidades estatales con las entidades sin animo de lucro de las que trata el
Decreto 092 de 2017 se divide en:

o El articulo 355 de la Constitucion Politica prohibe a las ramas y 6rganos del poder publico decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas. Igualmente, establece que las entidades
del orden nacional, departamental, distrital y municipal podran, con sus propios recursos, contratar con
ESAL con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los
planes seccionales de desarrollo.

e La Ley 489 de 1998, en el articulo 96, permite a las entidades publicas en general, es decir, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas.

Ambas figuras tienen como fin desarrollar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y funciones
legales asignadas a la entidad. En ese orden de ideas, se tiene que el Decreto 092 de 2017 regula dos eventos: i)
los contratos de colaboracion o de interés publico con el fin impulsar programas y actividades de interés
publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica. ii) los convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del articulo 96 de la
Ley 489 de 1998.

Los primeros estan regulados en el articulo 2 y ss del Decreto 092 de 2017, mientras que los segundos en los
articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem.

Fundamento Constitucional. Inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politica

“(..)El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. (..)”

Fundamento Legal. Literal b del articulo 2 del decreto 092 de 2017

“(..)Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de
la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reuna las
siguientes condiciones:

b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
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cumplir con el objeto del contrato, (..)”

Para la celebracién del presente CONTRATO DE APOYO PROGRAMA DE INTERES PUBLICO, tal como
lo establece el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, no estara sujeto a competencia cuando:

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DEL ARTICULO 2° DEL DECRETO 092 DE 2017

Con fundamento en el marco constitucional, legal, jurisprudencial y factico expuesto, a continuacién se analiza la
procedencia del presente proceso de contratacién a la luz de las condiciones previstas en el articulo 2° del
Decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta el estado juridico actual de sus disposiciones y, en particular, la
suspension provisional de algunos de sus apartes.

De manera previa, es necesario precisar que el literal a) y el inciso quinto del articulo 2° del Decreto 092 de 2017
fueron suspendidos provisionalmente mediante Auto del 6 de agosto de 2019, proferido por la Seccion Tercera,
Subseccion A del Consejo de Estado, dentro del Expediente 62.003. En consecuencia, dichos apartes no se
invocan en el presente documento como requisitos juridicos vigentes cuyo cumplimiento deba acreditarse, sin
perjuicio de que los elementos alli contemplados permitan contextualizar y demostrar la naturaleza de interés
publico de las actividades que se pretenden desarrollar.

En ese sentido, el presente andlisis se concentra en las condiciones vigentes y aplicables del articulo 2° del
Decreto 092 de 2017, particularmente las previstas en sus literales b) y c), las cuales son desarrolladas a
continuacion, sin perjuicio de la articulacion del objeto contractual con los instrumentos de planeaciéon municipal y
de la finalidad constitucional que sustenta la actuaciéon administrativa.

1. Correspondencia del objeto con programas y actividades de interés publico y aclaracion respecto del literal (a)

El objeto contractual, consistente en garantizar los servicios de alojamiento, alimentacién, cuidado permanente,
atencién en salud y acompanamiento psicosocial a personas en situacién de habitanza en calle, adultos mayores
en estado de abandono y personas con discapacidad fisica o mental grave, responde a una finalidad de interés
publico y se encuentra directamente articulado con los instrumentos de planeacién del Municipio de
Bucaramanga, particularmente con el Plan de Desarrollo Municipal 2026-2027 “UNIDOS,
RECUPERAMOS BUCARAMANGA”

En efecto, el Acuerdo Municipal 007 del 18 de junio de 2024, mediante el cual se adopté el Plan de Desarrollo
Municipal 2026-2027, incorporé dentro de la linea estratégica «Territorio Seguro que Integra», sector «Inclusién
Social y Reconciliacion», el programa denominado «Atencion integral de poblaciéon en situacion permanente de
desproteccidn social y/o familiar», cuyo propésito es proporcionar atencién integral y mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones que presentan condiciones de vulnerabilidad, mediante la implementaciéon de servicios
asistenciales orientados a restablecer y mantener su dignidad y bienestar.

Particularmente, respecto de la poblacion en situacion de habitanza en calle, el municipio formul6 el proyecto
«Desarrollo de acciones encaminadas a generar atencién integral hacia la poblacion habitante en situacién de
calle del municipio de Bucaramanga», identificado con el BPIN 2024680010066, el cual desarrolla la meta
consistente en mantener el servicio de atencién a 500 personas en situacion de habitanza en calle mediante la
prestacion de servicios integrales que promuevan su inclusién, el mejoramiento de su calidad de vida y la garantia
de sus derechos.

Asimismo, el municipio adoptd el Acuerdo Municipal 022 de 2021, mediante el cual se establecié la Politica
Publica para el Bienestar e Inclusién Social de la Ciudadania en Habitabilidad en Calle en Bucaramanga,
instrumento que reconoce la necesidad de implementar acciones encaminadas a garantizar la atencion integral, la
inclusién social y la superacion de las condiciones de vulnerabilidad que afectan a esta poblacion.

En cuanto a la poblacion adulta mayor en estado de abandono, el Plan de Desarrollo establecié metas orientadas
al fortalecimiento de los servicios de atencion integral dirigidos a esta poblacién, entre ellas el aumento de la
cobertura de personas mayores vinculadas a los procesos de atencion integral en la modalidad Centro Bienestar.
Para el cumplimiento de estas metas, la Secretaria de Desarrollo Social formulé el proyecto «Fortalecimiento de
los procesos de atencion integral de la poblacidon adulta mayor en el municipio de Bucaramangay, identificado con
el BPIN 2024680010125.

De igual manera, en relacién con las personas con discapacidad, el municipio formulé el proyecto «Desarrollo de
acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad del municipio de
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Bucaramanga», identificado con el BPIN 2024680010155, el cual se encuentra alineado con el programa
«Atencion integral de poblacion en situacién permanente de desproteccion social y/o familiar» y contempla como
meta la atencion integral de 2.200 personas con discapacidad del sector urbano y rural en condiciones de
extrema vulnerabilidad.

Debe resaltarse que la poblacién objeto del convenio corresponde a personas que, por sus condiciones fisicas,
mentales, econodmicas, familiares y sociales, se encuentran en circunstancias de especial vulnerabilidad, lo que
demanda la adopcion de medidas de proteccion reforzada por parte del Estado. En este sentido, los articulos 13,
46 y 47 de la Constitucion Politica imponen a las autoridades publicas el deber de brindar proteccion especial a
las personas que, por su condicion econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta, asi como a los adultos mayores y a las personas con discapacidad.

En concordancia con lo anterior, la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expidid el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, establecié acciones orientadas a fortalecer la inclusién social, superar condiciones de
exclusiéon y garantizar los derechos de poblaciones en situacion de vulnerabilidad mediante estrategias de
atencion integral y articulacién de la oferta institucional.

Por lo anterior, se encuentra plenamente acreditada la naturaleza de interés publico del objeto del convenio, su
articulacion con los instrumentos de planeacién municipal y su orientacion a la atencion integral de poblacién en
condiciones de especial vulnerabilidad.

No obstante, se deja expresamente establecido que esta conclusién no se formula como acreditacion del literal
(a) del articulo 2° del Decreto 092 de 2017, toda vez que dicho literal se encuentra suspendido provisionalmente
mediante Auto del 6 de agosto de 2019, proferido por la Seccion Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado,
dentro del Expediente 62.003. Los elementos anteriormente expuestos se incorporan como sustento de la
finalidad de interés publico perseguida por el convenio, de su articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal y de
la competencia institucional que sustenta la actuacién administrativa.

2. Literal (b): Ausencia de relacion conmutativa y de instrucciones precisas dirigidas a una contraprestacion a
favor de la Entidad Estatal

El vinculo contractual que se proyecta suscribir no comporta una relacion conmutativa, por cuanto:

e El Municipio de Bucaramanga no recibe contraprestacion directa alguna derivada de la ejecucién del
convenio; la totalidad de los recursos y esfuerzos se destinan a la atencién de los beneficiarios, sin que
exista un intercambio de bienes o servicios en beneficio patrimonial de la entidad.

e El Municipio no imparte a la entidad sin animo de lucro instrucciones precisas y detalladas para la
ejecucion de un objeto predeterminado en todos sus elementos, como ocurriria en un contrato ordinario
de prestacion de servicios, sino que establece las condiciones minimas de dignidad, calidad y cobertura
que deben garantizarse, correspondiendo a la entidad privada, de acuerdo con su mision, experiencia y
capacidad instalada, determinar la forma operativa de desarrollar las actividades.

e La naturaleza del convenio corresponde, por tanto, a un instrumento de asociacion y colaboracion para la
consecucién de una finalidad comun de interés publico, y no a un contrato bilateral de intercambio de
prestaciones equivalentes.

En consecuencia, se encuentra acreditado el supuesto previsto en el literal (b) del articulo 2° del Decreto 092 de
2017, al no existir una relacion conmutativa ni una contraprestaciéon directa a favor del Municipio derivada de las
actividades desarrolladas por la ESAL.

3. Literal (c): Inexistencia de oferta de mercado distinta a las ESAL, u optimizacién de recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo

El literal (c) del articulo 2° del Decreto 092 de 2017 contempla como supuesto para la procedencia de esta
modalidad de contratacion la inexistencia de oferta distinta a las ESAL o, en su defecto, la demostracion de que la
contrataciéon con estas entidades permite optimizar los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo.

Para el presente caso, el analisis efectuado permite establecer la procedencia de este supuesto, particularmente
desde la perspectiva de la optimizacion de los recursos publicos.

La atencion requerida no corresponde a un servicio ordinario de alojamiento o cuidado, sino a una atencion
integral dirigida a poblacion en condiciones de alta vulnerabilidad, que comprende simultdneamente alojamiento,
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alimentacion, cuidado permanente, atencion en salud, acompafiamiento en tramites y procedimientos de salud e
intervencioén psicosocial.

La naturaleza especializada de las actividades requeridas demanda que la entidad encargada de su ejecucién
cuente con capacidad técnica, operativa, administrativa y misional suficiente para garantizar la atencion integral
de los beneficiarios y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las 6rdenes judiciales y de las
necesidades identificadas por la Administracion.

De ofra parte, el andlisis de cotizaciones obtenido a través de la Solicitud de Informaciéon a Proveedores SDS-
SOLDEINF-ALTA DEPENDENCIA-2026 permitié establecer un valor de referencia de $3.000.000 por cupo/mes
para la atencion integral descrita, cifra que permite estructurar el servicio bajo un esquema integral y cuantificable.

Lo anterior resulta:

e Eficiente, en la medida en que integra en un solo valor unitario los diferentes componentes de la atencion,
evitando la fragmentacion de las actividades en multiples contratos independientes.

e Eficaz, por cuanto permite atender de manera oportuna las necesidades de la poblacién beneficiaria y dar
cumplimiento a las 6rdenes judiciales dentro de los términos establecidos.

e Econdmico, al permitir determinar y presupuestar anticipadamente el costo por cupo, facilitando la
adecuada programacion y ejecucion de los recursos publicos.

e Adecuado para el manejo del riesgo, en tanto la ejecucion de la atencién integral se asigna a una entidad
que cuenta con la capacidad e idoneidad requerida para desarrollar las actividades especializadas,
disminuyendo los riesgos asociados a una atencién inadecuada o tardia.

En consecuencia, se acredita el cumplimiento del supuesto previsto en el literal (c) del articulo 2° del Decreto 092
de 2017, al evidenciarse que la alternativa de contratacién con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro y de
reconocida idoneidad permite optimizar los recursos publicos y atender de manera eficiente, eficaz y econdmica
las necesidades identificadas.

CONCLUSION

Con fundamento en el analisis precedente, se concluye que el presente proceso contractual cumple las
condiciones actualmente aplicables del articulo 2° del Decreto 092 de 2017, particularmente las previstas en sus
literales (b) y (c), en tanto no existe una relacion conmutativa entre las partes y se encuentra acreditada la
optimizacion de los recursos publicos mediante la contratacién de una Entidad Privada Sin Animo de Lucro y de
reconocida idoneidad.

Adicionalmente, se encuentra acreditado que el objeto del convenio responde a una finalidad de interés publico,
se encuentra articulado con el Plan de Desarrollo Municipal 2026-2027 “UNIDOS, RECUPERAMOS
BUCARAMANGA” y esta dirigido a la atencion integral de poblacion en condiciones de especial vulnerabilidad.

Finalmente, se deja expresa constancia de que el literal (a) y el inciso quinto del articulo 2° del Decreto 092 de
2017 se encuentran suspendidos provisionalmente, razén por la cual no son invocados como fundamento de
cumplimiento de requisitos juridicos vigentes. La referencia a los elementos materiales contenidos en dichas
disposiciones se efectua unicamente para contextualizar la finalidad de interés publico, la articulacion del objeto
con los instrumentos de planeacion y la poblacion beneficiaria del convenio.

Asi las cosas, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, la
alcaldia Municipal de Bucaramanga, adelantara la celebracion de convenio de asociacién con una entidad sin
animo de lucro que cuenta con reconocida idoneidad, con el fin de impulsar el respectivo objeto. Es importante
sefialar, que la Constitucién permite la utilizacién de esta figura para impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.

Una vez revisada la idoneidad, se pudo establecer que la entidad sin animo de lucro, cuenta con la experiencia en
el desarrollo de dichos proyectos, garantizando aunar esfuerzos técnicos y econdémicos logrando expandir la
oferta institucional a la poblacion vulnerable en situacién de habitanza en calle, adultos mayores en abandono y
personas con discapacidad fisica o mental grave de Bucaramanga, adaptandose perfectamente a los fines de la
administracion publica, en pro de la buena ejecucion de los recursos publicos y el aprovechamiento y buen uso de
la figura contenida en la constitucion politica de 1991.
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La aplicacion del articulo 355, resulta necesaria para impulsar el presente objeto que busca impactar programas y
proyectos contenidos en el plan de desarrollo municipal.

La escogencia de esta modalidad, articulo 355 de la Constitucién Policita, numeral (B) del Decreto 092 del 2017,
se justifica en que:

El aporte de la entidad publica y de la entidad sin animo de lucro, no configura una relacién conmutativa. Los
documentos precontractuales adelantados por la entidad y la misma manifestaciéon de la entidad sin animo de
lucro, se evidencia que el convenio a desarrollarse, no genera dicha relacién conmutativa. Su finalidad es aunar
esfuerzos para hacer de la oferta institucional mas amplia y poder impactar los beneficiarios garantizando que los
recursos publicos sean aprovechados eficientemente.

3.4 El valor estimado del convenio y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar
sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las
variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

DETERMINACION DELPRESUPUESTO OFICIAL

ANALISIS DE PRECIOS, VALOR Y PLAZO DEL CONVENIO

3.4.1 El valor | 4 geleccion de la propuesta econémica
estimado del

convenio y la
justificacion
del mismo. La entidad realiz6 el analisis de precios de las cotizaciones recibidas. La cotizacion de la ESAL
SHALOM CASA DE PAZ presenta el menor valor por cupo/meses y cupo dia equivalentes a
SETENTA (70) DIAS CALENDARIO, frente a la de la ESAL FUNDACION HOGAR LUZ DE
ESPERANZA, conforme al analisis econdmico se evidencio que la cotizacion de la ESAL
SHALOM CASA DE PAZ se ajusta al presupuesto oficial asignado por la Secretaria de
Desarrollo Social del municipio de Bucaramanga. Por estas dos razones, la entidad considera la
oferta mas favorable.

2. Variables para la determinacion del valor

El valor del presupuesto se determind con las siguientes variables:

« Valor unitario por cupo/mes, calculado sobre un mes de treinta (30) dias calendario.
* Valor unitario por cupo/dia, que resulta de dividir el valor cupo/mes entre treinta (30).
» Cantidad de dias calendario (30 o 31) del periodo a cobrar

* Plazo de ejecucion, expresado en dias calendario

» Cantidad de cupos: dos (2).

* Forma de cobro del concepto ASEO PERSONAL (TIPO 3), conformado por pafales para
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adultos en la talla requerida por el beneficiario (S, M, L, XL y XXL), crema antipafalitis de 150
gramos y pafiitos humedos x 100 unidades.

3. Plazo de ejecucién

El plazo se establecié en atencién a dos factores: Hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2026 sin
superar la vigencia fiscal 2026 contados a partir de la suscripcion del acta de inicio y los tramites
administrativos y presupuestales exigidos para la suscripcion y el perfeccionamiento del
convenio. Con base en ellos, se estima un plazo de ejecucion de hasta SESENTA (70) DIAS
CALENDARIO, ejecutables dentro de la vigencia 2026.

El plazo de ejecucion del contrato se contara a partir de la fecha en que se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y no podra exceder el treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil veintiséis (2026). En consecuencia, si dichos requisitos se cumplen en una
fecha que impida agotar el plazo inicialmente previsto dentro de la vigencia fiscal 2026, este se
entendera ajustado a los dias que resten hasta esa fecha, en atencién al principio de anualidad
presupuestal. No obstante, dada la naturaleza del servicio, cuya prestacion no debe
interrumpirse entre una vigencia fiscal y la siguiente, el plazo podra extenderse mas alla del
treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintiséis (2026) solo si, antes de asumirse el
compromiso correspondiente, el Concejo Municipal de Bucaramanga ha autorizado vigencias
futuras, conforme a los requisitos previstos en la Ley 819 de 2003 y demas normas que la
modifiquen, adicionen o complementen.

4. Valor estimado del contrato de apoyo programa de interés publico

El valor estimado del contrato es de CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($14.000.000),
equivalentes a SESENTA (70) DIAS CALENDARIO incluido el componente "ASEO PERSONAL
(TIPO 3)", segun el Anexo 2 — Propuesta econémica. Este valor estara respaldado por el
certificado de disponibilidad presupuestal y esta constituye el valor maximo del convenio.

Se aclara que, la atencion se presta de manera ininterrumpida, las veinticuatro (24) horas, todos
los dias del mes. Por ello, el valor del convenio se calcula por dias calendario. La siguiente tabla
muestra el plazo en dias calendario.

VIGENCIA MES DIiAS CALENDARIO
2026 OCTUBRE 9
2026 NOVIENBRE 30
2026 DICIEMBRE 31
PLAZO TOTAL EN DIiAS CALENDARIO 70
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La siguiente tabla muestra el detalle de: Cantidad de cupos por sesenta y un (70) dias
calendario por el valor cupo dia valor total del futuro contrato.

VALOR
. PLAZO VALOR TOTAL DEL
" N° DE ’ UNITARIO
MODALIDAD DE ATENCION (En dias 5 FUTURO
CUPOS ) CUPO/DIA
calendario) CONVENIO
CALENDARIO

Atencion que brinda cuidados diferenciales y
asistencia permanente a personas remitidas
. .. . e 100.000,00 $14.000.000
mediante fallos emitidos por autoridad judicial.
Dos (2) Cupos

TOTALES 100.000,00 $14.000.000

Estos valores son topes de referencia. El valor final del contrato en el marco del articulo 2
Decreto 092 de 2017 sera el que resulte de aplicar los valores unitarios pactados a los dias
efectivamente ejecutados y el componente de aseo personal efectivamente reconocido de
acuerdo como se preste el servicio - total (todo el mes dias calendario) o parcial (por periodo en
dias calendario). En ningun caso el valor final podra superar el valor maximo respaldado por la
disponibilidad presupuestal establecida para el presente contrato de apoyo programa de interés
publico.

5. Cobro mensual

El pago se hara con corte mensual. El supervisor verificara el valor de cada periodo con la
siguiente férmula:

Valor del periodo = (dias de atencion efectivamente prestada x valor dia atencion integral x
cupos atendidos) + valor reconocido del componente "ASEO PERSONAL (TIPO 3)"

NOTA 1: El valor del cobro mensual podra variar por tres causas:

e El nimero de dias calendario del periodo, incluido el dia treinta y uno (31) de diciembre.

e La ejecucién parcial del periodo, en el primer mes o por novedades de los beneficiarios.

e El suministro total, parcial o no cobro del componente "ASEO PERSONAL (TIPO 3)",
conforme al numeral siguiente.

6. Componente "ASEO PERSONAL (TIPO 3)"

El componente esta conformado por los siguientes elementos:
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Pafnales para adultos en la talla requerida por el beneficiario (S, M, L, XL o XXL).
Crema antipafalitis de 150 gramos.

Panitos humedos x 100 unidades.

Componente "ASEO PERSONAL (TIPO 3)"

Valor total Cupo/mes S 340.000,00

Valor total Cupo/dia S 11.333,33

El suministro de estos elementos es responsabilidad de la EPS o entidad responsable del
aseguramiento del beneficiario, y no del Municipio ni de la ESAL. Por esa razén, el componente
tiene caracter subsidiario y solo se ejecutara en dos casos:

a) Cuando la entidad responsable del aseguramiento no entregue los elementos dentro del
periodo que corresponda, motivo para que la ESAL realice solicitud escrita de manera inmediata
a la entidad responsable del suministro.

b) Cuando el beneficiario no se encuentre afiliado al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La falta de afiliacion se acreditara mediante consulta en la Base de Datos Unica de
Afiliados (BDUA) de la ADRES — Que es el registro oficial en Colombia que contiene la
informacion de todas las personas afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La ESAL debera gestionar ante la entidad responsable la entrega oportuna de los elementos y
dejar constancia escrita de cada solicitud.

La condicion de salud de los beneficiarios no puede determinarse al momento de la planeacion,
razén por la cual no se pacta una cantidad fija de elementos. La cantidad sera definida por el
personal de intervencion en salud de la ESAL, segun la necesidad clinica de cada beneficiario y
dentro del valor maximo mensual establecido.

Soportes para el reconocimiento del componente de "ASEO PERSONAL (TIPO 3)" por parte del
municipio, la ESAL debera presentar con cada cuenta de cobro:

(i) La solicitud a la entidad responsable y la constancia de no entrega, o la consulta que acredite
la falta de afiliacion.

(i) El requerimiento del personal de intervencion en salud que sustente el consumo.

(iii) El registro de consumo por beneficiario, firmado por quien entrega y por quien recibe (el
beneficiario, su acudiente o el cuidador asignado).

El tope proporcional, que resulta de multiplicar el valor dia del componente por el nimero de
dias en que se suministraron efectivamente los elementos.

No se reconoceran elementos entregados por la EPS o entidad responsable del aseguramiento.

El supervisor verificara los soportes y certificara el valor reconocido. Los valores no causados no
seran exigibles y se liberaran en la liquidacion del contrato. Nada de lo anterior exonera a la
entidad responsable del aseguramiento de su obligacion legal.

7. Precios referidos para determinar el presupuesto oficial e Inclusion de costos

El numeral 1 del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 exige que el objeto del contrato corresponda
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directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el plan de desarrollo del
respectivo nivel de gobierno. También exige que, con ellos, la entidad busque exclusivamente
promover los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefension, entre
otros fines constitucionalmente protegidos.

En el Municipio de Bucaramanga, el Concejo Municipal aprobo y adopté el Decreto No. 0352
del 01 de octubre de 2026, el Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga adopto6 el
Plan de Desarrollo Municipal 2026-2027 “UNIDOS, RECUPERAMOS
BUCARAMANGA”. El objeto de la presente contratacion se enmarca en la siguiente
estructura de dicho plan:

Proyecto: "FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA" y codigo BPIN 202600000017840.
Respaldado por el CDP No. 6302 del 30 de septiembre de 2026.

La relacion entre el objeto y la meta es directa. La poblaciéon beneficiaria esta compuesta por
personas en condicidon de vulnerabilidad remitidas al Municipio por autoridades judiciales, es
decir, sujetos en situacion de debilidad manifiesta o indefensién (articulo 13 de la Constitucion
Politica). Su atencion integral no es una prestacion en favor de la Alcaldia, sino el cumplimiento
de un deber constitucional de proteccién reforzada, ordenado ademas por decisiones judiciales
de obligatorio cumplimiento. En consecuencia, la actividad es de interés publico, esta prevista
en el Plan de Desarrollo y persigue exclusivamente la garantia de derechos de poblacion en
debilidad manifiesta, como lo exige la norma.

2. Andlisis de la oferta del mercado y optimizacién de recursos (numeral 3)

El numeral 3 del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 la contratacién con una ESAL representa la
optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
riesgo.

2.1. La Secretaria de Desarrollo Social realizé un sondeo de mercado mediante el proceso de
solicitud de informacion N° SDS-SOLDEINF-ALTA DEPENDENCIA-2026, mediante la
plataforma SECOP Il, para identificar oferentes de servicios de atencion integral (alojamiento
temporal, alimentacion, acompafamiento psicosocial, atenciéon basica en salud y gestion de
redes de apoyo) para poblacion vulnerable remitida por orden judicial. Y dos ESALES mostraron
interés en la ejecucién del objeto contractual del presente proceso. Dentro del resultado no se
identificd un operador comercial que preste el servicio integral en las condiciones requeridas,
con la disponibilidad inmediata frente a o6rdenes judiciales con plazos perentorios y el
acompanamiento para el restablecimiento de vinculos familiares y sociales. Por lo tanto, la
Entidad acredita que contratar con una ESAL optimiza los recursos publicos frente a la
alternativa comercial, toda vez que esta integra los servicios requeridos para la atencion de la
poblacién beneficiaria.

2.3. Conclusién del analisis. La contratacion con una entidad sin danimo de lucro de reconocida
idoneidad optimiza los recursos publicos frente a la oferta del mercado con animo de lucro,
porque obtiene un servicio integral a menor costo, con un solo operador especializado y con
menor exposicion al riesgo de incumplir las 6rdenes judiciales. Por ello se configura el segundo
supuesto del numeral 3 del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, y es procedente acudir a este
régimen especial en lugar del régimen general de la Ley 80 de 1993.
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3. Ausencia de relacion conmutativa (numeral 2)

En cumplimiento del numeral 2 del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, se deja constancia de
que el contrato no genera una contraprestacion directa a favor del Municipio. Los beneficiarios
del servicio son las personas en condicion de vulnerabilidad, no la Alcaldia. Tampoco se
imparten instrucciones precisas al contratista sobre como ejecutar el objeto: la Entidad define la
poblacién objetivo y los resultados esperados, mientras que la ESAL desarrolla la atencién
conforme a su propio modelo y programa, en ejercicio de su autonomia.

Condiciones econdémicas y precios mensuales que sirven como base para determinar el
presupuesto oficial del contrato de colaboracion.

VALOR TOTAL

e PLAZO (VALOR
UNIDAD DE NOMER (EN VALOR UNITARIO CUPO
CONCEPTO DESCRIPCION CANT O DE UNITARIO
MEDIDA MESES MES X PLAZO X
CUPOS CUPO MES E
) NUMERO DE

CUPOS)

Consiste en
cinco comidas
diarias
(Desayuno,
Almuerzo, Cena
2 meriendas)
por cada
ciudadano.
Dicha
alimentacién se
debe establecer
através de
minuta
nutricional con
15 ciclos de
menus avalada
por profesional
ALIMENTACION adscrito a la Dias 30 2 1
ESAL, siguiendo
los pardmetros
de la minuta
patrén
entregada por
el municipio. Asi
mismo, se debe
garantizar que

S $
640.000,00 1.280.000,00

las raciones
cuenten con
todas las
normas de
higiene y
presentacion. El
servicio de
alimentacion
incluye la

manipulacion
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de alimentos.

ALOJAMIENTO
(TIPO 2)

Durante la
duracién del
convenio, las
veinticuatro
(24) horas del
dia, se debe
garantizar un
espacio dentro
de las
instalaciones de
la ESAL para la
estanciay
descanso (Cama
tipo hospitalaria
o con barandas
de seguridad.
Colchoneta /
Colchén:
antiescara
(indispensable
para un
paciente con
movilidad
reducida al
30%).

Ropa de Cama:
Juego de
sabanas de alto
gramaje
(cambio diario o
segun
necesidad),
fundas, cobijas,
toalla,
Almohada
anatomicay
cojines de
posicionamient
o para
lateralizacion
de los
beneficiarios y
para su higiene
personal
(ducha,
sanitario,
lavadero y areas
comunes para
descanso).
Estos espacios
deben contar
con las normas
de higiene y
salubridad
vigentes.

Dias

30

$

1.200.000,00

$
2.400.000,00

ASEO PERSONAL
(TIPO 2)

Mantenimiento
de vestuario
(lavado de ropa
) y Kit de aseo
que se
entregard a

Kit por persona
beneficiada

$

60.000,00

$
120.000,00
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cada uno de los
beneficiarios
cada mes, el
cual consiste
en:

Dos (2) rollos de
papel higiénico
triple hoja de
37m

Un (1) jabon de
bafio
antibacterial de
120 grs

Un (1) cepillo de
dientes para
adultos con
cerdas suaves

Un (1)
desodorante en
crema de 100
grs

Dos (2)
maquinas de
afeitar de tres
hojas con banda
lubricante

Una (1) crema
dental con fltor
de 100 ml

Toallas
higiénicas
paquete x 24
unidades (si el
beneficiario es
hombre, el kit a
entregar no
debe contener
este producto)

Shampoo x 180
ml

Talco tarro x 60
grs

Detergente en
polvo x 500 grs

Jabon liquido
para el cuerpo
de 300 ml

ASEO PERSONAL
(TIPO 3)

Pafiales para
adultos en la
talla requerida
por el usuario
(S, M, L, XLy
XXL)

Kit por persona
beneficiada

$
340.000,00

$
680.000,00
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Crema
antipafalitis
150 grs

Paiiitos
hdmedos X 100
unidades

INTERVENCION EN
SALUD

Asistencia 'y
acompafiamient
o en salud por
parte de un
auxiliar de
enfermeria o
cuidador,
durante todos
los dias de
ejecucion del
convenio por un
periodo de
tiempo de 24
horas diarias.

Dias

30

$

200.000,00

$
400.000,00

ATENCION

ACOMPANAMIENTO

EN SERVICIOS POST
HOSPITALARIOS

atencion de la
salud (afiliacidn,
portabilidad,
movilidad o
traslado de
EPS), tramite de
citas médicas,
odontoldgicas,
psiquiatricas y
acompafiamient
o alas mismas,
gestiony
reclamo de
medicamentos
y autorizacion y
acompafiamient
oa
procedimientos

Acompafiamient
os

Segun
la
cantida
dde
cupos

$

100.000,00

$
200.000,00

INTERVENCION
PSICOLOGICA
INDIVIDUAL

Intervencion
psicoldgica para
realizar
valoracién y
seguimiento
individual por
parte de un
profesional en
psicologia.
Debera realizar
dos (2)
intervencion
mensual
durante la
ejecucion del
convenio de
minimo de una
(1) hora de
atencion.

Intervenciones

$

170.000,00

$
340.000,00

INTERVENCION
PSICOLOGICA GRUPAL

Intervencion
psicoldgica para
realizar
valoracion y

Intervenciones

$

170.000,00

$
340.000,00
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seguimiento
grupal por parte
de un
profesional en
psicologia.
Debera realizar
dos (2)
intervenciones
semanales
durante la
ejecucion del
convenio de
minimo de una
(1) hora de
atencién.

Intervencion
para realizar
actividades
fisicas grupales
e individuales
que
contribuyan al
mejoramiento
dela
funcionalidad
fisica de la
INTERVENCION poblacién por
EDUCADOR/INSTRUCT | parte de un Intervenciones 12 2 1
OR FISICO profesional en
EDUCACION
FISICA. Debera
garantizar tres
(3)
intervenciones
grupales o
individuales

$ $
120.000,00 240.000,00

semanales, con
duracion
minimo de una
(1) hora.

$ $
3.000.000,00 6.000.000,00

TOTALES 2 3

NOTA 1: aclaratoria: estructura de la propuesta econémica y determinacion del valor del cupo
mes y cupo dia:

Para todos los efectos del presente contrato de apoyo programa de interés publico, se deja
constancia de que la propuesta econémica se elaboré con la estructura de cupo/mes. A partir de
ella se establecieron el valor del cupo/mes y del cupo/dia. El valor del presupuesto oficial se
determind con las siguientes variables:

e Valor unitario por cupo/mes: se calculd sobre un mes de treinta (30) dias calendario.

e Valor unitario por cupo/dia: resulta de dividir el valor del cupo/mes entre treinta (30).

e Cantidad de dias calendario del periodo a cobrar: treinta (30) o treinta y uno (31), segun
el mes. Se reconoceran unicamente los dias efectivamente prestados.

e Plazo de ejecucion: Expresado en dias calendario
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e Cantidad de cupos: dos (2).

e Forma de cobro del concepto ASEO PERSONAL (TIPO 3): comprende pafiales para
adultos en la talla requerida por el beneficiario (S, M, L, XL y XXL), crema antipafialitis
de ciento cincuenta (150) gramos y pafitos humedos por cien (100) unidades. Este
concepto se cobrara [incluido dentro del valor del cupo/mes / de manera independiente,
de acuerdo con la entrega efectiva a cada beneficiario], segun la estructura de costos
presentada en la cotizacion.

En consecuencia, el valor de cada periodo a cobrar se calculara asi:

Valor del periodo = Valor cupo/dia x Numero de dias calendario del periodo x Nimero de cupos
efectivamente atendidos

Cuando el periodo corresponda a un mes completo de treinta y un (31) dias, o a fracciones de
mes por inicio o terminacion de la ejecucion, el cobro se hara con base en el valor del cupo/dia
por los dias efectivamente prestados. La sumatoria de los pagos no podra exceder, en ningun
caso, el valor total del contrato ni el presupuesto oficial respaldado por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente.

VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL FUTURO CONTRATO DE APOYO
PROGRAMA DE INTERES PUBLICO

VALOR
. PLAZO VALOR TOTAL DEL
" N° DE . UNITARIO
MODALIDAD DE ATENCION (En dias . FUTURO
CUPOS ) CUPO/DIA
calendario) CONVENIO
CALENDARIO

Atencion que brinda cuidados diferenciales y
asistencia permanente a personas remitidas
. . . e 100.000,00 | $ 14.000.000,00
mediante fallos emitidos por autoridad judicial.
Dos (2) Cupos

TOTALES 100.000,00 14.000.000,00

Se estima el valor total del presupuesto oficial por la suma de CATORCE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($14.000.000), incluye todos los costos directos e indirectos, y demas
impuestos, tributos, tasas, erogaciones del orden nacional, departamental y municipal,
deducciones y retenciones que se causen con la suscripcion, ejecucion y liquidacién del
contrato.

En conjunto con la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), el municipio llevara a cabo un proceso
integral de acompafamiento técnico y seguimiento continuo en atencién y asistencia permanente
a personas remitidas mediante fallos emitidos por autoridad judicial.
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3.4.2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 6302 del 30 de Septiembre de 2026, expedido
Certificado de | por la Secretaria de Hacienda Municipal, del presupuesto general de gastos del Municipio de
disponibilida | Bucaramanga (Santander), para la vigencia fiscal 2026, con el cual se cancelara el valor del
d presente convenio.
presupuestal
DESCRIPCION DEL
RUBRO PRESUPUESTAL RUBRO ';RE:IZZL;%SJ
PRESUPUESTAL
OTROS SERVICIOS
SOCIALES CON
2.3.2.02.02.009.2026.00000017840.1.410402 0.93304.260.251 ALOJAMIENTO | $ 15.200.000,00
PARA ADULTOS
251
TOTAL $ 15.200.000,00
Asi mismo se encuentra inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de
Bucaramanga, segun certificado No. 3898 del 15 de Septiembre de 2026 segun consta en
certificacion anexa a este estudio.
Para determinar el presupuesto del presente proceso, se llevaron a cabo las siguientes
343 actividades:
Variables

consideradas
para calcular
el
presupuesto
oficial:

La Secretaria de Desarrollo Social de Bucaramanga, realizé la solicitud de informacién a los
posibles proveedores a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP I,
con el nimero de proceso SDS-SOLDEINF-ALTA DEPENDENCIA-2026, por medio del cual se
le dio a conocer la invitaciéon a cotizar a 337 proveedores registrados en el SECOP Il, con
coédigo UNSPSC 93141506 - Servicios de bienestar social. Ver evidencia de lo anterior en la
siguiente imagen:

Proceso : SOLICITUD DE COTIZACION Y MANIFESTACION DE APORTE, DE ACUERD... (id CO18D0S 10212373)
Solicitud de informacidn a los Proveedores

SDS-SOLDEINF-ALTA DEPENDENCIA-2026

Unidad de contratacion SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL e
VerEniace

PROVEEDORES

LiNEA DE TIEMPO

Plazo pars solicitar aclaraciones

Revisada la plataforma SECOP II, solicitud de informacién, se evidencian dos cotizaciones y
manifestacién de aporte por parte de las siguientes ESALES:

> SHALOM CASA DE PAZ - NIT 804001267-0

NOTA 1: Se aclara que la solicitud de informacion se formulé inicialmente para atender dos
necesidades y/o requerimientos de la entidad. No obstante, el componente relacionado con la
atencién de personas cuyo ingreso es ordenado por autoridad judicial, en el marco de acciones
constitucionales, no pudo tramitarse dentro del proceso contractual de alta dependencia
correspondiente al programa de habitanza en calle, toda vez que se requeria, de manera previa,
contar con los respectivos conceptos juridicos, asi como con la disponibilidad de los recursos
econdmicos necesarios para adelantar dicho proceso contractual. Por lo anterior, no fue posible
tramitar ambas necesidades de manera simultanea dentro de un mismo proceso.

En consecuencia, se estructuré un proceso contractual independiente, cuyo objeto es el
siguiente: "AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD REMITIDAS AL MUNICIPIO DE
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BUCARAMANGA EN CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES."

En este orden, la entidad realizo un modificatorio dentro de proceso de solicitud de informacioén,
con el fin de que las ESALES que presentaron cotizacion precisaran los siguientes aspectos:

« Valor unitario por cupo/mes, calculado sobre un mes de treinta (30) dias calendario.

* Valor unitario por cupo/dia, que resulta de dividir el valor cupo/mes entre treinta (30).

* Cantidad de dias calendario (30 o 31) mensual periodo a cobrar

* Plazo de ejecucion, expresado en dias calendario

+ Cantidad de cupos: dos (2).

+ Estampilla Pro Deporte y recreacion del 2% sobre el valor total del contrato y/o convenio.

* Forma de cobro del concepto ASEO PERSONAL (TIPO 3), conformado por pafiales para
adultos en la talla requerida por el beneficiario (S, M, L, XL y XXL), crema antipafalitis de 150
gramos y panitos humedos x 100 unidades.

Por consiguiente, se obtuvo respuesta de las ESALES interesadas - SHALOM CASA DE PAZ y
FUNDACION HOGAR LUZ DE ESPERANZA, las cuales presentaron el formato de cotizacion
precisando de manera detallada cada uno de los aspectos mencionados, informacién que sirvié
como insumo para realizar el analisis econémico.

ANALISIS ECONOMICO

En este orden procede la entidad a realizar el analisis de la informacion presentada por las
ESALES, encontrando lo siguiente:

1. La ESAL SHALOM CASA DE PAZ presenta una cotizacién con las siguientes
precisiones:

VALOR CUPO/MES Y CUPO/DIA

El calculo cupo/mes se realizd con el fin de tener el insumo que permita determinar el valor cupo/dia,
lo anterior en razdn a gue la atencion se presta de manera ininterrumpida, las veinticuatro (24) horas,
todos los dias del mes. Por ello, el valor del contrato se calcula en dias calendario, teniendo en
cuenta los meses gue tienen 31 dia.

VIGENCIA MES DIAS  VALOR MAXIMO (mes)

2026 OCTUBRE 31 5 6.200.000,00

2026 MNOVIEMBRE 30 5 6.000.000,00

2026 DICIEMERE 21 5 5.200.000,00

TOTAL

(con suministro completo de aseo personal) 92 5 18.400.000,00

RESUMEN DEL VALOR TOTAL DEL FUTURO CONTRATO DE COLABORACION

VALOR VALOR TOTAL DEL
UNITARIO  FUTURO CONTRATO
CUPO/DIA  DE COLABORACION

N° DE PLAZOEN

MODALIDAD DE ATENCION CUPOS DlAs

Atencidn que brinda cuidados diferenciales y
aslstencia permanente a personas remitidas
mediante fallos emitidos por autoridad judicial. 2 <E 5 100.000 % 18.400.000
Dos (2) Cupos

VALOR TOTAL % 18.400.000
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2. La ESAL FUNDACION HOGAR LUZ DE ESPERANZA presenta una cotizacién
con las siguientes precisiones:

CUPO/MES Y CUPO/DIA

El calculo cupo/mas se realizé con el propdsite de tener al insumo que permita calcular el valor
cupe/dia, lo anterior en razdn a que la alencién se prasta de manera ininlerrumpida, las veinticwatro
(24} horas dia ¥ noche, lodos los dias del mes. Paor ella, el valor del contrato se calcula en dias
calendario, teniendo an cuenta los meses que tienen 31 dia durante el plazo de ejecucion.

VALOR MAXIMO
VIGEMNCIA [MIES) (DiAs) [Por pericdoe mensual en dias
calendario)
206 Octubre 31 5 6.231.000,00
206 Mowviembre 30 5 6.030.000,00
206 Diciembre 31 5 6.231.000,00
TOTAL (INCLUYE ASED PERSONAL T-3 COMPLETO) 92 5 18.492.000,00

RESUMEN DEL VALOR TOTAL DEL FUTURO CONTRATO DE COLABORACION

VALOR VALOR TOTAL DEL
UNITARID FUTURD CONTRATO
CUPD/DiA DE COLABORACION

hl" DE PLAZDEN

MODALIDAD DE ATENCION
Dias

Atencidn que brinda cuidados diferenciales y
asistencia permanente a persanas remitidas
mediante fallos emitides par autoridad judicial. gy (0500 FELAR R0
Das (2] Cupos

VALOR TOTAL 5 1E.400.000

El valor total de la cotizacion asciende a la suma de: DIECIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTAY DOS MIL PESOS MCT ($18.492.000) incluidos
todos los costos directos e indirectos, y demdas impuestos, fributos, tasas,
erogaciones del orden nacional, departamental vy municipal, deducciones y
retencionas que se causen con la suscripcion, ejecucion y liguidacidn del contrato.

MOTA 1: El valor del presupuesto se determind con las siguientes variables:

* Valor unitario por cupo/mes, calculado sobre un mes de treinta (30) dias calendario.
. Valor unitario por cupofdia, gue resulta de dividir el valor cupo/mes entra treinta (30).
* Cantidad de dias calendario (30 o 31) del periodo a cobrar

. Cantidad de cupos: dos (2). Plazo de ejecucian, expresado en dias calendario.

MOTA 2: El plazo =& establecid en atencidn a dos factores: el tiempo gue resta para culminar la
vigencia fiscal 2026 vy los tramites administrativos y presupuestales exigidos para la
suscripcion y el perfeccionamiento del convenio. Con base en ellos, se estima un plazo de
gjecucion de TRES (3) MESES, equivalentes a NOVENTA ¥ DOS {92) DIAS calendario,
comprendidos entre el 1 de octubre v el 31 de diciembre de 2026,

El plazo se contara a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecuciony no podra exceder el treintayuno (31) de diciembre de dos milveintiséis (2025). 5
los requisitos se cumplen después del 1 de octubre de 2026, el plazo se reducird en los dias
correspondientes.
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MOTA 3: El wvalor estimado para el contrato es de DIECIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTAY DOS MIL PESOS MCT ($18.492.000), incluido el
companente "ASEQ PERSOMAL(TIPO 3)", segun elAnexo 2 = Propuestaecondmica. Estevalor
debera estar respaldado por el certificade de disponibilidad presupuestal por el valor total
maximo en el momento de la suscripcidn del contrato de colaboracion.

Eztos valores sontopes dereferencia. Elvalorfinaldel contrato articulo 2 Decreto 092 de 2017
serd el que resulte de aplicar los valores unitarios pactados a los dias efectivaments
ejecutadosy el componente de aseo personal efectivamenterecenocido de acuerdo como se
preste el servicio-total{30 o 31 dias calendario) o parcial (dias calendario gue se suministren
los elementas). Sin superar el valor total respaldado por la disponibilidad presupuestal.

Los valores de la cotizacidn inicial se mantienen.

La presente contratacion se adelanta con fundamento en el articulo 355 de la Constitucién
Politica y en el Decreto 092 de 2017, en particular su articulo 2, que permite a las entidades
estatales celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan de Desarrollo.

Aunque este régimen es especial, la actuacion se rige por los principios de la funcién
administrativa (articulo 209 de la Constitucién), en especial economia, eficiencia, eficacia,
transparencia y responsabilidad. También se aplican los principios de la contratacion estatal
(articulos 23, 25y 26 de la Ley 80 de 1993) y el deber de seleccion objetiva (articulo 5 de la Ley
1150 de 2007), en lo que resulte compatible con la naturaleza de este tipo de contratos.

2. Cotizaciones recibidas

La cotizacion presentada por SHALOM CASA DE PAZ asciende a DIECIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($18.400.000). La cotizacién de la FUNDACION
HOGAR LUZ DE ESPERANZA asciende a DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($18.492.000). Ambas incluyen todos los costos directos
e indirectos, impuestos, tributos, tasas, erogaciones del orden nacional, departamental y
municipal, deducciones y retenciones que se causen con la suscripcion, ejecucion y liquidacién
del contrato.

La diferencia entre las dos cotizaciones es de NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($92.000),
equivalente aproximadamente al 0,5% del valor de la cotizacién mas alta.

3. Analisis técnico y econémico

Segun el analisis de idoneidad y experiencia relacionada con el objeto contractual expuesto en
el numeral anterior de este documento, las ESALES cotizantes atenden a la poblacion en
condiciéon de vulnerabilidad remitida por orden judicial. Por ello, el factor econémico es
determinante para la seleccion, pues permite obtener la misma prestacion en condiciones de
calidad equivalentes al menor costo para el erario.

La propuesta de SHALOM CASA DE PAZ se ajusta al presupuesto oficial del proceso,
respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Tanto la entidad como la
propuesta son financieramente viables y no se requieren recursos adicionales. Ademas, la
diferencia de $92.000 no se considera un precio artificialmente bajo: es marginal frente al valor
total y es coherente con el analisis del sector y el estudio de mercado del proceso. Por tanto, no
pone en riesgo la calidad ni la continuidad de la atencién integral exigida por las 6rdenes
judiciales.

4. Conclusioén

En aplicacién del principio de economia y del deber de administrar con eficiencia los recursos
publicos, la Alcaldia de Bucaramanga selecciona la propuesta de SHALOM CASA DE PAZ por
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valor de $15.200.000. Esta propuesta cumple los requisitos de idoneidad y experiencia, se
ajusta al presupuesto oficial disponible y representa el menor costo para la entidad sin sacrificar
la calidad del servicio ni el cumplimiento de las 6rdenes judiciales. La decisién responde a
criterios objetivos, verificables y previamente establecidos.

Asimismo, encuentra la entidad que la ESAL SHALON CASA DE PAZ ha ejecutado convenios
de asociacion cuyo objeto principal es brindar atencién integral en escenarios de promocion de
inclusién social de la ciudadania en habitanza de calle con alta dependencia fisica, mental o
cognitiva del municipio de Bucaramanga, entre los cuales se mencionan los siguientes
convenios:

No. NUMERO DEL PROCESO Objeto

BRINDAR ATENCION INTEGRAL EN ESCENARIOS DE PROMOCION
DE INCLUSION SOCIAL DE LA CIUDADANIA EN HABITANZA DE
CALLE CON ALTA DEPENDENCIA FISICA, MENTAL O COGNITIVA
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

1 SDS-PC-007-2024

AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL EN
ESCENARIOS DE
PROMOCION DE INCLUSION SOCIAL DE LA CIUDADANIA EN
HABITANZA DE CALLE CON
ALTA DEPENDENCIA FiSICA, MENTAL O COGNITIVA DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA

2 SDS-PC-004-2025

AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL EN
ESCENARIOS DE PROMOCION DE INCLUSION SOCIAL DE LA
CIUDADANIA EN HABITANZA DE CALLE CON ALTA DEPENDENCIA
FiSICA, MENTAL O COGNITIVA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

3 SDS-PC-004-2026

En este caso, puede argumentarse que los dos objetos comparten un nudcleo esencial de
actividades, entre ellas:

Atencién integral a poblacion en condicion de vulnerabilidad;
Atencion de personas con alta dependencia fisica, mental o cognitiva;
Garantia y restablecimiento de derechos;

Prestacion de servicios sociales especializados;

Intervencion interdisciplinaria;

Atencion individualizada y diferencial;

Seguimiento a las condiciones sociales, fisicas, mentales y familiares;
Articulacién con entidades publicas y/o autoridades competentes;
Operacion de escenarios de atencion y proteccion;

Manejo de poblacién con necesidades especiales de proteccion.

De acuerdo con lo anterior se realiza el siguiente comparativo de actividades que demuestran la
experiencia previa de la ESAL SHALON CASA DE PAZ

Elemento Experiencia anterior Nuevo contrato de colaboracion
Poblacién Habitantes de calle _ .
. . Personas en condicién de vulnerabilidad
atendida con alta dependencia

Tipo de atencion |[Integral Integral

Fisica, mental y

Complejidad cognitiva

Segun condicion y orden judicial

Componente

social Inclusion y proteccion ||Atencidn y garantia de derechos
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Si, la ESAL contrato el ||[Dentro de las especificaciones técnicas la ESAL

Atencion personal minimo debera garantizar un personal interdisciplinario para

. .. . . |lrequerido para la brindar atenciéon integral de las personas en

interdisciplinaria || _. o o o i L
ejecucion de los condicién de vulnerabilidad remitidas al municipio de

convenios en mencion. |[Bucaramanga en cumplimiento de érdenes judiciales.

Si, aunaron esfuerzos entre el municipio de
Bucaramanga y la ESAL, teniendo en cuenta que el
. municipio de Bucaramanga cuenta con los recursos
Si, se aunaron . :
econdmicos para garantizar los derechos de la
. . esfuerzos entre el ., . . .
Articulacion poblacién a través de la Atencion que brinda
. municipio de . . . . .
institucional cuidados diferenciales y asistencia permanente a
Bucaramangay la o . s
ESAL personas remitidas mediante fallos emitidos por
autoridad judicial y la ESAL cuenta con la Idoneidad
y experiencia para ejecutar dichos recursos

econdémicos.
Si, en la ejecucion de
Operacion de convenios para Si, se requiere una entidad Sin Animo de Lucro para
. . beneficiar a personas ||la ejecucion de convenio que benefician a personas
servicios sociales L L .
en condicion de en condicion de vulnerabilidad
vulnerabilidad
Experiencia
o Bucaramanga Bucaramanga
territorial

Esto permite confirmar que la experiencia no es simplemente formal o documental, sino
sustancialmente relacionada con las actividades que debera ejecutar la ESAL.

La propia Agencia Nacional de Contratacion Publica ha sehalado que, para establecer la
reconocida idoneidad, deben valorarse la relacién entre el objeto de la ESAL y el programa a
ejecutar, el personal disponible y la experiencia exigida de acuerdo con la complejidad y riesgos
de la actividad.

Asimismo, podemos evidenciar que los convenios mencionados fueron ejecutados en
Bucaramanga, no solamente existe experiencia tematica, sino también experiencia territorial y
operativa. Esto permite demostrar que la ESAL ya conoce la articulacién institucional, lo cual se
convierte en menor riesgo de ejecucion, particularmente importante cuando se trata de personas
remitidas en cumplimiento de drdenes judiciales; esto permite argumentar que la ESAL ya
conoce aspectos tales como:

Las caracteristicas de la poblacién vulnerable del municipio;

La oferta institucional local;

Las rutas de atencion y remision;

La articulacién con las dependencias municipales;

Las dinamicas de atencion social;

Los mecanismos de seguimiento de los beneficiarios;

Las condiciones logisticas necesarias para prestar el servicio;

Las particularidades de coordinacion con autoridades administrativas, judiciales y
sociales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 092 de 2017, una Entidad Sin
Animo de Lucro —ESAL- es de reconocida idoneidad cuando resulta adecuada y apropiada para
desarrollar las actividades que constituyen el objeto del proceso contratacién y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. En concordancia con dicha disposicion, corresponde a la
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Entidad Estatal definir y verificar las caracteristicas que debe acreditar la ESAL, atendiendo,
entre otros aspectos, a la naturaleza, complejidad y riesgos asociados a las actividades que se
pretenden desarrollar.

En el presente caso, se evidencia que la ESAL SHALON CASA DE PAZ cuenta con
experiencia especifica, suficiente y directamente relacionada con las actividades que se
pretenden desarrollar mediante el Contrato De Apoyo Programa De Interes Publico cuyo objeto
es “AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD REMITIDAS AL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA EN CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES’.

En efecto, la ESAL ha ejecutado satisfactoriamente mas de tres (3) convenios cuyo objeto
contractual corresponde a “BRINDAR ATENCION INTEGRAL EN ESCENARIOS DE
PROMOCION DE INCLUSION SOCIAL DE LA CIUDADANIA EN HABITANZA DE CALLE CON
ALTA DEPENDENCIA FiSICA, MENTAL O COGNITIVA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA?”, experiencia que guarda una relacién material, funcional y técnica directa con
las actividades que se pretenden desarrollar en el nuevo contrato.

La experiencia acreditada permite establecer que la ESAL cuenta con conocimiento y capacidad
previamente demostrados para la atencién integral de poblacién en condicion de vulnerabilidad
y con necesidades especiales de proteccidon, particularmente de personas que presentan
condiciones de dependencia fisica, mental o cognitiva y que requieren atencion
interdisciplinaria, acompafiamiento social, seguimiento individual y articulacion con las diferentes
entidades y autoridades competentes.

La similitud entre los objetos contractuales no se limita a una coincidencia nominal, sino que se
encuentra sustentada en el nucleo funcional de las actividades desarrolladas. En ambos casos
se requiere la implementacion de mecanismos de atencion integral dirigidos a poblaciéon en
condiciéon de vulnerabilidad, mediante la provision de servicios sociales y asistenciales,
acompanamiento interdisciplinario, garantia de derechos, seguimiento de los beneficiarios y
articulacion institucional para atender las necesidades particulares de cada persona.

Adicionalmente, la experiencia previamente desarrollada por la ESAL en el municipio de
Bucaramanga constituye un elemento relevante para acreditar su capacidad operativa y
conocimiento del contexto territorial, toda vez que le ha permitido desarrollar capacidades
especificas relacionadas con las rutas de atencion, articulacion institucional, caracteristicas de
la poblacion vulnerable, mecanismos de remisién y seguimiento y demas aspectos necesarios
para la adecuada prestacion de los servicios requeridos.

En ese sentido, la experiencia contractual acreditada permite concluir que existe una conexidad
sustancial entre las actividades ejecutadas por la ESAL en los convenios anteriores y las
actividades que seran desarrolladas en el nuevo convenio, circunstancia que permite considerar
dicha experiencia como especifica y pertinente para efectos de acreditar la reconocida
idoneidad exigida por el articulo 3 del Decreto 092 de 2017.

De igual manera, la experiencia acumulada demuestra que la ESAL ha desarrollado
capacidades institucionales, administrativas, técnicas y operativas para atender poblacién con
altos niveles de vulnerabilidad y dependencia, lo cual resulta particularmente relevante frente al
objeto contractual propuesto, en razén a que las personas beneficiarias seran remitidas al
municipio de Bucaramanga en cumplimiento de 6rdenes judiciales y, por tanto, requieren una
respuesta institucional oportuna, integral, diferencial y especializada.

La experiencia previa constituye, ademas, un factor de mitigacién del riesgo contractual, en
tanto permite evidenciar que la ESAL ya ha ejecutado actividades de naturaleza
sustancialmente similar, conoce las dinamicas de atencion de la poblacién objeto del contrato y
cuenta con experiencia comprobada en la coordinacién de los componentes requeridos para la
prestacion integral del servicio.
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3.44 Forma
de
Desembolso
del Convenio

Forma de Desembolso: El Municipio de Bucaramanga, realizara los desembolsos mensuales o
por fraccién de mes en funcién del nimero de cupos activados y del tiempo real de atencion de cada
beneficiario, sin que en ningln caso proceda el desembolso de sumas globales, anticipadas o desligadas
de la prestacion efectiva del servicio.

En consecuencia, el valor de cada periodo a cobrar se calculara asi:

Valor del periodo = Valor cupo/dia x Numero de dias calendario del periodo x Numero de cupos
efectivamente atendidos

Cuando el periodo corresponda a un mes completo de treinta y un (31) dias, o a fracciones de
mes por inicio o terminacion de la ejecucion, el cobro se hara con base en el valor del cupo/dia
por los dias efectivamente prestados. La sumatoria de los pagos no podra exceder, en ningun
caso, el valor total del contrato ni el presupuesto oficial respaldado por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente.

Activacion del cupo. Cada desembolso se causara unicamente respecto de los cupos que
hayan sido formalmente activados mediante:

a) Copia de la providencia judicial (fallo de tutela, auto de cumplimiento o incidente de desacato)
gue ordene la atencién del beneficiario;

b) Acta de ingreso del beneficiario suscrita por la entidad ejecutora, con indicacion de fecha y
hora de inicio de la atencion; y

c) Verificacion, por parte de la supervision del convenio, de que el beneficiario no se encuentra
cubierto por ninguno de los convenios ordinarios vigentes de la Secretaria de Desarrollo Social
(adulto mayor, habitante de calle u otros programas caracterizados), evitando asi la duplicidad
de fuentes de financiacion.

Liquidacion en funcion del tiempo de atencién. El valor a desembolsar por cada cupo se
liquidara de manera proporcional al nimero de dias efectivamente atendidos dentro del
respectivo periodo de facturacion, conforme a la siguiente férmula:

No conmutatividad del desembolso. En ningun caso el desembolso de estos recursos
comportara contraprestacion directa a favor del Municipio, conforme a la naturaleza asociativa
del presente convenio en los términos del articulo 2° literal (b) del Decreto 092 de 2017; el
desembolso se limita a la retribucion de los costos de atencion efectivamente causados en
beneficio de la poblacion protegida.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el desembolso ESAL debera acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Cajas de
Compensacion Familiar ICBF y SENA, segun corresponda, mediante certificacion expedida por
el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que se paga; en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993. Decreto
1703 del 02 de Agosto del 2002, Ley 828 de 2003 y Decreto 1273 de 2018.En dicha certificacion
se debe hacer constar que la informacién contenida en las declaraciones de autoliquidacion de
aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus ingresos
base de cotizaciéon es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al
sistema. En todo caso el supervisor general del convenio exigira copia de los recibos de pago
de los aportes a los sistemas de salud, pension, ARL y parafiscales.

PRAGRAFO SEGUNDO: La ESAL autoriza al Municipio, para que, por conducto de la Tesoreria
Municipal, efectie de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los
gravamenes departamentales, municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta
para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicién
que dio origen al gravamen.
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PARAGRAFO TERCERO: La ESAL debera presentar la factura o documento equivalente,
segun sea el caso, constancia de pago y demas documentos sefialados en la presente clausula.
La no presentacion de estos documentos o su presentacion extemporanea exonera al Municipio
del pago de intereses moratorios.

PARAGRAFO CUARTO: Los pagos que el Municipio de Bucaramanga se compromete a
efectuar estan sujetos al PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) de acuerdo con las normas
legales vigentes, comprometiéndose a incluir las partidas que sean necesarias.

COSTOS INDIRECTOS.

Correspondera al Proponente la Responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los
impuestos, tasas y contribuciones, asi como los demas costos tributarios de cualquier otra
naturaleza que conlleve la celebraciéon del convenio, para lo cual, se recomienda a los
proponentes obtener asesoria calificada y tomar en cuenta en su analisis los siguientes
gravamenes:

ESTAMPILLAS CUENTAS DE COBRO

Departamentales:

e Pro UIS: 2% del Valor de cada acta de pago
e Pro Hospital: 2% del Valor de cada acta de pago

“La Secretaria de Hacienda del Departamento de Santander, en atencién a la ejecutoria del fallo
proferido por el Honorable Consejo de Estado dentro del medio de control de simple nulidad
identificado con radicado No. 68001-23-33-000-2017-01009-02, asi como del proceso con
radicado No. 68001-23-33-000-2017-01600-00 (acumulado), mediante el cual se confirmé la
sentencia del Tribunal Administrativo de Santander de fecha 29 de agosto de 2024, cuya
ejecutoria se produjo el 17 de abril de 2026, informa que se decreté la nulidad del articulo 60 de
la Ordenanza 012 de 2005, en los siguientes términos:

<<PRIMEROQO. DECLARASE la nulidad del articulo 60 de la Ordenanza Departamental 012 de
fecha 2 de mayo de 2005 "por la cual se requlan aspectos del régimen sustancial, procedimental
y sancionatorio de los tributos departamentales y de los monopolios rentisticos en el
Departamento de Santander y se otorgan al sefior gobernador unas facultades ordinarias" y, del
Decreto No. 0005 de fecha 3 de enero de 2006 "Por medio del cual se modifica parcialmente el
Decreto 0049 de 2002": de conformidad con las razones expuestas.

En consecuencia, se informa que a partir del 17 de abril de 2026 no se liquidara, ni se cobrara el
concepto denominado "Derechos del servicio de sistematizacion”, previsto en el articulo 60 de la
Ordenanza 012 de 2005, respecto de los impuestos de vehiculos, registro y estampillas
departamentales.”

Municipales:
e Pro Anciano: 2% del Valor de cada acta de pago.
e Pro Cultura: 2% del Valor del Convenio

e Tasa Pro Deporte y Recreacion: equivalente al dos por ciento (2%) de orden municipal,
establecida mediante el Acuerdo Municipal 004 del 20 de mayo de 2026, articulo 6°,
cuya aplicacion inicio el 1° de junio de 2026.

PROCEDIMIENTO PARA LA RADICACION DE CUENTAS DE COBRO DE LOS ASOCIADOS
EN LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA:
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1.Acta de ejecucion parcial - acta desembolso - Unico pago o acta de recibo final con pdlizas en
caso que sea la ultima cuenta en los contratos de obra publica y consultoria.

2.Anexos al acta (punto1), segun sea el caso.
3.Certificacion del supervisor o interventor sin el informe.
4.Factura o cuenta de cobro.

5.Estampilla (la adquieren en la casa del libro), la fecha debe coincidir con la del acta o anterior
a la misma.

6.Acta de entrega a entera satisfaccion y certificacion de almacén e incorporacién de bienes e
inventario en caso de liquidacion.

7.Informe del supervisor o interventor (para los contratos que lo requiera).

8.Informe de actividades en original junto a las evidencias (memorias, fotos, soportes, DVD,
planillas, etc.).

9.Pago de parafiscales o certificacion del revisor fiscal junto con copia de la cédula, copia de la
tarjeta profesional y copia de la certificacion de la Junta Central de Contadores.

10.Acta de liquidacién en el caso de que sea la ultima cuenta.
11.Pantallazo de la publicacion en el SECOP Il de la cuenta anterior (si llegase a existir).
12.Pantallazo de la publicacion en el SIA observa.

13.Cddigo para verificar pantallazo de inventarios. Para dicho cddigo deben enviar correo con
los datos del contrato a mgalvan@bucaramanga.gov.co o yggalvis@bucaramanga.goc.co
quienes son las personas encargadas de inventarios.

REQUISITOS A TENER EN CUENTA:

. Retirar hojas en blanco, separadores y material metélico.
. Todos los documentos deben ser originales.
. Los documentos deben estar foliados con el consecutivo del expediente original, este se

solicita en el area de radicacion.
. En caso de ser liquidacion deben traer copia de los puntos 1, 2,4, 5y 10.

Se procede a trasladar las cajas o carpetas (en el caso de que el drea de Radicaciéon de la
secretaria administrativa no requiera de cajas), para la respectiva radicacion en la secretaria
administrativa y posteriormente en tesoreria.

— Entregar en CD el escéaner completo de la cuenta a radicar (se aclara que para radicaciones
de cuentas se debe haber realizado la entrega del CD de la cuenta anterior, no aplica para la
cuenta No. 1).

Lo anterior, sin perjuicio de que sean solicitados documentos adicionales a los sefialados que
sean necesarios en el momento de presentar las respectivas cuentas de pago, ante lo cual la
entidad le indicara al contratista los nuevos documentos que deben ser presentados.

El contratista debera cumplir con todos los requisitos que se establezcan por parte del Municipio
de Bucaramanga para la presentacion de cuentas y posterior pago de estas.

3.5 Criterios para adelantar la ejecucién del convenio

™

1. CARTA DE PRESENTACION
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Capa
cida
Jurid
ica

De acuerdo con el contenido del FORMATO 1 CARTA DE PRESENTACION DE LA
PROPUESTA, esta debe ser presentada en original y entregada con todos sus soportes.

Debera ser suscrita por el representante legal o por la persona designada para representarlo,
debera manifestar en forma expresa no estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad
para contratar ni contar con ningun impedimento legal.

En cualquier caso, si la manifestacion es suscrita por apoderado, debera anexar el original del
poder autenticado donde se especifique si se otorga poder para presentar la manifestacion, o
participar en todo el proceso y para suscribir el convenio en caso de resultar seleccionado.

PODER: Cuando la entidad actie a través de un representante o apoderado debera acreditar
mediante poder autenticado, que su representante o apoderado estar expresamente facultado
para presentar y firmar el convenio respectivo si a ello hubiere lugar.

2. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL
O APODERADO

La Entidad sin animo de lucro, debe presentar fotocopia de la cédula de ciudadania del
representante legal o apoderado, segun corresponda.

3. COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE RECONOCE LA PERSONERIA
JURIDICA:

La entidad sin animo de lucro, debe allegar copia del acto administrativo expedido por la entidad
competente a través del cual se le reconoce la personeria juridica, es decir, se aprueban los
estatutos. Asi mismo, debera allegar los actos administrativos a través de los cuales se
aprueban modificacién de los estatutos. Sila entidad sin animo de lucro, cuenta con registro en
la camara de comercio debe allegar copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por esta entidad con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario.

4, COPIA DE LOS ESTATUTOS DE CONFORMACION DE LA ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO.

La entidad sin animo de lucro, debe allegar copia de los estatutos de conformacion de la entidad
a fin de verificar: 1) si el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le permite a esta
desarrollar el objeto del proceso de contratacion, 2) la vigencia de la entidad, la cual debera
tener una vigencia minima, igual a la del plazo del convenio y un afio mas contados desde la
fecha de liquidacion del mismo, 3) Las facultades del representante legal, el cual debe estar
facultado para presentar la propuesta respectiva y celebrar y ejecutar el convenio objeto del
presente proceso de seleccion. 4) la naturaleza juridica de la entidad.

Si la entidad sin animo de lucro, cuenta con registro en la camara de comercio debe allegar
copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por esta entidad con fecha de
expedicion no mayor a 30 dias calendario a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion.

5. COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE INSCRIPCION DEL REPRESENTANTE
LEGAL

La entidad sin animo de lucro, debe allegar copia del acto administrativo expedido por la entidad
competente a través del cual inscribe el representante legal y demas dignatario que conforman
los 6rganos de direccion y control de la ESAL.
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6. AUTORIZACION PARA PRESENTAR OFERTAS Y CONTRATAR

Cuando se desprenda de los estatutos o demas documentos que acrediten la existencia y
representacion legal de la entidad sin animo de lucro, que el representante legal ya sea como
persona juridica o como plural, requiere de autorizacidon para presentar oferta y/o suscribir
convenios, debera anexar el documento por medio del cual se otorgue esa autorizacion.

Si la entidad sin animo de lucro actia a través de un representante o apoderado, debera
acreditar mediante documento legalmente expedido, que su representante o apoderado esta
expresamente facultado para presentar la propuesta y firmar el convenio respectivo.

7. CERTIFICACION DE PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE
APORTES PARAFISCALES

La entidad sin animo de lucro, debera acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los
ultimos seis (6) meses en el pago de los aportes al Sistema de seguridad social integral, y
parafiscales cuando corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 y articulo 9 de la Ley 828 de 2003. FORMATO 3 ACREDITACION DE
CUMPLIMIENTO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Para el caso de personas juridicas dicha acreditacion se hara mediante certificacion expresa
suscrita por el revisor fiscal (en caso de estar obligado a tenerlo) o por el representante legal
segun corresponda de conformidad con la ley, y junto con esta certificacion allegar las planillas
canceladas de los meses exigidos en el parrafo anterior.

8. VERIFICACION ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero del
articulo 38 de la Ley 734 de 2002, ningun el representante legal, ni los integrantes plurales (si
aplica), podra haber sido declarado responsable fiscalmente, caso en el cual sera inhabil para
contratar con el Estado durante los cinco afios siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente: inhabilidad que cesara cuando la Contraloria competente declare haber
recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica
excluya al responsable del boletin de responsables fiscales. Dicha circunstancia se verificara
por parte de la entidad en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Republica vigente a la fecha de cierre del presente proceso.

La entidad debera allegar certificado expedido por Contraloria General de la Republica dentro
de un término no superior a 30 dias de su expedicion, contados a partir de la fecha de la
invitacion. El cual sera objeto de verificacion por parte de la entidad.

9. VERIFICACION ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION

La entidad sin animo de lucro, hara la consulta en la pagina web de la Procuraduria General de
la Nacién el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para
verificar la existencia o no de antecedentes disciplinarios del representante legal, Persona
Natural, (Persona juridica, representante legal de la persona juridica.

Allegar certificado expedido por Procuraduria General de la Nacion dentro de un término no
superior a 30 dias calendario de su expedicion, contados a partir de la fecha de la invitacion. El
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cual sera objeto de verificacion por parte de la entidad.

En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el representante legal
presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el
Estado, no se pobra celebrar el convenio.

10.  VERIFICACION DE ANTECEDENTES JUDICIALES

La entidad sin animo de lucro, Persona Natural, Representante legal de personas juridicas o
representante legal del interesado plural y sus integrantes, podra registrar antecedentes
judiciales, para lo cual la entidad verificara en la pagina de la Policia Nacional, dicha
circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma todos los representantes legales
de la persona juridica que conforman dichos interesados plurales, no podran registrar
antecedentes judiciales.

Allegar certificado expedido por Policia Nacional dentro de un término no superior a 30 dias
calendario de su expedicién, contados a partir de la fecha de la invitacién. El cual sera objeto de
verificacion por parte de la entidad.

11.  VERIFICACION DE ENCONTRARSE AL DIiA EN EL PAGO DE LAS MULTAS DE
LA LEY 1801 DE 2016 (CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA)

Ningun representante legal de personas juridicas o representante legal plural y sus integrantes,
podra estar en mora con el pago de infracciones en el Sistema Registro Nacional de Medidas
Correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia de acuerdo con el articulo 183 la Ley
1801 de 2016 Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia. Para tales efectos se considera en
mora quien no lo haya pagado dentro de los seis (6) meses siguientes a su imposicion, para lo
cual la entidad verificara en la pagina de la Policia Nacional.

12.  VERIFICACION DE INHABILIDADES POR REPORTE EN EL REGISTRO DE
DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) — LEY 2097 DE 2021 —.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1y 6 de la Ley 2097 de 2021, acreditar que no se
encuentra inscrito en el registro de inhabilidades por reporte en el registro de deudores
alimentarios morosos. Para esto, debera allegar la certificaciéon del REGISTRO DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS, donde consta que no se encuentra en mora de las obligaciones
alimentarias.

13.  CERTIFICACION DE AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O
PROHIBICIONES PARA CONTRATAR CON EL ESTADO

Para el caso de las personas juridicas, el representante legal, debera presentar una declaracion
en la cual conste que ni el, ni la persona juridica, ni los miembros de la junta directiva se
encuentran inmersos en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para
contratar con el estado de acuerdo a la Constitucion y la ley, en el mismo sentido la persona
natural debera aportar dicha declaraciéon bajo los mismos parametros sefialados en el presente
numeral, suscrita en original.

En caso de miembros plurales este Certificado debera estar suscrito por cada uno de sus
integrantes. FORMATO 2 CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

14. COMPROMISO ANTICORRUPCION

La entidad sin animo de lucro Persona Juridica (a través de su Representante Legal), deberan
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presentar este formato, debidamente suscrito en original.

En caso de miembros plurales este Compromiso debera estar suscrito por cada uno de sus
integrantes FORMATO 4 COMPROMISO ANTICORRUPCION.

15.  IDENTIFICACION TRIBUTARIA - REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)

La entidad sin animo de lucro, indicara su identificacion tributaria e informacién sobre el régimen
al que pertenece, para lo cual aportara junto con la manifestacion copia del REGISTRO UNICO
TRIBUTARIO — RUT y debera encontrarse en el marco del tipo de personas sin animo de lucro.

16. CERTIFICACION BANCARIA

La entidad sin animo de lucro debera presentar la certificacion expedida por una entidad
financiera en la que se detalle nimero de cuenta bancaria corriente o de ahorros.

17. DECLARACION DE PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS, DE LA
FINANCIACION DEL TERRORISMO Y DE LA FINANCIACION DE PROLIFERACION
DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA (LAFT/FPADM)

La entidad sin animo de lucro, Persona Natural o Juridica (a través de su Representante Legal),
deberan presentar este formato, debidamente suscrito en original. (ANEXO 13 (LAFT/FPADM)

NOTA 1: El presente formato debera conservarse integramente en su version original. En
consecuencia, no se permite modificar, alterar o eliminar el cédigo correspondiente a la
entidad, ni reemplazarlo por formatos propios de el asociado. El diligenciamiento debera
realizarse sobre este mismo documento.

3.5.1
Capa
cida

técni
ca

Por medio de esta documentacion la entidad publica busca que la entidad sin animo de lucro
cuente con las capacidades técnicas y particularmente de experiencia para desarrollar el
convenio.

1. EXPERIENCIA DEL ASOCIADO

Para acreditar la experiencia el asociado, podra presentar hasta cinco (5) convenios y/o
contratos ejecutados, terminados y liquidados con entidades publicas y/o privadas cuyo objeto
y/o alcance esté relacionado con el presente objeto contractual, es decir, acredite experiencia
en el desarrollo de actividades y programas dirigidos a la poblacién adulta mayor, a los
habitantes de calle y a otros grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad. La sumatoria
de los convenios y/o contratos aportados debera ser igual o mayor al 100% del presupuesto
oficial estimado para el presente proceso de seleccion.

La certificacion o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o autoridad competente
de la respectiva entidad publica o privada y cumplir con los siguientes requisitos:

a) Razén social de la empresa o entidad contratante.

b) Nombre de la ESAL.

c) Objeto del convenio o descripcion de las obligaciones relacionadas con el objeto del
presente proceso.

d) Fecha de inicio (dia, mes, afio) y terminacion (dia, mes, afno).

e) Porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal, si la certificacion se expide
para un convenio ejecutado bajo algunas de estas figuras.

f) Valor total ejecutado del convenio o los convenios a acreditar, expresado en pesos
colombianos.
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g) Constancia de recibido a satisfaccion por el contratante o que de la certificacion se
infiera el cumplimiento o ejecucién del convenio.

h) Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificacion, el cual debe estar
facultado para los efectos.

No seran tenidos en cuenta convenios que se encuentren en ejecucion, ni las auto-
certificaciones.

Cuando el asociado pretenda acreditar experiencia con el sector privado ademas de las copias
de los convenios y/o certificaciones debera anexar copia de la factura de venta o documento
equivalente.

e La experiencia plural (union temporal, consorcio y promesa de sociedad futura)
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes de la
entidad plural de acuerdo a su participacion.

e Los convenios celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las
cuales el interesado tenga o haya tenido participacion, deben estar identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV

El Municipio se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y
coherencia de la informacién aportada tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir
para ello a las personas, empresas o entidades contratantes.

2. PROFESIONAL MINIMO REQUERIDO

CARGO A CANTIDAD PORCENTAIJE EXPERIENCIA
_ . PERFIL ACADEMICO <
DESEMPENAR MINIMA DEDICACION ESPECIFICA
Técnico, tecnélogo o
profesional en areas De minimo dos
. de la salud, areas (02) afios en
Coordinador del . L
. 1 sociales,  humanas 100% coordinacién de
Convenio o .,
y/o  administracién proyectos y/o
de empresas. y/o contratos.
educacion.
Profesional en .
. i De minimo dos (2)
Psicologia, debe . .,
. afios en atencién
tener matricula y/o
. . . en programas
Psicélogo 1 tarjeta  profesional 100% .
. sociales con
vigente y  estar .
. . poblacién
inscrito en el
vulnerable.
RETHUS.
De minimo un (1)
. L , afio en atencién en
Auxiliar de Técnico o tecndlogo .
, 2 . 100% programas sociales
enfermeria y/o afines »
con poblacién
vulnerable.
Técnico o tecndlogo De minimo un (1)
Educador, instructor o profesional en afio en atencién en
fisico o 1 educacién fisica, 100% programas sociales
recreacionista recreacién y deporte, con poblacién
y/o afines. vulnerable.
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Acreditar que cuenta

con Certificado

Expedido por De minimo un (1)

autoridad afio como

Manipulador de L Compet'ente \{ifgente o0 malfwipulador de

alimentos de manipulacién de 0 alimentos e'n

alimentos en el que programas sociales

conste que es apto/a con poblacion

para manipular vulnerable.

alimentos.

El asociado debera anexar los siguientes documentos del equipo minimo requerido como
requisito previo a la suscripcion del acta de inicio, es decir, la documentacién del personal
minimo requerido NO SE EVALUARA, para acreditar el cumplimiento de este requisito
Unicamente debera diligenciar el FORMATO 11 donde manifieste que pondra a disposicion
dicho personal. Su verificacion se realizara de manera previa a la suscripcién del acta de inicio:

a) Fotocopia de la cédula de ciudadania.

b) Copia del certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios de profesion o certificacion
de vigencia expedida por el ente que corresponda, certificado que debe estar vigente a la
fecha de cierre del presente proceso.

¢) Constancia de estar inscrito en el RETHUS. — si aplica —

d) Certificado de antecedentes de la contraloria, procuraduria, antecedentes judiciales,
medidas correctivas, delitos sexuales y del registro de deudores alimentarios morosos.

e) Fotocopia de los diplomas o actas de grado que acrediten la formacién de los profesionales
en nivel de pregrado.

f) Carta de compromiso suscrita en original — FORMATO 10- por cada uno de los
profesionales o personal de apoyo ofrecidos en la cual manifiesten la disponibilidad para
ejercer el cargo para la ejecucién del presente convenio y en la dedicacién exigida en el
presente proceso.

g) Certificado y/o acta de recibo final y/o acta de liquidacién de los contratos y/o convenios
presentados para acreditar la experiencia especifica.

NOTA 1: La experiencia general se refiere a la experiencia en ejercicio profesional del equipo
profesional minimo requerido, y corresponde a los afios comprendidos entre la fecha de
expedicion de la tarjeta o matricula profesional y/o la ejecucion de las practicas universitarias en
el entendido de la Ley 2043 del 27 de julio de 2020 y la fecha de cierre del presente proceso.

NOTA 2: La experiencia especifica del equipo profesional minimo requerido corresponde a los
afnos certificados (mediante certificado y/o acta de recibo final y/o acta de liquidacién) de
contratos con entidades estatales o privadas en desarrollo de objetos de contratos y/o en
desempefio de cargos especificos y/o en desarrollo de actividades especificas requeridas para
cada perfil profesional.

NOTA 3: Los documentos presentados para acreditar la experiencia especifica (mediante
certificados y/o acta de recibo final y/o acta de liquidacion) deberan contener como minimo la
siguiente informacion:

- contratante,

- contratista,

- objeto,

- cargo desempefiado,

- porcentaje de dedicacion,
- fecha de expedicion,
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- fecha de inicio,
- fecha de terminacién,
- nombre, firma y cargo de quien certifica.

Si los documentos presentados no cumplen con esta informacidon minima se consideran como
no ofrecidos para acreditacion de experiencia especifica.

NOTA 4: Para el calculo del tiempo acreditado de cada contrato como experiencia especifica del
profesional no se tendra en cuenta el porcentaje de participacion. Se permite la presentacion de
proyectos con simultaneidad en periodos parciales o totales de ejecucion siempre y cuando la
suma de las dedicaciones no supere el ciento por ciento.

NOTA 5: Tratandose de titulos obtenidos en el exterior, estos deberan estar debidamente
homologados ante el Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo con la reglamentacion
vigente. Debe anexar copia de la respectiva resolucion de validacion de los estudios y titulos
académicos expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

3.5.1
Capa
cida

Fina
ncier

La ESAL debera allegar certificacion suscrita por el revisor fiscal o el contador que acredite los
siguientes indicadores:

A. Eficiencia en el gasto
B. Eficacia del esfuerzo

Respecto a la eficiencia en el gasto: Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen
como proposito generar utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro
estan destinados a cumplir su funcién social. La administracion de la entidad privada sin animo
de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia
en la administracion de la totalidad de sus proyectos es Uutil:

Gastos de implementacion de los proyectos en el aifo x
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afo x

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo de
lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion. Por
lo anterior, la ESAL debe demostrar como minimo que sea mayor o igual a 0; es decir,
que se hubiese realizado y ejecutado proyectos con relacion al objeto social.

Respecto a la eficacia del esfuerzo: En un primer momento, el crecimiento del sector sin
animo de lucro esta impulsado por el apoyo estatal, sin embargo, las empresas sociales que se
integran en el mercado obtienen mejores resultados en sus objetivos, por ello, la Entidad Estatal
puede valorar positivamente el hecho que la ESAL obtenga financiacién privada, en este
sentido, un indicador de la eficacia que incluya las contribuciones del sector privado es
recomendable.

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x
Total de contribuciones del sector privado en el afio x

Por lo anterior, la ESAL debe demostrar como minimo que sea mayor o igual a 0.

3.51
Capa
cida

Resi
dual

N/A

Con fundamento en el marco constitucional, legal, jurisprudencial y factico expuesto, a
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3.5.2.
Factores
Seleccion

de

continuacion, se acredita como el presente Proceso de Contratacion retne las tres condiciones
exigidas por el articulo 2° del Decreto 092 de 2017 para la procedencia de la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, en desarrollo del articulo 355
de la Constitucion Politica.

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DEL ARTICULO 2° DEL DECRETO 092 DE 2017

Con fundamento en el marco constitucional, legal, jurisprudencial y factico expuesto, a
continuacion se analiza la procedencia del presente proceso de contratacion a la luz de las
condiciones previstas en el articulo 2° del Decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta el estado
juridico actual de sus disposiciones y, en particular, la suspension provisional de algunos de sus
apartes.

De manera previa, es necesario precisar que el literal a) y el inciso quinto del articulo 2° del
Decreto 092 de 2017 fueron suspendidos provisionalmente mediante Auto del 6 de agosto de
2019, proferido por la Seccién Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado, dentro del
Expediente 62.003. En consecuencia, dichos apartes no se invocan en el presente documento
como requisitos juridicos vigentes cuyo cumplimiento deba acreditarse, sin perjuicio de que los
elementos alli contemplados permitan contextualizar y demostrar la naturaleza de interés
publico de las actividades que se pretenden desarrollar.

En ese sentido, el presente analisis se concentra en las condiciones vigentes y aplicables del
articulo 2° del Decreto 092 de 2017, particularmente las previstas en sus literales b) y c), las
cuales son desarrolladas a continuacién, sin perjuicio de la articulaciéon del objeto contractual
con los instrumentos de planeacién municipal y de la finalidad constitucional que sustenta la
actuacién administrativa.

1. Correspondencia del objeto con programas y actividades de interés publico y aclaracion
respecto del literal (a)

El objeto contractual, consistente en garantizar los servicios de alojamiento, alimentacion,
cuidado permanente, atencién en salud y acompanamiento psicosocial a personas en situacion
de habitanza en calle, adultos mayores en estado de abandono y personas con discapacidad
fisica 0 mental grave, responde a una finalidad de interés publico y se encuentra directamente
articulado con los instrumentos de planeacién del Municipio de Bucaramanga, particularmente
con el Plan de Desarrollo Municipal 2026-2027 «Bucaramanga Avanza Segura».

En efecto, el Decreto No. 0352 del 01 de octubre de 2026, el Honorable Concejo
Municipal de Bucaramanga adopté el Plan de Desarrollo Municipal 2026-2027
“UNIDOS, RECUPERAMOS BUCARAMANGA?”, incorpord dentro de la linea estratégica
«Territorio Seguro que Integra», sector «Inclusion Social y Reconciliacién», el programa
denominado «Atencioén integral de poblacidn en situacién permanente de desproteccion social
y/o familiar», cuyo propésito es proporcionar atencion integral y mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones que presentan condiciones de vulnerabilidad, mediante la implementacion de
servicios asistenciales orientados a restablecer y mantener su dignidad y bienestar.

Particularmente, respecto de la poblaciéon en situacion de habitanza en calle, el municipio
formulé el proyecto «Desarrollo de acciones encaminadas a generar atencion integral hacia la
poblacién habitante en situacién de calle del municipio de Bucaramanga», identificado con el
BPIN 2024680010066, el cual desarrolla la meta consistente en mantener el servicio de
atencién a 500 personas en situacion de habitanza en calle mediante la prestacion de servicios
integrales que promuevan su inclusion, el mejoramiento de su calidad de vida y la garantia de
sus derechos.

Asimismo, el municipio adopté el Acuerdo Municipal 022 de 2021, mediante el cual se establecio
la Politica Publica para el Bienestar e Inclusion Social de la Ciudadania en Habitabilidad en
Calle en Bucaramanga, instrumento que reconoce la necesidad de implementar acciones
encaminadas a garantizar la atencién integral, la inclusién social y la superacién de las
condiciones de vulnerabilidad que afectan a esta poblacién.

En cuanto a la poblacién adulta mayor en estado de abandono, el Plan de Desarrollo establecié
metas orientadas al fortalecimiento de los servicios de atencién integral dirigidos a esta
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poblacién, entre ellas el aumento de la cobertura de personas mayores vinculadas a los
procesos de atencion integral en la modalidad Centro Bienestar. Para el cumplimiento de estas
metas, la Secretaria de Desarrollo Social formulo el proyecto «Fortalecimiento de los procesos
de atencidn integral de la poblacion adulta mayor en el municipio de Bucaramangay, identificado
con el BPIN 2024680010125.

De igual manera, en relacion con las personas con discapacidad, el municipio formul6 el
proyecto «Desarrollo de acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad del municipio de Bucaramangay, identificado con el BPIN 2024680010155, el cual
se encuentra alineado con el programa «Atencion integral de poblacién en situacion permanente
de desproteccion social y/o familiar» y contempla como meta la atencién integral de 2.200
personas con discapacidad del sector urbano y rural en condiciones de extrema vulnerabilidad.

Debe resaltarse que la poblacion objeto del convenio corresponde a personas que, por sus
condiciones fisicas, mentales, econémicas, familiares y sociales, se encuentran en
circunstancias de especial vulnerabilidad, lo que demanda la adopcién de medidas de
proteccion reforzada por parte del Estado. En este sentido, los articulos 13, 46 y 47 de la
Constitucion Politica imponen a las autoridades publicas el deber de brindar protecciéon especial
a las personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, asi como a los adultos mayores y a las personas con
discapacidad.

En concordancia con lo anterior, la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expidié el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, establecié acciones orientadas a fortalecer la inclusion
social, superar condiciones de exclusion y garantizar los derechos de poblaciones en situacion
de vulnerabilidad mediante estrategias de atencion integral y articulaciéon de la oferta
institucional.

Por lo anterior, se encuentra plenamente acreditada la naturaleza de interés publico del objeto
del convenio, su articulacion con los instrumentos de planeacion municipal y su orientacién a la
atencion integral de poblacion en condiciones de especial vulnerabilidad.

No obstante, se deja expresamente establecido que esta conclusion no se formula como
acreditacién del literal (a) del articulo 2° del Decreto 092 de 2017, toda vez que dicho literal se
encuentra suspendido provisionalmente mediante Auto del 6 de agosto de 2019, proferido por la
Seccién Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado, dentro del Expediente 62.003. Los
elementos anteriormente expuestos se incorporan como sustento de la finalidad de interés
publico perseguida por el convenio, de su articulacién con el Plan de Desarrollo Municipal y de
la competencia institucional que sustenta la actuacién administrativa.

2. Literal (b): Ausencia de relaciéon conmutativa y de instrucciones precisas dirigidas a una
contraprestacion a favor de la Entidad Estatal

El vinculo contractual que se proyecta suscribir no comporta una relacion conmutativa, por
cuanto:

. El Municipio de Bucaramanga no recibe contraprestacion directa alguna derivada de la
ejecucion del convenio; la totalidad de los recursos y esfuerzos se destinan a la atencion de los
beneficiarios, sin que exista un intercambio de bienes o servicios en beneficio patrimonial de la
entidad.

. El Municipio no imparte a la entidad sin animo de lucro instrucciones precisas y
detalladas para la ejecucion de un objeto predeterminado en todos sus elementos, como
ocurriria en un contrato ordinario de prestacion de servicios, sino que establece las condiciones
minimas de dignidad, calidad y cobertura que deben garantizarse, correspondiendo a la entidad
privada, de acuerdo con su misién, experiencia y capacidad instalada, determinar la forma
operativa de desarrollar las actividades.

. La naturaleza del convenio corresponde, por tanto, a un instrumento de asociacion y
colaboracién para la consecucion de una finalidad comun de interés publico, y no a un contrato
bilateral de intercambio de prestaciones equivalentes.

En consecuencia, se encuentra acreditado el supuesto previsto en el literal (b) del articulo 2° del




Alcaldia de

sdlsaldinds. Fecha aprobacion: Junio-27-2018

Cédigo: F-GJ-1140-238,37-042
ESTUDIOS PREVIOS Version: 0.0

Pagina 48 de 60

Decreto 092 de 2017, al no existir una relacién conmutativa ni una contraprestacion directa a
favor del Municipio derivada de las actividades desarrolladas por la ESAL.

3. Literal (c): Inexistencia de oferta de mercado distinta a las ESAL, u optimizacion de recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo

El literal (c) del articulo 2° del Decreto 092 de 2017 contempla como supuesto para la
procedencia de esta modalidad de contratacién la inexistencia de oferta distinta a las ESAL o,
en su defecto, la demostracién de que la contratacién con estas entidades permite optimizar los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

Para el presente caso, el analisis efectuado permite establecer la procedencia de este supuesto,
particularmente desde la perspectiva de la optimizacion de los recursos publicos.

La atencion requerida no corresponde a un servicio ordinario de alojamiento o cuidado, sino a
una atencién integral dirigida a poblacién en condiciones de alta vulnerabilidad, que comprende
simultdaneamente alojamiento, alimentacion, cuidado permanente, atencion en salud,
acompanamiento en tramites y procedimientos de salud e intervencion psicosocial.

La naturaleza especializada de las actividades requeridas demanda que la entidad encargada
de su ejecucion cuente con capacidad técnica, operativa, administrativa y misional suficiente
para garantizar la atencién integral de los beneficiarios y el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las 6rdenes judiciales y de las necesidades identificadas por la Administracion.

De otra parte, el andlisis de cotizaciones obtenido a través de la Solicitud de Informacion a
Proveedores SDS-SOLDEINF-ALTA DEPENDENCIA-2026 permitié6 establecer un valor de
referencia de $3.000.000 por cupo/mes para la atenciéon integral descrita, cifra que permite
estructurar el servicio bajo un esquema integral y cuantificable.

Lo anterior resulta:

. Eficiente, en la medida en que integra en un solo valor unitario los diferentes
componentes de la atencidn, evitando la fragmentacién de las actividades en mdltiples contratos
independientes.

. Eficaz, por cuanto permite atender de manera oportuna las necesidades de la poblaciéon
beneficiaria y dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales dentro de los términos establecidos.

. Econdmico, al permitir determinar y presupuestar anticipadamente el costo por cupo,
facilitando la adecuada programacion y ejecucion de los recursos publicos.

. Adecuado para el manejo del riesgo, en tanto la ejecuciéon de la atencién integral se
asigna a una entidad que cuenta con la capacidad e idoneidad requerida para desarrollar las
actividades especializadas, disminuyendo los riesgos asociados a una atencién inadecuada o
tardia.

En consecuencia, se acredita el cumplimiento del supuesto previsto en el literal (c) del articulo
2° del Decreto 092 de 2017, al evidenciarse que la alternativa de contrataciéon con una Entidad
Privada Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad permite optimizar los recursos publicos y
atender de manera eficiente, eficaz y econdmica las necesidades identificadas.

CONCLUSION

Con fundamento en el analisis precedente, se concluye que el presente proceso contractual
cumple las condiciones actualmente aplicables del articulo 2° del Decreto 092 de 2017,
particularmente las previstas en sus literales (b) y (c), en tanto no existe una relacion
conmutativa entre las partes y se encuentra acreditada la optimizacion de los recursos publicos
mediante la contratacion de una Entidad Privada Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad.

Adicionalmente, se encuentra acreditado que el objeto del convenio responde a una finalidad de
interés publico, se encuentra articulado con el Plan de Desarrollo Municipal 2026-2027
“UNIDOS, RECUPERAMOS BUCARAMANGA” y esta dirigido a la atencion integral de
poblacién en condiciones de especial vulnerabilidad.

Finalmente, se deja expresa constancia de que el literal (a) y el inciso quinto del articulo 2° del
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Decreto 092 de 2017 se encuentran suspendidos provisionalmente, razén por la cual no son
invocados como fundamento de cumplimiento de requisitos juridicos vigentes. La referencia a
los elementos materiales contenidos en dichas disposiciones se efectia Unicamente para
contextualizar la finalidad de interés publico, la articulacion del objeto con los instrumentos de
planeacién y la poblacién beneficiaria del convenio..

JUSTIFICACION NECESIDAD ESPECIFICA

El Municipio de Bucaramanga verificé que la entidad sin animo de lucro seleccionada cuenta
con la capacidad técnica, administrativa, operativa y financiera necesaria para ejecutar el objeto
del presente convenio, orientado a garantizar la atencion integral de personas en condicion de
vulnerabilidad remitidas por el Municipio en cumplimiento de 6rdenes judiciales, mediante la
prestacion de servicios de alojamiento, alimentacion, cuidado permanente, acompafamiento
psicosocial y atencién especializada.

La necesidad que se pretende atender se encuentra directamente relacionada con los
programas de interés publico desarrollados por la Secretaria de Desarrollo Social y con los
objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Municipal, particularmente aquellos encaminados a
la proteccion y el restablecimiento de los derechos de las personas en situacion de debilidad
manifiesta, entre ellas los habitantes de calle, los adultos mayores en condicién de abandono y
las personas con discapacidad fisica o mental grave. En este sentido, se evidencié que la
entidad sin animo de lucro cuenta con experiencia en la atencién de poblacion vulnerable, asi
como con una estructura organizacional, un equipo interdisciplinario y una capacidad instalada
que le permiten garantizar la prestacion continua y oportuna del servicio.

Asi mismo, se verific6 que la entidad acredita reconocida idoneidad para la ejecucion del
convenio, toda vez que su objeto social y sus estatutos se encuentran orientados al desarrollo
de actividades relacionadas con la proteccién, atencion, asistencia y restablecimiento de los
derechos de poblaciones en condicién de vulnerabilidad. De igual manera, se constatd el
cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia y adecuada administracion de los
recursos, asi como la existencia de mecanismos internos relacionados con el manejo de
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

Debe sefalarse que la problematica que da origen al presente proceso contractual no
corresponde a la ausencia de programas institucionales dirigidos a la poblacion vulnerable, sino
a la necesidad de atender un grupo especifico de personas que, pese a ser sujetos de especial
proteccion constitucional, no cumplen los requisitos de ingreso establecidos en los convenios
actualmente vigentes o requieren un nivel de atencién diferente al contemplado en la oferta
institucional existente. Esta situacidon ha quedado evidenciada en diferentes fallos judiciales que
han ordenado al Municipio garantizar, en términos perentorios, el alojamiento, la alimentacion y
el cuidado especializado de personas que no pueden ser incorporadas a los programas
ordinarios de la Secretaria de Desarrollo Social. Esta situaciéon se encuentra ampliamente
desarrollada en el estudio previo del presente proceso.

En consecuencia, la Administracion requiere contar con un mecanismo que permita responder
de manera inmediata a las 6rdenes impartidas por las autoridades judiciales, garantizando la
disponibilidad permanente de dos (2) cupos para la atencién de la poblacion objeto del
convenio. Esta obligacion implica que la entidad sin animo de lucro debera mantener durante
toda la ejecucion del convenio la infraestructura, el talento humano, los equipos y la capacidad
operativa necesarios para recibir de manera inmediata a los beneficiarios remitidos por el
Municipio, incluso durante aquellos periodos en los que no exista ocupacion efectiva de los
Cupos.

Por otra parte, la Administracién Municipal no cuenta con la infraestructura especializada, el
personal asistencial permanente, los espacios fisicos adaptados ni la capacidad operativa
requerida para garantizar la atencioén integral y continua de personas con altos niveles de
dependencia, razén por la cual resulta necesario acudir a una entidad sin animo de lucro con
experiencia y capacidad instalada para desarrollar estas actividades.

En los documentos que hacen parte integral del presente convenio se desarrolla el alcance
técnico del proyecto, la justificacion juridica, los objetivos, los resultados esperados, la poblacion
beneficiaria, la estructura de los aportes y los mecanismos de seguimiento y supervision. Asi
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mismo, se establece la obligacion de mantener la disponibilidad permanente de los cupos
requeridos, con el propdsito de garantizar el cumplimiento oportuno de las decisiones judiciales
y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de la poblacion beneficiaria.

En este contexto, la celebracion del convenio de asociacidn previsto en el articulo 2 del Decreto
092 de 2017 constituye el mecanismo mas adecuado para optimizar los recursos publicos,
garantizar la eficacia y la oportunidad en la prestacion del servicio, reducir el riesgo de
incumplimiento de las o6rdenes judiciales y evitar la utilizacion indebida de los cupos
correspondientes a otros convenios vigentes.

En conclusién, se observa que la entidad sin animo de lucro, ademas de acreditar reconocida
idoneidad, experiencia, infraestructura y capacidad operativa, cumple las condiciones previstas
en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, permitiendo desarrollar un esquema de cooperacion y
articulacion institucional orientado exclusivamente a la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblaciéon objeto del convenio, sin que exista una relacion conmutativa
entre las partes y garantizando una adecuada administracion de los recursos publicos.

Para la ejecucion del presente convenio, el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA realizara un
aporte correspondiente al cien por ciento (100 %) del valor del convenio, destinado a garantizar
la atencién integral de la poblacion objeto de este instrumento de asociacion.

Por su parte, la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO no efectuara aportes en dinero o en especie
cuantificables econdmicamente. No obstante, aportara su experiencia, capacidad administrativa,
infraestructura fisica, talento humano, organizacién institucional, capacidad operativa vy
3.5.3. reconocida idoneidad para garantizar la ejecucién del objeto convenido.

Manifestacion .
En este sentido, la participacion de la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO se materializa a través

de aportes de la prestacién del servicio y de la puesta a disposicidon de los recursos humanos, técnicos y

administrativos necesarios para mantener la disponibilidad permanente de dos (2) cupos
destinados a la atencidon inmediata de la poblacion beneficiaria, en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el convenio.
La ausencia de aportes econémicos por parte de la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO no
desnaturaliza el presente contrato, toda vez que este instrumento no se fundamenta en una
relacion conmutativa, sino en la articulacion de esfuerzos para la ejecucion de actividades de
interés publico, en los términos previstos en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017.

3.5.4. Reglas

de

Desempate Para la realizacion del presente objeto contractual, no se requiere reglas de desempate, debido

de Oferta a la modalidad de contratacion contemplada en el literal (b) del articulo 02 del Decreto 092 del

2017.

3.6 Analisis de riesgos y forma de mitigarlo

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2.
del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riesgos.

3.7 Garantias

Para la ejecucion del convenio, cuyo objeto se establecié: “AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD REMITIDAS AL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES” se requerira de las
siguientes garantias:
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Estas garantias seran otorgadas a favor del Municipio de Bucaramanga (Santander) NIT No. 890.201.222 - 0, y
como tomador el nombre del asociado persona natural o el nombre de la persona juridica, debera figurar su razén
social completa, segun el Certificado de Existencia y Representacion Legal, y no sélo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

La pdliza y sus anexos deberan estar firmados por el garante y el tomador, persona natural, el representante legal
de la persona juridica o el representante legal.

El contratista debera cargar los documentos correspondientes a las garantias exigidas para la ejecucion del
presente convenio, en la plataforma SECOP Il en el médulo de condiciones dentro de los dos (02) dias habiles
siguientes a la firma del contrato.

A su vez, el contratista debera hacer entrega del original de estas garantias a la Entidad dentro de los dos (02)
dias habiles siguientes a la firma del contrato, las cuales seran aprobadas por el supervisor, de acuerdo con lo
sefialado en el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El contratista se comprometera a ampliar, modificar o prorrogar la garantia Unica de cumplimiento, en el evento
que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia, de acuerdo al articulo
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

La ESAL se obliga a mantener indemne al MUNICIPIO frente a cualquier reclamacion proveniente de terceros que
tenga como causa las actuaciones de la ESAL, sus subcontratistas o dependientes.

3.8. Indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

De acuerdo con el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION este tipo de contratacion, no requiere el analisis en menciéon como dice textualmente:

“Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, no deben hacer este analisis en la modalidad de selecciéon de
contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de esta modalidad, al
no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en
estos procesos de contrataciébn no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de
desempate de la Ley 2069 de 2020. Por otro lado, al ser la enajenacion de bienes del Estado un proceso de
seleccion abreviada realizado a través de venta directa en sobre cerrado o en publica subasta, no hay una
aplicacion del puntaje de las normas anteriormente citadas’.

1. OTROS ASPECTOS DE LA CONTRATACION

a o 411
; g € Com | De acuerdo a las caracteristicas del servicio a atender; la entidad sin animo de lucro como
O = pro ejecutora del Convenio contribuira mediante la realizacion de las siguientes actividades:
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COMPROMISOS DE LA ESAL:

La ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, como ejecutora del Convenio se compromete a:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ejecutar el objeto del convenio en condiciones de calidad, eficiencia, oportunidad,
continuidad y atencioén integral, de conformidad con los estudios previos, los documentos
que hacen parte del proceso y las disposiciones establecidas en el presente convenio.
Garantizar, durante todo el plazo de ejecuciéon del convenio, la disponibilidad permanente
de dos (2) cupos destinados exclusivamente a la atencion inmediata de la poblaciéon
remitida por el Municipio de Bucaramanga.

Mantener la capacidad instalada necesaria para la atencion de los beneficiarios, aun en
los periodos en los que los cupos no se encuentren ocupados.

Disponer, durante toda la ejecucion del convenio, del personal profesional, asistencial,
técnico, administrativo y de apoyo requerido para garantizar la prestacion inmediata del
servicio.

Garantizar la disponibilidad de la infraestructura fisica, el mobiliario, los equipos, los
implementos y los demas recursos necesarios para la adecuada atencion de la poblacion
beneficiaria.

Brindar a los beneficiarios los servicios de alojamiento, alimentacién, cuidado permanente,
aseo personal, acompanamiento en salud, acompafamiento psicosocial y las demas
acciones requeridas para garantizar una atencién integral, de acuerdo con las
necesidades particulares de cada caso.

Recibir a las personas remitidas por el Municipio de Bucaramanga dentro de los plazos
establecidos en la orden judicial o en la remision efectuada por la Secretaria de Desarrollo
Social.

Garantizar que la atencion prestada a los beneficiarios se realice en condiciones que
salvaguarden la dignidad humana y los derechos fundamentales de la poblacion objeto del
convenio.

Realizar la valoracion inicial de cada beneficiario y definir las acciones de atencion
requeridas, de conformidad con sus condiciones fisicas, mentales, psicoldgicas y sociales.
Llevar un registro individual de cada beneficiario atendido, en el que se documenten las
actividades desarrolladas, el tiempo de permanencia, el seguimiento realizado y las
novedades que se presenten durante la ejecucion del convenio.

Informar al Municipio de Bucaramanga, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho, cualquier circunstancia que pueda afectar la adecuada ejecucion
del convenio o poner en riesgo la atencion de los beneficiarios.

Presentar informes mensuales de ejecucidon, acompanados de los soportes que acrediten
el cumplimiento de las obligaciones contractuales y el mantenimiento de la disponibilidad
permanente de los cupos.

Participar en las reuniones de seguimiento convocadas por el supervisor del convenio y
atender las recomendaciones formuladas durante la ejecucion.

Permitir el ejercicio de las actividades de supervision, seguimiento, inspeccién y control
por parte del Municipio de Bucaramanga.

Garantizar que el personal vinculado para la ejecucién del convenio cumpla con los
requisitos de formacion, experiencia e idoneidad necesarios para el desarrollo de las
actividades.

Tramitar y mantener vigentes los permisos, licencias, habilitaciones, autorizaciones y
demas requisitos exigidos por la normatividad vigente para la prestacion de los servicios
objeto del convenio.

Asumir la responsabilidad por los riesgos derivados de la ejecucién del convenio, de
conformidad con las obligaciones asumidas por la entidad.

Cumplir con el pago oportuno de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de
los aportes parafiscales, de conformidad con la normatividad vigente.

Utilizar los recursos aportados por el Municipio exclusivamente para el cumplimiento del
objeto del convenio.

Cumplir las disposiciones contenidas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y las demas
normas que regulen la ejecucion del presente convenio.

Garantizar la confidencialidad y la proteccion de la informacion personal de los
beneficiarios, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Las demas obligaciones que sean necesarias para garantizar el cumplimiento del objeto
del convenio y la atencién integral de la poblacion beneficiaria.

41.2
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Ademas de los compromisos y derechos contemplados en el articulo 5° de la ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes, el Municipio se compromete especialmente a:

COMPROMISOS DEL MUNICIPIO

El Municipio se compromete a:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Realizar el aporte econémico destinado a la ejecucién del convenio, de conformidad con
la disponibilidad presupuestal existente y con las condiciones establecidas en la
clausula correspondiente a la forma de desembolso.

Remitir a la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO las personas que deban ser atendidas en
cumplimiento de ordenes judiciales o por disposicion de la Secretaria de Desarrollo
Social, siempre que correspondan a la poblacién objeto del convenio.

Adelantar el proceso de verificacion y validacion de la informacion relacionada con los
beneficiarios que seran remitidos a la entidad ejecutora.

Suministrar a la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO la informacién necesaria para el
ingreso y la atencién de los beneficiarios, de conformidad con la documentacion
disponible en cada caso.

Ejercer la supervision del convenio, verificando el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO.

Realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico a la ejecucién del
convenio.

Verificar el mantenimiento de la disponibilidad permanente de los dos (2) cupos
destinados a la atencién inmediata de la poblacién objeto del convenio.

Revisar y aprobar los informes presentados por la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO,
siempre que estos cumplan con los requisitos establecidos en el convenio y se
encuentren acompafiados de los respectivos soportes.

Convocar las reuniones de seguimiento que resulten necesarias para evaluar el
desarrollo del convenio y formular las recomendaciones pertinentes.

Facilitar los mecanismos de coordinacion y articulacion institucional requeridos para el
adecuado desarrollo del convenio.

Adelantar los tramites presupuestales, financieros y administrativos necesarios para
garantizar la ejecucion del convenio.

Efectuar los desembolsos correspondientes, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el convenio.

Apoyar las actividades de coordinacidon que resulten necesarias para garantizar la
atencién integral y oportuna de la poblacion beneficiaria.

Adelantar, dentro del marco de sus competencias y mediante los mecanismos
administrativos, institucionales y juridicos a su alcance, las gestiones necesarias ante
las EPS, IPS y demas entidades competentes para procurar la prestaciéon oportuna de
los medicamentos, tratamientos, procedimientos, servicios de salud, insumos,
transporte y demas prestaciones que legalmente correspondan a dichas entidades,
incluyendo, cuando resulte procedente, la presentacién de derechos de peticion,
acciones de tutela, incidentes de desacato y demas mecanismos pertinentes. Esta
obligacién es de medio y no de resultado, por lo que el MUNICIPIO realizara todas las
actuaciones a su alcance, sin que pueda garantizarse una respuesta favorable por parte
de las entidades competentes.

Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del presente convenio y
aquellas que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de su objeto.

4.2 Plazo de
Ejecuciéon del
Convenio

El plazo de ejecucion del contrato sera por el término de Hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2026
sin superar la vigencia fiscal 2026 contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

4.3
Necesidad de
contratar con

N/A
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44
Liquidacion
del Convenio

El Contrato De Apoyo Programa De Interés Publico que se suscriba se liquidara de la siguiente
manera:

De Mutuo acuerdo: Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del convenio.

Unilateralmente: La Secretaria de Desarrollo Social procedera a la liquidacion unilateral dentro
de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo.

Judicial: a Secretaria de Desarrollo Social procedera a la liquidacion bilateral cuando la
Liquidacion no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para
liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.

Lo anterior, de acuerdo al Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los Art. 137,
138 y 141 del CPACA.

4.5
Convocatoria
No Limitada
A Mipymes

N/A

4.6
Constancia
del
cumplimiento
del deber de
analisis de
las entidades
estatales

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

4.7
Comunicacio
nes

Toda consulta o comunicacion entre los interesados y la Entidad deberéa efectuarse a través de
la plataforma SECOP Il, cualquier otro medio o procedimiento de comunicacion diferente al de
SECOP Il se entendera como no escrito.

El Alcalde Mediante Decreto Municipal No. 0041 del 20 de febrero del 2025, delegé en los
servidores publicos del nivel directivo de la Administracion Municipal de Bucaramanga la

4.8 L facultad de adjudicar, celebrar, terminar, liquidar, modificar, adicionar y prorrogar los convenios

Autorizacion | | ¢onvenios y en general todos los actos inherentes a la actividad precontractual, contractual, y

para ordenar el gasto que corresponda a los mismos, sin consideracidon a su naturaleza y cuantia de

contratar conformidad con los procesos y procedimientos establecidos.

4.9 Anexos Matriz de Riesgos

410 Concl | Del analisis precedente consignado en estos estudios previos, el Municipio de Bucaramanga
usion Secretaria de Desarrollo Social, concluye que es viable la celebracion de CONTRATO DE

APOYO PROGRAMA DE INTERES PUBLICO cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS
PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
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VULNERABILIDAD REMITIDAS AL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN CUMPLIMIENTO
DE ORDENES JUDICIALES”
FIRMA:
(A2t sricer
NOMBRE: ANGELICA ANDREA GAGUA BRICENO
Secretaria (E) DeSarrollo Social
CARGO: Decreto Municipal No. 0041 del 20 de febrero del 2025

Aspectos Técnicos

Tomados del requerimiento del programa de discapacidad

Aspectos Financieros

Tomados del Estudio del Sector Claudia Patricia Rojas Soto / CPS SDS

C?/?

Proyect6 aspectos
juridicos

Maria José Delgado Carpio Abogada — CPS SDS

Revis6 aspectos juridicos

David Alejandro Herrera CPS SDS

.
s e
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo
2.21.1.1.6.3. Y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. Del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del
proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de

prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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