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ANEXO N° 1

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS POSIBLES OFERENTES

OBJETO: "PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
EXTINTORES Y GABINETES DE LA RED CONTRA INCENDIOS DEL CENTRO DISTRITAL DE

SALUD Y SUS SEDES EN CUSTODIA".

1. CLASIFICACION UNSPSC

(Servicios de Edificacion,
Construccion de Instalaciones de

mantenimiento y
reparaciones de

(Servicios de
apoyo para la

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
72100000
72000000 (Servicios de 72101500 72101509

Servicio de Mantenimiento o
reparacion de equipos y
sistemas de proteccion

Vigilancia y Seguridad)

Mantenimiento) construcciones e construccion) - )
- : contra incendios.
instalaciones)
72100000
72000000 (Servicios de 72101500 72101516
(Servicios de Edificacion, mantenimiento y (Servicios de (Servicio de inspeccion,
Construccion de Instalaciones de reparaciones de apoyo para la mantenimiento o reparacion
Mantenimiento) construcciones e construccion) de extinguidores de fuego)
instalaciones)
46000000
. e 46190000 46191600
(Equipos y SL’Jm!nIStFOS de [.)’efensa, (Proteccion contra (Equipo contra 46191601
Orden Publico, Proteccion, . . . . (Extintores)
. . ; incendios) incendios)
Vigilancia y Seguridad)
. 46000000 46190000 46191600 46191621
(Equipos y Suministros de Defensa, . . . .
L - (Proteccion contra (Equipo contra (Caja de almacenamiento de
Orden Publico, Proteccion, . . . . . . .
incendios) incendios) extintores de incendios)

2. ANALISIS DEL MERCADO

La actividad econdmica se encuentra dividida en sectores econdmicos, de acuerdo con la naturaleza
de los bienes y servicios producidos. De manera general, se reconocen tres sectores: Sector Primario,
relacionado con la obtencidn de recursos naturales; Sector Secundario, asociado a la transformacion

industrial; y Sector Terciario, correspondiente principalmente a la prestacion de servicios.

El presente proceso se relaciona con actividades de inspeccion, mantenimiento, reparacion y atencion
especializada de equipos de proteccion contra incendios, necesarias para garantizar su conservacion,

disponibilidad y adecuado funcionamiento en las instalaciones de la Secretaria Distrital de Salud.

De acuerdo con el Clasificador Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas
(ClIU), Revision 4 Adaptada para Colombia, las actividades relacionadas con el presente proceso se

encuentran clasificadas asi:
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Clasificacién actividad econémica CIIU?

SECCION DIVISION GRUPO CLASE
331
33 Mantenimiento y Mante?;ia;?ento y
Instalacion, reparacion reparacion
mantenimiento y especializado de especializado de
reparacion productos elaborados en roductos elaborados en
c ) especializado de metal y de maquinaria y P tal
Indfus’irlas maquinaria y equipo equipo meta
manufactureras
20 202 2029
Fabricacion de Fabricacion de otros Fabricacion de otros
sustancias y productos productos quimicos productos quimicos
quimicos n.c.p.
M 74 749 7490
Actividades Otras actividades Otras actividades Otras actividades
profesionales, cientificas profesionalles., cientificas profesigna_les, cientificas profesic’)nalles, cientificas
y técnicas y técnicas y técnicas n.c.p. y técnicas n.c.p.

Fuente: DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revisién 4 Adaptada para
Colombia (2022)

Estas clasificaciones permiten identificar las actividades econdmicas relacionadas con los servicios
requeridos, particularmente aquellas asociadas al mantenimiento, reparacion y recarga de los equipos
objeto del proceso, conforme a las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.

a) Laimportancia del sector en el contexto local y nacional

Deteccion de incendios: La deteccion de incendios constituye un componente fundamental de la
gestion del riesgo, dado que permite identificar oportunamente una situacién de emergencia y activar
las medidas de respuesta necesarias. En este contexto, contar con equipos de proteccién contra
incendios disponibles y funcionales permite actuar de manera rapida y segura ante un conato de
incendio.

Mantenimiento de extintores: Los extintores son elementos esenciales para la atencion inicial de
incendios; sin embargo, su efectividad depende de que se encuentren en adecuadas condiciones de
conservacion, funcionamiento y disponibilidad. Por esta razén, las actividades de inspeccion y
mantenimiento periddico permiten identificar posibles fallas, deterioros o condiciones que puedan
afectar su operacion y garantizar que los equipos se encuentren aptos para ser utilizados cuando sean
requeridos.

El mantenimiento también contribuye a la conservacion de los activos y a la prevencion de fallas,
favoreciendo el adecuado funcionamiento de los equipos bajo criterios de costo, plazo y calidad.

Mantenimiento de gabinetes de red contra incendio: Los gabinetes de red contra incendio constituyen
un medio de respuesta inicial ante emergencias y cuentan con elementos como mangueras, valvulas
y boquillas, cuya adecuada operacién requiere inspeccidén y mantenimiento periddico.

1 Fuente: DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas.
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Estas actividades permiten verificar las condiciones fisicas y funcionales de sus componentes,
mantenerlos disponibles para su utilizacion y contribuir a la proteccién de las personas, las
instalaciones y los bienes institucionales, en concordancia con las disposiciones aplicables en materia
de prevencién y atencién de incendios.

Participacion del sector en el PIB2

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto
al mismo periodo de 2025pr.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Fuente: DANE, PIB T

1. Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

2 Tomado de DANE - Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB). 18 de agosto de 2026
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En relacién con las actividades econémicas vinculadas directamente con el objeto del presente proceso, se
destaca el comportamiento de la industria manufacturera, sector que presenté un crecimiento de 1,9 %
durante 2025 y una contribucién de 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado. Este
comportamiento evidencia la participacion del sector manufacturero dentro de la dinamica econdmica
nacional y su relaciéon con las actividades de fabricacion, mantenimiento y suministro de bienes y
componentes asociados a los sistemas de proteccién contra incendios.

Para 2026, los indicadores disponibles muestran una evolucién favorable de la actividad manufacturera. En
junio de 2026, la produccién real de la industria manufacturera presentd un crecimiento de 4,1 % frente al
mismo mes de 2025, mientras que las ventas reales aumentaron 3,9 %. Lo anterior permite identificar una
dinamica positiva del sector durante el periodo analizado, relevante para el mercado relacionado con los
bienes y servicios requeridos en el presente proceso.

De igual manera, el proceso se relaciona con actividades profesionales, cientificas y técnicas, dentro de las
cuales se encuentran servicios especializados que pueden estar asociados a actividades de mantenimiento,
inspeccién y asistencia técnica. Para 2025, esta rama presentd un crecimiento de 1,3 % y una contribucion
de 0,1 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

L Serie ajustada por efecto
Serie original ; .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
202611/ 2026”7 2026-11 /
20257-11 2025 2026""-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 37 3,0 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,8 2.0 0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2.6 2.5 0.8

Fuente: DANEPIB_ T
Pipreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
11):
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Evolucion general de los subsectores de servicios®

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (junio 2026 / junio 2025)p

3 Tomado de DANE - Boletin Técnico Mensual de Servicios EMS. Junio de 2026
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En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales frente a junio de 2025. Dentro de estos, se destaca la actividad de “Actividades
profesionales, cientificas y técnicas”, por su comportamiento favorable durante el periodo analizado.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios

Total nacional

Junio (2026/2025)P

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Actividades adminlstrativas y de apayo de ofidna y

Ingresas nominales Ingresos par servicios Venta Otros Ingresos
Seccién Divisién Deseripeién Varlacién (%) Contribucidn (FF)

ctividad: ph i i

H Division 52 ¥ S P ST G 02 | 00 | 05
transporte 1

H Divisitn 53 Correo y servicios de mensajerfa 140 I 15.5 l 0.0 i 1.5

| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 35 25 ! 11 | 0,1

J Divsion 58 Actividades de edicién 04 -10.2 I 07 ‘ 13 I
p idr icul; ¥
i Division 59, excepto Clase 5820 Todboatn de pelclas anermicgrincaey 130 T3 02 41 I
programas de television
) Divisién 60 y Clase 6201 Actividades de pmgl.}ﬂ“.}!lé.n.)' transmisién, 278 . 221 0o 55 I

agendias de noticias i

J Divisién 61 Telecomunicaciones 16 25 ’ -2 [ 02

) Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de swsFenlas informéticos y a0 39 I o1 a0

6391 procesamiento de datos

Seccidn L. Division 68 Seccidn N. — . o < i

LN Inmobiliarias, alquiler de maquinaria ’ 1.5 1.0 63 i 02
Divisiones 7710, 7729 y 7730 it skl l |

m Diwisiones69,70,71,12.Clase 7320 poividades profesionales Gentifcas yigenicss” 239 28 00 00
Divisién 74 H

M Clasa 7310 Publicidad n7 1.6 . 01 00

N Divisiones 78, 80y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion l 00 o
28130 privada, servicies a edificios H

N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -57 5.7 I 00 -0.0

&
g
R
T — -
&
g

N Divisién 82 excepto Clase 8220 2 57 54 00 H 03
otras actividades, excepto Call center i

P Grupo 854 Educacitn superior privada 131 1.2 00 20

a Clase 8610 Salud humana privada con internacidn T2 85 13 [ 00

Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 47 44 04 | oo

s Divisiones 90, 92,93, 95 y 96 Ofros servicios de entretenimiento y otros servicios 205 16,5 00 { 39

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En relacion con la industria manufacturera, sector asociado al presente proceso a través de las
actividades econdmicas identificadas con los codigos ClIU 3311 — Mantenimiento y reparacion
especializado de productos elaborados en metal y 2029 — Fabricacion de otros productos quimicos
n.c.p., se toma como referencia la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET)
del DANE correspondiente a junio de 2026, publicada el 14 de agosto de 2026. De acuerdo con los
resultados de la encuesta, en junio de 2026, frente a junio de 2025, la produccién real de la industria
manufacturera present6 un crecimiento de 4,1 %, mientras que las ventas reales aumentaron 3,9 %;
por su parte, el personal ocupado presenté una variacion de -1,1 %. Estos resultados reflejan una
evolucion positiva de la actividad manufacturera durante el periodo analizado.
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De manera particular, el codigo CIIU 2029 — Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p. se
encuentra comprendido dentro del dominio 2020 de la EMMET. En junio de 2026, este dominio registré
una variacion de -8,8 % en la produccion real, -6,7 % en las ventas reales y 0,9 % en el personal
ocupado, frente al mismo mes de 2025. Lo anterior evidencia un comportamiento menos favorable de
esta actividad especifica frente al resultado agregado de la industria manufacturera.

Por su parte, el cédigo ClIIU 3311 corresponde a actividades de mantenimiento y reparacion
especializado de productos elaborados en metal, por lo que se relaciona directamente con la naturaleza
de los servicios requeridos en el presente proceso. Esta actividad no se presenta como un dominio
manufacturero independiente dentro de los 39 dominios publicados por la EMMET; por ello, su
comportamiento se analiza de manera complementaria dentro de la clasificacién ClIU aplicable al
mercado objeto del proceso.

b) Empleo que genera*

Total, Nacional mensual

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que representd
una disminucién de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,8% y la tasa de ocupacién en 59,5%, en julio de 2025 estas tasas fueron
64,6% y 58,9%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Julio (2018 - 2026)

70 7658 64,3 63,5 64,8 64,2 64,6 6481 45
58,1 61,1
60
g 50 - T 35
o 3
2 &
‘ 2
% 40 - 1
2 20,9 e E
3
2 30
13,1 5
11,3 11,0
a9 10,0 , 96 9,9 . .
10 5
0 =l (=] — o [ig] =t [Tel {X=]
- - o~ ~ ~ ~ od [a¥] o~
Ei Ei E] E] E] E] Ei Ei E]
——TGP TO i

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

4 Tomado de DANE - Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). 31 de agosto de 2026
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En materia de empleo, los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE
para julio de 2026 permiten identificar la participacion de las actividades econémicas relacionadas con
el presente proceso. Para este periodo, la poblacién ocupada en el total nacional fue de 24,547 millones
de personas. Dentro de esta estructura, las industrias manufactureras registraron 2,716 millones de
personas ocupadas, equivalentes al 11,1 % del total nacional, y presentaron un incremento de 82 mil
ocupados frente a julio de 2025, contribuyendo con 0,3 puntos porcentuales a la variacién de la
poblacién ocupada. DANE

Por su parte, las actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos
registraron 1,917 millones de personas ocupadas, equivalentes al 7,8 % del total de ocupados. Frente
a julio de 2025, esta rama presenté una disminucion de 20 mil personas ocupadas y una contribucién
de -0,1 puntos porcentuales a la variacion total del empleo. No obstante, por su participacién dentro de
la estructura ocupacional nacional, continda representando una actividad relevante para la generaciéon
de empleo vy para la prestacion de servicios especializados. DANE

En conjunto, las dos ramas de actividad econdmica relacionadas con el presente proceso representan
aproximadamente el 18,9 % de la poblaciéon ocupada del pais en julio de 2026. Lo anterior evidencia
que tanto la industria manufacturera como las actividades profesionales, cientificas y técnicas tienen
una participacion significativa en la estructura productiva y laboral nacional, constituyendo sectores
relacionados con la disponibilidad de proveedores y personal vinculado a las actividades de fabricacion,
mantenimiento, reparacion y servicios técnicos requeridos para la ejecucion del objeto contractual.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En julio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participacion se ubicé en
66,7% y la tasa de ocupacion en 61,0%, en julio de 2025 estas tasas fueron 67,0% y 61,3%,
respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Julio (2018 - 2026)

70 - 67.8 66,9 65.0 67.1 67,0 67.0 66,71 55
61,5 63,1 .

60 -

50

40

Tasa TD (%)

25,6

30 -

Tasa TGP - TO (%)

+ 15
20 - 10,4 10,8 11,3 9.8
10.2 8.4 85

Jul 18

Jul 197
Jul 207
Jul 22

Jul 23 7
Jul 247
Jul 257
Jul 26 7

—TGP TO T

lw}

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.
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En relacién con la participacién de las actividades econdmicas vinculadas al presente proceso en el
mercado laboral, de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, las ramas de
actividad se clasifican conforme a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU Rev. 4 A.C.). Para
julio de 2026, la poblacién ocupada en las 13 ciudades y areas metropolitanas presenté una tasa de
ocupacién de 61,0 %. Dentro de este contexto, las actividades profesionales, cientificas, técnicas y de
servicios administrativos y las industrias manufactureras constituyen ramas relevantes para la generacion
de empleo y para la disponibilidad de personal asociado a actividades especializadas.

A nivel nacional, para julio de 2026, las actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios
administrativos concentraron el 8,0 % de la poblacidon ocupada, equivalente a aproximadamente 1,918
millones de personas, mientras que las industrias manufactureras representaron el 10,9 %, con
aproximadamente 2,621 millones de personas ocupadas. En conjunto, estas dos ramas concentraron cerca
del 18,9 % de la poblacion ocupada nacional, lo que evidencia su importancia dentro de la estructura laboral
del pais y su relacién con la disponibilidad de proveedores y personal para la ejecucién de actividades
técnicas, profesionales, de mantenimiento y reparacion relacionadas con el objeto contractual.

En relacion con la participacion de las personas con discapacidad en las actividades econdmicas
relacionadas con el presente proceso, se tomé como referencia el boletin técnico del DANE sobre el
mercado laboral de la poblacién con discapacidad correspondiente al trimestre mévil mayo—julio de 2026.
Para este periodo, se registraron aproximadamente 415 mil personas con discapacidad ocupadas en el total
nacional. De este grupo, 37 mil personas, equivalentes al 8,8 %, se encontraban ocupadas en la rama de
Industria Manufacturera, mientras que 29 mil personas, correspondientes al 6,9 %, estaban vinculadas a la
rama de Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos. Estas cifras evidencian
la participacion de personas con discapacidad en las ramas econdémicas relacionadas con el presente
proceso y constituyen un referente para el analisis de la incorporacion de condiciones especiales de
ejecucion en los términos previstos en el Decreto 287 de 2026.

a) Aspecto internacional-acuerdos comerciales
Este aspecto se encuentra incluido en el numeral 21 de los estudios previos.

3. ASPECTO ECONOMICO

a) Crecimiento econémico Colombia en 2025°

De acuerdo con el informe “Balance 2025 y Perspectivas 2026” de la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia — ANDI, la economia colombiana presentd en 2025 una recuperacion
moderada, con un crecimiento estimado del 2,6 %, impulsado principalmente por el comportamiento
del consumo privado. No obstante, la inversién mantuvo un comportamiento rezagado frente a los
niveles observados en afios anteriores, teniendo en cuenta que la formacion bruta de capital fijo
represent6 aproximadamente el 16,7 % del PIB, frente a niveles superiores al 20 % registrados durante
el periodo 2010-2019. Para 2026, el informe identifica oportunidades de crecimiento en sectores como
la industria, la construccion, los servicios, el sector minero-energético y la agroindustria, junto con retos

5 Tomado de ANDI - Balance 2025 y Perspectivas 2026
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relacionados con la inversion, la estabilidad institucional y las condiciones para el desarrollo
empresarial.

Productos incluidos dentro del sector

El mercado relacionado con el presente proceso comprende bienes y servicios asociados a la
proteccidén y atencion de sistemas contra incendios, particularmente aquellos vinculados con la
fabricacion, suministro, inspeccién, mantenimiento y reparacion de equipos y componentes. En este
ambito se incluyen, entre otros, extintores, agentes extintores, valvulas, mangueras, manometros,
boquillas, repuestos y componentes para gabinetes contra incendios, asi como los servicios
especializados de inspeccion, mantenimiento preventivo y correctivo, recarga y asistencia técnica
requeridos para garantizar su adecuada operatividad.

De acuerdo con la clasificacion CIIU Rev. 4 A.C., las actividades econdmicas relacionadas con el
proceso comprenden, entre otras, el cédigo 3311 — Mantenimiento y reparacion especializado de
productos elaborados en metal, el codigo 2029 — Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p., y las
actividades correspondientes a servicios profesionales, cientificos y técnicos, de acuerdo con la
clasificacion econdémica identificada para el estudio de mercado.

Agentes que componen el sector

El sector esta conformado por diferentes agentes que intervienen en la cadena de produccion y
prestacion de los servicios requeridos, entre ellos fabricantes de equipos y componentes para sistemas
contra incendios, distribuidores y comercializadores de equipos y repuestos, empresas especializadas
en mantenimiento, inspeccién y recarga de extintores, prestadores de servicios técnicos y
profesionales, gestores de residuos y demas proveedores relacionados con la operacion y
mantenimiento de estos sistemas.

La participacion de estos agentes permite atender integralmente las necesidades de mantenimiento,
reparacion, recarga y reposicion de componentes, de acuerdo con las condiciones técnicas y
normativas aplicables.

Gremios y asociaciones que participan en el sector

Dentro del entorno empresarial relacionado con las actividades objeto del proceso se encuentran
organizaciones gremiales que representan y articulan los intereses de los sectores productivos y de
servicios. Entre ellas se destaca la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI, como
referente del sector empresarial e industrial del pais, cuya informaciéon econdémica constituye una fuente
para el analisis de las condiciones generales de la actividad productiva y empresarial.

Asimismo, el mercado cuenta con empresas y organizaciones especializadas en seguridad, proteccion
contra incendios, mantenimiento y servicios técnicos, cuya participacion contribuye al desarrollo y
disponibilidad de bienes y servicios asociados a este tipo de actividades.

Variables econémicas

Para el analisis del sector se consideran variables como el crecimiento econémico, comportamiento de
la produccién, consumo, inversion, niveles de precios, costos de operaciéon, comportamiento de la

10
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industria manufacturera y dinamica de las actividades de servicios, las cuales inciden en la capacidad
de los proveedores para atender la demanda y en la formacion de los precios de los bienes y servicios
requeridos.

En este contexto, el comportamiento econdmico registrado durante 2025 y las perspectivas para 2026
permiten identificar un escenario de recuperacion moderada, en el que la evolucion de la industria y de
los servicios constituye un factor relevante para el mercado objeto del presente proceso. En particular,
la dinamica de los sectores manufacturero y de servicios especializados se relaciona con la
disponibilidad de proveedores, equipos, repuestos, insumos y personal técnico requerido para la
prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de extintores y gabinetes contra
incendios.Retos hacia futuro

Durante 2025, la economia colombiana presentd una recuperacion moderada, con un crecimiento
promedio proyectado de 2,6 %. El informe destaca que el consumo privado, apoyado por las remesas
y el crédito, continud siendo uno de los principales impulsores de la actividad econdmica; sin embargo,
la inversion productiva permanecié rezagada. En particular, la formacion bruta de capital fijo se ubicéd
en 16,7 % del PIB, por debajo de los niveles superiores al 20 % observados durante el periodo 2010-
2019. Esta situacion evidencia que, pese a la recuperacion de algunos indicadores, persisten
condiciones que inciden en las decisiones de inversion y en la dinamica de los diferentes sectores
productivos.

De cara a 2026, el informe identifica oportunidades de crecimiento en sectores como la industria y los
servicios, actividades relacionadas con el mercado objeto del presente proceso. En este contexto, la
prestacién de servicios especializados de mantenimiento preventivo y correctivo de extintores y
gabinetes de la red contra incendios requiere la disponibilidad de empresas con capacidad técnica,
personal especializado, equipos, herramientas, repuestos y elementos necesarios para garantizar la
adecuada operacion de estos sistemas. Por lo anterior, el comportamiento de la industria y de las
actividades de servicios constituye un referente para analizar las condiciones de oferta y disponibilidad
de proveedores para la ejecucién del contrato.

Productos incluidos dentro del sector

El mercado relacionado con el presente proceso comprende los bienes y servicios asociados a la
inspeccion, mantenimiento, recarga, reparacion y/o reposicion de extintores portaties y al
mantenimiento de gabinetes de la red contra incendios.

Dentro de este sector se encuentran los equipos y elementos requeridos para la proteccion y atencion
inicial de emergencias por incendio, asi como los servicios especializados necesarios para
conservarlos en condiciones adecuadas de funcionamiento y disponibilidad.

En consecuencia, los productos y servicios objeto del proceso se encuentran orientados a garantizar
la operatividad, conservacion y disponibilidad de los equipos de proteccion contra incendios instalados
en las diferentes sedes de la Secretaria Distrital de Salud, de acuerdo con las condiciones técnicas y
normativas aplicables.

b) Agentes, Gremios y asociaciones que componen el sector

11
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Las principales entidades reguladoras son:
¢ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidad publica encargada de definir la politica Nacional Ambiental y promover la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de todos los ciudadanos
a gozar y heredar un ambiente sano,

e Superintendencia de Industria y Comercio.

Se encarga a través del ICONTEC de regular, establecer y hacer cumplir las normas de calidad para
todos los productos.

c) Dentro de los gremios y asociaciones del sector, se encuentran entre otros, los siguientes:
Asociacion Nacional de Proteccién Contra Incendios (ANRACI):

ANRACI es la principal organizacion gremial en Colombia dedicada a la protecciéon contra incendios.
Su mision es agremiar a los actores involucrados en la industria, fomentar la cultura de la prevencion
y promover el correcto disefio, instalacion y uso de los sistemas de proteccion contra incendios. La
asociacion organiza eventos como seminarios y asambleas, y ha establecido alianzas internacionales
con entidades de Peru y México para fortalecer el sector.

Asociacion Colombiana de Empresas de Seguridad (ACES):

ACES representa a empresas del sector de la seguridad privada en Colombia, incluyendo aquellas
dedicadas a la instalacion, mantenimiento y recarga de extintores. La asociacion ofrece representacion
gremial, capacitacion, acceso a convenios empresariales y un canal de interlocucién con organismos
gubernamentales como la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Agremiaciéon de Empresas Colombianas de Seguridad (ECOS):

ECOS es una agremiacion que respalda a las principales companias de seguridad privada en el pais.
Su compromiso es promover los mas altos estandares de calidad, profesionalismo y ética en el sector,
trabajando de la mano con las autoridades y la comunidad para garantizar la seguridad y el bienestar
de todos los colombianos. A través de su agremiacién, impulsa la innovacion, el desarrollo y la
capacitacion constante de sus empresas afiliadas.

d) Variables econémicas ©

En septiembre de 2026, la variacion mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) fue de 0,37 %,
mientras que la variacién afo corrido se ubicd en 5,74 % y la variacion anual en 6,29 %. Frente a

6 Tomado de DANE, IPC - 7 de octubre de 2026
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septiembre de 2025, cuando la variacion anual fue de 5,18 %, se presenté un incremento de 1,11
puntos porcentuales.  bol-IPC-sep2026

El comportamiento mensual del IPC en septiembre de 2026 estuvo determinado principalmente por las
divisiones de Educacion (1,43 %) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78 %), que se ubicaron por
encima del promedio nacional. Por su parte, las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles presentaron una variacién de 0,31 %, mientras que Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar registraron 0,23 %. En conjunto, los mayores aportes a la
variacion mensual correspondieron a Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Educacion, que aportaron 0,30 puntos porcentuales a la
variacion total.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corride y anual
Total nacicnal
2025 - 2026 (septiembre)

Septiembre
Variacién mensual Variacion afio corrido Variacién anual
IPC total 0,32 0,37 4,55 5,74 518 6,29

Fuente: DANE, IPC

En septiembre de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,37%, la variacién afio corrido fue 5.74% v la anual 6,29%.

En septiembre de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 5,18%

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,37 % en comparacion con agosto
de 2026. Dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacioén (1,43 %) y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (0,78 %). Por debajo del promedio nacional se ubicaron Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,31 %), Restaurantes y hoteles (0,28 %), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,23 %), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,23
%), Transporte (0,13 %), Salud (0,12 %), Prendas de vestir y calzado (0,10 %), Bienes y servicios
diversos (0,05 %), Informacion y comunicacioén (-0,02 %) y Recreacion y cultura (-0,21 %).  bol-IPC-
sep2026

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC de 0,37 % se concentraron en las divisiones de
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Educacion, las cuales en conjunto aportaron 0,30 puntos porcentuales a la variacion total.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribuciéon mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025

2026

Contribucidn Puntos

Contribucian Puntos

Devisioress de Gasta Peso( %) ‘Yariacikin (%) Porcerfuales W ariacian [ %) Forcentuales

Educacian 441 1,38 0,06 1,43 0,06
Alimenios y bebidas no alcohdlcas 15,08 0,18 0,0 0,78 018
TOTAL 100,50 0,32 0,32 0,37 0,37
Mlcjamientn, agus, slecincidad, gas y otros combus Shiss a2 0% R ] o,%1 ]
Restauranies y hoteles 443 0.2 oo 0.2 L]
Bebidas alcohdlcas y tabaca .70 1.0 oo 023 L]
Nuebles, articulos para & hogar v para la conservacion ardinaria del 418 0,18 0,01 0,z 0
hgar

Transporie 12,53 o1 0. 0,13 002
Salud LM 0,60 0. 0,12 0,00
Frendas de vestir y calzado 108 0,23 0,01 0,10 000
Bienes y servicios dversos L 0,44 00z 0,08 1]
Infarmacion y comunicacion 4,35 1,43 00 <002 1]
Recreacion y cultura a7 0,16 0,00 021 =001

Fuente: DAME, IPC

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026
Divelones de Gas Reso (%) Wariackon () Darg:;ﬂ;.l:ﬂs Varacion (%) Conpu‘::cu:;::::ns
Alopmento, agua, elecincdad, gas y olros combustibies 33,12 0,19 0.08 055 0,17
Salud im 0,39 001 038 0.0
Rendas de vesir y calzado 398 -0.08 0,00 031 0.0
Restaurantes y howles 9,43 0.35 0.04 0.30 0.03
Bebidas alcohdlicas y labaco 1.70 0.4 0.00 0.25 0.00
L}J;:ries.anlculas para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 015 ool 024 001
TOTAL 10000 0.28 0.28 0a7 0.7
Infor mraicion y comunicackin 4,33 02z om 004 0,00
Educacion 44 0,00 0,00 000 0,00
Blanes y servicias diversos 5,36 0.04 0.00 -onm 0.0
Alimenios y bebdas no akcohdlcas 15.05 082 015 -013 0.03
Recreacion y cullura 3T 005 0,00 -0.13 0,00
Transpone 12,83 0.01 0.00 -0.24 0,08

Fuente: DANE, IPC

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Variacion del SMMLV

El monto del salario minimo para el afio 2026 quedo en $ $1.750.905 pesos con un auxilio de

transporte de $249.095 pesos ($2.000.500 pesos de salario + auxilio de transporte).

Tabla 1. Salario minimo legal en Colombia

Serie historica en pesos colombianos - periodicidad anual (Gltimos 10 afios)

14
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Salario Salario minimo Variacion
Ano minimo porcentual | Decretos del Gobierno Nacional
diario mensual anual %
2016 |22,981.83 689,455.00 7.00 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 | 24,590.57 737,717.00 7.00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 |26,041.40 781,242.00 5.90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 |27,603.87 828,116.00 6.00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 |29,260.10 877,803.00 6.00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 30,284.20 908,526.00 3.50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 |33,333.33 1,000,000.00 10.07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 | 38.666.66 1.160.000.00 16 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 143.333.33 1.300.000 12.07 2292 de diciembre de 2023
2025 |47.450 1.423.500.00 9.5% 1572 de diciembre 24 de 2024
2026 |58,363.5 1,750,905 23,7 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025

Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion extraida de la bodega de datos
Nota: Variaciéon porcentual con respecto al dato del afio inmediatamente anterior.

e Tasa Representativa del Mercado — TRM

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos que
equivale a un dolar estadounidense. Se calcula con base en las operaciones de compra y venta de
divisas entre intermediarios financieros en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el
mismo dia de la negociacion. La Superintendencia Financiera de Colombia calcula y certifica
diariamente la TRM usando las operaciones registradas en el dia habil inmediatamente anterior.

La TRM del sabado 5 de septiembre de 2026 fue de $3.126,08 COP por USD. Este valor representa
una disminucion de $15,28 (0,49 %) frente a la TRM del viernes 4 de septiembre, que fue de $3.141,36
COP. Para efectos de referencia en el presente proceso, se toma la TRM vigente al 6 de septiembre
de 2026, correspondiente a $3.126,08 COP por USD.

Dado que el presupuesto mencionado se basa en mano de obra profesional, el comportamiento de la
tasa de cambio no impacta directamente en el proceso, por lo tanto la TRM no aporta al analisis en
ese contexto.

e) Balanza comercial’

Durante enero — junio de 2026, las importaciones colombianas se ubicaron en US$38.076 millones CIF
y registraron un crecimiento de 13,6%, con respecto al mismo periodo del afio anterior. Este
comportamiento se debid, en especial al aumento de las importaciones de bienes de consumo (29,5%),
las de bienes de capital y materiales de construccion crecieron 14,3% y las importaciones de materias
primas y productos intermedios aumentaron 5,0%.

7 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO - Informe de importaciones y balanza comercial de
Colombia. Junio de 2026
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Los quince principales productos importados representaron el 38,1% del total. Se registré6 aumento en:
topadoras frontales, automéviles, vehiculos para mercancias, motocicletas, gas de petréleo, residuos
de aceite de soja, maquinas para el procesamiento de datos, medicamentos dosificados, maiz,
instrumentos para medicina y sangre para usos terapéuticos. Disminuyeron las compras de petroleo
refinado, neumaticos nuevos, teléfonos y polimeros de etileno.

Por origen, los principales proveedores fueron: China, Estados Unidos, Unién Europea, Brasil y México,
estos cinco origenes participaron con el 73,6% del total importado. Las contribuciones positivas mas
destacadas, correspondieron a las importaciones originarias de China, Estados Unidos, Unién
Europea, Brasil, Corea del Sur, México, Japon y Vietnam, entre otros y la mayor contribucion negativa
la genero las importaciones provenientes de Ecuador.

De los principales paises de origen, los mayores incrementos se registraron en las compras originarias
de: Corea del Sur (46,9%), Trinidad y Tobago (29,5%), Bolivia (28,0%), Japén (23,4%), Vietnam
(23,4%), China (23,3%), Brasil (19,9%) y Peru (16,0%), entre otros. Se observo reducciones de las
compras de Colombia realizadas a: Ecuador (-9,9%), Zfpe Reficar (-4,5%) y Tailandia (-4,4%), entre
otros.

Durante enero — junio de 2026, el déficit fue de US$8.248 millones, superior en US$987 millones en
comparaciéon con el mismo periodo del afio anterior.

Cuadro 1. Importaciones de Colombia por CUODE

junio 2026
Clasificacion por Uso o Destino Econémico T || | [EO I | e e
dalares anual la variacion
Total 6.776 27,0 27,0 100,0
Bienes de consumo 1.911 31,0 8,5 28,2
No duradero 914 19,2 2,8 13,5
Duradero 997 44,1 5.7 14,7
Materias primas y productos intermedios 3.171 25,3 12,0 46,8
Combustibles, lubricantes y conexos 662 71,8 5,2 9,8
Para la agricultura 332 27,2 1,3 4,9
Para la industria (excepto construccion) 2.178 15,5 5.5 32,1
Bienes de capital y material de construccion 1.688 25,5 6,4 24,9
Materiales de construccién 157 12,8 0,3 2,3
Bienes de capital para la agricultura 17 -12,4 -0,0 0,3
Bienes de capital para la industria 1.119 24,8 4,2 16,5
Equipo de transporte 395 36,2 2,0 5,8
Bienes no clasificados 5 322,1 0,07 0,07
Fuente: DANE-DIAN

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Oficina de Estudios Econdmicos. Informe de importaciones y
balanza comercial de Colombia mayo de 2025

El comportamiento positivo lo explico la dinamica de las importaciones de materias primas y productos
intermedios que registraron una variacién de 25,3% con respecto al mismo mes del afio anterior y
contribuyeron con 12,0 puntos porcentuales a la variacion de junio, los bienes de consumo crecieron
31,0% y contribuyeron con 8,5 puntos porcentuales y las importaciones de bienes de capital y
materiales de construccién crecieron 25,5%, y aportaron 6,4 puntos porcentuales a la variacién del
mes.

4. ASPECTO TECNICO
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A. Cambios tecnolégicos

El servicio objeto del presente proceso presenta una sensibilidad moderada frente a los cambios
tecnolégicos, debido a que los equipos de proteccidon contra incendios y sus componentes deben
mantenerse conforme a las especificaciones técnicas y normas aplicables. Los cambios tecnologicos
pueden presentarse principalmente en los sistemas de inspeccion, herramientas, equipos de diagnéstico,
materiales, agentes extintores y componentes utilizados para el mantenimiento y recarga de los equipos.

En consecuencia, el contratista debera contar con los equipos, herramientas y procedimientos técnicos
necesarios para ejecutar las actividades de mantenimiento, inspeccion, recarga y reparacién de acuerdo
con las condiciones técnicas establecidas en el Anexo Técnico y las disposiciones normativas vigentes
aplicables durante la ejecucion contractual.

B. Diversidad en las caracteristicas de los productos

El servicio comprende el mantenimiento de diferentes tipos, capacidades y agentes extintores, asi como de
gabinetes contra incendio tipo Ill, por lo que las actividades deberan atender las caracteristicas
particulares de cada equipo.

Dentro de los equipos objeto del servicio se encuentran extintores de diferentes capacidades y agentes,
entre ellos ABC, BC, HCF-123, agua clase A, clase Ky CO,, ademas de los gabinetes de la red contra
incendios. Las cantidades, caracteristicas y condiciones técnicas especificas se encuentran establecidas en
el Anexo Técnico.

La diversidad de equipos requiere que el contratista cuente con personal capacitado, herramientas, equipos
e insumos adecuados para atender cada tipo de elemento sin afectar su funcionalidad ni las condiciones de
seguridad requeridas.

C. Especificaciones de calidad

Las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo, inspeccién y recarga de los extintores y gabinetes
deberan ejecutarse de acuerdo con las especificaciones establecidas en el Anexo Técnico, garantizando
su adecuada operacion y disponibilidad.

El mantenimiento comprende, segun corresponda, actividades de inspeccion, limpieza, lubricacion,
verificacion de partes, recarga de extintores y cambio de elementos menores de consumo, asi como las
demas actividades requeridas para garantizar su funcionamiento. La prueba hidrostatica se realizara a los
cilindros que, de acuerdo con su fecha de fabricacién o ultima prueba registrada, la requieran conforme a la
periodicidad establecida en las normas técnicas aplicables.

Para los gabinetes se debera garantizar la adecuada operacidon de sus componentes, incluyendo
mangueras, carretes, valvulas, conexiones, boquillas y demas elementos que los conforman.

D. Condiciones especiales para la entrega y ejecucion

Por la naturaleza del servicio, no se requieren condiciones especiales de entrega asociadas a cadena
de frio. Sin embargo, el contratista debera garantizar condiciones adecuadas para el retiro, transporte,
manipulacion, almacenamiento temporal y reinstalacion de los equipos que sean objeto de mantenimiento.

17



GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

e
[

¢

ALCALDIA MAYOR ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION
DE BOGOTAD.C. SOSCONET
SECRETARIA DE SALUD PR T . - - - Lo

Cadigo: 064 Version: 7

Elaboro: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revis6: Nureidis Torres Vivas/ Aprobé Katty Jhoana Rodriguez Lozano

Durante el tiempo en que los extintores sean retirados para la ejecucién de las actividades correspondientes,
el contratista debera suministrar extintores y/o elementos provisionales tipo “escuela” u otros
técnicamente adecuados, con el fin de garantizar la cobertura de proteccién contra incendios de las areas
intervenidas.

Asimismo, los residuos y elementos que sean retirados durante las actividades de mantenimiento deberan
ser manejados de acuerdo con su naturaleza y con las disposiciones ambientales aplicables, especialmente
aquellos que correspondan a residuos peligrosos.

E. e) Tiempos de entrega

El contratista debera ejecutar las actividades de mantenimiento y recarga de los extintores dentro de los
tiempos establecidos en el Anexo Técnico y las obligaciones contractuales. En particular, los extintores
deberan ser objeto de mantenimiento y recarga y ser reinstalados dentro de los tres (3) dias calendario
siguientes a su recoleccion, salvo las situaciones técnicamente justificadas y previamente informadas al
supervisor.

Los elementos o repuestos que sean requeridos con cargo a la bolsa de monto agotable destinada a los
gabinetes deberan ser suministrados e instalados previa autorizacion del supervisor, de acuerdo con los
hallazgos técnicos identificados durante la ejecucién y conforme a las condiciones establecidas en el
contrato.

CONCLUSIONES

El servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de extintores y gabinetes de la red contra incendios se
relaciona con actividades econdmicas correspondientes a la industria manufacturera y al sector de servicios,
particularmente con las actividades de mantenimiento y reparacién especializado, fabricacion de productos
quimicos y actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos. Estas actividades
son relevantes para garantizar la disponibilidad, funcionalidad y seguridad de los sistemas de proteccion
contra incendios en las instalaciones de la Entidad.

En el contexto econdmico nacional, durante 2025 se presentd una recuperacion moderada de la economia
colombiana, con un crecimiento proyectado del 2,6 %, de acuerdo con el informe Balance 2025 y
Perspectivas 2026 de la ANDI. Para 2026, dicho informe identifica oportunidades de crecimiento en sectores
como la industria y los servicios, actividades relacionadas con el mercado objeto del presente proceso. En
este contexto, la disponibilidad de proveedores especializados, personal técnico, equipos, insumos y
repuestos constituye un factor relevante para garantizar la prestacion oportuna y adecuada del servicio.

En materia laboral, las ramas de Industria manufacturera y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
servicios administrativos presentan una participacion significativa dentro de la poblacién ocupada. Esta
situacion evidencia la existencia de una base laboral relacionada con las actividades econémicas que
soportan el mercado objeto del proceso y permite identificar disponibilidad de personal vinculado a
actividades técnicas, de mantenimiento, reparacion y servicios especializados.

En relacién con la poblaciéon con discapacidad, de acuerdo con la informacién del DANE correspondiente al
trimestre movil mayo-julio de 2026, se registraron aproximadamente 415 mil personas con discapacidad
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ocupadas a nivel nacional. De este total, 37 mil personas (8,8 %) se encontraban ocupadas en la rama de
Industria manufacturera, mientras que 29 mil personas (6,9 %) estaban ocupadas en Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos. Lo anterior evidencia que existe participacion
efectiva de personas con discapacidad en las ramas econdmicas relacionadas con el presente proceso,
constituyendo un referente para el analisis de las condiciones especiales de ejecucién previstas en el
Decreto 287 de 2026.

En consecuencia, el analisis del sector permite establecer que existe un mercado conformado por
proveedores con capacidad para prestar servicios especializados de mantenimiento, inspeccion, recarga y
reparacion de equipos de proteccion contra incendios, asi como disponibilidad de bienes, repuestos e
insumos asociados, condiciones que permiten atender las necesidades técnicas de la Entidad y garantizar
la continuidad y operatividad de los sistemas de proteccion contra incendios.

Estos indicadores reflejan un entorno macroeconémico estable que respalda la continuidad de
procesos contractuales orientados a la seguridad y mantenimiento institucional. Finalmente, la
existencia de gremios especializados como ANRACI y ACES, asi como la normativa técnica y de
calidad vigente, garantizan la profesionalizacion y regulacién del servicio, lo que permite asegurar su
eficiencia, pertinencia y sostenibilidad en el tiempo.

5. ASPECTO LEGAL

En relacién con el objeto del presente proceso, las actividades corresponden a la prestacion de servicios
especializados de mantenimiento preventivo y correctivo de extintores y gabinetes de la red contra
incendios, por lo que el marco normativo aplicable debe analizarse desde las disposiciones relacionadas
con la gestion integral del riesgo contra incendios, la seguridad de las edificaciones, las condiciones técnicas
de los equipos y las normas especificas para su inspeccién, mantenimiento y operacion.

En este sentido, resulta pertinente considerar la Ley 1575 de 2012, por medio de la cual se establece la Ley
General de Bomberos de Colombia y se regula la gestion integral del riesgo contra incendio, asi como las
disposiciones técnicas aplicables a los sistemas y equipos de proteccion contra incendios, entre ellas las
contenidas en el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 y las normas técnicas
y estandares referenciados en el Anexo Técnico del presente proceso. La Ley 1575 de 2012 establece
precisamente el marco general relacionado con la gestién integral del riesgo contra incendio.

De igual manera, las actividades objeto del contrato deberan ejecutarse de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas por la Entidad y con las normas técnicas vigentes que resulten
aplicables a cada tipo de extintor, agente extintor, gabinete y componente objeto de mantenimiento,
garantizando su adecuada funcionalidad, disponibilidad y condiciones de seguridad.

Por lo anterior, no resulta pertinente sustentar el presente proceso en disposiciones relativas a reparaciones
locativas, toda vez que el objeto contractual no corresponde a obras o intervenciones sobre elementos
constructivos del inmueble, sino a servicios especializados de mantenimiento de equipos y sistemas de
proteccion contra incendios.

Normas generales
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« Constitucién Politica de Colombia.

* Ley 1437 del 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

* Ley 816 de 2003. “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica”.

*Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica’.

* Ley 1687 Del 2013 “Ley de presupuesto General de la Nacién y demas normas organicas de
presupuesto”.

* Decreto 660 de 2021. “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se

adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.» Decreto 142 de 2023. “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacioén Nacional, con
disposiciones relacionadas con la promocioén del acceso de las MIPYMES, las cooperativas y demas
entidades de la economia solidaria al sistema de compras publicas, asi como con criterios sociales y
ambientales aplicables a los procesos de contratacion estatal.”

* Decreto 287 de 2026. “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7y 2.2.1.2.4.2.8
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
relacionados con medidas afirmativas y el sistema de preferencias en favor de las personas con
discapacidad en el sistema de compras y contratacioén publica.”

6 APLICACION DE REGLA DE ORIGEN DE SERVICIOS EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

IDENTIFICACION DEL SERVICIO.

Dadas las caracteristicas técnicas de la contratacion, la entidad ha determinado que el objeto de esta
puede ser ejecutado por personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que cumplan con los
requisitos, técnicos y juridicos establecidos en la invitacion publica.

a) ¢Para la prestacion del servicio se requiere del uso de bienes nacionales relevantes en los
términos del decreto 680 de 2021?

En concordancia con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocion de la
industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios del Decreto 1082 de 2015, adicionado
mediante el Articulo 2 del Decreto 680 de 2021, y con el fin de determinar si existe un bien relevante
dentro del proceso que se esta adelantando, se procedié a realizar el Analisis del sector econdémico y
de los oferentes, encontrandose que las actividades previstas para el desarrollo de este contrato
corresponden a servicios o mano de obra, por lo tanto, la naturaleza de la contratacion obedece a la
aplicacion del ingenio humano mas que al suministro de bienes relevantes.
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Dado que la naturaleza de la contratacion obedece a la aplicacién exclusiva del ingenio humano, siendo
este netamente intelectual y técnico, la Entidad no evidencia que para la ejecucion se requiera del uso
de bienes nacionales relevantes.

b) Porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del proceso de contratacion.

No aplica.

c) Existencia de los bienes en el registro de productores de bienes nacionales, en los
términos del decreto 2680 de 2009.

No aplica.
d) Analisis de aplicacion de regla de origen de servicios para la contratacion.
De acuerdo con el objeto contractual, y dado que el mismo se considera un servicio, se efectud el

analisis requerido por el Decreto 680 de 2021, concluyendo con lo anterior que no existen bienes
colombianos relevantes.
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Elaboro: Laura Victoria Herrera Marin — Direccion Administrativa
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