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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA DIRECCION DE PROCESOS FISCALES
FECHA OCTUBRE 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece como fines esenciales del Estado
“(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)".

De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado”.

Asi mismo, el articulo 298 de nuestra Constitucion establece que “(...) Los departamentos
gjercen funciones administrativas, de coordinaciéon, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacion entre la Nacién y los municipios y de prestacién de los servicios
que determinen la Constitucion y las Leyes. (...)"

Del mismo modo, el numeral 4 del articulo 300 de nuestra carta constitucional indica que
“Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas”, (...) 4. Decretar,
de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales”. Por su parte, el articulo 362 de la Constituciéon Politica establece
que “Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotaciéon de
monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
garantias que la propiedad y renta de los particulares. Los impuestos departamentales y
municipales gozan de proteccion constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos
a la Nacion, salvo temporalmente en caso de guerra exterior’.

A su vez, el articulo 363 de la Carta politica indica que “El sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad’.
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En este sentido, el articulo 366 de la Constitucion Politica prevé que “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion”.

De otra parte, el departamento de Cundinamarca es una entidad territorial con personaria juridica
cuyas funciones estan establecidas en el articulo 4° de la Ley 2200 de 2022 “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos”. En
el articulo 107 ibidem, se establecié que en cada departamento habra un Gobernador, que sera
jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento.

En este sentido, el Decreto Ordenanzal N.° 406 de 2024 «Por el cual se establece la estructura
de la administracion publica departamental, se define la organizacién interna y las funciones de
las dependencias del sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones», ubicando a la Secretaria de Hacienda en el sector de diligencia institucional.

Asi mismo, el articulo 54 ibidem, establecié la mision de la Secretaria de Hacienda sefialando
que: «Es mision de la Secretaria de Hacienda desarrollar la politica fiscal para asegurar la gestion
integral y eficiente de los ingresos tributarios y rentisticos del Departamento, el pago de los gastos
de funcionamiento para el normal funcionamiento de la administracion departamental, el
cubrimiento oportuno del servicio de la deuda publica y la financiacién de los programas y
proyectos de inversion publica contenidos en el Plan de Desarrollo, y demas acciones destinadas
a alcanzar la estabilidad, sostenibilidad y seguridad fiscal del departamento de Cundinamarcay.

Por su parte, el articulo 56 del mismo Decreto Ordenanzal establece las funciones de la
Secretaria de Hacienda destacandose las siguientes:

“(...)

1. Dirigir y supervisar la formulacion y ejecucion de politicas tributarias y de control de la
evasion y la elusion de las rentas y tributos departamentales de crédito publico
presupuestal de los ingresos y gastos de tesoreria y de aprovechamiento e inversion de
los recursos captados de conformidad con las normas legales

(...)
3. Coordinar y dirigir la administracion y recaudo de las rentas y tributos departamentales
Su contabilizacién y gasto de conformidad con la Ley.

(...)
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10. Dirigir y supervisar el recaudo, administracion, aseguramiento y registro de los
ingresos corrientes, las contribuciones parafiscales, los fondos especiales y los recursos
de capital y crédito del Departamento de conformidad con las disposiciones legales. (...)”

Sumado a lo anterior, el articulo 57 del referido Decreto Ordenanzal contempla la organizacion
interna de la Secretaria de Hacienda, la cual se encuentra conformada por el Despacho del
secretario, la Oficina Asesora Juridica, la Oficina de Analisis Econdmicos y Financieros, la
Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, la Direccion de Procesos Fiscales, la Direccion de
Presupuesto, la Direccion de Tesoreria y la Direccion de Contabilidad. En ejercicio de estas
funciones, la Direccién de Procesos Fiscales tiene a su cargo la debida gestion de los tributos del
departamento, a saber, los impuestos, tasas y contribuciones especiales respecto de los que
exista la obligacion de su recaudo, y entre los que se encuentra el impuesto sobre vehiculos
automotores.

Por otra parte, la Asamblea Departamental de Cundinamarca, en virtud de lo establecido en el
numeral 4° del articulo 300 de la Constitucion Politica, mediante la Ordenanza 039 de 2020
expidio el Estatuto de Rentas el cual en su articulo 1° establece “Objeto. El Estatuto de Rentas
del Departamento de Cundinamarca, tiene por objeto establecer los principios basicos y normas
fundamentales que constituyen el Régimen Tributario Departamental, a través de la definicion
general de las rentas y tributos del mismo, su administracion y su régimen procedimental y
sancionatorio”.

El articulo 2 de la Ordenanza 039 de 2020 dispone que “El presente Estatuto contiene las normas
sustantivas y procedimentales que regulan los tributos, monopolios y fondos especiales del
Departamento de Cundinamarca”.

De igual forma, el articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2020 establece el ambito de aplicacion del
Estatuto de Rentas estableciendo que “Las disposiciones del presente Estatuto son aplicables a
todas las rentas del Departamento de Cundinamarca, en la forma en que lo determina la
Constitucion Politica, la ley y las demas normas concordantes”. La Ordenanza 039 de 2020
sefala, en su articulo 4°: “Administracion Tributaria Departamental. Para efectos del presente
Estatuto se entendera como Administracion Tributaria Departamental la dependencia que por
disposicion Ordenanzal, ejerza las funciones de administracion, fiscalizacién, determinacion,
discusion, cobro, recaudo, control y devolucion de tributos y demas rentas departamentales”.

Igualmente, el articulo 5 de la Ordenanza 039 de 2020 contempla que Los bienes y rentas
tributarias o no tributarias, asi como las provenientes de la explotacion de monopolios rentisticos
del Departamento de Cundinamarca, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
garantias que la propiedad y renta de los particulares Los impuestos del Departamento de
Cundinamarca gozan de proteccion Constitucional y en consecuencia, la ley no podra trasladarlos
a la Nacién, salvo temporalmente en caso de guerra exterior, en consonancia con el articulo 362
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de la Constitucion Politica. De igual forma la ley no podra conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad del departamento. Tampoco podra
imponer recargos sobre sus impuestos, salvo lo dispuesto en la Constitucion Politica’.

En esta misma linea, el articulo 10 de la Ordenanza 039 de 2020, que “La obligacion tributaria y
rentistica sustancial es el vinculo juridico en virtud del cual el sujeto pasivo y/o responsable esta
obligado a pagar al departamento de Cundinamarca una suma determinada de dinero cuando se
realiza el presupuesto de hecho previsto en la ley y en el presente Estatuto, respecto de las rentas
del Departamento definidas en la presente norma. Sumado a la obligacion sustancial, comprende
una serie de deberes y obligaciones de tipo formal, que estan destinados a suministrar los
elementos con base en los cuales el departamento de Cundinamarca determine los tributos y
rentas, dar cumplimiento y desarrollo a las normas sustantivas”.

Del mismo modo, el articulo 378 de la Ordenanza 039 de 2020 prevé sobre le fundamento del
Procedimiento Tributario Departamental que, “El departamento de Cundinamarca por mandato
legal del articulo 59 de la Ley 788 de 2002, aplicaréa los procedimientos establecidos en el E.T.N
para la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio,
incluida su imposicion, a los tributos administrados por el mismo. Asi mismo, el Departamento
aplicara el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
departamentales. Las disposiciones sancionatorias y los términos procedimentales del E.T.N
adoptados, han sido disminuidos y simplificados acorde con la naturaleza de los tributos
departamentales, atendiendo a principios de proporcionalidad, equidad y eficiencia. Estas
disposiciones han sido complementadas con normas y procedimientos de naturaleza
administrativa, con el fin de controlar y proteger las rentas departamentales.

Que la Direccion de Procesos Fiscales de la Secretaria de Hacienda, dentro de las funciones
asignadas mediante Decreto Ordenanzal 406 del 6 de noviembre de 2024, esta la de Dirigir,
coordinar y ejecutar las actividades procesales y procedimentales de la jurisdiccidon coactiva
cuando a ello hubiere lugar, para el cobro de las deudas a favor del Departamento de
Cundinamarca, con la excepcion de las asignadas a la Secretaria de Movilidad Contemporanea.

Asi mismo, la Direccion de Procesos Fiscales, pretende desarrollar actividades y estrategias de
cobro, tal como lo establece el reglamento interno de recaudo de cartera vigente, por medio de
actuaciones de apoyo, las cuales permitiran una mejor ejecucion de los procesos y la disminucion
de la cartera morosa, todo esto ajustandose bajo los lineamientos previstos en el Plan
Departamental de Desarrollo Departamental.

Por otra parte la Ley 488 de 1998, en sus articulos 138 y s.s., cred y desarroll6 el impuesto
sobre vehiculos automotores, estableciendo que las rentas provenientes del impuesto se
ceden a los departamentos y Distrito Capital, de forma tal que pasan a estas entidades
territoriales en condicion plena de administradores del recaudo, la fiscalizacion, la discusion, el
cobro y la devolucion del impuesto sobre vehiculos automotores, por lo que a partir de alli, es
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de competencia de cada entidad territorial la administracién del pago del impuesto de su
respectiva jurisdiccion. Depuracién y actualizacion de la base de datos y ubicabilidad de los
contribuyentes del impuesto sobre vehiculos con la integracion y cruce de diferentes bases de
datos como SIFIN, RUNT, Registraduria Nacional del Estado Civil, Organismos de Transito,
entre otras.

En desarrollo de dichas competencias, la Direccion de Procesos Fiscales administra un volumen
aproximado de OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO
(837.568) procesos para el periodo comprendido entre 2013 y 2019, los cuales constituyen un
universo significativo de informacién documental, tributaria, juridica y financiera que requiere
mecanismos tecnoldgicos especializados para su adecuada organizacion, consulta, validacion,
seguimiento y control.

El documento técnico elaborado para la entidad identifica como necesidad la implementacién de
una solucién tecnolégica que permita gestionar de manera centralizada el ciclo de vida de estos
expedientes, desde su recepcion y validacion inicial hasta el seguimiento de las actuaciones de
cobro, los pagos, los acuerdos de pago, el recaudo y la generacion de indicadores para la toma
de decisiones.

La magnitud del universo documental, la antigiedad de las vigencias objeto de gestion, la
necesidad de verificar la informacion contenida en los expedientes y la importancia de realizar
seguimiento oportuno a los términos asociados a los procesos de cobro hacen necesario contar
con una herramienta tecnoldgica especializada que permita fortalecer la capacidad operativa de
la Direccion de Procesos Fiscales.

La solucién requerida no tiene por finalidad sustituir las competencias legales y administrativas
de los funcionarios de la entidad. Por el contrario, debe constituirse en una herramienta de apoyo
para la gestion, analisis, seguimiento y control, manteniendo en cabeza de los funcionarios
competentes la valoracién juridica y la adopcion de las decisiones administrativas
correspondientes.

- PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE ATENDER

El volumen de aproximadamente OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
SESENTA'Y OCHO (837.568) procesos para el periodo comprendido entre 2013 y 2019, implica
administrar una cantidad considerable de documentos e informacion asociada a contribuyentes,
vehiculos, obligaciones tributarias, liquidaciones, actuaciones administrativas, pagos, acuerdos y
saldos.

En este contexto, se requiere fortalecer tecnolégicamente las actividades relacionadas con:

1. La recepcion y organizacion de los expedientes digitalizados.
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2. Laextraccion y estructuracion de informacion contenida en documentos PDF, tif, .zip, .rar,
entre otros formatos.

3. La consulta integral de los expedientes.
4. La verificacion de la conformacion de los titulos y de la informacion del obligado al pago.

5. EI cruce de informacion con fuentes externas, particularmente RUNT vy
Facturador/Liquidador.

6. La identificacion y priorizacion de expedientes segun el riesgo asociado a los términos de
prescripcion.

7. Elregistro y seguimiento de las actuaciones realizadas dentro de los procesos de cobro.
8. El seguimiento de pagos, acuerdos y saldos.

9. La generacion de indicadores de gestion y recuperacion de cartera.

10. La conservacion de trazabilidad sobre las actuaciones realizadas por los usuarios.

El documento técnico establece expresamente que el sistema debera recibir y organizar el
universo aproximado de 837.568 expedientes y que estos seran gestionados como unidades
correspondientes a una vigencia del contribuyente/vehiculo.

Por lo anterior, la necesidad no corresponde simplemente a la adquisicion de un software
genérico de gestion documental, sino a la implementaciéon de una solucién especializada,
disefiada alrededor de las particularidades funcionales, juridicas, tributarias y operativas de los
procesos de cobro coactivo del impuesto vehicular.

- NECESIDAD DE CONTAR CON UNA SOLUCION TECNOLOGICA ESPECIALIZADA

La solucion requerida debera permitir centralizar la informacién de los expedientes y facilitar su
analisis mediante herramientas de automatizacion y procesamiento documental.

Uno de los componentes fundamentales sera el procesamiento OCR de los documentos
digitalizados, con mecanismos de revisién humana cuando la informacion no pueda ser extraida
o validada automaticamente. El sistema debera evitar la generacion de informacién no verificable
y debera identificar los casos que requieran intervencion del funcionario.

Adicionalmente, la solucién debera permitir realizar validaciones contra el RUNT y el
Facturador/Liquidador, identificar posibles inconsistencias relacionadas con el sujeto pasivo,
placa, vigencia, valores y demas informacion relevante, y separar aquellos expedientes que
requieran revision antes de continuar con la gestion de cobro.
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Esta funcionalidad resulta técnicamente necesaria debido a que el sistema no puede limitarse a
almacenar documentos: debe permitir transformar la informacion contenida en ellos en datos
estructurados que faciliten su analisis y gestion.

- NECESIDAD DE CONTROL Y PRIORIZACION DE LOS TERMINOS DE
PRESCRIPCION

La gestion de expedientes correspondientes a vigencias antiguas requiere mecanismos que
permitan identificar oportunamente aquellos procesos que se encuentren proximos al vencimiento
de los términos considerados por la entidad.

El documento técnico incorpora como regla de negocio la parametrizacién del calculo de la
prescripcion tomando como referencia la notificacion del Mandamiento de Pago y el término
establecido en el articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, asi como la posibilidad de
parametrizar situaciones especiales que deban ser definidas y validadas juridicamente.

En consecuencia, se requiere que la herramienta permita:
a. calcular automaticamente las fechas relevantes;
b. determinar los dias restantes;
c. clasificar los expedientes mediante niveles de riesgo;
d. generar alertas;
e. priorizar la gestion;
f. identificar expedientes sin informacion suficiente para efectuar el calculo;
g. mantener trazabilidad de los recalculos realizados.

La solucion contempla una bandeja de trabajo priorizada para que los funcionarios puedan
concentrar su actividad en los expedientes que requieran atencién prioritaria, sin que el sistema
sustituya la valoracion juridica ni la decisién administrativa correspondiente.

- NECESIDAD DE FORTALECER EL SEGUIMIENTO DE LA GESTION DE COBRO

La herramienta debera permitir registrar las actuaciones efectuadas por la Direccion de Procesos
Fiscales, incluyendo, entre otras, continuar adelante con el proceso, invitaciones a pagar,
medidas cautelares, acuerdos de pago y resoluciones de terminacion.

Cada actuaciéon debera quedar asociada al responsable, fecha, resultado, observaciones y
proxima actuacion, permitiendo establecer una trazabilidad integral de la gestion realizada.
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Desde el punto de vista técnico y administrativo, esta funcionalidad permitira fortalecer el
seguimiento de los expedientes y facilitar la identificacion de actuaciones pendientes, vencidas o
que requieran intervencion.

El sistema debera registrar la actuacién realizada, pero no podra adoptar decisiones que
correspondan a los funcionarios publicos competentes. EI documento técnico establece
expresamente que la solucidén no ejerce autoridad administrativa y que las decisiones propias del
proceso de cobro coactivo continuan siendo competencia de la Direccion.

- NECESIDAD DE INTEGRACION CON LAS FUENTES DE INFORMACION DE LA
ENTIDAD

La gestion eficiente de los expedientes requiere disponer de informacion actualizada proveniente
de los sistemas institucionales y fuentes externas relacionadas con el proceso.

a. Por esta razon, la solucién debera contar con mecanismos de interoperabilidad y consulta
con:

b. RUNT;

c. Facturador/Liquidador;

d. Sistema de recaudo;

e. repositorio de expedientes de la Direccion de Procesos Fiscales.

La arquitectura propuesta contempla integraciones para consultar informacion de estas fuentes,
manteniendo el caracter de solo lectura frente a los sistemas institucionales, de manera que la
nueva solucion complemente los sistemas existentes sin reemplazarlos.

Esta caracteristica es técnicamente relevante, puesto que evita duplicar los sistemas misionales
existentes y permite utilizar las fuentes institucionales como origen oficial de la informacion
correspondiente a saldos, pagos y acuerdos.

- NECESIDAD DE FORTALECER EL SEGUIMIENTO DEL RECAUDO

La solucion debera proporcionar informacion consolidada sobre la recuperacién de cartera,
permitiendo consultar por expediente y mediante filtros la informacion relacionada con valores
recaudados, saldos pendientes, pagos, acuerdos de pago y porcentaje de recuperacion.

El documento establece que los saldos deberan provenir del Liquidador y que los pagos y
acuerdos seran consultados desde el sistema de recaudo, evitando que el nuevo sistema genere
o modifique informacién financiera de los sistemas fuente.
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De esta manera, la herramienta permitira fortalecer el seguimiento de los resultados de la gestion
de cobro y suministrar informacion consolidada para la toma de decisiones por parte de la
Direccion de Procesos Fiscales y la Secretaria de Hacienda.

- NECESIDAD DE CONTAR CON INFORMACION GERENCIAL E INDICADORES

La magnitud de la cartera y el numero de expedientes requieren mecanismos que permitan medir
permanentemente el comportamiento de la gestion.

La solucién contempla quince (15) indicadores, entre ellos:

a. expedientes gestionados;

b. expedientes priorizados;

c. valor total de cartera;

d. valor recaudado;

e. porcentaje de recuperacion;

f. acuerdos de pago;
g. valor de acuerdos;
h. pagos totales;

i. pagos parciales;

j- expedientes en riesgo alto;

k. actuaciones pendientes;

|. cartera recuperable;
m. recaudo por vigencia;
n. recaudo por gestor; y

0. recaudo mensual.

Estos indicadores podran consultarse mediante filtros por vigencia, funcionario y periodo,
facilitando el seguimiento operativo y gerencial de la cartera.

- JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD TECNOLOGICA COMO SOFTWARE AS A

SERVICE - SaaS

Desde el punto de vista técnico, se considera pertinente estructurar la solucién bajo un modelo
de Software como Servicio (SaaS), en el cual el proveedor asuma, las actividades asociadas al
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desarrollo o adaptacién de la solucidn, infraestructura, hospedaje, operacion, soporte,
mantenimiento y actualizacion.

El documento técnico establece expresamente que bajo esta modalidad deberan contemplarse
el desarrollo o adaptacion del software, hospedaje de la infraestructura, operacion, soporte y
mantenimiento, asi como niveles de servicio, seguridad, propiedad de la informacion,
capacitacion, auditoria y reversibilidad.

Esta modalidad permite que la entidad concentre sus recursos institucionales en la gestién de los
procesos tributarios y administrativos, mientras el proveedor especializado garantiza la
disponibilidad, operacion y mantenimiento de la plataforma tecnoldgica.

- SEGURIDAD Y PROTECCION DE LA INFORMACION

La solucién procesara informacion tributaria y datos personales de los contribuyentes, por lo cual
debera incorporar controles de seguridad que permitan prevenir accesos no autorizados, pérdida,
alteracion o divulgacion indebida de informacion.

El documento técnico contempla autenticacién individual, control de acceso basado en roles,
cifrado de informacién, segmentacién de redes, proteccion perimetral, gestion de
vulnerabilidades, pruebas de seguridad, auditoria y monitoreo.

Por tanto, la contratacion debera contemplar como componente integral la seguridad de la
informacion, y no como una actividad independiente o accesoria.

- CAPACIDAD TECNICA REQUERIDA
La solucién presenta una complejidad técnica derivada principalmente de:
e procesamiento masivo de aproximadamente 837.568 expedientes;
e procesamiento OCR de documentos histéricos;
e integracion con fuentes externas;
o validacién de informacion tributaria;
e calculo y seguimiento de términos;
e generacion de alertas;
e manejo de informacién financiera;
e generacion de indicadores;
e requerimientos de seguridad y auditoria;

e procesamiento concurrente de usuarios.
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El dimensionamiento técnico previsto contempla aproximadamente 9.000.000 de paginas,
considerando un promedio de 15 hojas por expediente. El documento recomienda un
aprovisionamiento inicial de al menos 3 TB para almacenamiento documental y 6 TB para copias
de respaldo, sujeto a validacion mediante una muestra representativa.

Estas caracteristicas evidencian que la necesidad requiere capacidades especializadas de
ingenieria de software, arquitectura tecnoldgica, procesamiento documental, bases de datos,
interoperabilidad, seguridad informatica y conocimiento del proceso de cobro coactivo.

- RESULTADO ESPERADO DEL PROCESO CONTRACTUAL
Con la contratacion se pretende disponer de una solucién tecnoldgica especializada que permita:
1. Centralizar y organizar los expedientes de cobro coactivo de las vigencias 2013 a 2019.
Facilitar la consulta integral de cada expediente.
Automatizar la extraccion de informacion documental mediante OCR.
Apoyar la validacién de la informacion del titulo y del obligado al pago.
Integrar informacion proveniente del RUNT, Facturador/Liquidador y sistema de recaudo.
Identificar y priorizar expedientes segun los parametros de riesgo definidos por la entidad.
Generar alertas relacionadas con prescripcion y actuaciones pendientes.

Registrar y controlar las actuaciones desarrolladas por los gestores.
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Facilitar el seguimiento de pagos, acuerdos y saldos.
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. Generar indicadores de gestion y recuperacion de cartera.

N
—

. Garantizar trazabilidad y auditoria de las operaciones realizadas.
12. Fortalecer la seguridad y disponibilidad de la informacion.
13. Proporcionar soporte, mantenimiento y actualizacién.

Desde el punto de vista técnico, la contratacion se encuentra justificada por la necesidad de
disponer de una solucion especializada que permita atender un volumen significativo de
expedientes y automatizar actividades de consulta, procesamiento documental, validacion,
seguimiento, priorizacion y generacion de informacion.

La solucién propuesta complementara los sistemas existentes y no pretende reemplazar los
aplicativos institucionales ni trasladar al contratista las competencias decisorias propias de la
Administracion.
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El sistema debera funcionar como herramienta de apoyo a la gestion institucional, manteniendo
la intervencion humana en aquellas actividades que impliquen valoracion juridica, decision
administrativa o ejercicio de competencias publicas.

En consideracion al volumen aproximado de 837.568 expedientes de cobro coactivo
correspondientes a las vigencias 2013 a 2019, la necesidad de organizar y procesar
aproximadamente 9.000.000 de paginas, la necesidad de efectuar validaciones contra fuentes
externas, controlar términos, priorizar la gestion, registrar las actuaciones, realizar seguimiento al
recaudo y disponer de indicadores para la toma de decisiones, resulta téchicamente necesario
contar con una solucion tecnoldgica especializada.

En consecuencia, se encuentra técnicamente justificado adelantar el proceso contractual cuyo
objeto esté orientado a la implementacién y operacion de una solucion de Software como Servicio
(SaaS) para la gestion y seguimiento de los expedientes de cobro coactivo del impuesto vehicular,
incluyendo, segun las necesidades definitivas de la entidad, el desarrollo o adaptacion del
aplicativo, infraestructura, hospedaje, integraciones, procesamiento de informacion, seguridad,
soporte, mantenimiento, capacitacion y transferencia de conocimiento.

La contratacion debera garantizar que la herramienta constituya un mecanismo de apoyo
tecnoldgico a la Direccion de Procesos Fiscales, sin sustituir las competencias legales, juridicas
y administrativas de los funcionarios responsables del proceso de cobro coactivo.

2. ESTUDIO DEL SECTOR:

REMITASE AL DOCUMENTO “1. ANALISIS DEL SECTOR”

2.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

REMITASE AL DOCUMENTO “2. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO”

2.2. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

REMITASE AL DOCUMENTO “4. MATRIZ DE RIESGOS”

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS’ AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL

CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.
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3.1. OBJETO:

Contratar una solucion de Software como Servicio (SaaS) para la Gestion y Seguimiento de
Expedientes de Cobro Coactivo del Impuesto sobre Vehiculos Automotores.

3.1.1. ALCANCE:

El alcance del objeto contractual comprende la provision, implementacién, parametrizacion,
puesta en operacion, operacién, soporte, mantenimiento y actualizacién de una solucion
tecnolégica bajo la modalidad de Software como Servicio (SaaS), orientada a fortalecer la gestion,
seguimiento, analisis y control de los expedientes de cobro coactivo correspondientes al impuesto
sobre vehiculos automotores, particularmente respecto de las vigencias 2013 a 2019, estimadas
en aproximadamente seiscientos mil (837.568) expedientes. La solucion debera permitir la
recepcion e incorporacion de los expedientes previamente digitalizados y disponibles en formato
PDF, tif, .zip, .rar, entre otros formatos, su organizacion y estructuracion, asi como la extraccion
automatizada de informacion mediante tecnologias de reconocimiento Optico de caracteres
(OCR), con mecanismos de revision humana para aquellos documentos o datos que no puedan
ser procesados o verificados automaticamente. Igualmente, debera permitir la consulta integral
de los expedientes y de la informacion asociada a cada contribuyente, vehiculo, vigencia,
obligacién, intereses, cartera, documentos y estado del proceso, garantizando controles de
acceso y proteccion de la informacion.

Dentro del alcance se incluye la implementacion de mecanismos para la validacién de la
conformacion de los titulos y el cruce de informacion con las fuentes institucionales y externas
que se encuentren disponibles, particularmente el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT
y el Facturador/Liquidador, con el propdsito de identificar inconsistencias relacionadas con el
sujeto pasivo, placa, vigencia, valores y demas informacion relevante para la gestion del cobro.
Asi mismo, la solucion debera permitir el registro de verificaciones manuales efectuadas por los
funcionarios cuando no sea posible obtener informacion histérica de manera automatica,
conservando la correspondiente fuente de verificacion, responsable, fecha y trazabilidad de la
actuacion.

El alcance comprende igualmente la implementacion de funcionalidades para el céalculo de la
posible prescripcion de las obligaciones, conforme a las reglas juridicas y parametros definidos
por la entidad, asi como la clasificacion de los expedientes mediante un esquema configurable
de niveles de riesgo que permita priorizar la gestién de aquellos procesos que requieran atencion
oportuna. En consecuencia, la herramienta debera contar con mecanismos de generacion y
administracién de alertas, bandejas de trabajo priorizadas y criterios de organizacion de los
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expedientes, facilitando a los funcionarios responsables la identificacion de las actuaciones que
requieren atencion y seguimiento.

La solucion debera incorporar funcionalidades para el registro, seguimiento y trazabilidad de las
actuaciones adelantadas dentro de los procesos de cobro coactivo, permitiendo asociar cada
actuacion con el expediente correspondiente, el funcionario responsable, el resultado obtenido y
las acciones posteriores requeridas. De igual manera, debera permitir la consulta, en modalidad
de solo lectura y mediante interoperabilidad con las fuentes institucionales correspondientes, de
la informacion relacionada con pagos, acuerdos de pago y saldos de cartera, sin modificar ni
sustituir los sistemas misionales que actualmente administra la entidad. La herramienta debera
facilitar el seguimiento del recaudo y la recuperacion de cartera mediante informacion consolidada
y actualizada, permitiendo su consulta por los criterios definidos por la entidad.

Dentro del alcance se contempla ademas la generacion de reportes, tableros e indicadores de
gestion, cartera, recuperacién y riesgo, que permitan realizar seguimiento operativo y gerencial a
la gestion desarrollada por la Direccién de Procesos Fiscales. Estos deberan permitir, como
minimo, la consulta y analisis de informacion relacionada con expedientes gestionados y
priorizados, valor de cartera, valores recaudados, porcentajes de recuperacién, acuerdos de
pago, pagos, expedientes en riesgo, actuaciones pendientes, cartera recuperable y
comportamiento del recaudo, mediante filtros por vigencia, funcionario o gestor y periodo, de
acuerdo con los requerimientos definidos por la entidad.

El alcance comprende igualmente la administracion de usuarios, roles, perfiles y permisos, la
configuracion de parametros y catalogos, los mecanismos de autenticacion, seguridad, auditoria
y trazabilidad de las operaciones realizadas dentro de la plataforma. La solucion debera
garantizar que las acciones ejecutadas por los usuarios queden debidamente registradas,
permitiendo identificar, como minimo, el usuario, fecha, hora, operacion y demas informacion
necesaria para efectos de control y seguimiento.

Desde el componente tecnolégico, el alcance comprende la infraestructura necesaria para la
prestacion del servicio en modalidad SaaS, incluyendo hospedaje, capacidad de procesamiento
y almacenamiento, disponibilidad, escalabilidad, monitoreo, respaldo, seguridad, mantenimiento,
actualizacién y soporte. La solucién podra implementarse mediante una arquitectura tecnolégica
basada en microservicios y tecnologias equivalentes o superiores a las definidas técnicamente
por la entidad, siempre que se garantice el cumplimiento integral de los requerimientos
funcionales, técnicos, de seguridad, disponibilidad, rendimiento e interoperabilidad establecidos
en el Anexo Técnico.

El alcance incluye las actividades de analisis, configuracion, parametrizacion, desarrollo o
adaptacion que sean necesarias para adecuar la solucion a los requerimientos funcionales y
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operativos de la Secretaria de Hacienda, asi como las pruebas, puesta en produccion,
acompafamiento técnico, capacitacion y transferencia de conocimiento al personal que la entidad
determine. De igual manera, debera garantizarse la documentacion técnica y funcional necesaria
para la administracion y utilizacion de la plataforma, asi como los mecanismos de reversibilidad
y entrega de la informacion al finalizar la prestacién del servicio, conforme a las condiciones que
establezca la entidad.

La solucion objeto de contratacion tendra caracter de herramienta tecnologica de apoyo a la
gestion y no sustituird los sistemas misionales existentes ni las competencias legales,
administrativas o juridicas de los funcionarios de la Secretaria de Hacienda y de la Direccion de
Procesos Fiscales. En consecuencia, el sistema no generara liquidaciones de pago, no modificara
los sistemas fuente, no ejercera autoridad administrativa, no expedira actos administrativos, no
decretara medidas cautelares ni adoptara decisiones dentro de los procesos de cobro; su funcion
sera proporcionar informacién, automatizar procesos de apoyo, generar alertas, facilitar el analisis
y permitir el registro y seguimiento de las actuaciones que sean decididas y ejecutadas por los
funcionarios competentes.

En términos generales, el alcance contractual estara orientado a disponer de una solucion
tecnologica integral que permita a la Secretaria de Hacienda fortalecer la capacidad operativa de
la Direccion de Procesos Fiscales para administrar y gestionar de manera organizada, trazable y
priorizada el universo de expedientes de cobro coactivo del impuesto sobre vehiculos
automotores, aprovechando mecanismos de automatizacién, interoperabilidad, analisis de
informacion, seguimiento de cartera e indicadores de gestidn, bajo condiciones adecuadas de
seguridad, disponibilidad, continuidad y proteccion de la informacion, de conformidad con las
especificaciones funcionales y técnicas establecidas en el Anexo Técnico que hace parte integral
de los documentos del proceso.

3.1.2.Condiciones Técnicas Exigidas.

REMITASE AL DOCUMENTO “5. ANEXO TECNICO”

3.1.3. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.
N/A

3.14. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion Descripcion
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81111800 Servicios de sistemas y administracion de
componentes

81112000 Servicios de datos

84101700 Gestion de deudas

43232300 Software de consultas y gestion de datos

43232200 Software de gestion de contenidos

43211700 Dispositivos Informaticos de entrada de datos

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Contrato de prestacion de servicios

3.3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
3.3.1. Plazo de Ejecucion:

El plazo de ejecucion del presente contrato iniciara con la suscripcion del acta de inicio y sera
hasta el 30 de diciembre de 2026.

3.3.2. Lugar de Ejecuciéon

Las actividades se desarrollaran en la ciudad de Bogota, en el Departamento de Cundinamarca.
El domicilio contractual y para los efectos de la supervision y vigilancia de la ejecucion, sera la
ciudad de Bogotda DC., Calle 26 N° 51 — 53 Torre de Salud, Piso 1. Gobernacion de
Cundinamarca, lugar donde se entenderan cumplidas y se certificara la ejecucion de las
obligaciones del contrato.

3.3.3. Forma de pago:
La Secretaria de Hacienda del Departamento realizara el pago de la siguiente forma:
. Primer pago: correspondiente al cuarenta por ciento (40 %) del valor del contrato. Se

efectuara una vez se haya implementado el software, previa verificacion y recibo a satisfaccion
de esta actividad por parte de la supervision contractual.
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. Segundo pago: correspondiente al veinticinco por ciento (25 %) del valor del contrato.

Correspondera al cumplimiento de las actividades relacionadas con las vigencias fiscales 2013,
2014, 2015y 2016, previa verificacion de los entregables asociados.

. Tercer pago: correspondiente al veinticinco por ciento (25 %) del valor del contrato.
Correspondera al cumplimiento de las actividades relacionadas con las vigencias fiscales 2017,
2018 y 2019, previa verificacion de los entregables asociados.

. Cuarto y ultimo pago: correspondiente al diez por ciento (10 %) del valor del contrato. Se
realizara una vez se cumplan las condiciones establecidas atado a la liquidacion del contrato, de
conformidad con las obligaciones contractuales y los requisitos aplicables.

Nota 1. EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE HACIENDA hara las
retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

La Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, cancelara el valor del contrato de
conformidad con los servicios efectivamente prestados, de conformidad con las tarifas
presentadas en la oferta; previa presentacion de la factura incluido IVA y certificacion de
cumplimiento y recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato designado por la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca y de la presentacion de la
certificacion expedida por el revisor fiscal o por el representante legal del contratista, del
cumplimiento de las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes
a las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de bienestar familiar y servicio nacional
de aprendizaje, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

El pago se realizara conforme al Plan Anualizado de Caja del Departamento de Cundinamarca. El
sistema de pago utilizado por el Departamento es la consignacion en una cuenta corriente o de
ahorros de las instituciones financieras que el contratista registre en el formato titulado
“informacién de proveedores”.

Nota 2. Para los pagos, el contratista debera presentar solicitud de pago o factura segun sea el
caso, el recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato, el informe de ejecucion, asi
como el comprobante de pago de los aportes al sistema de seguridad social en Salud, Pension y
ARL de conformidad con la normatividad legal vigente.

Nota 3. Los pagos a los cuales hace referencia la presente clausula, se realizaran, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura o solicitud de pago, previa
aprobacion del supervisor del mismo, con sujecién al PAC y a la ubicacién efectiva de recursos en
la Secretaria de Hacienda, de tal manera que la Direccién de Procesos Fiscales de la Secretaria
de Hacienda del Departamento de Cundinamarca no asumen responsabilidad alguna por la
demora que pueda presentarse en dichos pagos y por lo tanto el contratista cumplira con sus
obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no realizaciéon, de mora en el

pago.
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3.4. Anticipo / Pago Anticipado:
N/A
3.4.1. Supervision y/ o Interventoria:

La supervision sera ejercida por el Director(a) de Procesos Fiscales o por la persona que designe
la Secretaria de Hacienda mediante la plataforma transaccional SECOP Il. Asi mismo, la
supervision contara con el apoyo de un equipo interdisciplinario que cuente con la idoneidad, los
conocimientos y las competencias necesarias para acompafar y verificar la correcta ejecucion
del contrato, especialmente en los aspectos técnicos relacionados con el objeto contractual.

Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 4° y
numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 734 de 2002, la Ley
1474 de 2011, el Decreto Departamental No 472 de 2020 y demas normas establecidas sobre la

materia.

3.4.2. Obligaciones del contratista.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO.

1. Disefar, desarrollar, parametrizar, implementar y poner en funcionamiento la solucién de
Software como Servicio (SaaS) objeto del contrato, de conformidad con los requerimientos
funcionales y técnicos establecidos por la Secretaria de Hacienda, garantizando su operacion
para la gestion y seguimiento de los expedientes de cobro coactivo del impuesto sobre vehiculos
automotores correspondientes a las vigencias 2013 a 2019.

2. Realizar la recepcion, incorporacién, organizacion y procesamiento de los expedientes
digitalizados en formato PDF, tif, .zip, .rar, entre otros formatos suministrados por la Direccién de
Procesos Fiscales, correspondientes al universo aproximado de 837.568 expedientes,
garantizando la trazabilidad de su incorporacion y estructurando la informacion de acuerdo con
la unidad expediente-vigencia definida por la Entidad.

3. Implementar y operar los mecanismos de extraccion automatica de informacion mediante
tecnologias OCR, permitiendo identificar y estructurar, entre otros, el identificador del expediente,
placa, identificacion y nombre o razén social del contribuyente, vigencia, valor de la obligacion,
intereses, total de cartera, documentos asociados y estado del expediente, estableciendo
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mecanismos de revisidon manual para aquellos datos que no puedan ser procesados o verificados
automaticamente.

4. Implementar los mecanismos de interoperabilidad y consulta con las fuentes de
informacion definidas por la Entidad, particularmente RUNT, Facturador/Liquidador, sistema de
recaudo y repositorio de expedientes de la Direccion de Procesos Fiscales, garantizando que las
consultas realizadas sobre los sistemas fuente se efectuen bajo un esquema de solo lectura y sin
alterar, modificar o generar informacion en dichos sistemas.

5. Implementar la funcionalidad para la verificacion de la conformacion de los titulos y de la
informacion asociada a los obligados al pago, incluyendo los cruces de informacion disponibles
con RUNT vy Facturador/Liquidador, asi como el registro de las verificaciones manuales
efectuadas por los funcionarios, conservando la respectiva trazabilidad.

6. Implementar y parametrizar el médulo de calculo de la posible prescripcion y clasificacion
del riesgo de los expedientes, de acuerdo con los criterios definidos por la Entidad y la regla
establecida en el articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, incluyendo el semaforo de riesgo
y las alertas correspondientes, asi como la posibilidad de parametrizar los umbrales y condiciones
definidos para su funcionamiento.

7. Implementar una bandeja de trabajo priorizada y el médulo de gestion de actuaciones de
cobro, permitiendo organizar los expedientes de acuerdo con los criterios de priorizacion
establecidos, registrar las actuaciones realizadas por la Direccion de Procesos Fiscales,
identificar responsables conforme al mecanismo de reparto y mantener la trazabilidad de las
actividades desarrolladas en cada expediente.

8. Implementar las funcionalidades de consulta y seguimiento de pagos, acuerdos de pago
y saldos de cartera, obteniendo dicha informacion de las fuentes institucionales definidas por la
Entidad, asi como generar informacion consolidada que permita realizar seguimiento al
comportamiento del recaudo, porcentaje de recuperacion y demas variables asociadas a la
gestion de cartera.

9. Desarrollar e implementar los reportes, tableros e indicadores de gestion, cartera,
recuperacion y riesgo establecidos en el anexo técnico, incluyendo como minimo los quince (15)
indicadores definidos por la Entidad, con posibilidad de consulta mediante filtros por vigencia,
funcionario o gestor y periodo, de manera que faciliten el seguimiento operativo y gerencial de la
cartera.

10. Garantizar durante toda la ejecucidon contractual la disponibilidad, seguridad,
mantenimiento, soporte técnico, actualizacién, monitoreo, respaldo y continuidad operativa de la
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solucién SaaS, incluyendo la administracion de usuarios, roles y permisos, mecanismos de
autenticacion, auditoria y trazabilidad, atencion de incidentes, correccion de errores,
documentacion técnica y funcional, capacitacion y transferencia de conocimiento a los usuarios
designados por la Entidad, asi como las actividades necesarias para la reversibilidad de la
informacion al finalizar el contrato.

11. Implementar las acciones correctivas que le sean requeridas por el Departamento y que
estén relacionadas con vulnerabilidades identificadas en analisis o servicios como el de Ethical
Hacking que pueda ser ejecutado directamente o a través de terceros por el Departamento.

12. Garantizar un periodo de seis (6) meses de soporte y mantenimiento del aplicativo, con
posterioridad a la finalizacién del plazo inicialmente previsto, de acuerdo con las condiciones que
se establezcan en los documentos del proceso contractual. Esta obligacion sera entendida como
una obligacién postcontractual.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos
y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas
en el presente Contrato, incluyendo su Anexo Técnico, y acatar las instrucciones que durante el
desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no
impliquen modificacion al contrato.

2. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

4, Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo
contratista del Estado.

5. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

6. Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo con lo estipulado en el contrato
y los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion del
contrato.
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7. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.
8. El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el

ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio
a la Administracion o a terceros.

9. Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la
propuesta.

10. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y sea de la mejor calidad.

11. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

12. Utilizar el Sistema Condor para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.

13. Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacién necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos
electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar documentos o tomar
fotocopias.

14. Realizar el pago de todos los Impuestos o tributos de caracter Departamental, Nacional o
Municipal a que haya lugar con ocasion al contrato.

15. Constituir las garantias exigidas por la Secretaria de Hacienda.

16. Garantizar la debida autorizacion, proteccion y administracion de datos personales tal
como lo establece la Ley 1581 de 2012.

17. Dar cumplimiento a los lineamientos y politicas de seguridad del departamento de
Cundinamarca.

18. El representante legal de la persona juridica o quien haga sus veces se compromete a
implementar y ejecutar las politicas antisoborno, antifraude, y el sistema de autocontrol y gestién
del riesgo integral de lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de
proliferacion de armas de destruccion masiva (SAGRILAFT). Esto para dar cumplimiento a lo
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enunciado en la circular 032 del 23 de agosto de 2024 respecto de lo planteado en CONPES
4042 DEL 2021.

19. Ejecutar las demas actividades que sean necesarias para lograr un total y adecuado
cumplimiento de sus obligaciones, aunque no estén especificamente sefialadas y que sean de la
naturaleza del contrato y alcance del presente documento.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

En razoén a la cuantia, su naturaleza y dado que el objeto contractual no se encuentra dentro de
otra modalidad de seleccion, el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de Seleccion
Abreviada — Menor Cuantia de acuerdo con el literal b del numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el cual senala que “La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual’.

En este sentido, el paragrafo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, define que “Para los efectos
de la presente ley se entiende por licitacién publica el procedimiento mediante el cual la entidad
estatal formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable”.

Por otro lado, y teniendo en cuenta el valor del proceso de seleccién a adelantar, frente al
presupuesto anual determinado en salarios minimos mensuales, se encuentra dentro de las
causales para tramitarlo siguiendo las reglas de la modalidad de contratacién de seleccion
abreviada - menor cuantia. Lo anterior se corrobora con las cuantias establecidas mediante
Circular N° 002 de 2022 emanada de la Secretaria Juridica — Direccion de Contratacion del
Departamento de Cundinamarca, la cual establecié que en concordancia con la Ley 1150 de 2007
articulo segundo, corresponde al Departamento de Cundinamarca en factor de presupuesto
definido para la contratacion publica, establecido en salarios minimos legales mensuales
vigentes, para los efectos de contratacion por licitacion publica, asi:

CIRCULAR 002 DE 2026
CUANTIAS PARA CONTRATAR

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - VIGENCIA 2026

Cuantias para Desde Hasta
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SELECCION $
ABREVIADA DE 1.000 SMLMV $ 175.090.501
MENOR CUANTIA 1.750.905.000

5. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presupuesto para la presente contratacion es MIL CUATROCIENTOS TRES
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES DE
PESOS M/CTE ($1.403.333.333), incluido IVA, costos DIRECTOS e INDIRECTOS y demas
impuestos a que haya lugar. El valor se encuentra amparado en Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 7100084930 de fecha 25 de septiembre del 2026; expedido por el Director
Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

6.1. REQUISITOS HABILITANTES

6.1.1. Requisitos juridicos habilitantes

6.1.1.1. Carta de Presentacion de la Oferta

El proponente aportara una carta de presentacion que debera identificar claramente el sujeto
juridico que hace la oferta; hacer un ofrecimiento incondicional de celebrar el contrato propuesto;
y manifestar el compromiso de acoger y respetar las reglas de este proceso de seleccion.

Esta debera estar suscrita por el interesado que sera la persona natural o el representante legal
para personas juridicas, del consorcio o union temporal, o por el apoderado debidamente
constituido, evento en el cual se debe anexar poder donde se especifique que se otorga para
presentar la carta de presentacion y la oferta.

Para facilitar este tramite el pliego de condiciones dispondra del FORMATO No.1Ay 1B para tal
fin. El contenido de dicho documento podra ser variado a criterio de los proponentes, siempre y
cuando conserve sus elementos esenciales.

El proponente NO podra sefalar condiciones diferentes a las establecidas en el pliego de
condiciones.
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Se entendera con la suscripcion de la carta de presentacion de la Oferta que el proponente
cumple con las condiciones sefialadas en el Anexo Técnico.

6.1.1.2. Documento de Conformacion del Consorcio o Unién Temporal

Consorcio o Union Temporal: Los proponentes que se presenten bajo una de estas
modalidades deberan presentar el documento que acredite la conformacion del Consorcio o
Unién Temporal con el lleno de los requisitos exigidos por el paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley
80 de 1993.

En el documento de constitucion debera constar la siguiente informacion:

- Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio o Unién Temporal.

- En caso de unién temporal deberan sefalar los términos y porcentaje de su participacion
en la propuesta y en la ejecucion del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el
consentimiento previo de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca.

- Designar la persona que para todos los efectos representara el Consorcio o a la Unién
Temporal y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

- Indicar el término de duracion del Consorcio o Unién temporal el cual no podra ser inferior
al plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Los proponentes que se presenten bajo una de estas modalidades deberan presentar el
documento que acredite la conformacion del Consorcio o Uniéon Temporal con el lleno de los
requisitos exigidos por el paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Para la presentacion de los documentos que se enuncian como capacidad juridica del
proponente (requisitos habilitantes juridicos), y en los cuales se sefiale expresamente que
cada uno de los integrantes del Consorcio o de la Union Temporal debera acreditarlos en forma
individual, sin perjuicio del documento de constitucion del Consorcio o Union Temporal.

6.1.1.3. Garantia de Seriedad de la Oferta

El oferente debera garantizar el cumplimiento de la oferta que presenta en el proceso de
contratacion y la suscripcién del respectivo contrato, en caso de que este le sea adjudicado,
mediante la constitucién de una garantia de seriedad de esta, a favor del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE HACIENDA, identificada con el NIT. 899.999.114 - 0, por
un valor equivalente al diez (10%) del valor del presupuesto oficial determinado para la
contratacion, valida como minimo por TRES (3) MESES contados a partir de la fecha definitiva
de cierre del presente proceso de seleccion.

La garantia no podra tener clausulas excluyentes adicionales a las timbradas en ella.
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El oferente, por el acto de ofertar, acepta que la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca, solicite ampliar el término de vigencia de la garantia, en la medida en que ello
sea necesario. Los costos que se causen por la expedicion o prorrogas de la garantia estaran a
cargo del oferente.

Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, la garantia de seriedad de la oferta
se hara efectiva a favor de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

“Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La
garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta,
en los siguientes eventos:

1.La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir del contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a
tres (3) meses.

2.El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.
3.La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4.L a falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
del contrato.”

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por la cuantia de esta garantia y sin perjuicio de que la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Cundinamarca pueda optar por adjudicar al oferente calificado
en segundo lugar.

6.1.1.4. Poder cuando la propuesta se presente por intermedio de un apoderado

Cuando el proponente actie a través de apoderado, debe presentar el poder especial
debidamente autenticado para presentar la propuesta, y para firmar el contrato respectivo, si es
el caso.

6.1.1.5. Apoderado para oferentes extranjeros

Los proveedores extranjeros pueden estar representados por apoderados o representantes
legales, caso en el cual el interesado debe acreditar que quien presenta la oferta esta legalmente
facultado para comprometer al interesado, presentar el documento correspondiente bien sea un
poder o un nombramiento en el cual consten las facultades otorgadas y acreditar la identidad del
apoderado o representante legal con su documento de identificacion.
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La persona natural o juridica de origen extranjero, que no sea residente en Colombia, podra
presentar propuesta, previo cumplimiento de los requisitos generales establecidos para tal fin,
aplicables a los oferentes nacionales con las excepciones del caso y especialmente cumpliendo
los siguientes requisitos:

Debera adjuntar el certificado de existencia y representacion legal o el documento equivalente
del pais en que se haya constituido legalmente. Si el mismo se encuentra en idioma distinto al
espafol o castellano oficial de la Republica de Colombia, debe presentarse en su lengua original
junto con la traduccion oficial al castellano.

En el evento en que el oferente extranjero ostente limitacion en su capacidad de contratacion o
de oferta, debera:

a. Adjuntar el documento mediante el cual se remueva dicha limitacion. En lo no previsto
aqui expresamente, se aplicara el régimen dispuesto para los nacionales colombianos y que le
sea aplicable a los extranjeros.

b. En cumplimiento de lo ordenado por el Paragrafo 2° del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, el oferente extranjero, persona natural
sin domicilio en Colombia o persona juridica extranjera que no tenga establecida sucursal en el
pais, NO se encuentra obligado a inscribirse ni calificarse en el RUP.

c. El oferente extranjero debera relacionar y certificar la experiencia exigida en este proceso.
En el evento en que dicha experiencia se haya obtenido en pais distinto a Colombia, para efectos
de certificarla debera adjuntar la certificacion respectiva que debera cumplir con los requisitos
establecidos en este documento. Adicionalmente, si la certificacion se encuentra en idioma
distinto al de la Republica de Colombia, debera adjuntarse ademas del documento en idioma
extranjero, la traduccion simple del documento, tal y como lo establece la Circular Externa Unica
expedida por Colombia Compra Eficiente

En el evento de resultar favorecido con la adjudicacion un proponente extranjero sin domicilio ni
sucursal en Colombia, para efectos de poder ejecutar el contrato debera previamente constituir
una sucursal en Colombia en los términos del Codigo de Comercio, de acuerdo con lo sefialado
en los articulos 471 y 474 del citado Cddigo.

6.1.1.6. Fotocopia del documento de identidad del representante legal y/o su
apoderado o persona natural.

Las personas naturales colombianas deberan presentar copia de su cédula de ciudadania. Las
personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia mediante la presentacion de la
copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentacion
de la copia de la cédula de extranjeria expedida por la autoridad colombiana competente o visa
de residente.
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En caso de personas juridicas, se aportara copia de la cédula de ciudadania del representante
legal y en el evento de consorcio, union temporal, copia de la cédula de ciudadania del
representante legal de los mismos y del representante legal o persona natural de cada uno de los
integrantes que lo conforman.

6.1.1.7. Certificaciones sobre el cumplimiento de las obligaciones de seguridad
social y pago de aportes parafiscales. (FORMATO 6. DECLARACION
JURAMENTADA DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES).

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 1150 de 2007 y
Ley 1562 de 2012, el oferente debera certificar el pago de los aportes realizados en cumplimiento
de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, o en su defecto por el representante legal, que acredite el cumplimiento de la obligacion
por lo menos durante los ultimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha
de cierre del presente proceso de seleccion, con el fin de dar cumplimiento al articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extrajeras con domicilio o sucursal en
Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

Si se trata de un consorcio o unioén temporal, se debera allegar la certificacién de cumplimiento
antes mencionada para cada uno de los miembros.

Las personas naturales unicamente deberan presentar copia de las planillas de pago unificadas
de los aportes a los sistemas de seguridad social y aportes parafiscales de los ultimos seis (6)
meses calendario legalmente exigibles a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar
los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por ende
no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la
gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.

Nota 1: Esta informacion debera ser certificada de acuerdo con el anexo dispuesto por la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, para tal efecto en el Pliego de
Condiciones.

Nota 2: Para la persona juridica, en caso de que la certificacion de aportes de seguridad social
ARL y parafiscales sea expedida por revisor fiscal esta debera venir acompafiada de la cedula
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de ciudadania, la tarjeta profesional del revisor fiscal y el certificado de antecedentes vigente
expedido por la Junta Central de Contadores.

Nota 3 En el caso de que el proponente sea extranjero, en cuyo pais de origen no exista la
obligacion de realizar aportes parafiscales y/o al sistema de seguridad social, debera indicar esta
circunstancia en documento suscrito bajo la gravedad del juramento por el proponente persona
natural o por el representante legal de la persona juridica, consorcio o union temporal.

6.1.1.8. Registro Unico Tributario

El oferente debera allegar copia legible del Registro Unico Tributario — RUT, expedido por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en el cual conste de manera clara y
actualizada:

- Laidentificacion plena del proponente (persona natural, persona juridica o integrante de
consorcio o union temporal).

- La actividad o actividades econdmicas registradas, las cuales deberan guardar relacién
con el objeto del presente proceso de seleccion.

- La condicion de responsable frente a los impuestos nacionales a que haya lugar.

El Registro Unico Tributario debera encontrarse vigente a la fecha de cierre del presente proceso
de seleccion. En caso de que el proponente resulte adjudicatario, debera mantener dicha
informacion actualizada durante toda la ejecucion del contrato.

Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debera aportar
de manera independiente su respectivo Registro Unico Tributario — RUT.

En el evento de que se trate de personas juridicas extranjeras con sucursal o domicilio en
Colombia, deberan aportar el RUT correspondiente a la sucursal registrada en el pais. Las
personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberan acreditar
su identificacion tributaria conforme a la normativa aplicable y a los documentos exigidos por la
DIAN para efectos contractuales.

6.1.1.9. Registro Unico de Proponentes

Los proponentes deberan presentar el Registro Unico de Proponentes, con fecha de expedicion
no mayor a un (1) mes anterior a la fecha limite de recepcién de propuestas.
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De conformidad con lo consagrado el articulo 221 del Decreto — Ley 019 de 2012, el articulo
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 87 de la ley 1437 de 2007, al cierre del Proceso
de Contratacion, la inscripcion y renovacion del RUP debe encontrase vigente y en firme'.

Las actualizaciones del RUP con las cuales se pretendan acreditar requisitos habilitantes deben
encontrarse en firme al cierre del proceso de contratacion.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales todos los miembros deberan acreditar su
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes y su firmeza.

Nota. Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia no estan obligadas a tener RUP.

6.1.1.10. Certificado de existencia y representacion legal o certificado de matricula
mercantil

Las personas juridicas deberan presentar el certificado de existencia y representacion legal o
el documento que haga sus veces, con fecha de expedicion no mayor a un (1) mes anterior a la
fecha limite de recepcion de ofertas, donde conste que, de acuerdo con su objeto social, cuenta
con la capacidad juridica para celebrar y ejecutar contratos relacionados con el objeto de este
proceso, acreditar que su duracién no es inferior al término del plazo de ejecucién del contrato y
tres (3) afios mas.

Las personas juridicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como
interesados individuales o integrantes de consorcio, union temporal, acreditaran su existencia y
representacion legal mediante el certificado equivalente al que expiden las Camaras de Comercio
colombianas, emitido por organismo o autoridad competente del pais de origen de la persona
juridica extranjera con fecha de expedicion no superior a un (1) mes antes de la fecha limite de
recepcion de ofertas.

Si el proponente es una persona natural comerciante, debera presentar un Certificado de
Inscripcion en el Registro Mercantil expedido por la Camara de Comercio en donde conste que
su actividad se encuentra relacionada con el objeto del presente proceso. Este certificado debe
tener fecha de expedicion no mayor a un (1) mes a la fecha limite de recepcion de las ofertas. En
caso de personas naturales que no estén obligadas a inscribirse en el registro mercantil,
como es el caso de las profesiones liberales, no deberan acreditar tal requisito.

Si la oferta se presenta a nombre de una Sucursal, se debera anexar los Certificados, tanto de la
Sucursal como de la Casa Principal.

1 Consejo de Estado. Seccion tercera. Subseccion A. Sentencia del 19 de septiembre de 2019 Exp 59432.Martha Nubia Velazquez Rico y sentencia del 9 de abril
de 2021. Exp. 64.932 C.P. Martha Nubia Velazquez Rico. Concepto C — 480 de 2021 Colombia compra Eficiente.
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Para el caso de las Universidades o cualquier otra entidad o empresa que no tengan la
obligacion de contar con el Certificado de Existencia o representacion legal o certificado
de matricula mercantil, debera aportar los estatutos o su equivalente o cualquier otro
documento, donde conste que, de acuerdo con su objeto social, cuenta con la capacidad juridica
para celebrar y ejecutar contratos relacionados con el objeto de este proceso y acreditar que su
duracion abarca como minimo tres (3) afos a partir de la fecha de terminacion del plazo de
ejecucién del contrato que se suscriba.

Si del Certificado de Existencia y Representacion Legal, de los Estatutos de Sociedad o del
documento equivalente, se desprende que las facultades del representante legal estan limitadas
por razon de la naturaleza o cuantia del negocio juridico, el oferente debera presentar el acta
respectiva en la cual se autoriza al representante legal para firmar la propuesta y celebrar el
correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado, y para constituir el consorcio, la uniéon
temporal si a ello hubiere lugar.

De igual manera ocurrira si del Certificado de Existencia y Representacion Legal, de los Estatutos
de Sociedad o del documento equivalente, no se evidencian las facultades del representante
legal, y las de sus suplentes en caso de que las ofertas son presentadas por estos.

El objeto social del interesado, persona juridica o de cada uno de sus miembros en caso
de consorcios o uniones temporales, debe estar relacionado con el objeto del presente
proceso, objeto que se debe constatar en el Certificado de existencia y representacion legal, los
estatutos u otro documento idoéneo segun su actividad que acredite dicho objeto social.

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, todos los miembros deberan aportar el
certificado de existencia y representacion legal en los términos anteriormente sefialado.

6.1.1.11. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

El oferente debera manifestar, bajo la gravedad de juramento, que no se encuentra incurso
en causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses o prohibiciones para
contratar con el Estado, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1952 de 2019, y demas normas
concordantes que regulan la materia.

Dicha manifestacion debera realizarse mediante certificacidon suscrita por el proponente, o
por su representante legal en el caso de personas juridicas, consorcios o uniones temporales.

Para el caso de personas juridicas, la certificacion debera comprender tanto a la sociedad como
a su representante legal y a los miembros de sus 6rganos de administracion y direccion, cuando
a ello haya lugar.
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En el evento de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debera
presentar de manera individual la certificacion de inexistencia de inhabilidades e
incompatibilidades.

En caso de que con posterioridad a la presentaciéon de la propuesta o durante la ejecucién del
contrato se configure una causal de inhabilidad o incompatibilidad, el contratista estara obligado
a informarlo de manera inmediata a la Entidad, sin perjuicio de las consecuencias legales y
contractuales a que haya lugar.

6.1.1.12. Consulta de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la
Republica

Conforme el articulo 60 de la ley 610 de 2000 y el paragrafo 1 del articulo 38 de la Ley 734 de
2002, la proponente persona natural, o persona juridica, y/o cada uno de los integrantes del
proponente plural, ni su representante legal, podran estar relacionados en el Boletin de
responsables Fiscales.

La Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, acorde con la Ley 962 de 2005
y la Circular 005 del 25 de febrero de 2008, suscrita por el Contralor General de la Republica,
consultara y verificara en la pagina web de la Contraloria el respectivo Boletin.

En caso de que un PROPONENTE se encuentre relacionado en dicho boletin, se le hara la
advertencia que debe acreditar la cancelacion de las obligaciones contraidas o la vigencia de un
acuerdo de pagos con anterioridad a la adjudicacion del contrato, de lo contrario la oferta sera
rechazada.

6.1.1.13. Consulta de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion
El proponente, los integrantes del proponente plural y los representantes legales, no podran tener
antecedentes disciplinarios que le inhabiliten o impidan presentar la propuesta y celebrar el
contrato. La Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca conforme la Ley 1238
de 2008, consultara y verificara los antecedentes en la pagina web de la Procuraduria General
de la Nacion.

6.1.1.14. Consulta de Antecedentes Judiciales

La Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca conforme el Decreto 019 de
2012, consultara y verificara, de la pagina Web de Policia Nacional de Colombia los antecedentes
judiciales del proponente persona natural, representante legal de la persona juridica, de los
representantes legales del proponente plural que van a participar en el presente proceso.

6.1.1.15. Consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
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La Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca consultara, en la pagina Web de
Policia Nacional de Colombia — Portal de Servicio al Ciudadano, el Sistema Registro Nacional
de Medidas Correctivas, si existen multas en mora en los ultimos seis (6) meses, impuestas por
virtud del articulo 183 del Codigo Nacional de Policia, Ley 1801 de 2016, de la persona natural,
el representante legal de la persona juridica, de los representantes legales del proponente plural
que van a participar en el presente proceso , y verificara que no le inhabiliten o impidan presentar
la propuesta y celebrar el contrato.

En caso de que un PROPONENTE se encuentre con multas en mora, se le hara la advertencia
que debe acreditar la cancelacién de las obligaciones contraidas o la vigencia de un acuerdo de
pagos.

6.1.1.16. Acreditar la no existencia de deudor moroso por alimentos (REDAM)
conforme lo descrito en la Ley 2097 del 2 de julio de 2021.

6.1.1.17. Compromiso Anticorrupcion (Anexo 2A, 2B)

La propuesta debe estar acompafada del Compromiso Anticorrupcién firmada por el proponente
o por el representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, con la
correspondiente prueba de ello, la cual debe ser diligenciada segun el formato del pliego de
condiciones.

6.1.1.18. Registro de inhabilidades por delitos sexuales en Colombia (ley 1918 de
2018)

6.1.2. Requisitos Financieros Habilitantes

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1150 de 20072 y los articulos
2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales en el desarrollo
de sus funciones tienen el deber de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
con el fin de establecer y evaluar, entre otros aspectos, los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional.

2 Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Ptiblicos”

3 Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional”
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En este sentido y en el marco de las funciones de la Oficina de Analisis Econdmicos y Financieros
de la Secretaria de Hacienda, se emite los requisitos habilitantes financieros bajo los siguientes
términos: (i) Muestra empleada, (i) Medidas estadisticas empleadas, (iii) Analisis de la
informacion financiera del SIIS, (iv) Resultado del analisis estadistico y financiero, y (v) Evaluacion
de los indicadores habilitantes de capacidad financiera y organizacional de los oferentes plurales.

.  MUESTRA EMPLEADA

La muestra empleada para el analisis estadistico de la informacion se obtuvo de las empresas
que desarrollan actividades econémicas bajo los codigos ClIU: J5820 “Edicién de programas de
informatica (software)”, J6209 “Otras actividades de tecnologias de informacién y actividades de
servicios informaticos”, J6201 “Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (Planificacion,
analisis, disefio, programacion, pruebas)’ y J6311 “Procesamiento de datos, alojamientos
(Hosting) y actividades relacionadas”, identificadas en los reportes financieros del Sistema
Integrado de Informacién Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades, lo cual arrojé
un total de 379 empresas, permitiendo analizar el comportamiento de las empresas que
desarrollan actividades relacionadas con el proceso contractual que adelanta la Secretaria de
Hacienda.

Il.  MEDIDAS ESTADISTICAS EMPLEADAS

El presente estudio técnico propone unos indicadores financieros a partir de herramientas
estadisticas basadas en percentiles, los cuales permiten identificar la posicion relativa de un valor
dentro de un conjunto de datos ordenado de menor a mayor.

En particular, se emplean el percentil 30 (P30) y el percentil 70 (P70) como criterios técnicos para
la determinacion de los limites habilitantes. El percentil 30 corresponde al valor por debajo del
cual se encuentra el 30% de las observaciones de la muestra, mientras que el percentil 70
corresponde al valor por debajo del cual se encuentra el 70% de las observaciones.

La utilizacibn de percentiles permite establecer parametros objetivos basados en el
comportamiento real del sector econémico analizado. Adicionalmente, la adopcion de percentiles
facilita la fijacion de requisitos habilitantes que promueven la libre concurrencia y la pluralidad de
oferentes, garantizando al mismo tiempo que los proponentes cuenten con condiciones
financieras minimas para la adecuada ejecucion del contrato.

En este sentido, para aquellos indicadores en los cuales se exige un valor minimo, se adopta el
percentil 30 (P30) de la muestra analizada, permitiendo que una mayor proporcién de empresas
del sector cumpla con el requisito habilitante. Por su parte, para los indicadores en los cuales se
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establece un valor maximo, se adopta el percentil 70 (P70) de la muestra, con el fin de mantener
condiciones financieras prudentes sin restringir innecesariamente la participacion de oferentes.

Este enfoque mantiene la proporcionalidad con la capacidad financiera y organizacional del sector
econdémico relacionado con el objeto del proceso contractual, motivando la competencia en el
mercado y garantizando el cumplimiento del principio de seleccion objetiva en la contratacion
publica.

ll.  ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIERA DEL SIIS

Al analizar técnicamente los indicadores financieros de las 379 empresas de los reportes del
Sistema Integrado de Informacién Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades, se
pudo observar el comportamiento financiero de los sectores relacionados con el objeto del
presente proceso contractual, obteniendo los siguientes datos estadisticos:

COBERTURA RENTABI. SOBRE | RENTABI. SOBRE
PERCENTIL | LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO DE INTERESES PATRIMONIO ACTIVOS

0,1 0,91 15,0% 4,14 0,08 0,08
0,2 1,25 24.8% 0,46 0,04 0,01
0,3 1,52 33,6% 1,21 0,09 0,03
0,4 1,72 39,7% 1,99 0,16 0,06
0,5 2,04 47,8% 3,09 0,21 0,10
0,6 2,39 54,.9% 5,06 0,28 0,12
0,7 2,97 62,0% 8,09 0,39 0,16
0,8 3,97 77.2% 17,32 0,51 0,22
0,9 6,45 94,7% 51,93 0,74 0,30

1 101,48 719,3% 71227,00 29,79 0,86

Calculos: Oficina de Analisis Econdmicos Financieros - Secretaria de Hacienda

IV. RESULTADO DEL ANALISIS ESTADISTICO Y FINANCIERO

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 referente
a los indicadores para evaluar la capacidad financiera y organizacional, asi como la aplicacion de
lo dispuesto en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos
de contratacion” emitido por Colombia Compra Eficiente, previo al analisis estadistico del
comportamiento de los indicadores financieros del sector en términos de liquidez, solvencia,
endeudamiento y rentabilidad, a continuacion, se sugieren los indicadores de capacidad
financiera y de capacidad organizacional con sus respectivos limites.
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Cabe precisar, que la determinacién de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el
analisis y el concepto de lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor
probabilidad de riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor
maximo para el requisito habilitante. Si el indicador representa una menor probabilidad de riesgo
a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo, por tal razén se sugiere
establecer los siguientes indicadores con su respectivo parametro.

a) Indicadores de capacidad financiera
indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente

Se hace necesario que la empresa que se contrate cuente con capacidad para responder con
obligaciones recurrentes de corto plazo, el riesgo esta en que si una empresa no tiene liquidez
para atender sus obligaciones podria eventualmente interrumpir alguna de las funciones de la
Secretaria de Hacienda.

Este indice mide la capacidad de la empresa para hacer frente a sus deudas a corto plazo, en
consecuencia, se requiere que, por cada peso de deuda corriente, se disponga de un respaldo
en el activo corriente. Por tanto, entre mas alto sea el indicador menor sera el riesgo, y el oferente
debera contar adicionalmente con recursos que apalanquen futuras contrataciones. Por lo
anterior, se sugiere que este indicador sea:

Mayor o igual a 1,562 veces

indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total.

Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los acreedores en los
activos de la empresa. Entre mas alto sea este indice mayor es la probabilidad que el proponente
no pueda cumplir con los compromisos derivados de sus pasivos y probablemente tendra
dificultades para atender los requerimientos minimos de recursos liquidos que llegue a demandar
esta contratacion. Entre mas alto es el indicador mayor sera el riesgo, se recomienda el siguiente:

Menor o igual al 62,0 %
indice de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses
Mide la incidencia que tiene los gastos de intereses sobre la utilidad operacional de la empresa.

Indica el numero de veces en que la utilidad operacional es superior a los intereses pagados.
Entre mas alto sea el indice mayor es la capacidad de pago. Entre mas alto es el indicador menor
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sera el riesgo, y se requiere que los intereses pagados sean consecuentes con el tamafio de la
deuda como se indica a continuacion:

Mayor o igual 1,21 veces positivo

Nota: En el evento en que el resultado de este indicador sea indeterminado, debido a que los
gastos de interés del proponente sean cero (0), se entendera que el proponente se encuentra
habilitado, puesto que no cuenta con obligaciones financieras.

b) Indicadores de Capacidad Organizacional

El mencionado manual de Colombia Compra Eficiente define la capacidad organizacional como
“la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién
de su organizacion interna”. Por su parte el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definio
los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente,
teniendo en cuenta que un proponente esta bien organizado cuando es rentable, destacando la
importancia de medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
interesado.

Rentabilidad Sobre Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio

Es una ratio de eficiencia utilizado para evaluar la capacidad de generar beneficios de una

empresa a partir de la inversion realizada por los accionistas. Se obtiene dividiendo el beneficio

neto de la empresa entre su patrimonio neto, para lo cual se recomienda el siguiente indicador:
Mayor o igual al 0,09

Rentabilidad Sobre Activos: Utilidad Operacional / Activo Total

Es una ratio de eficiencia utilizado para evaluar la capacidad de generar beneficios de una

empresa. Se obtiene dividiendo el beneficio neto de la empresa entre sus activos totales, se

sugiere el siguiente:

Mayor o igual a 0,03

V. EVALUACION DE LOS INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA
Y ORGANIZACIONAL DE LOS OFERENTES PLURALES

La evaluacion de los indicadores habilitantes de capacidad financiera y organizacional de los
oferentes plurales se realizara conforme a lo dispuesto en el “Manual para determinar y verificar
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los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” emitido por la entidad Colombia
Compra Eficiente. En este sentido, se aplicara la opciéon 4 denominada “Ponderaciéon de los
componentes de los indicadores”, descrita en el numeral 5.4. “Metodologias para el calculo de
indicadores de proponentes plurales”.

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total del componente del
indicador proporcionalmente con su participacion en la figura asociativa. La siguiente es la férmula
aplicable:

Numerador, * Participacion, + -+ Numerador, * Participacion
Indicador = L 1

Denominador, * Participacién, + ---+ Denominadory * Participacién,,
i=1 Numerador; * Participacion;

Y., Denominador; * Participacién;

Donde, como indica el manual en mencion, i representa a una empresa que conforma el oferente
plural y n es el numero total de empresas integrantes del oferente plural (unién temporal,
consorcio o promesa de sociedad futura).

Los anteriores Requisitos Habilitantes Financieros y los limites de los indicadores de capacidad
financiera y operacional se sugieren en virtud de lo establecido el articulo 5° de la Ley 1150 de
2007 vy los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, para el sector
relacionado al proceso contractual, cuyo objeto es “Contratar una solucion de Software como
Servicio (SaaS) para la Gestion y Seguimiento de Expedientes de Cobro Coactivo del Impuesto
sobre Vehiculos Automotores”

6.1.3. Requisitos Técnicos Habilitantes
6.1.3.1. Experiencia habilitante
La experiencia habilitante se verificara con el Certificado del RUP del proponente singular o de

cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, si el
Proponente es plural.
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El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en
ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido,
la verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 modificado por la ley 1882 de 2018, se demostrara exclusivamente con el respectivo
certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. No obstante, lo anterior, sélo
en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion
de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la Entidad podra hacer
tal verificacion en forma directa. Para acreditar el cumplimiento de este requisito el proponente
debera adjuntar a su oferta el certificado de inscripcién, clasificacién en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) de la Camara de Comercio, vigente.

En aras de garantizar la pluralidad de oferentes segun los parametros de Colombia Compra
Eficiente y dando cumplimiento a la Circular 017 del 2024 expedida por el Secretario Juridico de
la Gobernacion de Cundinamarca, los proponentes deberan acreditar su experiencia habilitante
con cualquiera de los siguientes criterios:

Numero de Porcentaje a certificar
contratos respecto al presupuesto
acreditados oficial
1-2 75%
3-4 100%
5-6 150%

- Adicionalmente se deberan cumplir los siguientes requisitos:

) Los contratos acreditados deben estar identificados con minimo (4) de los siguientes
codigos UNSPSC:

Clasificacion Descripcion

81111800 Servicios de sistemas y administracion de
componentes

81112000 Servicios de datos
84101700 Gestion de deudas
43232300 Software de consultas y gestion de datos
43232200 Software de gestion de contenidos
43211700 Dispositivos Informaticos de entrada de datos




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | C@digo: E-GCCP-FR-010
PUBLICA Version: 06
@ Gobernacion .
N O Fecha aprobacion:
.. % Cundinamarca ESTUDIOS PREVIOS 09/07/2025
) Contratante: Entidades publicas, o mixtas, u organismos multilaterales, o privados

totalmente.

1)) Estado de los contratos: Totalmente ejecutados a la fecha del cierre del proceso de
seleccion.

V) Adjuntar certificaciones: Como quiera que en el RUP no figura toda la informacion
suficiente para acreditar la experiencia, los proponentes deben adjuntar las
certificaciones de los contratos que pretenden acreditar para el presente requisito o
en su defecto sus actas de liquidacion y el respectivo contrato. De los documentos
citados se debe evidenciar la siguiente informacion:

v/ Nombre o razén social del contratante.

v/ Nombre o razén social del contratista e identificacion.

v Fecha de inicio y finalizacién del contrato

v Objeto y/o obligaciones y/o actividades y/o funciones del contrato identificado. El
objeto debe estar relacionado con ejecucion de planes de medios asociados a
impuestos territoriales.

V Valor del contrato, incluidos los adicionales o modificaciones, si los hubiere.

V La certificacion debera contener el nombre, cargo, firma y teléfono de contacto de
quien expide la certificacion.

- Herramienta tecnologica

El proponente debera acreditar que, al momento de la presentacién de la oferta, cuenta con una
herramienta tecnoldgica de gestion y seguimiento de expedientes, implementada, operativa y
funcional, que cumpla con las condiciones, funcionalidades, especificaciones y caracteristicas
técnicas establecidas en el Anexo Técnico del proceso, y que permita a la Entidad efectuar el
Gestion y Seguimiento de Expedientes de Cobro Coactivo del Impuesto sobre Vehiculos
Automotores lo cual es el objeto de la presente contratacion.

Como minimo, la herramienta debera permitir lo dispuesto en el punto “REQUERIMIENTOS
FUNCIONALES (R1-R15)” del Anexo técnico.

El proponente debera presentar la respectiva ficha técnica que contenga las caracteristicas,
funcionalidades y demas herramientas que la herramienta contenga, lo anterior de acuerdo con
el anexo técnico publicado por la entidad
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El cumplimiento de este requisito sera de caracter habilitante y no otorgara puntaje. La no
acreditacion de la existencia, operatividad, funcionalidad o cumplimiento de las especificaciones
previstas en el Anexo Técnico dara lugar a que la propuesta sea considerada NO HABILITADA
técnicamente.

- Equipo minimo requerido:

Seiil N Experiencia
Profesionaly Responsabilidades p“

minima
requerida

Cantidad

Experiencia Clave
Minima

Profesional en
areas
econdmicas,
administrativas
o de ingenieria

con Liderar la ejecucion integral
especializacion. del objeto, asegurar el 5 afios de
1 Experiencia en cumplimiento de metas de experiencia
Disefio de recaudo y coordinar con la profesional
Aplicaciones Secretaria de Hacienda.
Robustas y
Administracion
y optimizacion
de bases de
datos.

Director de
Proyecto

Profesional en
Ingenieria de

Sistemas, ’
Telematica y Llevara a cabo la

Especialista Afines. Con Estructuracion de los 3 afos de

en 1 Experiencia en | Procesos informaticos parala |  experiencia
Informatica transformacion consolidacion de datos, profesional
digital, informes de gestion.

automatizacion
de procesos e
implementacién
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de soluciones
tecnologicas
Profesional
areas de la
ingenieria de
Sistemas SQL
Server, Administrar, optimizar y
PostgreSQL y garantizar la integridad y
Coordinador Oracle, disponibilidad de las bases de 3 afios de
de Datos y 1 modelzl’ado y dato§: apoyando el m.Ode!?do’ experiencia
Analitica gestion de gestlor),.c.onsul.ta, valldelxc’;lon y orofesional
bases de datos, analisis de informacion
analisis de mediante SQL Server,
informacion, PostgreSQL y Oracle
validacion y
consumo de
APIs y servicios
web
Abogado Validar y analizar
especialista en seguimiento, control de
Derecho calidad y apoyo técnico-
Administrativo, juridico del proyecto. Sus
con experiencia | actividades estaran orientadas
en gestion a suministrar insumos,
juridica 'y recomendaciones, matrices, 3
Especialista desarrollo de alertas e informes para la 4 afos de
Tritee 1 actuaciones adecuada gestion de los experiencia
administrativas, | expedientes y la recuperacion |  Profesional
asi como en el de cartera.
analisis y En ningun caso el rol
seguimiento de | implicara la delegacion de
procedimientos competencias decisorias
administrativos, | propias de la Administracion.
procesos de La expedicion, suscripcion y
cobro coactivo decision de los actos
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e impuestos administrativos propios del
territoriales. proceso de cobro coactivo
correspondera
exclusivamente a los
funcionarios publicos
competentes, de conformidad
con la normativa aplicable.

- Personas naturales, extranjeras sin domicilio en el pais y las personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia:

En virtud de que las Personas naturales, extranjeras sin domicilio en el pais y las personas
juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no estan obligadas
a tener RUP, acreditaran el cumplimiento de este requisito Unicamente mediante la presentacion
de las certificaciones de experiencia suscrita por el contratante o con la copia del contrato
acompafnado del acta de liquidacion o documento equivalente a esta acta, conforme al cuadro
anteriormente sefialado.

Para efectos de certificar experiencia de contratos ejecutados en moneda diferente al peso
colombiano, se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 874 del Cédigo de Comercio, el
valor en pesos colombianos del contrato o contratos celebrados en moneda distinta sera el de la
fecha de su suscripcion o firma, de acuerdo con la tasa de cambio oficial que indique el Banco
de la Republica.*. Este soporte debera ser adjuntado a la oferta por el proponente y podra ser
validado por la entidad”

En caso de que la fecha de suscripcidon del contrato aportado sea anterior a los rangos
establecidos en el enlace, el proponente debera aportar certificacion de la tasa de cambio vigente
para esa fecha, expedida directamente por el Banco de la Republica de Colombia.

El oferente extranjero debera relacionar y certificar la experiencia exigida en este proceso. Para
efectos de certificarla debera adjuntar la certificacion respectiva que debera cumplir con los
requisitos establecidos en este documento.

6.1.3.2. Criterios Diferenciales de Experiencia del Proponente Relacionada en el RUP.

4 http: //www.banrep.gov.co/es/estadisticas /monedas-disponibles
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Los proponentes interesados en acogerse a los criterios diferenciales deben manifestarlo
expresamente en el FORMATO N° 1 “Carta de Presentacion de la Oferta”, sefialando si se
constituyen como emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional (sefialar en que supuesto) o MiPymes domiciliadas en Colombia.

Teniendo en cuenta lo analizado en el estudio del sector, y de acuerdo con lo consagrado en el
Decreto n.°1860 de 2021, con el fin de incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional y de promover y facilitar la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, estos actores podran cumplir con
la experiencia habilitante a través de la acreditacion, asi:

A. Emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

Los proponentes interesados en acogerse a los criterios diferenciales deben manifestarlo
expresamente en el FORMATO N° 1 — “Carta de Presentacion de la Oferta”, sefialando si se
constituyen como emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional
(sefalar en que supuesto) o Mipymes domiciliadas en Colombia.

Teniendo en cuenta lo analizado en el estudio del sector, y de acuerdo con lo consagrado en el
Decreto 1860 de 2021, con el fin de incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional y de promover y facilitar la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipymes domiciliadas en Colombia, estos actores podran cumplir con
la experiencia habilitante, asi:

Valor Minimo a Certificar (%)Prepuesto
Numero de contratos acreditados oficial
1-3 Minimo 75%
4-6 Minimo 100%
7-8 Minimo 150%

El proponente que pretenda acreditar la experiencia como emprendimientos y empresas de
mujeres debera adjuntar los documentos que evidencien, que se encuentra en dicha situacion de
acuerdo con la definicion y requerimientos establecidos en el Articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015 (Adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021)
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Supuesto 1 Persona juridica

- Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion.

Esta circunstancia se acreditara: Mediante certificacion expedida por el representante legal y
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde
conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacion.

Supuesto 2 Persona juridica

- Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo® de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el tltimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Esta circunstancia se acreditara: mediante certificacion expedida por el representante legal y
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se
sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el numero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.

Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los
contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a
seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Supuesto 3 Persona natural

- Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del proceso de seleccion.

5 Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de

decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel
de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA
PUBLICA

Cédigo: E-GCCP-FR-010

Version: 06
Q Gobernacion e 5
N IR Fecha aprobacion:
Cundinamarca ESTUDIOS PREVIOS 09/07/2025

Esta circunstancia se acreditara: mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Supuesto 4 asociaciones y cooperativas

- Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos
el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Esta circunstancia se acreditara: mediante certificacion expedida por el representante legal.

NOTA. Las certificaciones de trata el literal A deben expedirse bajo la gravedad de juramento con
una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anterior a la prevista para el cierre del presente

proceso de seleccion.

B. Mipymes domiciliadas en Colombia

Numero de contratos acreditados

Valor Minimo a Certificar (%)Prepuesto
oficial

1-3 Minimo 75%
4-6 Minimo 100%
7-8 Minimo 150%

El proponente que pretenda acreditar experiencia como Mipyme debera adjuntar los
documentos que evidencien que se encuentra en dicha situacion, de acuerdo con la definicion
establecida en el Articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, asi:

i. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,

adjuntando copia del registro mercantil.

ii. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad

competente para expedir dicha certificacion.

iii. Las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento

de su presentacion.
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Los documentos antes sefialados deberan haber sido expedidos maximo con sesenta (60)
dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacién para la
presentacion de ofertas.

Para la acreditacion se tendran en cuenta los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

6.1.3.3. Reglas generales de la experiencia

1. Para la verificacion de este requisito, el proponente debera indicar mediante el
‘FORMATO 8. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE” que se incluya en los soportes de la
propuesta, cual de los contratos certificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP) debe
ser tenido en cuenta por la entidad con el fin de ser habilitado.

2. En caso de que alguna informacion referente a la acreditacion de experiencia provenga
de un pais extranjero el proponente debera aportar el documento o documentos equivalentes,
con el cumplimiento de los requisitos dispuesto en este numeral, de los cuales se pueda obtener
la informacion requerida antes de la fecha prevista para el cierre del proceso.

3. De acuerdo con el subnumeral 2.5. numeral 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015, las personas juridicas, con menos de tres (3) afios de constituidas, podran acreditar su
experiencia con base en la de sus socios o0 accionistas, asociados o constituyentes.

Si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la experiencia de sus socios
en el RUP, y éste es renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no
cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si no se renueva y la persona juridica supera los tres
afnos de constituida, la experiencia que registré de sus socios no puede ser inscrita nuevamente,
puesto que el RUP ha cesado sus efectos.

4. No podran acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica
cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

5. En caso de que no coincida el valor del contrato ejecutado expresado en SMMLYV en el
RUP con el valor de la certificacion aportada por el oferente para acreditar la experiencia,
prevalecera la informacién contenida en el RUP.

6. Si la certificacion incluye el contrato principal con sus adiciones, prérrogas y Otrosi, se
entendera como un solo contrato certificado, lo cual es valido.
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7. Toda la informacion que se acredite en el RUP, para cumplir con el requisito exigido,

debera encontrarse vigente y en firme al momento del cierre del proceso de seleccion.

8. Se entiende que el calculo de los valores de los contratos expresados en salarios SMMLV
para acreditar la experiencia, sera tomado del salario fijado por el Ministerio del Trabajo y de
Hacienda y Crédito Publico, para la vigencia de la fecha de terminacién del contrato.

9. No se aceptan certificaciones acumulativas de varios contratos que, individualmente
consideradas, no cumplan con los requisitos aqui exigidos.

10. En el evento en que la certificacion de experiencia o acta de liquidacion no contenga toda
la informacion requerida, se podra aportar ademas la copia del contrato en el momento de
presentar la oferta, con el fin de completar la informacion solicitada.

6.1.3.4. Reglas aplicables a la experiencia habilitante del proponente plural
(CONSORCIO, UNION TEMPORAL):

1. Cuando los contratos con los cuales se pretenda acreditar esta experiencia sean
ejecutados bajo la modalidad de proponente plural, se debera especificar el porcentaje (%) de
participacién de cada uno de los miembros, o anexar copia del contrato en el que se mencione
el porcentaje de participacion y unicamente sera tenido en cuenta el valor del contrato en forma
proporcional a su porcentaje de participacion.

2. La experiencia requerida puede ser cumplido por alguno de los miembros del proponente
plural.

6.1.3.5. Documentos otorgados en el exterior

Los documentos oficiales otorgados o expedidos en el exterior, deberan presentarse traducidos
al idioma castellano, legalizados o apostillados en la forma prevista en las normas vigentes sobre
la materia, en especial en los articulos 74 y 251 del Codigo General del Proceso, articulo 480 del
Cddigo de Comercio y en la resolucion 1959 de 2020 proferida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia y la Circular Unica, expedida por Colombia Compra Eficiente. Lo anterior
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 25 del Decreto Ley 019 de 2012 para los documentos
privados y en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion.
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Este requisito se hace extensivo a todos y cada uno de los documentos que formen parte del
proceso y que se presenten en virtud de este.

Apostilla o Legalizacién de Documentos Publicos

La Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, exige la legalizacion de acuerdo
con la Convencion de la apostilla o la legalizacion de documentos publicos otorgados en el
extranjero. Este tipo de legalizacion no es procedente para los documentos privados. Cuando en
un proceso de contratacidén un proponente presente un documento publico legalizado de acuerdo
con la Convenciéon de la Apostilla, la entidad no solicitara legalizaciones, autenticaciones o
ratificaciones adicionales de ninguna autoridad nacional o extranjera puesto que el tramite de
Apostilla es suficiente para certificar por si mimo la autenticidad.

De acuerdo con el Manual para el Funcionamiento Practico de la Convencion de la Apostilla® , el
pais de origen del documento puede tener una autoridad que verifica y certifica ciertos
documentos publicos (autoridad intermedia) y otra autoridad centralizadora que es quien emite
la Apostilla. En consecuencia, las Entidades Estatales deben aceptar la Apostilla expedida por la
autoridad centralizadora correspondiente. Los documentos publicos y privados se presumen
auténticos.

Las Entidades Estatales no deben solicitar autenticaciones, reconocimiento, presentacion
personal o tramites adicionales para documentos aportados a Procesos de Contratacion, excepto
cuando la ley lo exige expresamente. Los poderes especiales para actuar en los Procesos de
Contratacion requieren nota de presentacion personal’.

Nota: Cuando la ley exija expresamente autenticaciones, reconocimiento, presentacion personal
o tramites adicionales, el proponente puede presentar con la oferta documentos en copia simple
y aportar el documento con la exigencia legal correspondiente dentro del plazo previsto para la
subsanacion.

6.2. CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

Una vez verificados los requisitos habilitantes de contenido juridico, financiero, técnico,
organizacional y de experiencia de cada uno de los proponentes, la Entidad procedera a dar

6 Despacho permanente de la Conferencia de La Haya en Derecho Internacional Privado. Apostille handbook. A handbook on the

practical  operation of the Apostille Convention. Seccion 217, Pg.50. Documento  disponible en
http://www.hcch.net/upload/apostille_hbe.pdf puesto que el tramite de la Apostilla es suficiente para certificar por si mismo la
autenticidad

7 Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente actualizada 16 de abril 2019
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aplicacion a los criterios de ponderacion o puntajes y definir el mecanismo mediante el cual se
seleccionara la oferta mas favorable de los proponentes habilitados, teniendo en cuenta lo
dispuesto en Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018 y demas normas concordantes, la
Entidad establecié un procedimiento de seleccién consistente en una SELECCION ABREVIADA
— MENOR CUANTIA, que tiene por fin elegir la oferta mas favorable para la entidad, que sera
aquella que presente la mejor calidad de acuerdo con los criterios sefialados en el mencionado
decreto y en el pliego de condiciones, con independencia del precio, que no sera factor de
calificacion o evaluacion.

La oferta mas favorable para el Departamento sera aquella que obtenga el mas alto puntaje como
resultado de la ponderacion de los factores que se relacionan a continuacion, de las propuestas
que resulten habilitadas.

Para efectos de la calificacion se determina un puntaje maximo de cien (100) puntos, el cual
comprende la suma de los puntajes parciales de los siguientes factores:

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE

. CALIFICACION
FACTOR DE EVALUACION (PUNTOS)
OFERTA ECONOMICA 40 PUNTOS
GERENTE DE PROYECTO 22,5 PUNTOS
ESPECIALISTA JURIDICO 20 PUNTOS
PROTECCION A LA INDUSTRIA
NACIONAL (Ley 816 de 2003) 15 PUNTOS

FACTOR PUNTAJE PARA
PROPONENTES CON
TRABAJADORES CON 2 PUNTOS

DISCAPACIDAD
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE

MUJERES 0,25 PUNTOS
CRITERIOS DIFERENCIALES
PROMOCION DEL ACCESO DE LAS
MIPYMES AL MERCADO DE 0,25 PUNTOS
COMPRAS PUBLICAS
PUNTAJE MAXIMO TOTAL ‘ 100 PUNTOS ‘
REDUCCION DE PUNTAJE DE 20
= 0

CONFORMIDAD CON ARTICULO 58 DE
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LA LEY 2195 DE 2022

NOTA 1: El proponente se hace responsable por los documentos aportados, con los que pretenda
acreditar experiencia y el equipo de trabajo para la obtencién de puntaje, toda vez que para que
este sea asignado, los documentos deben cumplir con la totalidad de las exigencias del pliego de
condiciones. Es de recordar que los oferentes solo pueden subsanar los requisitos de la oferta
que no afecten la asignacién de puntaje, acorde con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo
5 de la Ley 1150 de 2007.

6.2.1. Oferta econoémica (40 puntos)

El proponente debera diligenciar y presentar con la oferta el ANEXO del pliego de condiciones
denominado Propuesta Econdmica.

La oferta econdmica sera presentada en pesos colombianos a valor correspondiente al afio 2025,
incluyendo el IVA (si hay lugar a ello) y todos los impuestos de caracter Nacional, Distrital y
Departamental a que haya lugar.

Los precios de la oferta deben mantenerse en firme a partir de la presentacién de la misma y una
vez suscrito el contrato se mantendran fijos durante el término de su ejecucion y liquidacion.

La Secretaria de Hacienda a partir del valor de las Ofertas debe asignar maximo cuarenta (40)
puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria para la ponderacion
de la oferta econdmica: Métodos de evaluacion de la oferta econdmica

Método

Media aritmética

Media aritmética alta

Media geométrica con presupuesto oficial
Menor valor

Para la determinacion del método se tomaran los primeros dos decimales de la TRM que rija el
dia habil anterior a la fecha prevista para la publicacion del informe de evaluacion. EI método
debe ser escogido de acuerdo con los rangos establecidos en la tabla que se presenta a
continuacion.

Asignacion de método de evaluacion segun TRM
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Rango (inclusive) Numero Método

De 0.00 a 0.24 1 Media atitmética

De 0.25 2 0.49 R Media atitmética alta

De 0.50 2 0.74 B Media geométrica con presupuesto oficial

De 0.75 2 0.99 H Menor valor

i) Media aritmética

Consiste en la determinacion del promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignacion de
puntos en funcion de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado
de aplicar las siguientes formulas:

n
X =Yxi

S

i=l

X= Media aritmética.

xi = Valor de la oferta i sin decimales

n = Numero total de las Ofertas validas presentadas

Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente
férmula.

X (1- ("—')) para valores menores o iguales a X
Puntaje i =

Xx(1-2 (%)) para valores mayores a X

X= Media aritmética.
Vi = Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales. i = Niimero de oferta.

En el caso de ofertas econémicas con valores mayores a la media aritmética se tomara el valor
absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la
férmula de ponderacion.

ii) Media aritmética alta

Consiste en la determinacién de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta
valida mas alta y el promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignacion de puntos en funcion
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de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes
férmulas:

NS

Donde,

XA = Media aritmética alta

Vmax = Valor total sin decimales de la oferta mids alta
X= Promedio aritmético de las ofertas vilidas

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente
férmula:

X (1 = (<)) para valores menores o iguales
alX,
Puntaje i = x(1-2 t".—')) para valores mayores a X,
Donde,

X4 = Media aritmética alta
Vi = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i i = Niimero de oferta.

En el caso de Ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara el
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se
observa en la formula de ponderacion.

iii) Media geométrica con presupuesto oficial

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas validas y el presupuesto oficial un
numero determinado de veces y la asignacion de puntos en funcién de la proximidad de las
Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las féormulas que se indican en
seguida.
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Para el calculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendra en cuenta el nimero de
Ofertas validas y se incluira el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion en el calculo tantas
veces como se indica en el siguiente cuadro:

Asignacién de numero de veces del presupuesto oficial

Numero de Ofertas (n) Numero de veces que se incluye el presupuesto oficial (nv)

=
I
o
Gi[&= [

Y asi sucesivamente, por cada tres Ofertas validas se incluira una vez el presupuesto oficial del
presente Proceso de Contratacion.

Posteriormente, se determinara la media geométrica con la inclusion del presupuesto oficial de
acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente formula:

Gp TYPO X PO X o X POy X P X Py X X P

J \ : 1 . .

Donde,

GPO = Media geométrica con presupuesto oficial.

nv = Numero de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO).
n = Numero de Ofertas validas.

PO = Presupuesto oficial del Proceso de Contratacion.

Pi = Valor de la oferta econémica sin decimales del Proponente i.

Establecida la media geométrica se procedera a determinar el puntaje para cada Proponente
mediante el siguiente procedimiento:

X (1 — (—)) para valores menores o iguales

a Gpop

Puntaje i = X(1-2(— )) para valores mayores a Gp

Donde,
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GPO = Media geométrica con presupuesto oficial.
Vi = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i i = Numero de oferta.

En el caso de Ofertas econdmicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto
oficial se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto
oficial y el valor de la oferta, como se observa en la formula de ponderacion.

iv) Menor valor
Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignacion de puntos en funcion de la
proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las férmulas
que se indican en seguida. Para la aplicacién de este método [nombre de la Entidad Estatal

contratan te] procedera a determinar el menor valor de las Ofertas validas y se procedera a la
ponderacion, de acuerdo con la siguiente formula:

Puntaje i = { Incluir el valor del n 1je] x

Donde,

VMIN=Menor valor de las Ofertas validas.
Vi = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i i = Numero de oferta.

En este caso se tomara el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la
Oferta, como se observa en la férmula de ponderacion.

Para todos los métodos descritos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor
obtenido como puntaje.

6.2.2. Gerente de Proyecto (22,5 puntos)

Se otorgaran hasta veintidés coma cinco (22,5) puntos al proponente que acredite que el
profesional propuesto para desempefar el cargo de Gerente de Proyecto, ademas de cumplir con
los requisitos minimos habilitantes exigidos para el perfil, acreditar formacion académica,
experiencia profesional general, experiencia especifica y demas condiciones adicionales
susceptibles de evaluacion.
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Las condiciones adicionales objeto de evaluacion seran las siguientes:

Criterio de Condicion adicional a la P

. minima exigida en el Anos de Experiencia o
evaluacion . Maximo
Anexo Técnico

5 afios Experiencia
especifica adicional en
Diseno de Aplicaciones

Robustas y Administracion
y optimizacion de bases de
datos.

10 afos Experiencia
especifica adicional en
Diseno de Aplicaciones 22,5

Robustas y Administracion puntos
y optimizacion de bases de
datos.

Titulo(s) de posgrado 11 puntos
Formacion | adicional(es) al  minimo
académica | exigido para el cargo de

y Director de Proyecto,
Experiencia | relacionados con areas
especifica | econdmicas, administrativas

o de ingenieria.

La asignacion del puntaje estara supeditada a la verificacion documental del cumplimiento de los
criterios establecidos, en caso de no acreditarse los requisitos adicionales objeto de evaluacion,
el puntaje sera de 0.

6.2.3. Especialista juridico (20 puntos)
Se otorgaran hasta veinte (20) puntos al proponente que acredite que el profesional propuesto
para desempefiar el cargo de Especialista Juridico, ademas de cumplir con los requisitos minimos
habilitantes exigidos para el perfil, acreditar formacion académica, experiencia profesional

general, experiencia especifica y demas condiciones adicionales susceptibles de evaluacion.

Las condiciones adicionales objeto de evaluacion seran las siguientes:

Condicion adicional a la

Criterio de .. . . - L Puntaje
. minima exigida en el Anos de Experiencia .
evaluacion .. Maximo
Anexo Técnico
Formacion | Titulo(s) de posgrado 5 afios Experiencia
académica | adicional(es) al minimo especifica adicional e 10 puntos

y exigido para el cargo de impuestos territoriales y
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Experiencia | especialista juridico, | gestion juridica o desarrollo
especifica | relacionados con areas del de actuaciones
derecho publico, | administrativas o analisis y
econdmicas, y tributarias. seguimiento de

procedimientos
administrativos o procesos
de cobro coactivo.

10 anos Experiencia
especifica adicional e
impuestos territoriales y
gestion juridica o desarrollo
de actuaciones
administrativas o analisis y
seguimiento de
procedimientos
administrativos o procesos
de cobro coactivo.

20 puntos

La asignacion del puntaje estara supeditada a la verificacion documental del cumplimiento de los
criterios establecidos, en caso de no acreditarse los requisitos adicionales objeto de evaluacion,
el puntaje sera de 0.

6.2.4. Proteccion a la industria nacional (0 puntos—15 puntos)

La valoracion de incentivo y/o apoyo a la Industria Nacional se realizara de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 816 de 2003, reglamentada por el articulo 2.2.1.2.4.2.1
Subseccion 2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, que delimitan lo relacionado con bienes y con
servicios de origen nacional.

De acuerdo con el analisis realizado por la Entidad y conforme con lo establecido en el paragrafo
del articulo 1° de la Ley 816 de 2003, este componente se evaluara en razén a la procedencia de
los servicios ofrecidos por el proponente, asi:

CONCEPTO

Cuando los proponentes oferten bienes o 10
servicios nacionales.
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Tratandose de bienes o servicios 5

extranjeros

Se asignaran 10 puntos, al proponente que acredite mediante carta firmada por el representante
legal, que oferta el 100% de bienes y servicios de origen nacional.

Se asignaran 5 puntos a aquel proponente Extranjero que indique mediante carta firmada por el
representante legal que vinculara durante la ejecucion del Contrato, al menos el 90% del personal
operativo, técnico y profesional de origen nacional. En caso contrario, esto es, si sélo parte del
personal o de los bienes con los que va a ejecutar el contrato, es de origen nacional, se asignara
cero (0) puntos.

NOTA: Conforme a lo establecido en el Paragrafo del Articulo 1° de la Ley 816 de 2003: “Se
otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de
los paises con que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de
aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el
mismo tratamiento otorgado a los bienes y servicios nacionales. Este ultimo caso se demostrara
con informe de la respectiva mision diplomatica colombiana que se acompafiara a la
documentacién que se presente dentro de la propuesta.

6.2.5. Factor puntaje para proponentes con trabajadores con
discapacidad. (0 PUNTOS — 2 PUNTOS)

En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto N.° 0287 del 2026, con
el fin de incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, se
otorgara el dos por ciento (2%) del total del puntaje establecido para el presente proceso de
seleccion a los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores con discapacidad en su
planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

1. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 0287 del 2026.

2. Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacion de personas
con discapacidad, con sujecion a todas las exigencias y garantias legalmente
establecidas, mediante contrato laboral con dedicacion exclusiva, de acuerdo con la
siguiente tabla:
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NuGmero total de Nimero minimo de
trabajadores de la trabajadores con
planta de personal del discapacidad
proponente requerido
__Entre 1y 30 2
Entre 31 y 100 | 3 L
Entre 101y 150 | ~ = 1
Entre 151 y 200 5 -
Entre 201 y 300 B 7
Entre 301 y400 | 10
Entre 401 y 500 12
Entre 501 y 600 14
Entre 601 y 700 16

En adelante, por cada |
100 trabajadores
Mas de 700 debera contarse dos
(2) con discapacidad
__adicionales

Para la asignacion del puntaje, el proponente debera acreditar el numero de personas con
discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el minimo exigido por la Ley 2466
de 2025, conforme al tamafio de su planta de personal. La tabla en mencion también incluye
a las personas con discapacidad adicionales que debera acreditar tener contratadas, el
proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este articulo.

El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el
puntaje adicional total y Unico a otorgar por este criterio sera del dos por ciento (2%), sin que
sean acumulables a efecto de la evaluacién de la oferta.

La verificacion de estas condiciones se realizara con base en los siguientes documentos que
el proponente debera aportar junto con su oferta:

- Certificacion expedida con una antelacion no mayor a treinta (30) dias calendario respecto a
la fecha de presentacion de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que
conste el numero de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La
certificacion debera relacionar el nombre completo y el niumero de documento de identidad de
cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexara copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacién laboral
con las funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestacion de servicios, asi como
el certificado de aportes a seguridad social de los ultimas tres (3) meses en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido
conforme a la normativa vigente del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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- También, esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio
de Trabajo y el Departamento de Cundinamarca verificara la vigencia de dicha certificacion,
de conformidad con la normativa aplicable.

Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o union temporal), se tomara en cuenta
unicamente la planta de personal del integrante con mayor participacion porcentual.

La aplicacién de este puntaje adicional se hara sin perjuicio de los compromisos y limitaciones
derivadas de los Acuerdos Comerciales internacionales vigentes para Colombia.

6.2.6. Puntaje adicional para emprendimientos y las empresas de mujeres (0,25
PUNTOS)

En aplicacion a los establecidos en los Articulos 2.2.1.2.4.2.14y 2.2.1.2.4.2.15, Decreto 1082 de
2015, se otorgara un puntaje de cero comas veinticinco (0,25) puntos a los proponentes que
acrediten alguna de las siguientes condiciones:

Condicion 1:

Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion.

Lo anterior se acreditara, mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la
distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

Condicion 2:

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la
empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion
en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con
la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En
este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefan cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.
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Lo anterior se acreditara, mediante certificacion expedida, por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefale de
manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente,
el numero de mujeres y el tiempo de vinculacién. La certificacion se expedira bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el
cierre del procedimiento de seleccion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del
ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Condicion 3:

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccion.

Lo anterior se acreditara, mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o
el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Condicion 4:

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos el ultimo
ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Lo anterior se acreditara, mediante certificacion expedida por el representante legal, bajo la
gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la
prevista para el cierre del procedimiento de seleccioén.

Nota 1: Para los proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de
mujeres y que tiene una participacion igual o superior 10% en el consorcio o la unién temporal.

Nota 2: En caso de que se obtenga puntaje por “criterios diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas”, el adjudicatario debera mantener
durante la ejecucion del contrato, la condicion que dio lugar a la obtencién del puntaje adicional
de la oferta, para lo cual el contratista debera aportar a la entidad estatal la documentacion que
asi lo demuestre, cuyo cumplimiento sera verificado por el supervisor del contrato.
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6.2.7. Criterios diferenciales promocion del acceso de las mipymes al mercado de
compras publicas (ART. 33 DE LA LEY 2069 DE 2020 Y DECRETO 1860 DE 2021)
(0,25 PUNTOS)

En relacion con el Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de
compras publicas (adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021),
teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial, se asignara cero coma veinticinco
(0,25) puntos adicionales al proponente que acredite la condicion de MiPymes.

Para los proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una
participacion igual o superior al 10% en el consorcio o la union temporal.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen.

En todo caso, las MiPymes acreditaran esta condicion con la copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento del cierre del
proceso.

Nota 1: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales
solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y
empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.

6.2.8. Reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos (2%)

En atencion a lo preceptuado en el articulo 58 de la ley 2195 de 2022 la Secretaria de Hacienda
procedera a reducir durante la evaluacién de las ofertas en la etapa precontractual el dos por
ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya
impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la fecha
prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas
consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes
se encuentra en la situacion anterior.

La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones
previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

El Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Hacienda —considera, que el contratista dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, debera constituir a favor de la
entidad, identificada con Nit. 899 999 114 - 0, Garantia Unica de las establecidas en el Articulo 7
de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.3.1. 1.., del Decreto 1082 de 2015, de forma que se ampare a
la entidad frente a las contingencias por los siguientes conceptos, teniendo en cuenta el objeto,
naturaleza, valor, forma de pago y riesgos previsibles de esta contratacion. El CONTRATISTA
debera constituir garantia que cubra los siguientes amparos:

Cumplimiento. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, el contratista
debera constituir garantia de cumplimiento por valor equivalente al 10% del valor del contrato;
por un término igual a la ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

El valor correspondiente al 10% permitira cubrir la eventualidad de que el contratista incumpla
alguna de las obligaciones pactadas en el contrato, con calidad y en plazo establecido.

El plazo sefialado por el término de ejecucién y seis (6) meses mas, permite cubrir la eventualidad
de que el incumplimiento solo pueda ser evaluado o definido con posterioridad a la terminacion
del plazo de ejecucion y hasta la liquidacion del contrato.

Calidad del Servicio: Para garantizar la o6ptima operacion de la solucion de software,
seguimiento, control y de su desarrollo debera constituir garantia de calidad del servicio por una
suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y un término igual al plazo de
ejecuciéon y un afio mas.

El amparo de calidad cubrira los posibles perjuicios imputables al CONTRATISTA garantizado,
(i) derivados de la calidad o deficiencias técnicas del servicio, de acuerdo con las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato o (ii) por el incumplimiento de los parametros técnicos
establecidos para el respectivo bien.

Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones. EI CONTRATISTA debera constituir
amparo sobre Salarios y Prestaciones Sociales por valor equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato, por el término de vigencia del contrato y debera extenderse por tres (3)
afios mas.
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El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones cubrira a la
entidad estatal contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista, derivadas de la
contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Acuerdos Comerciales o Tratados Internacionales de Libre Comercio

Presupuesto Excepcion de los
. Proceso de
. del Proceso de numerales aplicables al iy
Entidad .. .. Contratacié
Contratacion proceso de Contratacion .
Acuerdo . . n cubierto
. Estatal superior al segun lista de
Comercial . por el
. . valor del excepciones a la
incluida ., Acuerdo
Acuerdo aplicacion de los .
. . Comercial
Comercial Acuerdos Comerciales
Qgi;ij‘) 1,2,3,4,5,6,7, 12, 14,15,
(Gnicament S| S| 16, 17, 19, 32, 35, 37, 40, S|
unicamente 41, 42, 44, 46, 54, 55, 58,
con Chiley 62
Peru)
Canada NO N/A N/A N/A
1,2,3,4,5,6, 8,12, 14, 15,
. 16, 17, 18, 19, 32, 33, 34,
Chile S S 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43, S|
45, 46, 58
1,3,4,5,6,7,10, 11, 12,
14, 15, 16, 17, 19, 32, 34,
Corea S S 35, 37, 40, 41, 42, 45, 54, S|
57, 59
Costa Rica S Si 1,3,4,5,6,7,9,12, 14, 15, Si
16, 17, 19, 32, 35, 37, 40,
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41,42, 43, 44, 46, 57, 58,
59, 62
1,4,5,6,7,10, 11, 12, 14,
15, 16, 17, 19, 32, 33, 34,
Estados AELC Sl Sl 35, 36, 37. 40 41, 42, 43, Si
45, 46, 58
1,2,3,4,5,6,7,12, 14, 15,
. 16, 17, 19, 32, 33, 34, 35,
Estados Unidod Sl Sl 36, 37, 40, 41, 42, 43, 45, Si
46, 58
México NO N/A N/A N/A
Triangulo del
(unitlgr:?ente S SI 1,2,3,4,56,7,9,14, 20, Sl
21, 50, 51, 52, 53, 60
con el Salvador
y Guatemala)
1,4,5,6,7,10, 11,12, 13,
., 14,15, 16, 17, 19, 23, 32,
Unién Europea SI SI 35, 37, 40, 41, 42, 43, 44, SI
46, 57, 58,62
Comunidad
Andina de Si Si NO Si
Naciones

Conforme al analisis efectuado de acuerdo con el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, se concluye que la Entidad Estatal, en razon de su nivel
departamental, se encuentra cobijada por los Acuerdos Comerciales vigentes, en la medida en
que el presente proceso de contratacion se encuentra cubierto por dichos instrumentos
internacionales. En consecuencia, y con el fin de garantizar la participacion de potenciales
oferentes extranjeros, la Entidad adoptara los plazos minimos establecidos en los Acuerdos
Comerciales aplicables, los cuales se reflejan en el cronograma del proceso publicado en el
SECOP, asegurando el cumplimiento de los principios de igualdad, libre concurrencia y
transparencia. Asi mismo, se precisa que el Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decision 439
de 1998 de la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) resultan aplicables
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a todos los procesos de contratacion adelantados por Entidades Estatales del nivel
departamental, independientemente del valor del proceso de contratacion, razén por la cual sus
disposiciones han sido tenidas en cuenta en la estructuracién del presente proceso.

9. ANEXOS:

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
+  Estudio de mercado con sus soportes.
+  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

10. RESPONSABLES
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Es?onsable componente técnico Responsable componente Juridico
OMAR ANGEL SALAMANCA ANDRES FELIPE BONILLA ZULUAGA
Director de Procesos Fiscales SH Asesor Externo Del Despacho SH

ResponWe Financiero
Erika Paola Gutiérrez Suarez

Jefe de la Oficina de Analisis Financieros




