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1. INTRODUCCION Y OBJETO .

En cumpiimisnto de la Ley 80 de 1883, Ley 1150 de 2007, o Decrato 1082 de 20415 y la Ley 1474 de 2011, se resliza &
~presente analisis para la "FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS MEDIANTE LA IPLENMENTACICHK
<E SOLUCION SHAREPLEX, PARA LA OPTIMIZACION Y MIGRACION DE LAS BASES DF DATOS DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL”, Este oroceso se desarrolla conforme 2 los fineamiantos de Colombiz
Compra Eficlente y su “Guia para la elaboracién de sstutios del ssctor 20257, clasificandose deniro de la categoria de
Bienes y Sarvicios de Caracterisiicas Técnicas Uniformes {CTY}, en la madida en gue ef objeto contractuat corresponde
& una adquisicién de una solucién de replicacidn estandarizada dentro del mercado de tecnologias de la informacion, siendo
posibie su definicion mediante especificaciones técnicas claras, objetivas y verificables, permitiendc su comparacién entre
diferentes oferentes en condiciones de igualdad,

Ahora bien, aunque en ios estudios del sector resulta procedente analizar bienes o servicios funcionalmenie equivalentes
cuando fa nscesidad institucional puede ser satisfecha mediante diversas alternativas tecnoldgicas, para el presente caso la
sclucion requerida se encuentra directaments determinada por los lingamientos técnicos establecidos por la Registraduria
Macionai del Estado Civil en la Resolucion No. 27145 de 2023 v su Anexo Técnico No. 2. En dicho instrumenta se dispone
expresamante la instalacién y configuracion det agante SharePlex parz la replicacién de ia base de datos entre & centro de
datos de la Registraduria Nacional del Estado Civit y el centro de datos det Operador de Autenticacion de ldentidad Digital,
en esie contexto, fa referencia a SharePlex no obedece a una preferencia particular de la Entidad, sino al cumplimiento de
un requisito técnico cbligatorio previamente establecido por la Registraduria Nacional del Estado Civil para la replicacion de
las bases de datos biométricas, por fal razon, el analisis de mercado se orienta a identificar proveadoras con capacidad para
suministrar, implementar v soportar dicha solucidn, sin que resulte procedente sustituir e estandar técnico definido nor 12
Registraduria Nacional dei Estado Civil,

b

or o anteriorn, el proceso se enmarce en la categoria de Bienes v Servicios de Ceracteristicas Técnicas Un#ormas y de
Comun Utilizacion, en los t&rminos del literal a) del numera! 2 del articuio 2 de fa Ley 1150 de 2007, lo gue habiliia 1s aplicacion
de lz modalidad de seleccion abreviada mediante subasta inversa, en la cual el factor determinante de seleccion es &l nrecio,
orevie verificacion del cumplimiento de requisitos habilitantes de cardcter téonico, juridico v financiero, garantizandc asi ia
iceneidad delf contratista frente a las exigencias del enterno tecnoldgico,

La subasta inversa resuita juridicamente procedente e idénea para Ia adquisicion de blenes y servicios de caracteristicas
técricas uniformes y de comin utilizacion, conforme a la norma anterformente relacionada ¥ sU procedimiento reglameniago
en e Dacrsto 1082 de 2015, dado que: '

El factor de seleccidn es el menor precio, previo cumplimiento de requisitos habilitantes.
Se gerantiza la transparencia y objetividad del pruceso.

Se promueve iz pluralidad de oferentes.

Se oplimiza e uso de 10s recursos plblicos mediante competencia econdmica directa,
Se minimizan riesgos de direccionamianto técnico.

[ =] ] B L2

ks por elic que ia entidad define fichas técnicas claras y verificables, asegurando que los servicios ofsriados cumplan fos
estandares minimos exigidos. '
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La Policia Nacional de Colombia, en cumplimiento de sus funciones misionales, consiitucionales y legales, reguiers
garantizar la continuidad, disponibilidad, seguridad, integridad y actualizacién tecnologica de los servicios que soportan ia
verificacion de identidad y autenticacion biométrica de los ciudadanos, especialmente aquellos aseciados a la consulta de
informacién proveniente de la Registraduria Nacional del Estade Cwvil, en el marco del Convenio interadministrative de
Cooperacion No. 005 de 2023. Dicho instrumento permite a la Institucion acceder y consuttar la informacion contenida en las
bases de datos administradas por la Regisiraduria, con el propésito de apoyar funciones constitucionales, legales, operativas,
judiciales, administrativas, de inteligencia. contrainteligencia v demas actividades propias del sarvicio de policia,

Esta necesidad se encuentra alineada con lo establecido en ia Resolucion No. 0259 del 25 de enero de 2023, mediante la
cual se define la estructura organica de la Oficina de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones, en especial frente
a las funciones de disefiar, implementar, difundir y hacer seguimiento a la estrategia de tecnologias de la informacién v las
comunicaciones, promover el acceso a las TIC dentro de los limites constitucionales v legales. y adoptar sclucicnes
tecnologicas que generen impacto y oportunidades parea el desarrolio institucional, el sector defensa v el Estado,

En virtud de fo anterior, la Institucién cuenta actualmente con una infraestructura tecnoldgica que soporta la copia de fa base
de datos dactilar de la Registraduria Nacional del Estado Civil, inlegrada por servidores de bases de datos, servidores de
aplicacion. secrvidores de auditoria, equipos activos de red, licenciamiento Oracle, sistemas operativos, servicios weab,
servicios de respaldo, componentes de seguridad y la aplicacion Awtenticacion Personal Plena de Origen Légico, APPOLO.
utiizada a nivel nacional para la verificacién de identidad y consulta de antecedentes.

MNo cbstante, ieniendo en cuenta los lineamienicos técnicos definidos por la Registraduria Nacionat del Estado Civil en la
Resolucion No. 27145 de 2023 y, particidarmente, en el Anexo Técnico No. 2 “Infraestructura tecnoldgica para el proceso de
autenticacién biométrica®, las entidades autorizadas bajo la modalidad de infraestructura propia deben cumplir con
requerimienios minimos de hardware, sofiware, licenciamiento, alla disponibilidad, seguridad, auditoria, administracion de
bases de dalos y sincronizacidn, con & fin de garantizar la adecuada operacion del servicio de autenticacion hiométrica en
ambiente de produccion.

Dentro de dichos requerimientos ss establece que, ademas del sistema operativo y del motor de base de datos, se deben
licenciar herramientas de software que permitan garantizar y gestionar la confidencialidad de la informacién, incluyendo al
cifrado de ia base de datos, la segregacion de funciones entre administradores v usuarios, asi como herramientas de auditoria
que alcjen trazas en repositorios segures y diferentes al ambiente operativo, permitiendo su consuita por parte de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Asi mismo, el referido Anexc Técnice contempla dentro del licenciamiento requerido la solucion SharePlex, como agente
necesarno para realizar 1a replicacién de la base de datos desde ei centro de datos de la Registraduria Naciona! del Estado
Civil hacia ef centro de datos dispuesto por el Operador de Autenticacidon de identidad Digital, condicién gue resulta
indispensable para garantizar la sincrenizacion de la informacion y fa interoperabilidad del servicio en los términos exigidos
por {a autoridad responsable de la informacion,

En ese sentido, la Policia Nacional debe adelantar el forlalecimiento de su infraestructura de datos mediante la
implementacion de la solucion SharePlex, con el fin de optimizar y migrar las bases de datos asociadas a la Registraduria
Nacional del Estade Civil, pasande del moter Oracle 12¢ a Oracle 18¢, version requerida para garantizar compatibilidad
tecnologica, estabilidad operativa, sincronizacion eficiente y cumplimiento de los lineamientos técnices definidos para ia
prestacion del servicio de autenticacion biométrica.

Adicionaimente, el Anexc Técnico No. 2 establece responsabilidades especificas para el Operador de Autenticacion de
ldentidad Digital Nivel 1, entre ellas la administracién y suministro del hardware, software, sistemas operatives, motor de
base de datos, licenciamiento, comunicaciones, internet, segundad ¥ balancoo de carga, asi como la administracién de los
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datos, la sincronizacion v el aplicative software puesto a disposicion por iz Registraduria Nacional del Estade Civil. En
consscuencia, la Policia Naciona! debe contar con las herramientas tecnoldgicas vy capacidades necesarias para atender
dichas obligaciones bajo la modalidad de infraestructura propia.

La ausencia de ia sclucién SharePiex y de los componentes ascociados a la migracion y optimizacién de las bases de dates
fimitaria ef cumplimiento de las exigencias técnicas establecidas per la Registraduria Nacional del Estado Civil, esheciaiments
“=n o relacionade con la replicacion, sincronizacion, administracién v disponibilidad de la informacién biométrica. Por ailg, 8
«dguisicion e implementacion de esta solucian resulta necesaria para asegurar e} funcionamiento adecuado del ecosistema
tecnoltgico gue soporta el servicio de autenticacion biométrica institucional,

idesdzs el punic de vista operativo, el fortalecimiento de la infraestructura de datos mediante SharePlex coniribuye
directamente a la prestacidn del servicio de policia, en iz medida en que permite mantener la consulta segura. oporiuna v
confiable de la informacion requerida parz Iz identificacion de personss, la consulta de antecedentes, el apovo 2 actuacionss
de pelicia judicial, procesos administratives intemos, tramites de afiliacion, bienestar, incorporacién, carnelizacién, junias

medico laborales y demés actividades institucionales relacionadas en &l convenio suscrito con la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Plazo de elecucidn
Vigencia 2028

fnicia a partir de la aprobacitn de la garantia Gnica, fecha en la cual se suscribird el acta de inicio y hasta i 15 de diciembre
de 2026,

Forma de pago

2 Policia Nacional cancelara el valor de contraio correspondiente al proceso de "FORTALECIMIENTC DE LA
INFRAESTRUCTURA DE DATOS MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE LA SOLUCION SHAREPLEX, PARA LA
OFTIMIZACION Y MIGRACION DE LAS BASES DE DATOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADC CHviL?,

mediante un solo pago por &l total def valor del conirato, una vez se encuanire la solucién tecnoldgica instalada, configurada
& implemeniada.

Para tales gfecios, el contratista debers presentar
¢ Lafactura electrénica o cuenta de cobro, de conformidad con la normatividad vigente.
= &l informe detallade de actividades ejecutadas durante el periodo de ejecucién, en el cual se evidencie e
cumplimiento de las obligaciones contractuzles establacidas en las especificaciones técnicas minimas.
= Los sopories técnicos correspondientss, tales como actividades reaiizadas para la instalacidn, registros de ia
implementacion, evidencias de la replicacion de las bases de datos v demés documentos que permitan verificar ia
gjacucion del contrato. "

= Los documentos que acrediten el cumplimiento de las obilgaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral,
cuando & ellc hublare lugar. o

El pago se realizara dentro del término establecide por la entidad, contado a partir de la radicacion en debids forma de los
documentos anteriormente sefialados, previa validacion por parte dal supervisor del contrato, y estara sujelo al derecho de
tuno, a la dispenibilidad del Plan Anual de Caja (PAC) v al cumplimiento de los requisitos administrativos v financieros
exigidos por la Direccién Logistica y Financiera.
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2. DEFINICION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Las modalidades de seleccion del contratista son los mecanismos juridicos mediante los cuales una Entidad Estatal define
como escogera al proveedor o coniratista para satisfacer una necesidad publica, garantizando transparencia, competencia
y seleccion objetiva. La normativa colombiana establece cinco modalidades: licitacion publica {regla general), seleccion
abreviada, concurso de méritos, contratacién directa y minima cuantia, cada una con una ibgica propia segln e objsio, ia
cuantia o circunstancias especificas del procaso.

Estas modalidades aplican con base en la Ley 1150 de 2007 (articulo 2), que fija la regla general v las excepciones, v se
desarrollan y operacionalizan mediante el Decreto 1082 de 2015, que reglamenta aspectos de planeacion, documentos del
proceso, requisitos, etapas y reglas procedimentales para su impiementacion, en censecuencia. la Entidad no “elige
libramente” la modalidad: debe justificar su procedencia en los estudios v documentos previos v dejar la trazabilidad
correspondiente en los documentos del procese, conforme al marco legal y reglamentaria vigente.

En cumplimiento de lo normativamente expuesto, el presente proceso, se regira por la siguiente modalidad de seleccién:

i Minima Cuantia. ] Seleccion abreviada por Menor Cuantia.
N Concurso de méritos. £ Seleccitn abreviada por Subasta Inversa.

Si bien la necesidad institucional se desarrolla en un entorne téenico especifico asaciado al cumplimiente de la Resolucién
27145 de 2023 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Entidad determiné que el objeto contractual puede
estructurarse bajo especificaciones técnicas estandarizadas, y cordiciones cbjetivas de ejecucion, sin requerir metodologias
diferenciadas de solucion ni desarrollos a la medida, por lo fanto, &l proceso se delimita sobre un servicio homogénas en sus
compenentes funcionales, medibles y comparables, razon por la cual se justifica su tratamiento como una adquisicion de
caracteristicas técnicas unfformes y de comun suministro. sin perjuicio de que los requisitos habilitantes aseguren la
idoneidad minima del contratista para atender el entorno tecnolégice y de seguridad exigido por la Entidad

£s importante precisar gue la complejidad técnica asociada al entorno de aperacion del proyecio. relacionado con pracesos
de autenticacion biomeélrica, migracion de bases de dalos e infraestructura tecnolbgica erifica, no desvirtda la naturaleza det
chjeto contractual como bien y servicio de caracleristicas t¢enicas uniformes y de comun utilizacion, dicha complejidad es
gestionada mediante la definicién de requisitos habilitarntes técnicos, financieros v de experiencia que permiten verificar la
idoneidad de los proponentes, por lo tanto, el factor diferenciador del proceso no recae en la solucion tecnolégica objeto de
adquisicion, la cual corresponde a una herramienta estandarizada y ampliamenles disponible en el mercado, sine en Iz
capacidad y experiencia del provesdor para implementarla conforme a las condiciones requeridas por Ja Entidad.

£n este sentido y teniendo en cuenta que la solucion a adquirir posee caracteristicas téenicas uniformes v que existen varias
empresas que estan en capacidad de satisfacer ia necesidad cumpliendo con las especificaciones técnicas requeridas, e

presente proceso de seleccion se debe adelantar bajo la modalidad de Seleccion Abreviada: Reglada por el fteral a) numera!
2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Capitule 2, Seccion 1, Subseccion 2 def Decreto 1082 de 2015, asi-

(...} La Sefececion abreviada corresponde a fa modalidad de seleccidn objetiva prevista para aguelios casos en Gue. porlas
varacteristivas def objeto a contratar, las circunstancias de fa coniratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simpiificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual, .
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De igual manera y en armoenia con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 v & Decreto 1082 de 2015, la Policia Nacional
reglamenic esta modalidad de seleccién mediante la Resolucion No. 03048 de 2014, "Por la cual se expide el Manual de
Contratacion de lz Policia Nacional”, la cual dispone:

(...} Es una modalidad de seleccidn objeliva prevista para aguelios casos en que, por las caracteristicas del ohjeio a
conlratar, fas circunstancias de la coniratacion o la cuaniia o desiinacion del bien, obra o servicio, pueden adelaniarse
—arogssos simplificados. Para efectos de esta modalidad de seisccion, el numeral 2° del articulo 2° de 1a Ley 1150 de 2007..

Son causales de esta modalidad:

Seleccion Abreviada para la adquisicidon de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes:

El literal &) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece: “(...) La adguisicion o suminisiro de bienes y
sefvicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion porparte de las entidades, que corresponden a aauelios
Gue poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefic ¢ de sus caracteristicas descripiivas, v
comparien patrones de desempefic v calidad objetivements definidos. Para la adquisicion de estos bienes y servicios las
entidades deberan, slempre que ef reglamanio asi lo sefiale. hacer usc de procedimientos de subasta Inversa o de
instrumenios de compra por catdloge derivados de ta celebracicn de acuerdos marco de precios ¢ de procedimientos de
adguisicion en bolsas de productos...” De igual manera, ef articuie 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, modificado por
sl articuio 1 del Decreto 142 de 2023, "Por el cual se medifica y adiciona el Decrete 1082 de 2015, Unico Reglamentario det
Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover &l acceso al sisterma de Compras Publicas de izs MiPymes. las
Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria; se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos ds
Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye & Titulo de emprendimiento comunal ¥ $& dictan otras disposicionss”,
sefiala: *(..} Blenes vy Servicios de Caracteristicas Técnices Uniformes y Comtn Utilizacién: Bienes v servicios de comin
utiizacin con especificacionss técnicas v peffones de desempefio v calidad iguales o sirilares, que en consacuencia
pueden ser agrupados como blenes v servicios homogénsos para su adquisicion y a los que se refiere ¢l fiteral (2) det numera!
2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 20077

-

3. ANALISIS DE MECANISMOS DE AGREGACION DE DEMANDA .

¢Existe Mecanismo de Agregacién de Demanda para este bien o servicio? I Si [ | NO j X [

Una vez realizada la revisién en la Tienda Virtual del Estado Colombiane ~TVEC— v en los Acuerdos Marco de Precios de
Instrumentos de Agregacién de Demanda administrados por Celombia Compra Eficiente, mediante consulta realizads sl
10/08/2626 en la categoria de tecnologia (hitps:www.colombiacompra.gov colarchivos/portfolic-item/iad-sda-de-software-
por-cataloge-il) se verifica que el Acuerdo Marco para la adquisicion de Software por Catélogo if COE-SNG-IAD-002-2024,
verificando las caracteristicas enicas.
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IAD/SDA de Software por Catdlogo 1

Proeeno ¥ CCENEG-O?E-02-2024

sy
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Jabah Barrey

Una vez verificado el Acuerdo Marco de Precios apiicable, se evidencié que la sclucién requerida nor la Policia Nacional no
s@ encuentra incluida dentro del cataloge disponibie. 51 bien existen ofras soluciones tecnoldgicas oferladas, estas no
satisfacen los requerimientos técnicos, funcionales y de interoperabilidad definidos por la Instifucién, ni cumplen con ias
condiciones y exigencias establecidas enla Resolucion No. 27145 de 2023 expedida por la Registraduria Nacional ¢el Estado
Chvil, razdn por la cual no constituyen una alternativa viable para atender la necasidad identificada.

For lo anterior, no resuita viable hacer uso del Acuerde Marco de Precios para la adguisicion de Software por Caialogo 1
CCE-SNG-HAD-002-2024, toda vez que disho instrumento no garantiza el cumplimiento integral de los requisitos técnicos,
opgrativos y de seguridad establecidos en la Resolucion 27145 de 2023, especificamente en su Anexe Téonico No. 2, version
1. denominado “Infraestructura tecnoldgica para &l proceso de autenticacion biométrica dactilar”.

Lo antarior obedece a que el citado anexo técnico establece condiciones estrictas relacionadas con la bnplementacion de
infraestructura bajo la medalidad de infraestructura propia, en la cual la entidad usuaria, en calidad de Operador de
Autenticacion de Identidad Digital (OAID), asume la responsabilidad directa sobre la administracion, configuracion. operacion
y segurdad de los componentes tacholdgicos

En este sentido. las otras soluciones tecnolégicas de rephicacion incluidas en el acuerdo marce de precios Software por
Catalogo 1t CCE-SNG-IAD-002-2024 no aseguran el control total v |2 autonomia técnica que demands ia madalidad de
infragstructira propia definida per la Registradurfa Nacional del Estade Civil. Estas limitaciones gensran un riesgo de
incumplimiento de ios requisitos habilitantes exigidos para operar como OAID, asi como de las condiciones de
imteroperabilidad, seguridad de la informacidn y disponitiiidad del servicio biométrico.

Medianie comunicado oficial GS-2026-005487-OF TIC del 08/06/2026, se solicita a Colombia compra eficients |a verificacion
e inclusion catdlogo acuerdo marco para " FORTALECIMIENTC DE LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE SOLUCION SHAREPLEX, PARA LA OPTIMIZACION Y MIGRACION DE LAS BASES DE DATOS

DF LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL™ Siende respondigo el dia 12/08/2028 mediante radicado Nro,
2_5_202&“08_“'?2%008568. indicando lo siguiente:

Ao

Conforme o anterior y considerando la necesidad por usted expuesta, je invitamos a consultar el minisitio del IAD Soffwars
por Catélogo If mediante el siguiente enlace hitps:www. colombiacompra.gov. covarchivosiportfolioitemsdad-sda-de-software-
par-catalogo-ii. £n este minisitio la Entidad podrd consultar ef catélogo. las guias de uso v los demas documentos del procesc
y asi mismo puede crear una solicitud de informacion (RF1) para indagar con proveedores del Mecanismo de Agregacidn da
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Demanda los servicios gue reguiera soportar, para de esta imanera coniar con mas herrarmientas para determinar & con {a
oferta de servicios def MAD, se safisface las condiciones técnicas requeridas por fa Entidad.

(.}

Por lo anterior, una vez efectuado el andlisis de los Acuerdos Marco de Precios vigentes en ia Tienda Virtual de! Estada
Colombiano y. en particular, del Acuerde Marco de Software por Catdlogo H CCE-SNG-IAD-002-2024, se determina gue este

"7 resulta idéneo ni suficiente para atender la necesidad institucional, toda vez que sus condiciones técnicas no satisfacen
los requerimientos especificos exigidos por la Policla Nacional, nif garantizan al cumplimiento intsgral de la Resolucitn 27145
de 2023 de la Registraduria Nacional del Estado Civil: situacién gue se ve reforzada con la respuesta emitida por Colombia
Cempra Eficlents, medianie la cual no identificé un instrumento de agregacion de demanda que cubra integralmente la
necesidad institucional, razén por la cual cofresponde 5 la Entidad estructurar un proceso contractual independiente que
permita satisfacer de forma adecuada, segura v conforme a la normativa vigente fa necesidad planteada.

Adicionalmente, se precisa que e zicance de fa presente coniratacién no contempla ia adguisicidn de servicios de
conectividad, servicios de nube publica o privada, ni servicios administrados de centro de datos. La necesidad institucional
se encuentra orientada especificamente al fordalecimiento de la infrasstructura de datos existents mediante ! suministro de!
licenciamiento, implementacion, configuracion y puesta en funcionamisnto de la solucién SharePlex, para la optimizacion v
migracion de bases de datos en infraestructura propiz de la Entidad, por lo fante, los demés instrumerntos de agregacion de
demands o acuerdos marces de precios no contemplan licenciamiento o suministro de software.
4. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOSUNSPSC ...~ .~

£n el presente Procesc de Contratacion se incorporan los cadigos UNSPSC que resultan aplicables al objgio, como un
mecanismo de sslandarizacion, precisién v trazebilidad de los bienes requeridos. La identificacion mediants UNSPSC
permits reducir ambigliedades en la definicién del alcance téonico, mejorar la publicidad efectiva del proceso v 1z participacion
de oferentss al facilitar la bisqueda y categorizacion en las plataformas del Sistema de Compra Publica, asi como asegurar
"7 coherencia metodologica del analisiz del sector v dai estudio de mercado, al orientar la comparacion de precios y
wangdiciones frente a referentes realmente equivalentes. Adicionalmente, esta codificacion fortalece el control sobre las
conirataciones, y coniribuye a la cafidad del dato pUblico v de los reportes institucionales: por lo anierior, se registran log
codigos aplicables al proceso, garantizando consistencia con el objeto contractual ¥ sus componentes relevantes, ]

4.1. ldentificacion del Cadigo: Se consultd el Clasificader de Bienes v Servicios — UNSPSC dei Modelo de Abastecimianto
Estratégico  de la  Agencia  Nacional de Coniratacion  Publica -~ Colombia Compra  Eficiente-
hilps://operaciones colombiacompra. gov.co/clasificador-de-bienas-v-servicios
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CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

¥ instrucciones

Generador da cédigo

FriRCAr QGT pRIANG O T

. {44600000]£qu|pos de ICiﬁaACCSSOﬁOS y Summ:stros
I 1450000001 Equipos y Suminisiros para Imprasion, ¥Fotogralfia y Audiovisuales
. [46000000] Equipos ¥ Summas!ms da Defensa Qrden Publico, Proteccion, Vigilancia vy Seguridad

L HATAAARNNT Sainee

{43190000] Drepasitivos de comunicaciones y accesorios

[432000G0] Componenles para tecn{xmgfa de ta iormacion, difusion o telecomunicaciones
[43210000] Equipo informatico v accesonos

143220000} Equipos

: 1432316003 Software de plamn:,acmn e (acursos empresanales {ERFY ¥ contabilidad financera H
; 143232000] Software de enfretenimients ¢ Juegos de computador

143232 100] Sofavare de edicién y creacion de contenidos

143232200] Software de gestidn de contenides

L ATIINIAN D efhuinra da rnneodlae o rachAn de dsdos

4222:32000] Software de enireteniments o fuegos de compuados &
i+ 143232100] Software de edicidn y creacién de contenidos
i {43232200] Soltware de gestion de contemdos

[43232400] ngramas de desarrolio

[ATTEIROM Qnfivnrars oduratiin A da sofaransia

4.2.Criterio de Busqueda: Para el presenie proceso se emplean codigos UNSPSC como criterios estandarizados de
clasificacién que permiten identificar de manera objetiva, amplia y neutral el mercado potenciai, evitando restricciones
injustificadas a fa participacion de oferentes y fortaleciendo la transparencia, eficiencia y trazabilidad del analisis de
mercado, en concordancia con los principios que rigen la contratacion estatal, Con el fin de no limitar la concurrencia y
garantizar la mayor plurafidad de proponentes, se seleccionan cddigoes en niveles de segmento, familia y clase, lo cual

permite agrupar de forma general los bienes que integran la solucidn tecriolégica requarida por la instiucion, sin cerrar
el mercado a alternativas técnicas equivalentes.

Segmento i Familia | Glase | Codigo Producto (Sugerido) Descripcion del Bien/Servicio
43 i 23 418 ! 43231511 Soflware de sistemas experios i
43 23 = 43232304 ;

Software de manejo de base de datos
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4.3, Justificacidn de Pluralidad: Se verificd que bajo los cédigos UNSPSC anteriores existen en Colombia al menos 1834
orovesdores activos para el codigo 43231500 v 1548 de proveedores activos para el codigo 43232300, asegurande la
amplia cantidad de oferentes v estableciendo gue no hay un Unico fabricante o distribuidor,

COLOMELA, Fopagda
WA

Commeardzr Nerzas s

1

poneries pars tecrologis de la
COLOMEIA. Chi

En conszcuencia, el mercade ascciado a estos oédigos, definidos en niveles de clase, parmite identificar un mercado

potencial mas amplio, incluyendo multiples empresas que pueden suminisirar la solucion, sin limitar la competencia a
provesdares gspecificos.

Gomplementariamente, aungue los codigos UNSPSC permiten identificar el universo polencial de proveedores dentro del
sector de tecnologias e la informacion y las comunicaciones, la pluratidad efectiva para el presente procese fue velidada
mediante ef sondso de mercado efectuado a través de SECOPR i, en el cual se recibieron manifestaciones de interés ¥
cotizaciones de multipies empresas con capacidad para suministrar, implementar y poner en funcionamiento la solucién
SharePiex requerida por Ja Entidad. Lo anterior permite evidenciar |2 existencia de varios actores econémicos con capacidad
tscnica, financiera y operativa para atender la necesidad institucional, garantizando condiciones de competancia y libre |
concuirencia dentro del proceso de seleccicn.

Homologacion codigos UNSPSC a CllU: Los cédigos CllU corresponden a la Clasificacion industiial internacional
Uniforme adaptada para Colombia por el DANE, vy sirven para identificar la actividad econdmica gue desarrolian las empresas
o eslablecimigntos. La homologacion con codigos UNSPSC permite conectar el bien, obra o servicio que la entidad pretende
contratar con las sctividades econdmicas de los potenciales proveedores, fortaleciendo el andlisis de capacidad del mercade
y coherencia entre obiete contractual, sector econdmico y posibies proponentes. Esta relacion no debe entendarse como
equivalencia automatica, sinc coma una herramienta de orientacidon v validacién sectorial dentro del Estudio dal Sector,
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. . . Cédigo s Cédigo . .
: PSC usado Descripcidn actividad ClIU

Bien, obra o servicio requerido UNSPSC Nivel UNS u cill p
Faralecimiento de ia mfraestruct't{ra de Difusién g de  Tecncloglas de Actividades de consultoria |
datos mediante la  implementacion  de Informacidn y Telecormnunicacionss / ! o o :

- T g - informatica v actividades de |
solucion SharePlex, para la oplimizacién v 43231511 Software /  Soflware  funcional 5202 Sdministracian e |
migracion de las bases de datos de la aspacifico de la empresa | Scftware ; T

; : : - : instalaciones iniormaticas,
Registraduria Nacional del Estade Chiil de sistemas experios.
i:ortaiecxmeeyto de Ea. mfraestructgra de D;fuseoau de Tegnolqg;ag de Actividades de consultoria
dates mediante la  implementacién  de Informadion y Telecomunicacionas / informética y actividades de | N
solucién SharePlex, para la optimizacion v | 43232304 | Sofiware / Software de consulla v | 8202 administracion N de -
migracién de las hases de datos de la gestidn de datos / Software de manejp instalaciones informaticns ’
Registradurfa Nacional del Estado Givit | _1 de base de daios, IR

Nota meiodoldgica: La homologacion entre codigos UNSPSC y cddigos CHU tiene finalidad orientadera para ef analisis del
sector v Iz identificacion de actividades econdmicas relacionadas con ef objeto contractual. No constituye una equivalencia
alkormatica ni un requisito habilitante por sf misma, salvo que los documentos del proceso lo establezcan de manera expresa,
objetiva, proporcional v justificada conforme al objeto, la modalidad de seleccion v el analisis del mercada. Por tanto,
corrasponde al &rea encargada de la construccion y definicidn de indicadores financieros, la validacion de la homaologacion
ClU propuesta,

Conclusion de delimitacion del sector:

£l estudio de mercado se orientara al analisis de soluciones para el suministro, impiementacion y puesta en funcionamiento
de herramientas de replicacién de bases de datos en el sector publico colombizno, considerande proveedores gue acredien
axperiencia en esie lipo de reguerimientos, caracterizadas por alta disponibilidad, continuidad operativa v estricios
estandares de seguridad de la informacion, come fas utilizadas en & procese de aulenticacién biométrica de la Policia
Nacional.

Los codigos de bignes y servicios 43231500 y 43232300, asociados a Software de sistemas expertos y Software de manejo
de base de datos, se complementan con el cadige CHU 8202, que reflgja la actividad econdmica de los posibles proveedores, |
io cual permite delimitar adecuadamente el mercado a servicics comparables en adminisiracion, soporte v mantenirmiento de
infragstructuras T1 que requigren operacion y soporie permanante.

Exclusiones del analisis de mercado: Con el fin de maniener la perlinencia v evilar distorsiones en la comparacion, sa
exchuyen bienes y servicios que no se gjustan al objeto contractual, tales como el desarrolio de software a la medida no
relacionado con la plataforma biométrica, los servicios generales de outsourcing, asi como servicios de telecomunicaciones
u otros gque no formen parte integral de la operacion de la infraestructura tecnoldgica. Estas exclusiones permiten focalizar
el analisis en proveadores y soluciones directamente comparables, logrande una visidn mas precisa del mercado relevante.

5. ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

5.1.MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

£l MAE (Modelo de Abasiecimiento Estratégico) de ta Agencia Nacional de Contratacién Plblica — Colombia Compra
Eficiente es una metedologia y conjunto de herramientas desarrolladas para apoyar a las entidades estatales en la toma de
decisiones de compra, permitiendoles analizar la demanda vy la coferta, identificar oportunidades de generacion de vaior,
reconocer fuertes de abastecimiento, y definir estrategias de adqguisicidon mas eficientes v con mejor relacién valor—dinero.
£n la estructuracion del presente analisis del sector, su uso resutlta relevante toda vez que orienta el estudio con un enfogue
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desde el analisis de demanda y oferta, fortalecs la trazabilidad v facilita sustentar decisiones come |z definicion del alcance,
requisitos, riesgos y condiciones del mercade a partir de insumos y buenas précticas promovidas por la ANCP-CCE.

Agencia Nacional
de Contratacidn Pidblica

Colombia Compra Eficiente

ODELO
ABASTECIMIENTO
E STRATEGICO

[ S IS I PA Lo NMPRA EPICILMNYE

]

FoenTEE

Fagha de Actualizacidn
Hatar La barr
Curanis ¢
epomuraments

iunes, £5 de mayo de 2049

5.2, ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de establecer el comportamiento de la oferta para el “FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
DATOS MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE SOLUCION SHAREPLEX, PARA LA OPTIMIZACION Y MIGRAGION DE
LAS BASES DE DATOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL”, se procedio a verificar en Colombia
Compra Eficients, e Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), herramienta de analisis de oferta, an categoria se
~=gistraron los codigos UNSPSC correspondientas al segmento, familia v clase, ast: 43231500 y 43232300, encontrando

-8 durante las vigencias 2023, 2024 y 2025 las entidades estatales adjudicaron un fotal de 858 contratos por valor de §
376.232.966.204, asi:
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ANALISIS DE LA OFERTA @ e |
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Valor Tota! Eatimado por Provesdor " Mitmers de Eoniratos por Provestor

futal b

Cantidad de Coniratos con proveedores

Valor de C&n&ai&s con provesdares
plurales en SECOR NI

plurales en SECOF B

~hodslidad ge

I?-epaﬁamen:o e Entidad

Ndfﬁbr& e &ﬁéad. {agregads)
aetE o

Hermbre da Entdad Tpiattormat
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4323 - Software . 267 595.892.032.844 295 $208.572.434 58 $55.662.498032  45.25% 256 $395.232 96520
© A5IMM4. Sofire fancianall o VER BUA32ETRES1  3TES% 333 ME3TASIEIAEE  412% 0 MEAtienSr  1DOTH 650 $252.997.442.730
g4 $55555.302.300 1457 81 TATEITASNST 11133 T1oStegszzaTess  siam 206 §147.236.315 385
247 $URBIR02ILHL  26.31% 209 S202572434.088 55445 310 $86.562.499032  1B25h 856 $272.232.565.204 o

Fuentehipsifwww.colombiacompra.gov.cofanalisis-de-datos-de-compra-publicalvisuatizaciones-compra-gublica/herramienta-de-

visualizacion-para-el-analisis-ce-la-demanda-y-de-la-oferta obtenida el 11/08/2026.

Del andlisis de la oferta disponible en e mercado de software para el sector pGhblico colombiano se evidencia la existencia
de una base importante de provesdores con capacidad técnica, financiers v operativa para atender Ias nacesidades de ias
entidades estatales, 2 informacion muestra que durants el periodo analizadeo participaren multiples empresas an fa gjlecucion
de 856 contratos por un valor acumuado superior a $376.232 millones, lo que reflgja un mercado maduro. con experiencis
demostrada y con una oferta suficientemente amplia para garantizar condiciones de competencia en futuros procesos de
contratacidn.

Aungue se identifican proveedores con mayor participacion econdmica, ef mearcado no presenta una concentracion dominante
que limite la concurrencia, por el contrario, los valores contratados se distribuyen entre diversos actores especializados. lo
gue evidencia la existencia de una oferta diversificada y de maliiples alternativas para las entidades piblicas. Esta situacion
reduce riesgos de dependencia tecnoldgica de un tnico proveedor y favorece la ablencion de mejores condiciones técnicas
y econodmicas madiante procesos competitivos.

Un aspecto relevante es el predominio de proveedores de origen nacional, lo gue permite inferir que el marcado colombiano
cuetta con suficiente experiencia y conocimiento especiglizado para atender proyecios de software de distintas
caracteristicas y niveles de complgjidad. La escasa participacién de proveedores extranieros evidencia que las capacidades
tecnotdgicas requeridas por las entidades eststales pueden ser cublertas adecuadaments por empresas nacionales,

facilitando ademas aspectos relacionados con soporte técnico, mantenimiente, capaciiacion y accmpafiamiento
espacializado.

Adicionalmente, la oferta presenta un alte nivel de especializacidon en soluciones de software empresarial v herramientas
para la gestion y administracion de datos, categorias que concentran la mayor parte de la contratacion observada. Lo anteriar
demuestra que existen proveedores con experiencia especifica en plataformas institucionales, gestion de informacion, bases
de datos, interoperabilidad y transformacion digital, aspectos que resultan especialmente relevantes para proyecios
tecnoldgicos de caractar estratégico.

Finalmente, el comperamiento de las modalidades de contratacion evidencia gue la mayor parte de la oferta participa
activamente en procesos de seleccion competitivos, situacion que confirma la existencia de plurafidad de oferentes y de
condiciones adecuadas para premover 1a libre concurrencia. En consecuencia, el andlisis permite concluir gue existe una

oferta suficiente, especializada y competitiva en el mercado colombiang, confarmada por mulliples proveedores con
experiencia acreditada en ef sector piblico, capaces de responder de manera efectiva a las necesidades de suministro,
implementacion, soporte y mantenimiento de soluciones de software requeridas por las entidades estatales.
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B3 ANALISIS DE LA DEMANDA

Con &l fin de esiablecer el comportamiento de la demanda para &l "FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
DATOS MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE SOLUCION SHAREPLEX, PARA LA OPTIMIZACION Y MIGRACION DE
LAS BASES DE DATOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADC CIVIL”, se procedid a verificar en Colombia
Compra Eficiente, el Modelo de Abastecimients Esiratégice (MAE), herramienta de andlisis de demanda, en categoria se
~gistraron los codigos UNSPSC correspendientes al segmente, familia v clase, asi: 43231500 y 43232300, encontrando

e duranie las vigencias 2023, 2024 vy 2025 iss entidades suiatales adjudicaron 856 contratos por vaior de §
378.232.986.204, asi:

Sargifn O 15de 32



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

5y rATRY

DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PROCESOS DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: CONCURSO DE MERITOS, SELECCION
ABREVIADA, MINIMA CUANTIA

24
Ageneia Macional
do Conttatacidn Pobiicn

Loiomida Comprs Eficente o <+:‘ RE"”"@

ANALISIS DE LA DEMANDA |© s |

U FILTROS: b

Gacto Montesal fymzio Angal [ e
Sarags Yhndd freod Aoiis pamic o daties Seteccione of ario
\'\;
_ o
=
E
@ H
3 Crpartaniont de $ntisad T
en_ Hombre de Entidad {anegadad
g Wiz
Cantidad de contratos - Anual
=
= : —— -
2 . ? Hombre do Eatifad (mista
e l.
e,
az B % s R £ [ ]
Vator Totnd Cstimade por Familia Zsipscinne ung caleqoria” 1
- e Y o L i
o i
& i
3
3
3]
Loiatedad e selsczion

VEinon 16 de 32



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO )
PROCESOS DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: CONCURSO DE MERITOS, SELECCION
ABREVIADA, MiNIMA CUANTIA

7
2 IR A
$I08.472.424.052 562.662.499.092 3
3D TIESEL AL2TH : 23D 542809 2RI LMD - ""(2._0‘?% : £EG $353 557 449309
14,77% 81 SLLESTVESETE a0 Lt SLREERIITANG  S0IR 66 ST?.23521¢.385
A7 §HLYSR03T08L ZE3M% 299 $ZUES7ZANLO68  6545% 380 SES.E62.489.682  92,2%% B56 §2TE.ZHR565.204
i Hombre de Provoedor i Valar Tolal Estirade para of | | Niimero de Contralos dal | | OTigen @ Provecdor | i
{ Proveedor . i Erpwredor §' Proveedor : i 5 ;
1 : oy . ! | No identificado; |
i seleccionado 1 $376,23 mil M | 856 B & Py
H 2

N : — i

Prmeealzten

Milrmers e Domvaiss

OGrigen de Proveedores

Deg

Qrigen de Proveedores - Nivel Internacionat
- .

E

Tosttatos

Fuente:hifps/Awww. colombiacompra. gov. co/analisis-de-datos-de-compra-publicavisualizaciones-compra-publicalherramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanga-v-de-la-oferta obtenida el 11/08/2026,
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Del analisis de la informacion recopilada en SECOP H para la categoria 4323 - Software, se evidencia la existencia de un
mercado consolidado y con una demanda sostenida por parte de las entidades estatales. Duranie el peticdo analizade se
identificaron 856 contratos por un valor acumulado cercano a los $376.232 millones. lo que demuestra que la adquisicion de
soluciones de software constituye una necesidad recurrente dentro de los proceses de modernizacion tecnologics,
transformacién digital y fortalecimiento de las capacidades institucionales del sector pliblico colombiano.

El compeortamiento histérice del gasto permite observar una tendengcia de crecimients significativa, slcanzando su mayor nivel
en la vigencia 2024, afic en el que se registrd una contratacion superior a los $208.572 millones, equivalents al 55,44 % del
valor total analizado, comportamientc que revela un incremento importante en la inversidn piblica destinada a soluciones
tecnologicas, evidenciando que las ertidades contintan destinandoe recursos para la automatizacién de procesos,
forlalacimiento de plataformas institucionales, gestion de la informacion y modemnizacion de su infraestructura tecnoldgica.
Aungue para 2025 se registra una disminucién en el valor contratado. ia cantidad de contratos contintia en aumento.
alcanzando los 310 contratos, lo que refleja una ampliacidn de la demanda hacta un mayor numero de entidades y proyecios
aspeciicas.

Al analizar la composicién de la demanda por familias de producios, se identifica una marcada concentracion en la calegoria
Software funcional especifico de la empresa (UNSPSC 432315), a cual representa aproximadamente ] 69 % del vailor total
contratado y concentra 650 contratos, esta situacion evidencia que las entidades pablicas privilegian ia adqusician de
herramientas orientadas al soporte de procesas misionales, administrativos y operativos, incluyende plataformas de gestion
institucional, sistemas empresariales, soluciones de automatizacion vy aplicaciones especializadas para la operacion
organizacional. De igual manera, la categoria Software de consultas y gestion de datos (UNSPSC 432323) registra una
participacion relevante, superando los $3117.235 millones y 206 contratos, lo que demuesstra el creciente interés institucionat
en sclucicnes relacionadas con administracion de bases de daios, analitica, procesamiento de informacion, intefigencia de
negocios ¥ gobierno de datos.

Desde la parspectiva tempoeral, 1a contratacion muesira una concentracion importante durante el segundo semestre de cada
vigencia, especialmente entre los meses de julio y diciembre, observandose incrementos considerables en los valores
contratados durante los Gltimos meses del afio, este comportamiento responde a los ciclos normales de siecucion
presupusstal de las entidades publicas, las cuales tienden a materializar una parte significativa de sus adouisiciones
tecnologicas durantes &l clerre da la vigencia fiscal. En consecuencia. se identifica un comportamiento de demanda recurrania
y predecible gue favorece la planeacién y participacién de los proveedores del sector.

Raspecto a la estruciura del mercado, se evidencia la participacion de un nimero significativo de oferenies, o que demuestra
la existencia de condiciones de competencia efectiva. Si bien algunes proveedores presentan mayores niveles de
contratacion acumulada, no se observa una concentracion dominante que limite la participacion de otros actores del nercado.
Lo anterior permite inferir aue existe una oferla suficiente de empresas can capacidad técnica, financiera y operativa para
suministrar soluciones de software al sector publico, circunstancia que favorece la pluralidad de oferentes y 1a obtencién de
condiciones favorables para las entidades coniratantes,

Finaimente, el anélisis de las modalidades de seleccion svidencia que !a contratacion se desarrolla principalmente a través
de mecanismos competitivos, destacandose la seleccion abreviada, la ficitacién puablica, el concurso de méritos y otras
modalidades que promueven la libre concurrencia. Este comportamiente confirma ia existencia de un mercado abierto y
competitive. en el que miltiples proveedores patticipan activamenia en los procesos de contratacion estatal,

En conclusion, el estudio de fa demanda permite establecer que el mercado de softwara para el sector publico colombianc
presenta un alte nivel de madurez, estabilidad y competitividad, caracterizado por una demanda constante, una amplia base
de proveedores nacionales especializados y una tendencia creciente en la cantidad de conlratos celebrados. Estas

.....

condiciones permiten concluir_que existe una oferta suficiente vy capacidad instalada en el mercado para atender
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adecuadamente las necesidades asociadas ai suministro, implementacion, seporte v manienimianto de soluciones de

software requeridas por las entidades estatales, garantizando la viabilidad técnica y comercial del futuro proceso de
coniratacian,

8. ANALISIS DEL. GASTO HISTORICO Y ANTECEDENTES - =~ . -

—=n cumpiimignio de lo dispussio en la Guia para ia Elaboracion de Esiudios del Sector vigente, expedida por la Agencia
acional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizo la revision del comportamiento histarice
del gasto asociado a la contratacion de servicios relacionados con el objeto del presente proceso, por lo cual se analizaron
ios registros disponibles en ios sistemas institucionales y en el Sistema de Compra Publica (SECOP), con ¢l fin de identificar
la svolucitn de les valores sontratados, las condiciones recurrenies de gjecucion vy las principales variables que inciden en
la formacién del precio y en la demanda.

£ ests contexto, la Unidad evalud la informacian correspondiente a las Ultimas fres (3) vigencias (2023, 2024 v 2025} como
insume del andlisis de la demanda, orientado a fortalecer la trazabilidad de Ia plansacion, reconocer tendencias generales
dgel mercado v establecer elementos objetivos para la definicion del aleance, los requisitos téenicos v la gestidn de riesgos,
dicho analisis no se utiliza de manera directa pars ia gstimacion dal valor del proceso, dado gue los contratos idantificados
en ese periodo ne presentan equivalencia técnica con las especificaciones estructuradas para la presente contratacion.

De la revisicn de los contratos publicados por la Policia Nacional, se evidencio la policia nacional no ha contratado &l
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE SGLUCION
SHAREPLEX, PARA LA OPTIMIZACION Y MIGRACION DE LAS BASES DE DATOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, o contratos similares con caracteristicas técnicas, alcance y condiciones de soporte equivalentes a las
reguaridas en el presenie proceso.

Lomen | =rempcomamuirey oo
2023 NAA RUEN MAA NIA NAA
2024 M~ NIA — Mg &, N/A
202% NJA MNiA MiA NIA MiA

De la revision efectuada a los contratos publicados por |z Policia Nacional, se evidencia que esta serfa la primera ocasién
en que la Institucion adelanta la contratacion de sste tipo de soluciones tecnoldgicas, en consecuencia, no se cuenia con
coniratos de referencia o antecedentes contractuales que permitan realizar un analisis de gasto histdrico, comportamisnio
de costos o establecer comparatives basados en experiencias previas de adquisicidn,

7. ANALISIS DEL MERCADQ Y DINAMICA COMERCIAL (LOCAL E INTERNACIONAL)

7.4, ASPECTOS DE TIPO ECORNOMICO

En termines generales, la actividad sconémica esta dividida en seclores, cada sector se refiere a una parte de la actividad
econGmica cuyos slementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad v se diferencian de otras agrupaciones. su
division se realize de acuerdo con los proceses de produc.idn que ocuren al interior de cada uno de ellos. Sagin la division
de le economia ciasica, los sectores de la sconomla son los siguisntes. "
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s Sector primario: Se refiere a la produccidn basica y todo 1o que tiens gue ver con las actividades del agro.

= Sector secundario: Se refiere a la produccién de bienes y todo o que produce la indusiria, construccion y
manufactura.

= Sector terciario: Se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio al por mayor y al por manor, asi como
servicios de distribucion, bancos, educacion, ete.

SECTOR : ACTIVIDADES DEL
ECONOMICO DEFINICION SECTOR
Es ol sector que obtiens el producio de sus actividades directaments de 1a N
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este secior se
encuaniran ia agriculiura, la ganaderia, ia silviculiura, la caza y 12 pesca. No
se incluyen dentro de este seclor a la mineria y a la exiracoidn de petrdleo, las
cuales se consideran parle del sacltor industrial.
Comprende lodas las actividades scondmicas de un pais relacionadas con ia
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes ¢ mercancias,
los cuales se ulilizan como base para Ia fabricacion de nuavos productos.

Sector primario o
agropecuario

Agropacuario, cazay
pesca.

‘ Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de
Sector secundario o | transformacian:
industrial

Mineria, conslruceidn,
industria manufacturera,

. . s o . eléclrico, gas y vapor.
Industrial extractivo: extraccion minera y de petidteo. ¢ - gas y vap

Industrial de transformacian; envasado de legumbres y frutas, embotsllado de
refrescos, fabricacion de abonas vy fertilizantes. vehiculos, cementos. aparatos
electrodoméslicos, efc.

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si. pero
que son necesarias para ef funcionamiento de ia aeconomia. Como gjemplos
de eflo tenemos el comercio, los restaurantes. los hoteles, of ransporte. los
sarvicios financieros, las comunicaciones, ios servicios de educacién, ios
servicios profesionales, gl Gobierns, efe. Es indispensable aclarar gue los dos
primeros sectores producen bienas tangibles. por o cual son considerados
comoe sectores productives. kb tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles, pero. sin embargo, confribuye a la formacion
del ingreso nacional y del preducto nacional.

Transporte,
COMURIcaciones, comercio,
restauranies, holetes y

financiero. foe

Sector tereiario o de
servicios

El proyecto de fortalecimiento de la infraestructura de datos mediante la implementacion de solucién SharePlex. para la
optimizacion y migracion de las bases de dalos de a Registraduria Nacional del Estado Civil se clasifica de manera justificada
dentro del sector econdmico terciario o de servicios, en razon a la naturaleza misma de las actividades gue lo componen, las
cuales no estan orientadas a la produccion de bienes tangibles, sino ala adquisicion de bienes v servicios que garantizan la
opgracidn continua de capacidades tecnolégicas criticas para fa institucian.

En este sentido, el alcance del proyecto se centra en la gjecucién de actividades tales como &l suministro de componente

tecnoltgicos, ta gestion de bases de datos biométricas v la interoperabilidad tecnolégica, todas ellas enmarcadas dentro ds
la categotia de Software (4323), tal como se evidencia en el andlisis de la demanda presentade en las graficas de Colombia
Campra Eficiente. Estas actividades corresponden directarmente al ambito de Software funcional especifico de ia SIMPress vy
Software de consulta y gestion de datos, los cuales hacen parle integral del sector terciario, ya qug no implcan la

transformacion de materias primas ni la generacion de productos fisicos, sinc la provisién de capacidades técnicas y
opeiativas. . : ]
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Adicionalmente, este tipo de bienes resulta esencial para sf funcionamianto del Estado, entanto soporta procesos misionzles
como la identificacion y aulenticacidn de perscnas mediants biomatria, lo cual impacts directamente en lz seguridad, la
administracion de justicia v la garantia de derechos. En ssa medids, el proyecto se alinea con otras actividades propias del
seclor terciario como las comunicaciones, los servicios gubernamentales y los servicios en tacnologias de ka informacion, los
cuates son indispensables para &l desarrollo del aparato productivo v la prastacion de servicios & 1a ciudadania.

2 VARIABLES MACROBCONOMICAS:

PG {Indice de precios &l consumidor) E! Indice de Precios al Consumider {(IPC) de enerc de 2028, publicado por el
Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE), regisir® ung variacion mensual de 1,18% vy una varizcidn anual
de 5,35%, con presiones destacadas en las divisiones de Restaurantes y hoteles (2,94% mensual; 8,01% anual) y Transporie
{(2.14% wmensual, 5,78% anual) (DANE, 2026 - https:fwww . dane. gov.coffiles/operacionesiP Clene2026/bol- 1P C-
ene2026 pdf). Este comportamiento del IPC impacia de manera directa el valor de los bienes chieto del procese, dado qus
se requiere servicios profesicnales para su instalacion v puesta en funcionamiento, ademas que impacta de manera indirecia
el proceso, af anticipar presiones de costos en los compenantes y logistica asociados a la ejecucién contractual (transporte
interno, desplezamisntos técnicos y soporte), razén por ia cual se incorpora como indicador macrogcondmico de referencia
para ta gestidn del riesgo y se tomara como insumo para la estimacion directa del valor del contrato,

PP {indice de precios de! productor} de enero de 2028, publicado por el Departamento Adminisirative Nacional de
Estadistica (DANE), registrd una variacidn mensual de 1,51% y una variacion anual de -1,98% frente a enere de 2025, Pars
el subconjunto de industrias manufactureras, relevante para bienes manufaciurados. la variacion fue de 0,40% mensual v
0,87% anual, lo qus evidencia una presién moderade v contenida 2n los precics de los hienes industriales.

Este comportamiento del PP no impacta de manera directa e analisis de! valor de los bienes cbietc del proceso de
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE DATCS MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE SOLUCICON
SHAREPLEX, PARA LA OPTIMIZACION Y MIGRACION DE [AS BASES DE DATOSDE LA REGISTRADURIA NACIONAL
LEL ESTADO CIVIL, en fanto el IPP es ef indicador que reflsja {2 evolucion da precios de bienes manufacturados. A

erencia det IPC —que muestra presiones mas marcadas en servicios, &l iPP no presenta el mismo nivel de presion an &l
agregade anual, lo cual respalda metodoldgicamente lz separacién del andlisis de costos entre: (Y bienesfequipos,
sustentades en IPP, TRM y condiciones ds mercado internacional, y (i) servicios asociados {instalacidn, soporte, logistica),
donde las presiones inflacionarias son mayores y se reflejan principalmente en el IPC (DANE, 2028 -
hﬁps:ﬂwww.c}ane,gov.co/inc'ex.phpfestadist%cas-por-temafprecEos—ymcosiosféndEcewde—precios—dei—produciorm
ipp#:~:te><‘;mEi%ZDE?P%ZOcie%Q{}Ia%ZOproduccE%CS%B:Bn,raspecto%zoa%zOdiciembre%20(‘5@%2{}2025,).
impactc SMMLY 2028: Para 2026 se mantiene un incrementc del 23% y el SMMLV queda en $1.750.905, fijado de forma
transitoria por el Decreio 0158 de 2028 {19 de febrero de 2026).
Implicacién contractual (directa): Afecta el costo de servicios intensivos en mano de obra: servicios profesionales, soporie
en sitic, operacién y mantenimiento, ademéas de cargas prestacionales ¥ seguridad social.

El Banco de ia Repubiica sefiala que el incramanto def salario minima elevo expectativas de inflacidn vy anticipa un entorno
de mayores costos laborales en 20268,

2

Fendmenos econdmicos: La Tasa Representativa de! Mercado (TRM), cerificada diariamente por la
Superiniendencia Financiera de Colombia, constituye un factor macroeconémico determinante para el presents
procese contractual, toda vaz gue los bienes objetc de adquisicién corresponden a solucicnes tecnoidgicas no
fabricadas en el pais y, por ende, estan sujetos a les fluctuaciones del mercado cambiario. En consecuencia, las
varigciones de fa TRM pueden incidir dirsciamente on los costos gsociados 21 proceso de “Forlalechmiento de la

.
-
1
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infraestructura de Dates mediante [a Implementacion de la Solucion SharePlex para la Oplimizacidn y Migracion de
ias Bases de Datos de la Registraduria Nacional del Estada Civil”, afectandce fa planeacion y ejecucion presupuestal,
Por tal motivo, la TRM se identifica como st principal riesgo macroecondmico asociado al componente de bienes del
provecte, dada su incidencia directa sobre los precios de adguisicion de la solucion tecnoibgica recquerida
{Supariniendencia Financiera de Colombia, 2028; DANE, 2028).

+ Escasez [ presiones de oferta (tecnologia y demanda global) Adicionalmente, el mercado global de
infraestructura critica v centros de datos se encuentra en una fase de expansion acelerada impuisada por cargas de
inteligencia artificial (1A), lo cual esta incrementando fas exigencias tecrioldgicas, la demanda de bienes y servicios |
profesionaies cada vez mas especializados. Informes de la industria evidenclan que esta dinamica ha generado
incremeantos de costos en proyectos tecnoldgicos: £ste fendmeno impacta de manera indirecta el proceso, al reforzar
riesgos de oportunidad. ’

8. COMPONENTE DE SOSTENIBILIDAD (GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES)

£n fa estructuracion del presenie Procesc de Contratacion, la Entidad tomd como referente la Guia de Compras Pdblicas
Scstenibles expedida por 1a Agencia Nacional de Coniratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente, con el propdsito ds
incorporar criterios de sostenibilidad desde la planeacion y el andlisis del seclor, de manera coherante con & principio de
eficiencia y con e enfoque de valor por dinero. En consecuencia, se verificaron oporfunidades para incluir consideraciones
relevantes para ¢l FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE DATQS MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE
SOQLUCION SHAREPLEX, PARA LA OPTIMIZACION Y MIGRACION DE LAS BASES DE DATOS DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, asegurando que ios requisitos y criterios adoptados fueran objetives. verificables v
propercionales al alcance det proceso vy al comportamiente del mercado. Los resultados de esta revision se documerian en
el presente analisis del sector y se reflejan, a continuacion:

o Ambiental: En el componente ambiental de sostenibilidad, la implementacidn de solucion shareplex, para ta
optimizacion y nugracion de las bases de datos de la registraduria nacicnal del esiado civit contribuye
significativamente a la minimizacion de la recompra de equipos y componentes tecnoidgicos, at pricrizar accionas
de adquisicion de software a ser instalados en infraestructura propia de la institucian. Esta estrategia permite reducir
la generacién de residuos electronicos (RAEE}, oplimizar el uso de recursos naturales asociados a la fabricacion de
nuevos equipos vy disminuir impactos ambientales derivades de su disposicion final, alineandose con principios de
aconomia circular y uso eficiente de los recurses, conforme 2 la normativa ambisntal vigente.

De igual manera, en el componente ambiental se contempla que, de ser necesario reemplazar elementos
tecnologices durante la ejecucidn del contrato, estos recibiran una disposicidn final adecuada, conforme 2 1o
normativa vigente sobre residuos de aparatos siéctricos v electronicos (RAEE), garantizando su manejo a través de
gestores autorizados. Adicionalmente, la adquisicion y utilizacion de equipas con eficiencia energética contribuye a
la reduccion del consumoe eléctrico y a la prevencion de fallag operativas, lo que disminuye reprocesos, sobrecargas
y desperdicio de energia, fortaleciende asi fa soslenibilidad ambiental del sistema y optimizando el desempefio de
la infraestruciura tecnolégica de 2 Entidad.

s Social La ejecucion del confrato exige que el contratista bian sea nacional o extranjero cumpla con la normatividad
laboral colombiana en termas de contratacion, seguridad social y salud en el trabajo. &f personal con el que cuenta
debe estar vinculado de manera formal, garantizando el cumplimiento estricto de los aportes al sistema de seguridad
social integral, conforme a la legislacion colombiana.
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iguaimente, se promueve la inclusion de personas en condicién de discapacidad y mujeres cabeza de hogar, sin
generar restricciones a la participacion. La entidad no permite el trabajo infantil y verifica que durante la ejecucion
def conirato se cumplan todas estas obligaciones, garantizando asi &l bienestar de los trabajadores vy una prestacion
del servicio responsable. : :

Se promueve gus los servicios asociados a la adauisicion {configuracién, soporte y mantenimiento) sean prestados
por personal tecnico calificado, con condiciones laborales justas v estables, fortaleciendo el emplec formal en el
sector tecnologico. . :

El bien contribuye al fortalecimiento institucional, garantiza l2 continuidad del servicio, protege la informacion v
seguridad de la Entidad, y permite su acceso inmediato, mejorando manerz eficiente 3 la pablacidn,

» Econdmica: E] componente econdmico de sostenibilidad resulta visble en este procesc, dado que se fratz de
adquisicion de software, el cual permite optimizar el uso de la infraestructura tecnologica existente sin incurrir en
costos elevados de adquisicidn de nuevoes egquinos, En este sentido se contribuye a prolongar la vida (il de los
activos, prevenir fallas v evitar reposiciones innecesarias, lo que se traduce en un uso eficiente de los recursos
publicos. Asl, el analisis econdmico no se limita a un costo inicial, sino gue incorpora los beneficios derivados de la
reduccion de gastos por reemplazos, Iz disminucion de tiempos de inactividad y la optimizacion de la operacion,
garantizando una inversién rasponsable y sostenible a lo largo del ciclo de vida de ia infraestructura tecnolbgica.

9. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO . i

2.1. Precics de Referencia SECOP (Otras Entidades): Para el analisis de precios de referencia, la Entidad consults e
Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica ~ SECOP i, a través del portal de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica ~ Colombia Compra Eficiente (www.colombiacompra.gov.co), revisando los procesos de contratacion publicados
por otras entidades del orden nacional durante las Gitimas tres {3) vigencias: 2023, 2024 y 2025 La bisqueda se orientd
a identificar contratos con objeto igual o similar al del presente proceso, relacionados con el fortalecimiento de la

" infrasstruciura de datos mediante la implementacion de solucion SharePlex, pars la optimizaciéon y migracion de las
bases de datos de la Registraduria Nacionz! del Estado Civil,

ENTIDAD NUMERG DEL , -
YIGENCIA | CONTRATANTE Y ossETO . . CONTRATOY FEcHA | MOMERODE | VALORDE
CONTRATISTA DE SUSCRIPCION REFERENCIA
202 A A NI,
2024 N/A NIA : A A NIA
A ADQUISICION, INSTALACION ¥
, Pl ! CONFIGURACION DEL LICENGIAMIENTO | MRE-FR-SASH .
2025 RELACIONES SHAREPLEX ORACLE PARA 108 752el 167112025 | MRETESA 338,364 000
06 Sverea o as | SERVICIOS DE LA REGISTRADURIA

El equipo estructurador realizd la verificacion de precios de referencia en SECOP |l mediante Iz consulta de procesos
contractuales publicados por diferentes entidades estatales durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, a través del Sistema
Elsctronico para la Contratacion Publica administrade por Colombia Compra Eficienta. Como resultado de ests revision, se
identific un procese adelantado por el Fondo Rotatoric del Ministerio de Relaciones Exteriores en la vigencia 2025, cuyo
objeto correspendid a ja adquisicion, instalacion y configuracién del licenciamienic SharePlex Oracle para los servicics deia
Registraduria Nacional del Estado Civil, no obstante, tras el analisis técnico del alcance contractual, se determind que dicho
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proceso presenta diferencias sustanciales frente a (@ necesidad objeto del presente estudio, particularmente en aspectos
relacionados con el tiempo de soporte de 1a solucion, las caracteristicas y dimensiones de la infraestructura tecnoldgica, la
migracion de servicios y bases de datos, la actualizacion de sistemas operativos, 1a configuracion de esquemas de respaido,
la instalacién de molores de aplicacion y ia puesta en funcionamiento integral de la infraestructura tecnoldgica asociada a
los proceses de autenticacion biomatrica, por lo tanto, las condiciones técnicas v operativas del referido contrato no permiten
s adopcion como referente comparable dentro del presente andlisis de mercado,

9.2. PRECIOS DE ORDENES DE COMPRA O PORTALES WEB

En desarrollo del analisis del sector, se realizéd la busgueda y verificacidn de precios de érdenes de compra en la Plataforma
Colombia Compra Eficiente (SECOP |y SECOP 1), asi como la consulla en portales web institucionales de contratacion
pdblica, tante de la Policia Nacional como de otras entidades dei orden nacional, con gl propésito de identificar antecedantas
contractuales comparablies en cuanto a objeto, alcance técnico y condiciones de ejecucion.

) N .
VIGENCIA | CONTRATANTE ¥ OBJETO CON;!Q%%OYDF%:HA ooy | nantoROE
CONTRATISTA DE SUSCRIPCION
2073 NA NI N/A iR NiA
2074 NI i /A A, NI
2025 NiA NiA N/ NI NI

Come resultado de dicha revision, no se evidenciaron contratos u érdenes de compra que contemplen de manera integral
servicios squivaientes al fortalecimiento de la infraesiructura de datos mediante la implementacion de soiucion SharePlex,
para la optimizacion y migracion de las bases de datos de la Registraduria Nacionai det Estado Civil, toda vez que. si bien
existen contrataciones relacionadas con soluciones de replicacion de bases de datos, estas no incorporan de forma conjunta
las particularidades técnicas, la criticidad operativa ni el alcance integral que demanda el sistema de autenticacion biométrica
institugional.

9.3. PRECIOS DE MERCADO (INVITACION A COTIZAR SECOP 1) -

Cuon el fin de obtener los precios del mercado, se pronedio a solicitar cotizacion a través de fa pagina de Colombia Compra
Eficiente SECOP I, FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS MEDIANTE LA IMPLEMENTAZION DE
SOLUCION SHAREPLEX, PARA LA OPTIMIZACION Y MIGRACION DE LAS BASES DE DATOS DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL- OFTIC-GUDES-03-2026 {id. CO1.BD0OS.10588263) se adiuntd a la solicitud de cotizacion
madiante comunicado oficial ndmero G8-2026-007287-0F TIC, en donde se evidenciaron 1.831 proveedores, 6§ interesadas,
4 competidores, asi:
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. Proceso : FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS ME ., . CETBROEHY!

Solicitud de informacion a fos Proveedores PROVEEDORES
CFTIC-GUDESD3-2026 fmrmy Pl

Unidad Go contratacicn Drocadn Logistus v Fhansions

Ver Estaze

Compabdenes

erci{adﬁ pres: it - Focha ge publisacion 270030 575 R0

Adicionalmente, durante ia etapa de consulta al mercade se verifics la existencia de muitiples integradores v canaies
aulorizados con capacidad para comercializar, suministrar & implementar ja solucion SharePlex en Colombia, clrounstancis
que garantiza la pluralidad de oferentes y permite adelantar un proceso competitivoe bajo condiciones de libre concurrenciza.
Lo enterior se evidencid mediante las manifestacionas de interés y las cotizaciones recibidas dentro del evento de sondeo
de mercado publicado en SECOP I, en el cual participaren diferentes empresas con capacidad téenica v comercial pars
atender la necesidad institucional,

i Gotizacidn No. 1 = otizacion Nou2
o BYSTEMS & v e o
CSOLUTIONS LTDA. ]
ALOR URITARIG
CURCLUIO VA L

Colsaeien. N, 475
ELESS. . =

] i DESCRIFCIGN

1t ile}
SCHUCION REPLEX,
BARALA O
WIGRACION OF LAS BASES
DE DATOS DE LA
REGISTRADURA
NACIONAL DEL ESTADG
CIViL.

1 9. 830000, 000,00 2.000.008 GRG0 00 2.158.5006.000 202000000000

Las cotizaciones recibidas corresponden a una oferia integral formuiada con base en a ficha técnica publicada por la Entidad
a lravés de la plataforma SECOP Il para el proceso de FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE SOLUCION SHAREPLEX, PARA LA OPTIMIZACION Y MIGRACION DE LAS
BASES DE DATOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADRD CIVIL, por o tante, cada uno de los provesdorss
presentd su propussia econdmica considerando la totalidad de ias actividades, licenciamientos, soportes, configuraciones,
rigraciones y demas reguerimientos téonicos establecidos en la solicitud de cotizacién, de conformidad con tas condicionsas
¥y especificaciones definidas por ta entidad y en cumplimiento de los reguisitos establecidos en la Resolucién Nro. 27145 de
2023 expedida por la Registraduriz Nacional del Estado Civil.

-1 PROMEDIO VALOR UNITARIGDEL. .
s (ERCADO INCLUBGO WA o [

t 2029125 000,00

Nota 10 Que el dia 05/08/20268 mediante mensale SECOP il Nro. CO1.M8G.9808731 v CO1.MSG. 9809088, la empresa
BRMIND SAT BIC, realize observacion al procaso.
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Nota 2: Que el dia 08/08/2026 mediante mensaje SECOP Il Nre, CO1.MS(G.8816483, se da respuesta con los comunicados
oficiales G8-2026-007513-OFTIC v 38-2026-007514-OF TIC a las observaciones generadas por la empresa BMIND SAS
BIC relacionadas en los mensajes CO1.MSG.5808731 v CO1.MS8G. 0809088,

10. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

10.1.  FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL ANALISIS DE PRECIOS.

10.1.1. Base Fundamento Tedrico
: Para ef analisis de precios nos apoyamos en Ias siguientes herramientas de estadistica descriptiva;

+ PROMEDIO: El promedio o también media aritmética es la sumatoria de los vaiores de la muestira, que para este
caso es la sumatoria de los precios obtenidos, incluido el valer del LV AL dividido por &l nimero de observaciones
o para esie caso ef numero de precios que se cotizan por item. Es una aproximacién a un nimaro entre jos
precios que tenamos,

o  DESVIACION ESTANDAR: La desviacién estandar o desviacion tipica, es una medida de centralizacién o
dispersion para variables de razén y de intervaio, de gran utilidad en a estadistica descriptiva. Se define como Iz
rafz cuadrada de la varianza. Junto con este valor, la desviacion tipica es una medida (cuadratica) gue informa
ia distancia que tienen los precics respecto de su media aritmetica, expresada en l3s mismas unidades que i
variable. Para conocer los precios de las diferentes cotizaciones, no basta con conocer las medidas de lendencia
central. sino gue necesitamos conocer también ia desviacion qgue presentan los precios en su distribucidn
respecte de la media aritmética de dicha distribucion. con obielo de tener una visién de los mismos mas acorde
con ta realidad al momento de descnbirlos e interpretarios para la toma de decisiones en la unidad y ver si esta
sobre los rangos normales.

» COEFICIENTE DE VARIACION: En estadistica, cuando se desea hacer referencia a la relacién entre ef tamafio
de la media y la variabilidad de la variable. se utiliza ef coeficiente de variacién. Su férmula expresa la desviacion |
estandar como porcentaje de la media aritmética, mostrando una mejor interpretacion porcentual del grado da |
variabilidad que la desviacion tipica o estandar. Por ello es importante hacer su uso en el andlisis de precios dal
estudio de mercado, puesio gue permite dar un porcentaje de error que pueden tener los pracios sobre el valor
promedio y el mercado. A mayor valor del coeficienle de variacidon mayor heterogeneidad de los valores de la
variable, y & menor valor, mayor homogeneidad en los valores de la variable.

« MARGEN DE CONFIABILIDAD: Ei nivel de confianza se indica por 1-a y habitugimsnte se da en porcentaie (-
a) %. Ya que, una vez exiraidas las demas ayudas estadisticas, nos permite saber qué tan confiable son los
precios de mercade y qué margen de error pueden tener. Los valores que se suelen utiizar para el nivel de
confianza son el 95%, 99% y 99.9%. Pero para fines de calidad del estudio se utifiza mayor al 70%.

10.1.2. Metodologia utilizada para ¢l anélisis de precios

Uno de ios elementes dentro de fa gestion de estudios de sector, es 2l analisis de los precios de referencia que se
fogren para el propésito del estudio, estos pracios de referencia son:

+ Los obtenidos mediante cotizaciones.
¢ lLos precios de los mismos bienes yfo servigios adguiridos por ofras entidades estatales.
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* Los precics hisiéricos de los mismos bienes y/o servicios que haya demandade la entidad, generaimentes de las
Oitimas vigencias.

Estos precios son sometidos a:

s Sereslizo el procesamignto y andlisis de la informacion de precios obtenida mediante |a herramienta de astadistica
descriptiva denominada media aritmética (promedio;, Ja cual permite establecer un valor representativo dal
comportamiento del mercado a partir de las cotizaciones recibidas. Esta medida se considera adecuada para ia
estimacion del presupuesto oficial, toda vez que refleja de manera obietiva el valor promedio de las ofertas
presgriadas bajo condiciones eguivalentas de ejecucion.

» Enconsecuencia, para la determinacion del valor estimade del process se tomd como referencia la media
aritmética de las cotizaciones obtenidas durante & sondeo de mercado, adoptande dicho resultado como
presupuasto oficial, por corresponder a una muestra actual, verificable y representativa de las condiciones
gcondmicas det sector,

10.2. COMPARATIVO DE PRECIOS.

PRECIOS PROGESOS FRECIQE DE HISTORICCS ENTIRAD PRECIOS OE

o

ITER DESCRIPCION VEGEHNCIA SECOP IMDEAADOS GROENES DE IHDEXADOS A VIGENCIA COTIZACIONES YALOR ESTIADC
AVIGENCIA ACTUAL | COMBRA TVEC ACTUAL
1 L B o 207G IR i N/ 52,028 125.000,00 5 2028.138.000.00
03 DE LA

G CION DE LAS BASES
REGISTRADURIA MACIONAL DEL ESTADD
LIVIL,

-a estimacion se fundamento en el promedio de las cotizaciones de mercado ($2.029.125.000,00), adoptando este valor como
referencia directa ante la ausencia de ofras fuentes de comparacion, tales como histéricos indexados o procesos similares en
aformas publicas. Esta metodologia, aunque presenta un menor nivel de triangulacion, se considera valida en el marco dal
prncipio de planeacién, en tanto se soporia en informacion actualizads, verificable y obtenida mediante mecanismos formales
de consulta al mercado, permitiendo proyectar ef costo del servicio bajo condiciones equivalenies de ejecucidn y considerando
as variacionss econdmicas esperadas.

No obsiante, para efectos de la definicién del presupussto oficial, la Entidad optd por ef uso de la media arlimética como

medida representativa del comportamiento del mercado, al reflejar de manera equilibrada los valores obtenidos durante sl
sondec realizado a fravés de SECOP 1L

0.3, VALORESTIMADO DE LA CONTRATACION

. UNIDAD YRLOR UNITARIO | VALOR TOTAL
iTEM R%Rg&gﬁgﬁg?ffc‘o” REGURSO DE DESCRIPCION CANTIRAD ESTIMADO, ESTIMADO
‘ DESTING INCLUIBO VA INCLLNG WA

(RO RS
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FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE GATOS
MEEIANTT LA

PRODUGCTGS DE LA IAPLEMENTACION DE

1 FROPIEDAD INTELECTUAL i0 OFTIC SOLUGION SHAREPLEX. PARA 1 H 2,029,122 000,00 $ 2.622.125.000.00
A-02-01-01-008-002 LA OFTIMIZACION Y
MIGRACION DE LAS BASES DE
DATOS DE LAREGISTRADURIA
NACHINAL DEL ESTADD Civil

WVALOR TOTAL ESTIMADO INCLIDO WA 5 2.028.128.000,00

Elvalor estimado del proceso se determind con base en un sondeo de mercado gue arrojd cuatro (4) cotizaciones oblenidas
an el evento (id. CO1.BDOS 10588263), en cumplimienio del deber de adelantar ¢f analisis del sector y del mercado en la
etapa de planeacion, defando ia correspondiente trazabilidad en los documentos del proceso.

Para efectos de la definicidon del presupuesto oficial, la Entidad adoptd como criterio el promedio de los valores de las
cotizaciones recibidas, como medida representaliva del comportamiento del mercado, en la medida en que permite reflejar
de manera mas equilibrada las condiciones &condmicas del sector y miligar riesgos tanto de subestimacién como de
sabreestimacién dei valor del procase.

Este enfoque busca asegurar que ¢l presupuesto oficial corresponda a un valor razonable v consistenie con & mercado,
garantizando la satisfaccién integral de la necesidad institucional, en observancia del principio de economia, y evitando gue
la sedeccion basada exclusivamente en el menor precic comprometa condiciones esenciales de continuidad, seguridad vy alia
disponibilidad de la infraestructura tecnoidgica.

MNotz: Se revisaron procesos de adquisicién de ofras entidades estatales en vigencias anieriores; sin embargo. no se
identificaron contratos celebrados por otras entidades que presenien caracteristicas técnicas iguales o similares a las
definidas por la Policia Nacienal para el actual proceso de mantenimisnto, soporie y administracion de la infraestructura
tecnolégica del proceso de auienticacion biométrica, lo cual impide su adopcidn como referencia directa para efectos
comparatives dentro det presente analisis de precics.

11. MATRIZ DE RIESGOS Y MITIGACION

Los siguientes riesgos fueron identificados segun el analisis del sector en ta adquisicién del bien y/o servicio, asi:
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12. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Come resuliade del andlisis del sector y del mercado realizado para ef procese de fortalecimiento de Iz infraestructura de
datos mediante la implementacion de la solucidn SharePlex, para la optimizacion y migracion de tas bases de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se concluye que la necesidad institucionat se encuentra debidaments justificadsa
desde el punic de vista técnico, operativo vy estratégico, en la medida en gue busca garantizar la continuidad, disponibilidad,

eguridad. integridad y actualizacion tecnolégica de los servicios gue soportan ia autenticacian biomaétrica ¥ 12 consulta de
informacion proveniente de la Registraduria Nacional de! Estado Civil, capacidades esenciales para #f cumplimiento de
funciones misionales, operativas, judiciales, administrativas y de apoyo institucional de 1a Policia Nacionat,
El objeto contractual se enmarca dentro de la adquisicion de bienes v servicios de caracteristicas tecnicas uniformes y de
comun ulilizacién, toda vez que corresponde al siministro, implemantacion v puesta én funcionamiento de una solucion
lecnologica de replicacidon de bases de datos, susceplible de ser definida mediante especificaciones técnicas claras,
- jetivas, verificables v comparables entre difsrenies ofsrentes. Por lo tanto, resulta procedente adelantar el proceso bajo la
modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa, previa verificacion de los requisitos habilitantes técnicos, juridicos v
finencieros, garantizando la seleccion objetiva, la transparencia, la piuralidad de oferentes v la eficiencia en el uso de los
racursos publicos.

La complejidad técnica asociada af entorne de auteniicacién biométrica, migracidn de bases de datos e infrasstruciura critica
es atendida mediante la definicidén de requisitos habilitantes técnicos, financieros y de experiencia, sin alterar la naturaleza
gstandarizada y homogénea de la solucién objeto de adquisicién ni la procedencia de la modalidad de seleceién ahreviada
por subasia inversa

Frente a los mecanismos de agregacion de demanda, se avidencio gue, si bien existe e Acuerdo Marco de Precios de
Software per Catélogo I CCE-SNG-AD-002-2024, la solucion reguerida por la Policia Nacional no se encuentra incluida
dentro del catdlogo disponible, vy las aliernativas tecnolégicas aili ofertadas no satisfacen integraimente los requerimianics
técnicos, funcionales, de interoperabilidad, seguridad y operacién exigidos por ta Entidad, ni las condiciones establecidas en
la Resolucion No, 27145 de 2023 de la Registraduria Nacional del Estado Civil y su Anexe Técnico No. 2., razon por la cual
no resuita viable acudir a dicho instrumento de agregacion de demanda, siendo necesario estructurar un procesc contractusl
independiente que atienda de manera especifica la necesidad institucional identificada.

Del analisis de la oferta v Iz demanda efectuado con base en la informacion disponible en el Madelo de Abastecimiento
Estrategice de Colombia Cormpra Eficiente, se identificd que duranie las vigencias 2023, 2024 v 2025 ias entidades egtataigs
adjudicaron 856 contratos asociados a lag categorias analizadas, por un valor total de $376.232.966.204, lo cual evidencia
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Is existencia de un mercado activo, maduro y competitivo en materia de soluciones de sofiware para el sector publico

colombiano. Esta informacidn permite conciuir gue existen condiciones suficientes de pluralidad vy concurrencia, asi como |

una base amplia de proveedores con expetiencia téenica, financiera y aperativa para atender necesidades relacionadas con
soluciones tecnoldgicas, gestion de datos, interoperabilidad y fortalecimiento de infraestructura Tl

Ante la ausencia de histdricos institucionales, érdenes de compra equivaienies v procesos comparabies en plaiaformas
publicas, ta estimacion del valor del proceso se fundamentd en la consulta formal de mercado realizada a través de SECOP

Il. mediante la cual se obtuvieron cuatro cotizaciones para ef objeto contractual. A partir de estas ofertas, ia Entidad adoptd g

camo valor estimado el promedio de mercado, correspondiente a $2.029.125.000. incluido VA, criteric que permite reflejar
de manera razonable el comportamiente econdmico del sector v miligar riesgos de subsstimacion o sobresstimacion
prasupuegstal

Desde 2 perspectiva econémica v comercial, el andlisis permitid identificar variables macroecondmicas que pueden incidir
en la gfecucion contractual, entre ellas ol IPC, el IPP, el incremento del salario minimo, la TRM y las presiones globales del
mercado tecnolégico. En particutar, la TRM constituye un factor relevante para &l componante de licenciamiento y scluciones
tecnoldgicas no fabricadas en el pals, mientras que el IPC vy &l salarioc minimo pueden impaclar los costoes asociados a
servicios profesionales, soporte, instalacién, configuracion, desplazamientos y acompafiamianto técnico durante la gjecucion
del contrato,

£ conclusion, el andlisis del seclor demuestra que &l proceso cuenta con sustento iécnico, juridico. econdmico vy
metodoldgico suficiente para su estructuracion, toda vez gue responde a una necesidad institucional critica, se encuentra
alineado con las exigencias técnicas de la Registraduria Nacional del Estado Civil, no dispone de un mecanismo de
agregacion de demanda aplicable, cuenta con un mercado potencial amplio vy competilive, y posee una estimacion
presupuestal basada en informacion actualizada y verificable obtenida mediante consulta formal al mercado. Por lo anterior,
se considera viable continuar con la estructuracién del proceso contractual, bajo condiciones que garanticen fa seleccion
objetive, la pluralidad de oferentes, la razonabilidad del presupuesie coficial v la adecuada satisfaccion de la necesidad
institucional.
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