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Bogota D.C., treinta (30) de 2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS CON OCASION AL PROCESO
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. CAR-CM-007-2026 CUYO OBJETO
CORRESPONDE A: “REALIZAR LA ELABORACION, ACTUALIZACION DE MAPAS DE
RUIDO AMBIENTALES Y FORMULACION DE SUS RESPECTIVOS PLANES DE
DESCONTAMINACION DE RUIDO DE LOS MUNICIPIOS DE LA CUENCA DEL RiO
BOGOTA.”

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, especificamente en el articulo
2.2.1.1.2.1.4. “Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones”, segun el cual: “Los
interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la
fecha de publicacion de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en la
licitacién publica; y (b) durante un término de cinco (5) dias habiles en la seleccién abreviada
y el concurso de méritos”, y teniendo en cuenta las inquietudes formuladas por los
interesados durante la etapa de publicacién del proyecto de pliego de condiciones, la
Corporacion procede a dar respuesta a las observaciones presentadas dentro del presente
proceso de seleccion.

En este orden de ideas, con el fin de dar respuesta a cada una de las inquietudes u
observaciones formuladas, a continuacion, se procedera a transcribir cada una de ellas,
identificando, en primera medida, su fuente y, seguidamente, exponiendo la respuesta
correspondiente.

Sefnores

ENVIROMENTAL AND AGRICULTURA SOLUTIONS GROUP SAS
Referencia de mensaje: C01.MSG.10023611

Fecha y hora: 29/09/2026 09:00:50 am

Respetados Sefiores:

En atencion a su solicitud formulada el dia veintinueve (29) de septiembre de 2026 a las
09:00 am, es de sefialar que:

OBSERVACION No. 1

En la pagina 34 se encuentran los siguientes indicadores financieros:

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
. Activo corriente / .
Liquidez Pasivo corriente. Mayor o igual a 2
Nivel de Pasivo total / : 0
%
endeudamiento Activo total. Menor o igual a 60%
Razon de Cobertura de Utilidad Operacional / .
. . Mayor o igual a 3
intereses Gasto de intereses.

La Corporacion debe tener presente que este es un proceso de consultoria, por ende, se
debe permitir la flexibilizacion integral y coherente con este sector; por lo anterior, se solicita
modificar los indicadores de la siguiente manera:
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MARGEN
INDICADOR FORMULA
SOLICITADO
- Activo corriente .
Liquidez . . / Mayor o igual a 1.2
Pasivo corriente.
Nivel de Pasivo total /
. . Menor o igual %
endeudamiento Activo total. enor o lguala 60%
Razon de Cobertura de Utilidad Operacional / .
. . Mayor o igual a 2
intereses Gasto de intereses.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En atencion a la observacion presentada, la Entidad procedio a analizar y evaluar la solicitud
formulada asi:

La entidad se permite indicar al observante que la determinaciéon de los indicadores
financieros establecidos por la Entidad resulta razonable y proporcional, en armonia con los
principios de planeacion, responsabilidad y seleccién objetiva consagrados en el Estatuto
General de Contrataciéon Publica. Lo anterior, con el proposito de garantizar que el
contratista cuente con la solidez financiera y la capacidad organizacional necesarias para
asumir y ejecutar cabalmente las obligaciones contractuales, asegurar la adecuada
ejecucion del objeto contractual, y mitigar posibles contingencias que puedan comprometer
la calidad, continuidad y oportunidad del servicio. En este sentido, la Corporacion
salvaguarda el interés general, asegura la correcta administracion de los recursos publicos
y propicia la participacion de proponentes idéneos, con respaldo verificable en términos
financieros y operacionales, de conformidad con las exigencias técnicas del proceso y los
riesgos inherentes a su desarrollo.

En cuanto a los indicadores financieros de Capacidad Financiera y Organizacional exigidos
en el Pliego de Condiciones, son el resultado de un estudio del sector elaborado por la
entidad de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decretfo 1082 de
2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional
de Contratacion Colombia Compra Eficiente, en el cual se realizé un analisis a través de
una muestra de empresas, con la cual se conocié el comportamiento financiero del sector
y al nivel del riesgo del contrato que compete el presente proceso.

Adicionalmente, la Entidad estructuro los indicadores bajo criterios de flexibilizacion integral
y coherente con las condiciones del sector, procurando un equilibrio entre la adecuada
gestion del riesgo contractual y la promociéon de la pluralidad de oferentes. Por tanto, los
valores establecidos no corresponden a exigencias arbitrarias, sino al resultado del analisis
efectuado para determinar condiciones financieras acordes con las necesidades del
proceso.

A continuacion, se expone la metodologia utilizada por la Corporacion para la determinacion
de los indicadores financieros y organizacionales:

La base de datos definitiva quedé conformada por una muestra de 48 empresas, las cuales,
tras la consulta y verificacion en la plataforma del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), contaban con informacién financiera comprobable, idénea y suficiente para la
evaluacion del sector.

Para la determinacion de cada indicador, la Corporacion aplicé sobre esta muestra de 48
empresas medidas de tendencia central (Promedio y Mediana) y de dispersién (Desviacion
Estandar, Minimo y Maximo). Con base en estos resultados estadisticos, se procedié a
definir un Limite Inferior y un Limite Superior con el propdsito de depurar los datos atipicos
0 extremos que pudieran distorsionar la realidad del mercado.

Posteriormente, a partir de la concentracion de los datos depurados, se aplicé el Método
del Rango Intercuartilico (RIC).
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Es importante destacar que el Método del Rango Intercuartilico corresponde expresamente
a una de las alternativas metodolégicas validas y recomendadas por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector y en el Manual para la Determinacion de los Requisitos Habilitantes.
Este método estadistico no paramétrico mide la dispersion de los datos dividiendo la
muestra ordenada en cuatro partes iguales (cuartiles):

Cuartil 1 (Q1): Representa el percentil 25 (el 25% de los datos es menor o igual a este
valor).

Cuartil 3 (Q3): Representa el percentil 75 (el 75% de los datos es menor o igual a este
valor).

Rango Intercuartilico (RIC): Se calcula como la diferencia entre el tercer y el primer cuartil
(RIC = Q3 - Q1).

Resulta pertinente precisar que el segundo cuartil (Q2) no se incluye explicitamente en el
célculo del Rango Intercuartilico (RIC = Q3 - Q1) debido a que corresponde conceptual y
matematicamente a la Mediana (percentil 50), valor que ya fue calculado dentro de las
medidas de tendencia central. Dado que el objetivo del métfodo del RIC segun los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente es medir la dispersion del 50% central de los
datos y delimitar los umbrales de depuracioén de valores atipicos, unicamente intervienen
en la formula el primer cuartil (Q1) y el tercer cuartil (Q3).

Ahora bien, con base en la metodologia expuesta y en estricto cumplimiento de los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la aplicacion del Método del Rango
Intercuartilico (RIC) sobre la muestra depurada de 48 empresas para la determinacion de
los limites de los indicadores financieros y organizacionales del proceso arrojo los
siguientes resultados:

Se realizé el analisis para determinar el indicador de liquidez, considerando medidas de
tendencia central y de posicion, con el fin de establecer un requisito objetivo, proporcional
y acorde con las condiciones del sector:

INDICE DE LIQUIDEZ
MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL 20
20,00
PROMEDIO 8,68 .
MEDIANA 3,37 o
DESVIACION 18,00
MININO 103 " [ S
MAXIMO 112,68 o .
Imagen 1 Imagen

2

Para la identificacién de datos atipicos se determiné el limite inferior teniendo en cuenta el
promedio de la muestra (8.68) menos la desviacion estandar (18.00) y se definio el limite
superior de acuerdo con el promedio (8.68) de la muestra mas la desviacidon estandar
(18.00) como se ve a continuacion.

LIMITE INFERIOR 9,32
LIMITE SUPERIOR 26,68

Imagen 3

A partir de la concentracion de los datos depurados, se aplico el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), con el fin de determinar el Indicador de Liquidez, conforme a las
recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:
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MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO

N. MUESTRA 44

¥ALOR MINIMO 1,03

] 2,04

Q2 313

Q3 4,38

¥ALOR MAXIMO 2162

Imagen 4

Respecto al indice de Liquidez, este indicador evalia la capacidad operativa y financiera
de una empresa para respaldar y atender sus obligaciones a corto plazo. Un mayor
indicador de liquidez refleja una menor probabilidad de riesgo de incumplimiento financiero
frente a los compromisos operativos inmediatos, garantizando la solidez requerida para la
ejecucion del contrato y la sostenibilidad econémica del proponente frente a nuevas
obligaciones.

Para la identificacion de este indicador el analisis financiero elaborado sobre la muestra
depurada de 48 empresas arrojé un valor de 2,04 ubicada en el primer cuartil (Q1), lo que
representa el 25% de la muestra, cifra que constituyd el parametro inicial de referencia
establecida como limite inferior; no obstante, en aplicacion de los principios de
transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva, y con el propésito de maximizar la
pluralidad de oferentes, la Corporacion opté por flexibilizar la exigencia fijando el indicador
de liquidez en 2.

Bajo este parametro, un total de 37 empresas de la muestra cumplen de manera
satisfactoria con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 77,08% del
mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel éptimo de representatividad, suficiencia
e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de exigir un
indicador de liquidez mayor o igual a 1,2. Toda vez, que la Entidad considera que las
condiciones fijadas actualmente aseguran que el futuro contratista cuente con la solvencia
y el musculo financiero suficiente para atender las obligaciones de corto plazo, garantizando
asi el respaldo necesario para la correcta ejecucion del contrato.

Para determinar el analisis del indicador razén de Cobertura de Intereses, considerando
medidas de tendencia central y de posicion, con el fin de establecer un requisito objetivo,
proporcional y acorde con las condiciones del sector:

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL 3500,00
3000,00 e
PROMEDIO 977,65 250000
2000,00
MEDIANA 11,96 1500,00
DESVIACION 352433 1000,00 s
MINIMO 0,55 o I
MAXIMO 20.937,71 1
Imagen 9 Imagen

10

Para la identificacién de datos atipicos se determiné el limite inferior teniendo en cuenta el
promedio de la muestra (977,65) menos la desviacion estandar (3624,33) y se definio el
limite superior de acuerdo con el promedio (977,65) de la muestra mas la desviacion
estandar (3624,33) como se ve a continuacion.

LIMITE INFERIOR -264568
JLIMITE SUPERIOR 4.601,58

Imagen 11
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A partir de la concentracion de los datos depurados, se aplico el Método del Rango
Intercuartilico (IC), con el fin de determinar el indicador de Razon de Cobertura de Intereses,
conforme a las recomendadas por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:

MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO
N. MUESTRA 38
VALOR MINIMO 0,55
Q1 3,61
Q2 10,25
Q3 166,98
VALOR MAXIMO 3117,94

Imagen 12

Respecto a la Razén de Cobertura de Intereses, este indicador refleja la capacidad
operativa del proponente para atender el pago de sus gastos financieros. Mide el niumero
de veces que la utilidad operacional de la empresa cubre los costos derivados de sus
obligaciones financieras, permitiendo a la Entidad determinar si el oferente genera el flujo
operativo suficiente para respaldar la carga de su deuda sin comprometer la liquidez
necesaria para la ejecucion del contrato.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero elaborado sobre la muestra
depurada de 48 empresas arrojé un valor de 3.61 ubicandose en el primer cuartil (Q1), lo
que representa el 25% de la muestra, cifra que constituyo el parametro inicial de referencia
estableciéndolo como limite inferior; no obstante, en aplicacion de los principios de
transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva, y con el propdsito de maximizar la
pluralidad de oferentes, la Corporacion opté por flexibilizar la exigencia fijando el indicador
en 3.

Bajo este parametro, un total de 41 empresas de la muestra cumplen de manera
satisfactoria con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 85% del
mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel 6ptimo de representatividad, suficiencia
e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de exigir un
indicador de Razoén de Cobertura de Intereses de mayor o igual a 2, toda vez que las
condiciones fijadas actualmente aseguran que el futuro contratista cuente con el margen
operativo y la capacidad de pago suficientes para atender sus costos de financiamiento y
cargas financieras, garantizando asi el flujo de caja y la estabilidad operativa necesarios
para la correcta ejecucion del contrato.

Por otra parte, y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015
“Determinacion de los Requisitos Habilitantes”. “La entidad debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones teniendo en cuenta’: b) “El valor del contrato
objeto del proceso de contratacion” subrayado y negrilla fuera de texto, como se puede
observar el valor del contrato incide para determinar los requisitos habilitantes como es el
caso de los indicadores financieros; a mayor valor del proceso la Entidad debe hacer mas
exigencia en los indicadores financieros ya que estos dan garantia de la solidez de los
proponentes y mas atn cuando la Corporacion realizé un anélisis del estudio del sector, es
de indicar que el presente proceso tiene un presupuesto oficial de $5.288.072.748 y la
Corporacion debe velar que el futuro contratista cuente con la suficiente capacidad
financiera y organizacional, con el animo de evitar incumplimientos en el contrato.

Conforme a los principios de seleccién objetiva, igualdad y libre concurrencia, la Entidad
aplico el procedimiento para determinar los indicadores financieros conforme a los a los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente expuestos en el MANUAL PARA
DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION (CCE-EICP-MA-04) y la GUIA PARA LA ELABORACION DE
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ESTUDIOS DEL SECTOR, identificando indicadores reales del mercado mediante la
depuracion de datos atipicos.

Asimismo, es preciso recordar que la normativa contempla figuras de asociacion, en el cual
los proponentes ya sea mediante Consorcio o Uniones temporales pueden aunar esfuerzos
para dar cumplimiento con los indicadores financieros establecidos en el pliego de
condiciones.

Por lo anterior, la Entidad establecio los Indicadores en primer lugar teniendo en cuenta el
analisis del sector acorde al Manual de Colombia Compra Eficiente y, en segundo lugar,
teniendo en cuenta el valor del presupuesto oficial, acorde a los Articulos 2.2.1.1.1.6.1° y
2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015; en todo caso la Corporacion se cifie a un marco
legal para determinar los indicadores financieros.

Acorde a lo anteriormente expuesto, la entidad NO ACEPTA SU OBSERVACION, toda vez,
que la exigencia de los indicadores en cuestion es adecuada y proporcional al objeto a
contratar y a la realidad del sector. Por lo anterior no es procedente su observacion y se
mantiene lo establecido en el numeral 3.2 del pliego de condiciones

OBSERVACION No. 2

En la pagina 53 se encuentra lo siguiente: “NOTA 4: En caso de Consorcio o Unidn
Temporal cada uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal debera aportar como
minimo dos (2) contratos para acreditar la experiencia adicional del proponente.”

Se solicita a la Corporacion eliminar este requisito en razon a que es contrario al espiritu
del legislador ya que la ley busca expresamente que los oferentes se complementen entre
si para lograr el cumplimiento de lo requerido y asi tener pluralidad de oferentes.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observacion no se acepta.

La Corporacién se permite sefialar que el requisito cuestionado se encuentra previsto
exclusivamente para la acreditacion de la experiencia adicional objeto de puntaje, y no para
la experiencia minima habilitante exigida dentro del proceso. Conforme se establece en los
estudios previos, la experiencia habilitante de los proponentes plurales puede acreditarse
mediante la sumatoria de la experiencia de sus integrantes, de manera que la Entidad
reconoce y garantiza la posibilidad de complementar capacidades técnicas entre los
miembros de los consorcios y uniones temporales.

Ahora bien, respecto de los factores ponderables, la normativa contractual vigente reconoce
a las entidades estatales un margen de configuracion para definir los criterios de evaluacion
que permitan identificar la oferta mas favorable, siempre que estos resulten objetivos,
razonables, proporcionales y se encuentren debidamente sustentados en la necesidad
contractual. En materia de concurso de méritos, el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082
de 2015 prevé expresamente la evaluacion de la experiencia del interesado y del equipo de
trabajo como factores de calificacion.

De igual manera, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
ha sefialado de manera reiterada que la experiencia adicional constituye un factor de
ponderacién destinado a distinguir la mayor capacidad técnica de unas ofertas respecto de
otras, siempre que los criterios establecidos por la Entidad guarden relacion directa con el
objeto contractual y respeten los principios de proporcionalidad, transparencia, seleccion
objetiva y libre concurrencia.

En el presente caso, el objeto contractual corresponde a una consultoria especializada para
la elaboracién y actualizacion de mapas de ruido ambientales y formulacién de planes de
descontaminacion de ruido en nueve (9) municipios de la cuenca del rio Bogota, con un alto
grado de complejidad técnica, operativa y metodoldgica. establece que la consultoria
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comprende, entre otros aspectos, la ejecucién de 1.080 puntos de monitoreo, 4.320
mediciones acusticas, modelacion especializada, formulacion de nueve planes de
descontaminacion y actividades simultaneas en multiples municipios.

En tal sentido, la exigencia de que cada integrante de una estructura plural aporte como
minimo dos (2) contratos para la acreditacion de la experiencia adicional no persigue
restringir la participacioén, sino verificar que todos los miembros que pretenden beneficiarse
del puntaje asociado a la experiencia adicional cuenten con una participacion real, efectiva
y demostrable en actividades directamente relacionadas con el objeto contractual. Esta
condicién resulta razonable y proporcional frente a la naturaleza de la consultoria, toda vez
que busca evitar que un integrante sin trayectoria especifica obtenga beneficios en la
evaluacion Unicamente por asociarse con otro miembro que concentra la totalidad de la
experiencia.

Adicionalmente, la medida no impide la conformacién de consorcios o uniones temporales
ni limita la posibilidad de complementar capacidades para acreditar los requisitos
habilitantes. Por el contrario, permite la participacion de estructuras plurales preservando el
principio de seleccién objetiva, al garantizar que el puntaje adicional refleje una capacidad
técnica efectivamente distribuida entre los integrantes que conforman la propuesta.

Asi las cosas, la Entidad considera que la condicidon observada se encuentra debidamente
justificada por la complejidad y alcance del objeto contractual, guarda relacién directa con
el factor de evaluacion correspondiente y no vulnera los principios de libre concurrencia,
pluralidad de oferentes ni las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, la observacion no es acogida y se mantiene el requisito establecido en la
Nota 4 del numeral correspondiente.

OBSERVACION No. 3

Se solicita comedidamente a la Corporacion incluir un anticipo del 20% del valor del contrato
en el numeral 6.3.3. FORMA DE PAGO dada la magnitud del presente proceso.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporaciéon se permite informar que no acoge la observacién, por las siguientes
razones.

1. El anticipo es una facultad de la entidad y no un derecho del contratista. El paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que en los contratos estatales "se podra pactar”
la entrega de anticipos, hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato. Se trata
de una potestad que la entidad ejerce en la etapa de planeacion segun las necesidades del
objeto contractual y su disponibilidad presupuestal. No es una obligacién legal ni una
prerrogativa que los interesados puedan exigir. Por la misma razén, el pliego de condiciones
debe senalar si hay lugar o no a la entrega de anticipo, segun el contenido minimo que
exige el Decreto 1082 de 2015. La Corporacion ya lo definié en el numeral 6.3.3, como
resultado de los estudios y documentos previos.

2. La forma de pago responde a la estructuracién técnica, financiera y presupuestal del
proceso. La forma de pago fijada en el numeral 6.3.3 se definié con base en el analisis del
sector, el presupuesto oficial, la programacion de pagos y la naturaleza de las obligaciones
a cargo del contratista. Esa estructuracién no prevé recursos entregados antes de que se
ejecuten las prestaciones. En su lugar, los pagos se hacen contra la ejecucion
efectivamente recibida a satisfaccién por la supervision, lo que garantiza que los recursos
publicos se giren en proporcién al avance real del contrato.

3. Los requisitos habilitantes de capacidad financiera se fijaron con base en un contrato sin

anticipo. Los indicadores de capacidad financiera y organizacional exigidos en el pliego se
determinaron para que el futuro contratista pueda atender, con sus propios recursos, el flujo
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de caja que exige la ejecucion mientras se causan los pagos pactados. Incluir un anticipo
cambiaria la premisa sobre la cual se definieron esos requisitos y la distribucién de riesgos
prevista en la matriz de riesgos del proceso.

4. El tamafio del proceso no justifica por si solo la inclusién de un anticipo. El valor o la
complejidad de un contrato no basta para modificar la forma de pago. Esa decisién debe
sustentarse en una necesidad técnica y financiera acreditada en la etapa de planeacion,
situacién que no se presenta en este caso. Ademas, incluir un anticipo implicaria para la
Corporacion otras cargas y riesgos: exigir y vigilar la garantia de buen manejo y correcta
inversion del anticipo, aprobar y controlar el plan de inversion, y, cuando proceda conforme
al articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, constituir una fiducia o patrimonio auténomo
irrevocable. Ninguna de estas cargas fue prevista en la estructuracién del proceso.

5. Las reglas del proceso deben mantenerse iguales para todos. La forma de pago es una
condicion conocida por todos los interesados desde la publicacion de los documentos del
proceso. Modificarla a peticién de un interesado, sin un fundamento técnico o juridico que
lo exija, alteraria las condiciones sobre las cuales los oferentes estructuran sus propuestas
econdmicas.

En consecuencia, se mantiene sin modificacion el numeral 6.3.3 FORMA DE PAGO del
pliego de condiciones.

Sefores

GEODIM

Referencia de mensaje: C01.MSG.10018526
Fecha y hora: 29/09/2026 11:11:09 am

Respetados Senores:

En atencion a su solicitud formulada el dia veintinueve (29) de septiembre de 2026 a las
11:11 am, es de senalar que:

OBSERVACION No. 1

1. Solicitud #1

El numeral 3.2.1. CAPACIDAD FINANCIERA relaciona los indicadores financieros gque se
deben cumplir para habilitar la propuesta, los cuales son los siguientes:

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
. Activo corriente / i
Liquidez | Pasivo coriente. Mayor o igual a 2
Nivel de Pasivo total / Menor o igual a
endeudamiento Activo fotal. 60%
Utilidad
Razén de Cobertura Operacional / B
de intereses Gaslo de Mayor o igual a 3
intereses.

Las pautas de Colombia Compra Eficiente en su Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes establecen que los indicadores financieros deben guardar estricta
relacion con el riesgo contractual y el mercado especifico. Las empresas del sector de la
consultoria basan su operacion en el capital intelectual y humano, por lo cual sus estructuras
de balance no registran grandes inversiones en propiedad, planta y equipo (activos fijos). Al
contar con una base de activos compuesta principalmente por activos corrientes e intangibles.
Por lo anterior, solicitamos modificar el indicador de Liquidez a mayor o igual a 1.9 y el
indicador de Nivel de endeudamiento a Menor o igual a 70%.

Los indicadores solicitados garantizan plenamente el respaldo patrimonial, respeta el principio
de proporcionalidad y amplia la libre concurrencia, permitiendo que la Entidad evalue una
mayor pluralidad de ofertas técnicas de alta calidad.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Una vez analizada la observacion presentada y en atencion a esta se revisé su solicitud

asi:
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La entiddad reconoce la importancia de establecer requisitos habilitantes que atiendan los
principios de proporcionalidad, razonabilidad, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes,
de conformidad con la normativa vigente en materia de contratacion estatal.

Al respecto, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contrataciéon de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente establece que la determinacion de los indicadores financieros debe sustentarse
en el analisis del sector econdmico y financiero correspondiente, las caracteristicas del
objeto contractual, el valor del proceso y los riesgos asociados a su ejecucion.

En ese sentido, si bien se reconoce que las empresas dedicadas a actividades de
consultoria pueden presentar estructuras financieras en las que predominan los activos
corrientes y los recursos asociados al capital humano e intelectual, esta circunstancia, por
si sola, no determina la procedencia de modificar los indicadores financieros establecidos
por la Entidad.

En cuanto a los indicadores financieros de Capacidad Financiera y Organizacional exigidos
en el Pliego de Condiciones, son el resultado de un estudio del sector elaborado por la
entidad de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.2. del
Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector expedida por la
Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, en el cual se realizd un
analisis a través de una muestra de empresas, con la cual se conocié el comportamiento
financiero del sector y el nivel del riesgo del contrato que compete el presente proceso.

Para la determinacién de cada indicador, la Corporacion aplicd sobre esta muestra de 48
empresas medidas de tendencia central (Promedio y Mediana) y de dispersion (Desviacion
Estandar, Minimo y Maximo). Con base en estos resultados estadisticos, se procedio a
definir un Limite Inferior y un Limite Superior con el propdsito de depurar los datos atipicos
0 extremos que pudieran distorsionar la realidad del mercado.

Posteriormente, a partir de la concentracién de los datos depurados, se aplicé el Método
del Rango Intercuartilico (RIC).

Es importante destacar que el Método del Rango Intercuartilico corresponde expresamente
a una de las alternativas metodolégicas validas y recomendadas por la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector y en el Manual para la Determinacion de los Requisitos Habilitantes.
Este método estadistico no paramétrico mide la dispersién de los datos dividiendo la
muestra ordenada en cuatro partes iguales (cuartiles):

Cuartil 1 (Q1): Representa el percentil 25 (el 25% de los datos es menor o igual a este
valor).

Cuartil 3 (Q3): Representa el percentil 75 (el 75% de los datos es menor o igual a este
valor).

Rango Intercuartilico (RIC): Se calcula como la diferencia entre el tercer y el primer cuartil
(RIC=Q3-Q1).

Resulta pertinente precisar que el segundo cuartil (Q2) no se incluye explicitamente en el
calculo del Rango Intercuartilico (RIC = Q3 - Q1) debido a que corresponde conceptual y
matematicamente a la Mediana (percentil 50), valor que ya fue calculado dentro de las
medidas de tendencia central. Dado que el objetivo del método del RIC segun los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente es medir la dispersiéon del 50% central de los
datos y delimitar los umbrales de depuracién de valores atipicos, unicamente intervienen
en la férmula el primer cuartil (Q1) y el tercer cuartil (Q3).

Ahora bien, con base en la metodologia expuesta y en estricto cumplimiento de los

lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la aplicacion del Método del Rango
Intercuartilico (RIC) sobre la muestra depurada de 48 empresas para la determinacion de
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los limites de los indicadores financieros y organizacionales del proceso, arrojé los
siguientes resultados:

Se realiz6 el andlisis para determinar el indicador de liquidez, considerando medidas de
tendencia central y de posicion, con el fin de establecer un requisito objetivo, proporcional
y acorde con las condiciones del sector:

INDICE DE LIQUIDEZ
MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL 50
20,00
PROMEDIO 8,68 . :
MEDIANA 3,37 o
DESVIACION 18,00
MININO 1,03 " ]
MAXIMO 112,68 o .
Imagen 1 Imagen

2

Para la identificacion de datos atipicos se determind el limite inferior teniendo en cuenta el
promedio de la muestra (8.68) menos la desviacion estandar (18.00) y se definio el limite
superior de acuerdo con el promedio (8.68) de la muestra mas la desviacion estandar
(18.00) como se ve a continuacién.

LIMITE INFERIOR
LIMITE SUPERIOR

& | o

Imagen 3

A partir de la concentracion de los datos depurados, se aplico el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), con el fin de determinar el Indicador de Liquidez, conforme a las
recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:

MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO
N. MUESTRA 44
YALOR MINIMO 1,03
Q1 2,04
Q2 3.13
Q3 488
YALOR MAXIMO 2162

Imagen 4

Respecto al indice de Liquidez, este indicador evalta la capacidad operativa y financiera
de una empresa para respaldar y atender sus obligaciones a corto plazo. Un mayor
indicador de liquidez refleja una menor probabilidad de riesgo de incumplimiento financiero
frente a los compromisos operativos inmediatos, garantizando la solidez requerida para la
ejecucion del contrato y la sostenibilidad econdémica del proponente frente a nuevas
obligaciones.

Para la identificacion de este indicador el analisis financiero elaborado sobre la muestra
depurada de 48 empresas arrojé un valor de 2,04 ubicada en el primer cuartil (Q1), lo que
representa el 25% de la muestra, cifra que constituyé el parametro inicial de referencia
estableciéndolo como limite inferior; no obstante, en aplicaciéon de los principios de
transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva, y con el propésito de maximizar la
pluralidad de oferentes, la Corporacion optdé por flexibilizar la exigencia ajustando el
indicador en 2.

Bajo este parametro, un total de 37 empresas de la muestra cumplen de manera
satisfactoria con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 77,08% del
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mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel 6ptimo de representatividad, suficiencia
e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de exigir un
indicador de liquidez mayor o igual a 1,9. Toda vez, que la Entidad considera que las
condiciones fijadas actualmente aseguran que el futuro contratista cuente con la solvencia
y el musculo financiero suficiente para atender las obligaciones de corto plazo, garantizando
asi el respaldo necesario para la correcta ejecucion del contrato.

Se realiz6 el analisis para determinar el indicador de nivel de endeudamiento, considerando
medidas de tendencia central y de posicion, con el fin de establecer un requisito objetivo,
proporcional y acorde con las condiciones del sector:

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL

PROMEDIO 33,34% :

MEDIANA 30,96%

DESVIACION 20,30% 1
MINIMO 0,02 o

MAXIMO 0,76 ‘ )

Imagen 5 Imagen

6

Para la identificacién de los datos atipicos se determiné el limite inferior teniendo en cuenta
el promedio de la muestra (33.34%) menos la desviacién estandar (20.30%) y se definié el
limite superior de acuerdo con el promedio (33.34%) de la muestra mas la desviacién
estandar (20.30%) como se ve a continuacion.

LIMITE INFERIOR 13,04%
LIMITE SUPERIOR 53,64%

Imagen 7

A partir de la concentracion de los datos depurados, se aplico el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), con el fin de determinar el indicador de Endeudamiento, conforme a
las recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:

MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO

N. MUESTRA 31

VALOR MINIMO 13,52%

Qt 21,22%

Q2 31,14%

Q3 44,30%

VALOR MAXIMO 52,82%
Imagen 8

Respecto al Nivel de Endeudamiento, este indicador mide la proporcién de los activos
totales de la empresa que se encuentra financiada con acreedores o pasivo. Refleja el grado
de apalancamiento financiero de la estructura del proponente y su solvencia a largo plazo,
permitiendo a la Entidad verificar el margen de riesgo financiero, la solidez patrimonial y la
capacidad del oferente para adquirir y respaldar nuevas obligaciones sin comprometer su
estabilidad econémica durante la ejecucion contractual.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero elaborado sobre la muestra
depurada de 48 empresas arrojo, mediante el analisis de medidas de posicién, un valor de
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44.30% en el tercer cuartil (Q3). No obstante, al comparar dicho resultado con el Limité
Superior de 53.64, se evidencio que el tercer cuartil resultaba considerablemente inferior a
dicho limite. Por lo anterior, la entidad decidié tomar como parametro inicial de referencia el
valor que garantice una mayor pluralidad de proveedores, esto es, el Limite Superior de
53.64 %, con el fin de no restringir la participacién de los oferentes. Adicionalmente, en
aplicacion de los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva, y con
el propdsito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacién opté por flexibilizar aun
mas la exigencia, fijando el indicador definitivo en menor o igual a 60%.

Bajo este parametro, un total de 43 empresas de la muestra cumplen satisfactoriamente
con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 89,58% del mercado
analizado. Lo anterior garantiza un nivel éptimo de representatividad, suficiencia e
idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de solicitar un
Indicador de Endeudamiento en un indice de 70%, teniendo en cuenta que la entidad debe
asegurar que los aspirantes a este proceso cumplan con estandares financieros esenciales,
minimizando asi el riesgo de incumplimiento y resistencia ante dificultades financieras.

Por otra parte, y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015
“Determinacion de los Requisitos Habilitantes”. “La entidad debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones teniendo en cuenta’: b) “El valor del contrato
objeto del proceso de contratacion” subrayado y negrilla fuera de texto, como se puede
observar el valor del contrato incide para determinar los requisitos habilitantes como es el
caso de los indicadores financieros; a mayor valor del proceso la Entidad debe hacer mas
exigencia en los indicadores financieros ya que estos dan garantia de la solidez de los
proponentes y mas aun cuando la Corporacion realizé un analisis del estudio del sector, es
de indicar que el presente proceso tiene un presupuesto oficial de $5.288.072.748 vy la
Corporacion debe velar que el futuro contratista cuente con la suficiente capacidad
financiera y organizacional, con el &nimo de evitar incumplimientos en el contrato.

Conforme a los principios de seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia, la Entidad
aplico el procedimiento para determinar los indicadores financieros conforme a los a los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente expuestos en el MANUAL PARA
DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION (CCE-EICP-MA-04) y la GUIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DEL SECTOR, identificando indicadores reales del mercado mediante la
depuracién de datos atipicos.

Asimismo, es preciso recordar que la normativa contempla figuras de asociacion, en el cual
los proponentes ya sea mediante Consorcio o Uniones temporales pueden aunar esfuerzos
para dar cumplimiento con los indicadores financieros establecidos en el pliego de
condiciones.

Por lo anterior, la Entidad establecio los Indicadores en primer lugar teniendo en cuenta el
analisis del sector acorde al Manual de Colombia Compra Eficiente y, en segundo lugar,
teniendo en cuenta el valor del presupuesto oficial, acorde a los Articulos 2.2.1.1.1.6.1° y
2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015; en todo caso la Corporacion se cifie a un marco
legal para determinar los indicadores financieros.

Acorde a lo anteriormente expuesto, la entidad NO ACEPTA SU OBSERVACION, toda vez,
que la exigencia de los indicadores en cuestion es adecuada y proporcional al objeto a
contratar y a la realidad del sector. Por lo anterior no es procedente su observacién y se
mantiene lo establecido en el numeral 3.2 del pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 2
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El numeral 3.3.2. PERSONAL MINIMO (FORMACION ACADEMICA, DEDICACION Y
EXPERIENCIA) contiene el personal que cada proponente debe presentar para la ejecucion
del contrato.

Para el Perfil de Lider de Equipo de Campo (x4), solicitamos adicionar a la formacion
académica la carrera de INGENIERO ELECTROMECANICO.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion. El numeral 3.3.2 del proyecto de pliego de condiciones (Personal
minimo, perfil No. 3 — Lider de Equipo de Campo) admite actualmente como formacion
académica las carreras de Ingenieria Civil, Ambiental, Ambiental y Sanitaria, Sanitaria, de
Sonido, Electrénica y Quimica. Dicha definicion se estructurd a partir de las funciones del
perfil, que conforme al numeral 5.4 del Anexo de Especificaciones Técnicas (Personal
minimo requerido, items 1.2 a 1.5) comprenden la direccion del equipo de campo, la
verificacion de la calidad metroldgica de cada medicion y la coordinacién logistica de la
campafa; esto es, funciones de supervision de instrumentacion y de operacion de campo,
y no de modelacién acustica, que corresponde a otros perfiles del personal minimo.

Revisada la observacion, se encuentra que la Ingenieria Electromecanica comprende en su
formacion el manejo de instrumentacion electronica de medicién, sistemas de transduccion
y procedimientos de verificacién y calibracion de equipos, competencias directamente
aplicables a la verificacién metrolégica de sondmetros y calibradores acusticos que exige
el rol. Su exclusion, por tanto, no obedece a una razoén técnica, y su inclusion amplia la
pluralidad de oferentes sin disminuir la idoneidad exigida, dado que la experiencia general
y especifica del perfil se mantiene.

En consecuencia, se modificara el numeral 3.3.2 del pliego de condiciones (numeral 6.3.2
del Estudio Previo), en la columna "Formacién académica" del perfil No. 3 — Lider de Equipo
de Campo (x4), la cual quedara asi:

"INGENIERO CIVIL, O INGENIERO AMBIENTAL, O INGENIERO AMBIENTAL Y
SANITARIO, O INGENIERO SANITARIO, O INGENIERO DE SONIDO, O INGENIERO
ELECTRONICO, O INGENIERO QUIMICO, O INGENIERO ELECTROMECANICO."

La cantidad, la dedicacion y la experiencia general y especifica del perfil se mantienen sin
modificacion. El Anexo de Especificaciones Técnicas no se modifica, por cuanto no regula
la formacion académica del personal.

OBSERVACION No. 3

El numeral 4.1. EVALUACION TECNICA, NOTA 4 requiere lo siguiente:

NOTA 4: En caso de Consorcio 0 Unién Temporal cada uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal
debera aportar como minimo dos (2) contratos para acreditar la experiencia adicional del proponente.

Solicitamos retirar la NOTA 4 toda vez que restringe la libre asociacion de los particulares
de cara a la contratacion del Estado tal como lo estipula Colombia Compra Eficiente que
sefala de manera taxativa que la experiencia de los proponentes plurales se evaltua sobre
la sumatoria de la experiencia de sus integrantes. En consecuencia, solicitamos de
manera formal la supresion de la NOTA 4 en el pliego de condiciones definitivo,
permitiendo que la experiencia (incluida la adicional) sea acreditada por el proponente plural
de manera conjunta, acumulada y sin imposiciones individuales de minimos de
contratacion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observaciéon no se acepta. De igual forma en lo sefialado en la respuesta dada a la
observacion ENVIROMENTAL AND AGRICULTURA SOLUTIONS GROUP SAS
Referencia de mensaje: C01.MSG.10023611 OBSERVACION 2.
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La Corporacion se permite sefialar que el requisito cuestionado se encuentra previsto
exclusivamente para la acreditacion de la experiencia adicional objeto de puntaje, y no para
la experiencia minima habilitante exigida dentro del proceso. Conforme se establece en los
estudios previos, la experiencia habilitante de los proponentes plurales puede acreditarse
mediante la sumatoria de la experiencia de sus integrantes, de manera que la Entidad
reconoce y garantiza la posibilidad de complementar capacidades técnicas entre los
miembros de los consorcios y uniones temporales.

Ahora bien, respecto de los factores ponderables, la normativa contractual vigente reconoce
a las entidades estatales un margen de configuracion para definir los criterios de evaluacion
que permitan identificar la oferta mas favorable, siempre que estos resulten objetivos,
razonables, proporcionales y se encuentren debidamente sustentados en la necesidad
contractual. En materia de concurso de méritos, el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082
de 2015 prevé expresamente la evaluacién de la experiencia del interesado y del equipo de
trabajo como factores de calificacion.

De igual manera, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
ha sefialado de manera reiterada que la experiencia adicional constituye un factor de
ponderacién destinado a distinguir la mayor capacidad técnica de unas ofertas respecto de
otras, siempre que los criterios establecidos por la Entidad guarden relacion directa con el
objeto contractual y respeten los principios de proporcionalidad, transparencia, seleccion
objetiva y libre concurrencia.

En el presente caso, el objeto contractual corresponde a una consultoria especializada para
la elaboracién y actualizacion de mapas de ruido ambientales y formulacién de planes de
descontaminacion de ruido en nueve (9) municipios de la cuenca del rio Bogota, con un alto
grado de complejidad técnica, operativa y metodolégica establece que la consultoria
comprende, entre otros aspectos, la ejecuciéon de 1.080 puntos de monitoreo, 4.320
mediciones acusticas, modelacion especializada, formulacién de nueve planes de
descontaminacion y actividades simultaneas en multiples municipios.

En tal sentido, la exigencia de que cada integrante de una estructura plural aporte como
minimo dos (2) contratos para la acreditacion de la experiencia adicional no persigue
restringir la participacién, sino verificar que todos los miembros que pretenden beneficiarse
del puntaje asociado a la experiencia adicional cuenten con una participacion real, efectiva
y demostrable en actividades directamente relacionadas con el objeto contractual. Esta
condicion resulta razonable y proporcional frente a la naturaleza de la consultoria, toda vez
que busca evitar que un integrante sin trayectoria especifica obtenga beneficios en la
evaluacién unicamente por asociarse con otro miembro que concentra la totalidad de la
experiencia.

Adicionalmente, la medida no impide la conformacion de consorcios o uniones temporales
ni limita la posibilidad de complementar capacidades para acreditar los requisitos
habilitantes. Por el contrario, permite la participacion de estructuras plurales preservando el
principio de seleccién objetiva, al garantizar que el puntaje adicional refleje una capacidad
técnica efectivamente distribuida entre los integrantes que conforman la propuesta.

Asi las cosas, la Entidad considera que la condicion observada se encuentra debidamente
justificada por la complejidad y alcance del objeto contractual, guarda relacién directa con
el factor de evaluacion correspondiente y no vulnera los principios de libre concurrencia,
pluralidad de oferentes ni las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, la observacién no es acogida y se mantiene el requisito establecido en la
Nota 4 del numeral correspondiente.

OBSERVACION No. 4
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El numeral 6.3.1. PLAZO DE EJECUCION define que el plazo de ejecucion del contrato
sera de CATORCE (14) MESES, sin exceder el 31 de diciembre de 2027.

Solicitamos ampliar el plazo de ejecucion a VEINTE (20) MESES en razén a la cantidad de
mediciones que se deben realizar en 9 municipios, el procesamiento de la informacion y
demas entregables que tiene el presente proceso.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion. EI numeral 6.3.1 del proyecto de pliego de condiciones
establece un plazo de ejecucion de catorce (14) meses, sin exceder el 31 de diciembre de
2027, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. Este plazo fue estructurado con
base en el Plan Operativo del proyecto, que contempla un periodo de alistamiento, una fase
de mediciones de trece (13) meses con cuatro (4) equipos de campo simultaneos (numeral
5.4 del Anexo de Especificaciones Técnicas, items 1.2 a 1.5) para las cuatro mil trescientas
veinte (4.320) mediciones en los nueve (9) municipios, el procesamiento y la modelacion
de manera concurrente con el avance de la campana, y el cierre contractual.

La operacion simultanea de cuatro equipos es precisamente la condicion que hace viable
el volumen de mediciones dentro del plazo, y el personal minimo del numeral 3.3.2 (cuatro
Lideres de Equipo de Campo y ocho Ingenieros de Medicion) fue dimensionado en funcion
de ella. El oferente no aporta un calculo que sustente por qué el plazo requerido seria de
veinte (20) meses. Adicionalmente, una ampliacion de seis (6) meses (43%) excederia el
limite del 31 de diciembre de 2027 y comprometeria una vigencia fiscal no contemplada en
la estructura presupuestal del proceso.

En consecuencia, se mantiene sin modificacion el numeral 6.3.1 del pliego de condiciones
(numeral 3.5 del Estudio Previo).

Sefiores

FUNDACION EQUIPO PROFESIONAL PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL
Y AMBIENTAL

Referencia de mensaje: C01.MSG.10020111

Fecha y hora: 29/09/2026 02:49:44 pm

Respetados Senores:

En atencion a su solicitud formulada el dia veintinueve (29) de septiembre de 2026 a las
02:49 pm , es de senalar que:

OBSERVACION No. 1

REQUISITO DE ACREDITACION IDEAM PARA PROPONENTES PLURALES

Solicitud concreta:

Solicitamos que la Entidad establezca que, para los proponentes plurales, la acreditacion
ante el IDEAM podra ser aportada por uno de los integrantes del consorcio o unioén temporal,
siempre que dicha acreditacion se encuentre vigente y su alcance sea suficiente para

desarrollar las actividades que requieren acreditacion dentro del objeto contractual.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge parcialmente la observacion y se aclara que la acreditacion ante el IDEAM en la
matriz-ruido es una habilitacion otorgada por dicha autoridad a una entidad determinada
para la realizaciéon de monitoreos de ruido ambiental, cuyo propdsito es garantizar que quien
ejecute fisicamente las actividades de medicion cuente con la competencia técnica
verificada para ello. Exigir que la totalidad de los integrantes de un proponente plural se
encuentren individualmente acreditados, con independencia del rol que cada uno
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desempefara en la ejecucion del contrato, no aporta un control técnico adicional y restringe,
sin justificacién proporcional, la participacion de empresas que aportan capacidades
complementarias.

En consecuencia, se modificara el numeral 3.3.3 del pliego de condiciones (numeral 6.3.3
del Estudio Previo), el cual quedara asi:

3.3.3. ACREDITACION IDEAM: El proponente debera encontrarse acreditado ante el
IDEAM en la matriz-ruido (Ruido Ambiental-Emisién de ruido), requisito que debera
acreditarse mediante Acto Administrativo vigente que debera ser aportado a la propuesta.

NOTA: En el caso de proponentes plurales, al menos uno (1) de los integrantes debe contar
con la acreditacion vigente ante el IDEAM en la matriz-ruido, siempre que dicho integrante
sea, ademas, quien efectivamente ejecute las actividades de medicién objeto de dicha
acreditacion y emita los respectivos informes de resultados durante el desarrollo del
contrato, debiendo mantener vigente la acreditacion durante toda su ejecucion.

OBSERVACION No. 2

Solicitud concreta:

Solicitamos a la Entidad que modifique y/o complemente el Proyecto de Pliego de
Condiciones y las Especificaciones Técnicas, estableciendo expresamente que:

Cuando las actividades objeto del contrato deban ejecutarse bajo los lineamientos
de la norma ISO 1996-2, su aplicacion sera de caracter obligatorio y el proponente
debera demostrar, desde la etapa de presentacion de la oferta, la competencia
técnica, acreditacion y certificacion que resulte aplicable para desarrollar dichas
actividades bajo los lineamientos de dicha norma.

En caso de que la Entidad determine que la ISO 1996-2 no sera de aplicacion obligatoria
para ninguna de las actividades objeto del contrato, solicitamos que se precise o retire dicha
referencia de las especificaciones técnicas y que los requisitos de acreditacion técnica se
circunscriban al marco normativo que efectivamente sera utilizado para la ejecucion
contractual, particularmente la Resolucion 0627 de 2006.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion; se aclara el alcance de la referencia normativa. La mencién a
la norma ISO 1996:2017 contenida en el numeral 5.1.2 del Anexo de Especificaciones
Técnicas (Procedimiento de medicién para ruido ambiental) tiene el caracter de referencia
técnica para la determinacién de niveles de presion sonora con ponderacion A durante la
ejecucion de las mediciones, en concordancia con el literal b) del Capitulo 1l del Anexo 3 de
la Resolucion 0627 de 2006, segun el cual las medidas de niveles de ruido ambiental con
ponderacién A se efectlian teniendo en consideracién la norma ISO 1996 o aquella que la
adicione, modifique o sustituya, referencia que, conforme al articulo 30 de la misma
resolucion, se entiende incorporada a ella. No constituye un requisito habilitante
independiente.

La competencia técnica del proponente para ejecutar las mediciones se verifica, desde la
presentacion de la oferta, exclusivamente mediante la acreditacion ante el IDEAM en la
matriz-ruido exigida en el numeral 3.3.3 del pliego de condiciones, cuyo alcance comprende
los métodos de medicién de ruido ambiental y emision de ruido de la Resolucion 0627 de
2006. Exigir una acreditacién o certificacion adicional bajo la ISO 1996-2 duplicaria la
verificaciéon ya prevista sin aportar control técnico adicional y restringiria injustificadamente
la participacion. Tampoco procede retirar la referencia, por cuanto orienta la ejecucion
técnica de las mediciones y la estimacion de su incertidumbre durante el contrato.
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En consecuencia, se mantienen sin modificacion el numeral 3.3.3 del pliego de condiciones
(numeral 6.3.3 del Estudio Previo) y el numeral 5.1.2 del Anexo de Especificaciones
Técnicas.

Sefores

UNION TEMPORAL EN CONFORMACION "UT AAC CONINTEGRAL" (A A C Centro de
Acustica Aplicada Colombia / Consultoria e Ingenieria Integral S.A.S.)

Referencia de mensaje: CO1.MSG.100221348

Fecha y hora: 29/09/2026 4:49:53

Respetados Senores:

En atencién a su solicitud formulada el dia veintinueve (29) de 2026 de 2026 a las 04:49
pm, es de sefialar que:

OBSERVACION No. 1

Observacion primera — Indicador de rentabilidad del activo (numeral 3.2.2)
1. Aparte objetado

El numeral 3.2.2 del proyecto de pliego (pags. 35 y 36), igual al numeral 6.2.2 del estudio
previo (pags. 18 y 19), fija la rentabilidad del activo en “Mayor o igual a 6%”, con esta
justificacion:

“Rentabilidad del Activo: Revisada la informacién financiera del sector y excluyendo los
valores atipicos, se evidencié que la mayor concentracion del valor para el indicador de
rentabilidad del activo se encuentra alrededor de 6.00%. Con base en este comp ortamiento
y considerando las condiciones financieras del sector, se fij6 el limite inferior como valor de
referencia el cual se determin6 en 6%. Al estimarse como un nivel razonable y proporcional
que permite verificar que el proponente cuenta con una estructura empresarial eficiente
para ejecutar el objeto contractual. Por lo anterior, se fija como requisito habilitante el
indicador de rentabilidad del activo en 6%.”

2. Fundamento de la observacion

a) La rentabilidad del activo es el unico indicador fijado sin margen frente al valor de
referencia del Analisis del Sector. En los otros cuatro la Corporacion si aplicé un margen y,
en tres de ellos, lo justific6 expresamente en el animo de “propender una mayor pluralidad”
de oferentes (Andlisis del Sector, pags. 36, 38 y 39): Indicador

Indicador Valor de Requisito del Margen aplicado
referencia del proyecto de
Analisis del pliego
Sector
Liquidez 2,04 22 2,0%
Nivel de 53,64 % <60 % 11,9 %
endeudamiento
Razén de 3,61 23 16,9 %
cobertura de
intereses
Rentabilidad del 8,37 % 27 % 16,4 %
patrimonio
Rentabilidad del 6,00 % 26 % Ninguno
activo

La justificacion transcrita califica el 6 % como “razonable y proporcional”, pero no explica
por qué a este indicador no se le aplicé el mismo criterio de pluralidad (proyecto de pliego,
pags. 35y 36; Analisis del Sector, pag. 41).
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b) La rentabilidad del patrimonio y la del activo se determinaron con la misma metodologia,
el “anélisis del valor minimo” (Analisis del Sector, pags. 39 y 40). En ambos casos el valor
de referencia coincide con el menor valor de la tabla depurada de proveedores: 8,37 % para
el patrimonio y 6,00 % para el activo (pags. 38 a 40). Aun asi, el requisito del patrimonio
quedo un 16,4 % por debajo de ese valor y el del activo, exactamente en él.

c) Ademas, la tabla depurada no aplica el criterio de depuraciéon que el propio analisis
define. El Andlisis del Sector considera atipicos los valores que se apartan del promedio de
la muestra (18,83 %) en mas de una desviacion estandar (23,19 %) (pag. 40), es decir, los
inferiores a —4,36 % o superiores a 42,02 %. Con los datos de la tabla de la pag. 33 (utilidad
operacional / activo total), solo tres de las 48 empresas de la muestra superan el limite
superior y ninguna queda por debajo del inferior. Sin embargo, la tabla de las pags. 39 y 40
incluye solo 34 empresas: ademas de las tres atipicas, omite once cuya rentabilidad del
activo esta entre 0,21 % y 4,22 %, dentro de los limites (por ejemplo, las filas 10, 23 y 26
de la tabla de la pag. 33, con 4,06 %, 4,07 % y 4,22 %). De las 45 empresas no atipicas, el
requisito de 6 % deja por fuera a once (24 %); con un requisito de 4 % cumplirian 37 (82
%).

d) El articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 ordena fijar los requisitos habilitantes
teniendo en cuenta, entre otros factores, “el analisis del sector econémico respectivo”, y
agrega: “La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de foérmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”. En el mismo sentido, el articulo 5,
numeral 1, de la Ley 1150 de 2007 exige que los requisitos sean adecuados y
proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato, y el Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra

Eficiente (CCE-EICP-MA-04, version 3) indica: “Las Entidades Estatales deben establecer
los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del
contrato”.

3. Solicitud concreta

Revisar la depuracion de la muestra conforme al criterio definido en el propio Analisis del
Sector y, en consecuencia, fijar la rentabilidad del activo en mayor o igual a 4 %.

En subsidio, fijarla en mayor o igual a 5 %, valor que resulta de aplicar al valor de referencia
la misma proporcion de ajuste que la Corporacion usé para la rentabilidad del patrimonio
(6,00 % % 7/ 8,37 = 5,02 %) o para la razbén de cobertura de intereses (6,00 % x 3/ 3,61 =
4,99 %)

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Con respecto a la solicitud concreta de: Revisar la depuracion de la muestra conforme al
criterio definido en el propio Analisis del Sector y, en consecuencia, fijar la rentabilidad del
activo en mayor o igual a 4 %.

En subsidio, fijarla en mayor o igual a 5 %, valor que resulta de aplicar al valor de referencia
la misma proporcién de ajuste que la Corporacion usé para la rentabilidad del patrimonio
(6,00 % x 7 /8,37 = 5,02 %) o para la razdn de cobertura de intereses (6,00 % x 3 /3,61 =
4,99 %).

La entidad se permite indicar al observante que la determinacion de los indicadores
financieros establecidos por la Entidad resulta razonable y proporcional, en armonia con los
principios de planeacién, responsabilidad y seleccion objetiva consagrados en el Estatuto
General de Contratacion Publica. Lo anterior, con el propdsito de garantizar que el
contratista cuente con la solidez financiera y la capacidad organizacional necesarias para
asumir y ejecutar cabalmente las obligaciones contractuales, asegurar la adecuada
ejecucion del objeto contractual, y mitigar posibles contingencias que puedan comprometer
la calidad, continuidad y oportunidad del servicio. En este sentido, la Corporacién
salvaguarda el interés general, asegura la correcta administracion de los recursos publicos
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y propicia la participacion de proponentes idéneos, con respaldo verificable en términos
financieros y operacionales, de conformidad con las exigencias técnicas del proceso y los
riesgos inherentes a su desarrollo.

En cuanto a los indicadores financieros de Capacidad Financiera y Organizacional exigidos
en el Pliego de Condiciones, son el resultado de un estudio del sector elaborado por la
entidad de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional
de Contratacion Colombia Compra Eficiente, en el cual se realizé un analisis a través de
una muestra de empresas, con la cual se conoci6 el comportamiento financiero del sector
y al nivel del riesgo del contrato que compete el presente proceso.

A continuacién, se expone la metodologia utilizada por la Corporacion para la determinacion
de los indicadores financieros y organizacionales proyectado en la rentabilidad del
patrimonio y rentabilidad del activo:

Para la determinacion de cada indicador, la Corporacion aplicd sobre esta muestra de 48
empresas medidas de tendencia central (Promedio y Mediana) y de dispersion (Desviacion
Estandar, Minimo y Maximo). Con base en estos resultados estadisticos, se procedio a
definir un Limite Inferior y un Limite Superior con el propdsito de depurar los datos atipicos
0 extremos que pudieran distorsionar la realidad del mercado.

Posteriormente, a partir de la concentracion de los datos depurados, se aplicé el Método
del Rango Intercuartilico (RIC).

Es importante destacar que el Método del Rango Intercuartilico corresponde expresamente
a una de las alternativas metodolégicas validas y recomendadas por la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector y en el Manual para la Determinacion de los Requisitos Habilitantes.
Este método estadistico no paramétrico mide la dispersién de los datos dividiendo la
muestra ordenada en cuatro partes iguales (cuartiles):

Cuartil 1 (Q1): Representa el percentil 25 (el 25% de los datos es menor o igual a este
valor).

Cuartil 3 (Q3): Representa el percentil 75 (el 75% de los datos es menor o igual a este
valor).

Rango Intercuartilico (RIC): Se calcula como la diferencia entre el tercer y el primer cuartil
(RIC=Q3-Q1).

Resulta pertinente precisar que el segundo cuartil (Q2) no se incluye explicitamente en el
calculo del Rango Intercuartilico (RIC = Q3 - Q1) debido a que corresponde conceptual y
matematicamente a la Mediana (percentil 50), valor que ya fue calculado dentro de las
medidas de tendencia central. Dado que el objetivo del método del RIC segun los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente es medir la dispersion del 50% central de los
datos y delimitar los umbrales de depuracién de valores atipicos, unicamente intervienen
en la férmula el primer cuartil (Q1) y el tercer cuartil (Q3).

Ahora bien, con base en la metodologia expuesta y en estricto cumplimiento de los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la aplicacion del Método del Rango
Intercuartilico (RIC) sobre la muestra depurada de 48 empresas para la determinacion de
los limites de los indicadores financieros y organizacionales del proceso arrojo los
siguientes resultados:

Se procedio a realizar el analisis del valor minimo para el indicador de rentabilidad del Activo
en donde se tuvieron en cuenta las siguientes medidas de tendencia central y de posicion:
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO
MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL b —-
35,00% 1
PROMEDIO 18,83% oo
MEDIANA 13,62% 2000%
DESVIACION 23,19% oo ¥
MINIMO 0,00 5008 3
MAXIMO 13 e T
Imagen 1 Imagen 2

Para la identificacién de datos atipicos se determind el limite inferior teniendo en cuenta el
promedio de la muestra (18.83%) menos la desviacion estandar (23.19%) y se definié el
limite superior de acuerdo con el promedio (18.83%) de la muestra mas la desviacion
estandar (23.19%) como se ve a continuacion.

LIMITE INFERIOR -4,35%
LIMITE SUPERIOR 42,02%

Imagen 3

A partir de la concentracion de los datos depurados, se aplico el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), con el fin determinar el indicador de Rentabilidad del Activo, conforme
a las recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:

MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO
N. MUESTRA 45
VALOR MINIMO 0,21%
Q1 6,00%
Q2 13,21%
Q3 20,05%
VALOR MAXIMO 41,28%

Imagen 4

En lo relativo a la Rentabilidad del Activo, este indicador de capacidad organizacional
evalua la efectividad operativa de la empresa para generar utilidades a partir de su
estructura de activos. Mide la eficiencia econdomica con la que el oferente gestiona sus
recursos e inversiones globales, reflejando que, a mayor valor del indicador, mayor es la
capacidad directiva y operacional de la empresa para transformar sus inversiones en
beneficios monetarios netos.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero del sector elaborado sobre la
muestra depurada de 65 empresas, mediante el analisis de medidas de posicion arrojé en
el primer cuartil (Q1) un valor de 6,00%, lo que representa el 25% de la muestra, cifra que
constituyo el parametro inicial de referencia estableciéndolo como limite inferior, cifra que
constituy6 el pardmetro de referencia y se fija como indicador. 6%.

Bajo este parametro, un total de 37 empresas de la muestra cumplen de manera
satisfactoria con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 77,08% del
mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel dptimo de representatividad, suficiencia
e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de solicitar un
indicador para Rentabilidad de Activo de 4%, teniendo en cuenta que la entidad busca que
el futuro contratista cuente con una gestion administrativa y operativa eficiente, que le
permita rentabilizar sus activos y, de esta manera, respaldar financieramente la correcta
ejecucion del contrato.
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Adicionalmente, se precisa al observante que la mayoria de los indicadores financieros y
organizacionales fueron definidos tomando como referencia el Primer Cuartil (Q1), es decir,
que la exigencia de dichos indicadores fue determinada rigurosamente a partir de los
resultados obtenidos tras someter la muestra depurada al analisis de medidas de tendencia
central, medidas de dispersion y la posterior aplicacion del Método del Rango Intercuartilico
(RIC).

Bajo este criterio técnico, la totalidad de los indicadores fijados en el pliego de condiciones
registra una tasa de cumplimiento que oscila entre el 77% y el 90% respecto a la muestra
del sector analizada, lo que demuestra la idoneidad, proporcionalidad y razonabilidad de
los requisitos habilitantes.

La Ley 1150 de 2007 (Articulo 5°, Numeral 1) y el Decreto 1082 de 2015 (Articulo
2.2.1.1.1.5.3): Establecen que los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional deben ser objetivos, proporcionales y adecuados al objeto a contratar. Al
fijar indicadores que garantizan una cobertura entre el 77% y el 90% del mercado, se
salvaguarda el principio de seleccién objetiva y la libre concurrencia de oferentes.

Estos indicadores permiten a la Entidad contar con elementos objetivos para valorar
aspectos relacionados con la rentabilidad del patrimonio y a su la rentabilidad del activo,
capacidad para atender obligaciones financieras, rentabilidad y eficiencia en el uso de los
recursos, de acuerdo con las caracteristicas y riesgos identificados en el analisis del sector.

Por otra parte, y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015
“Determinacion de los Requisitos Habilitantes”. “La entidad debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones teniendo en cuenta’: b) “El valor del contrato
objeto del proceso de contratacién” subrayado y negrilla fuera de texto, como se puede
observar el valor del contrato incide para determinar los requisitos habilitantes como es el
caso de los indicadores financieros; a mayor valor del proceso la Entidad debe hacer mas
exigencia en los indicadores financieros ya que estos dan garantia de la solidez de los
proponentes y mas aun cuando la Corporacion realizé un analisis del estudio del sector, es
de indicar que el presente proceso tiene un presupuesto oficial de $5.288.072.748 vy la
Corporacion debe velar que el futuro contratista cuente con la suficiente capacidad
financiera y organizacional, con el animo de evitar incumplimientos en el contrato.

Conforme a los principios de seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia, la Entidad
aplicé el procedimiento para determinar los indicadores financieros conforme a los a los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente expuestos en el MANUAL PARA
DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION (CCE-EICP-MA-04) y la GUIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DEL SECTOR, identificando indicadores reales del mercado mediante la
depuracién de datos atipicos.

Asimismo, es preciso recordar que la normativa contempla figuras de asociacion, en el cual
los proponentes ya sea mediante Consorcio o Uniones temporales pueden aunar esfuerzos
para dar cumplimiento con los indicadores financieros establecidos en el pliego de
condiciones.

Por lo anterior, la Entidad establecio los Indicadores en primer lugar teniendo en cuenta el
analisis del sector acorde al Manual de Colombia Compra Eficiente y, en segundo lugar,
teniendo en cuenta el valor del presupuesto oficial, acorde a los Articulos 2.2.1.1.1.6.1° y
2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015; en todo caso la Corporacion se cifie a un marco
legal para determinar los indicadores financieros.

Acorde a lo anteriormente expuesto, la entidad NO ACEPTA SU OBSERVACION, toda vez,
que la exigencia de los indicadores en cuestion es adecuada y proporcional al objeto a
contratar y a la realidad del sector. Por lo anterior no es procedente su observacion y se
mantiene lo establecido en el numeral 3.2 del pliego de condiciones.
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OBSERVACION No. 2

Observacion segunda — Posgrado del Director Técnico del Proyecto y del Modelador
Senior (numeral 3.3.2)

1. Aparte objetado

El numeral 3.3.2 (pags. 41 y 42), igual al numeral 6.3.2 del estudio previo (pags. 23 y 24),
exige la misma formacion al Director Técnico del Proyecto y al Modelador Senior:

“INGENIERO AMBIENTAL, O INGENIERO AMBIENTAL Y SANITARIO, O INGENIERO
SANITARIO, O INGENIERO DE SONIDO, O INGENIERO ELECTRONICO, O INGENIERO
QUIMICO, EN CUALQUIERA DE LOS CASOS CON POSGRADO EN AREAS DE
CONOCIMIENTO AMBIENTALES.”

2. Fundamento de Ia observacion

a) La Corporacién admite como pregrado la ingenieria de sonido y la ingenieria electronica
y, con ello, reconoce que la acustica es una formacion idonea para dirigir y modelar el
proyecto. Sin embargo, la exigencia de un posgrado “EN AREAS DE CONOCIMIENTO
AMBIENTALES” puede excluir la especializacion natural de esos mismos profesionales en
el campo del ruido: los posgrados en acustica, ingenieria acustica o acustica ambiental.

b) El nucleo técnico del objeto es acustico, y asi lo reconoce el propio Analisis del Sector:
asocia el proceso al sector de servicios especializados en “acustica ambiental” y sefiala que
este requiere “personal técnico y profesional altamente calificado en areas como ingenieria
ambiental, ingenieria acustica, ingenieria catastral y geodesia, geografia, geomatica,
estadistica, sistemas de informacién geografica y planificacion territorial” (pag. 2). Las
mediciones se rigen por la Resolucion 0627 de 2006 y la norma ISO 1996, los mapas se
obtienen por modelacién acustica con software especializado; y el pliego denomina
“Modelador Acustico” a los profesionales que trabajan bajo la direccién del Modelador
Senior (numeral 3.3.2 y especificaciones técnicas, numeral 5.4). Segun las especificaciones
técnicas, el Modelador Senior debe “dirigir la modelaciéon acustica de los nueve (09)
municipios con software especializado (SoundPLAN, CadnaA, NoiseMap o equivalente)”,
ademas de validar los modelos frente a las mediciones de campo y dirigir la generacion de
is6fonas (pag. 11). El Director, por su parte, “revisa técnicamente todos los productos” (pag.
9). Un posgrado en acustica es directamente pertinente para esas funciones.

c) El pliego no precisa a qué clasificacién remite la expresion “AREAS DE CONOCIMIENTO
AMBIENTALES” ni qué programas comprende. En particular, no es claro si incluye los
posgrados en acustica ambiental o en ingenieria acustica, cuyo objeto de estudio es, entre
otros, el ruido ambiental. Esa indeterminacion deja la verificacion sujeta a interpretacion, en
contra del deber de fijar “reglas objetivas, justas, claras y completas” (articulo 24, numeral
5, literal b, de la Ley 80 de 1993).

d) Una lectura que excluya la especializacion mas afin al objeto no seria adecuada ni
proporcional a la naturaleza del contrato (articulo 5, numeral 1, de la Ley 1150 de 2007) y
restringiria, sin justificacion técnica, la pluralidad de oferentes.

3. Solicitud concreta

Modificar la formacién académica del Director Técnico del Proyecto y del Modelador Senior,
asi:

“.. EN CUALQUIERA DE LOS CASOS CON POSGRADO EN AREAS DE
CONOCIMIENTO AMBIENTALES O EN ACUSTICA, INGENIERIA ACUSTICA O
ACUSTICA AMBIENTAL.”

En subsidio, precisar en el pliego definitivo que los posgrados en acdstica, ingenieria
acustica o acustica ambiental se entienden comprendidos en las ‘AREAS DE
CONOCIMIENTO AMBIENTALES”.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion. El numeral 3.3.2 del proyecto de pliego de condiciones admite
para los perfiles No. 1 — Director Técnico del Proyecto y No. 2 — Modelador Senior, entre
otras, las carreras de Ingenieria de Sonido e Ingenieria Electronica, y exige "en cualquiera
de los casos con posgrado en areas de conocimiento ambientales". La admision de esas
carreras de pregrado obedece a que la formacion en acustica es pertinente al nicleo técnico
del objeto contractual (medicién, modelacién y gestion del ruido ambiental).

Bajo ese mismo criterio, excluir el posgrado en acustica resulta inconsistente con el propio
perfil: un profesional especializado precisamente en la disciplina central del objeto quedaria
inhabilitado, mientras se admite un posgrado en cualquier area ambiental. La modificacién
no reduce la exigencia, pues se mantiene el posgrado como requisito obligatorio y no se
alteran la experiencia general ni la especifica; Unicamente se amplian las areas admisibles
a otras directamente relacionadas con el objeto.

En consecuencia, se modificara el numeral 3.3.2 del pliego de condiciones (numeral 6.3.2
del Estudio Previo), en la columna "Formacién académica" de los perfiles No. 1 y No. 2, las
cuales quedaran asi:

Perfil No. 1 — Director Técnico del Proyecto: "INGENIERO AMBIENTAL, O INGENIERO
AMBIENTAL Y SANITARIO, O INGENIERO SANITARIO, O INGENIERO DE SONIDO, O
INGENIERO ELECTRONICO, O INGENIERO QUIMICO, EN CUALQUIERA DE LOS
CASOS CON POSGRADO EN AREAS DE CONOCIMIENTO AMBIENTALES O EN
ACUSTICA, INGENIERIA ACUSTICA O ACUSTICA AMBIENTAL."

Perfil No. 2 — Modelador Senior: "INGENIERO AMBIENTAL, O INGENIERO AMBIENTAL
Y SANITARIO, O INGENIERO SANITARIO, O INGENIERO DE SONIDO, O INGENIERO
ELECTRONICO, O INGENIERO QUIMICO, EN CUALQUIERA DE LOS CASOS CON
POSGRADO EN AREAS DE CONOCIMIENTO AMBIENTALES O EN ACUSTICA,
INGENIERIA ACUSTICA O ACUSTICA AMBIENTAL."

El Anexo de Especificaciones Técnicas no se modifica, por cuanto no regula la formacion
académica del personal.

OBSERVACION No. 3

Aclaraciones sobre las especificaciones técnicas y el Anexo 8A

1. Periodo del Modelador Senior. En el numeral 5.4 de las especificaciones técnicas
(item 1.14, pag. 11) se lee: “Se requiere un (1) Modelador Senior durante ocho coma dos
(7) meses con dedicacion del 100%”, mientras que la columna de meses y el item 1.14 del
Anexo 8A indican siete (7). Solicitamos aclarar si el periodo es de siete (7) meses o de 8,2
meses, pues incide en la dedicacion ofrecida y en el valor de la propuesta.

2. Modelo de los vehiculos. Las especificaciones técnicas exigen camionetas “modelo

2020 en adelante” (numeral 5.4, items 2.1 a 2.4, pag. 12), pero el item 2.1.1 del Anexo 8A
indica “Modelo 2016 en adelante”. Solicitamos aclarar cual aplica.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion y se aclara que las inconsistencias corresponden a errores de
transcripcion entre documentos del proceso, no a cambios de condiciones:

(i) El periodo del Modelador Senior es de siete (7) meses con dedicacion del 100%,

conforme fue estructurado y valorado en el Presupuesto Oficial del proceso. La expresion
"ocho coma dos (7) meses" del numeral 5.4 del Anexo de Especificaciones Técnicas es un
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error de digitacion. En_consecuencia, el item 1.14 (Modelador Senior) del numeral 5.4
quedara asi: "Se requiere un (1) Modelador Senior durante siete (7) meses con dedicacion
del 100%...", en concordancia con el item 1.14 del Anexo 8A (meses: 7; dedicacion: 100%).

(i) EI modelo exigido para las camionetas es "2020 en adelante", conforme consta en el
Anexo de Especificaciones Técnicas y en el Presupuesto Oficial. La referencia a "2016 en
adelante" del Anexo 8A corresponde a un remanente de una versién preliminar. En
consecuencia, el item 2.1.1 del Anexo 8A quedara asi: "Camioneta doble cabina platén 4x4
Cilindraje_ minimo 2000 CC. Modelo 2020 en adelante, Incluye conductor y todo costo
asociado.", en concordancia con los items 2.1 a 2.4 del numeral 5.4 del Anexo de
Especificaciones Técnicas.

OBSERVACION No. 4

Equivalencia de términos en contratos ejecutados fuera de Colombia (numerales
3.3.1 literal a y 4.1)

1. Aparte objetado

El numeral 3.3.1, literal a) (pag. 38), y el numeral 4.1, literales a) y b) (pags. 51y 52), exigen
contratos cuyo objeto o alcance esté relacionado con la:

“REALIZACION O ACTUALIZACION DE MAPAS DE RUIDO PARA EL AREA URBANA DE
UN MUNICIPIO Y SU RESPECTIVO PLAN DE DESCONTAMINACION DE RUIDO”.

2. Fundamento de la observacion

a) En Colombia, los instrumentos se han denominado tradicionalmente “mapa de ruido” y
‘plan de descontaminacion por ruido”, conforme a la Resolucién 0627 de 2006. La propia
normativa nacional ya incorpora otra denominacion: la Ley 2450 de 2025, que el pliego
invoca, prevé en su articulo 10 el Plan de Accién de Calidad Acustica. Las especificaciones
técnicas disponen que el plan de descontaminacion “constituira el insumo técnico principal”
para que cada alcaldia adopte ese plan (numeral 5.2.5, A.6).

En ofros paises, los mismos instrumentos reciben ofros nhombres segun su normativa:
‘mapa estratégico de ruido” o “mapa de ruido del término municipal”, y “plan de accion
contra el ruido” o “plan de gestion del ruido”. Estos instrumentos tienen el mismo contenido
técnico: diagnéstico acustico, mapa de niveles sonoros, zonas de conflicto, poblacion
expuesta y medidas de reduccion.

b) El proyecto de pliego admite la experiencia obtenida fuera del pais: acepta contratos
“celebrados con particulares o entidades estatales” (numeral 3.3.1, pag. 38), regula la
conversion de contratos pactados en moneda extranjera (numeral 1.21, pag. 17) y regula
los documentos otorgados en el exterior (numerales 2.6 y 2.7, pag. 21). Sin embargo, no
precisa como se valoraran esos contratos cuando su objeto use la terminologia del pais
donde se ejecutaron.

¢) El propio Andlisis del Sector usa estos términos como equivalentes. Se refiere a “Los
mapas de ruido y los planes de accion asociados” (pag. 24) y a los “mapas estratégicos de
ruido como instrumentos de planificacién ambiental” (pag. 25).

d) Sin una precision expresa, la valoracion de estos contratos quedaria sujeta a la
interpretacioén del evaluador. Eso va en contra del deber de fijar “reglas objetivas, justas,
claras y completas” (articulo 24, numeral 5, literal b, de la Ley 80 de 1993).

3. Solicitud concreta

Confirmar en el pliego definitivo que, para los numerales 3.3.1 y 4.1, en los contratos
ejecutados fuera de Colombia se aceptan como equivalentes:
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1. Al “mapa de ruido”: el mapa estratégico de ruido y el mapa de ruido del término
municipal o de la aglomeracién, siempre que comprendan el area urbana del
municipio.

2. Al “plan de descontaminacion de ruido”: el plan de accién contra el ruido, el plan de
accion de calidad acustica y el plan de gestion del ruido, siempre que incluyan el
diagnostico acustico y medidas de reduccion o control del ruido.

3. Los contratos que corresponden a una fase de dichos planes, siempre que la fase
certificada incluya la elaboracién del mapa de ruido.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Una vez analizada su observacién, no se acoge la solicitud dado que el objeto y alcance
del contrato corresponde con la REALIZACION O ACTUALIZACION DE MAPAS DE RUIDO
PARA EL AREA URBANA DE UN MUNICIPIO Y SU RESPECTIVO PLAN DE
DESCONTAMINACION DE RUIDO, y su desarrollo se debe realizar segtin la metodologia
de la resolucion 627 de 2006 expedida por el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL. Dado que la metodologia requerida para la ejecucién del
contrato es de origen nacional, la experiencia obtenida en el extranjero no utilizaria dicha
norma y/o metodologia para realizar el servicio de consultoria por lo cual la experiencia no
podria evaluarse como equivalente.

1. El objeto contractual responde a un marco técnico y normativo nacional.

El objeto del proceso es la realizacién o actualizacion de mapas de ruido para el area urbana
de un municipio y su respectivo plan de descontaminacion de ruido. Debe ejecutarse segun
la Resolucion 0627 de 2006 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Su articulo 22 ordena elaborar, revisar y actualizar mapas de ruido en municipios
de mas de 100.000 habitantes. Su articulo 23 fija el contenido minimo de esos mapas, y su
Anexo 4 establece la metodologia para elaborarlos. Segun las especificaciones técnicas
(numeral 5.2.5, A.6), el plan de descontaminacién sera ademas el insumo técnico principal
para que cada alcaldia adopte el Plan de Accion de Calidad Acustica previsto en el articulo
10 de la Ley 2450 de 2025. Por eso, la experiencia exigida busca acreditar idoneidad en
ese marco especifico, y no solo en la gestién del ruido en general.

2. Los instrumentos que se proponen como equivalentes no son técnicamente
iguales.

Que los instrumentos persigan fines parecidos no significa que tengan el mismo contenido
técnico. Por ejemplo, la Directiva 2002/49/CE de la Union Europea, en la que se basan los
"mapas estratégicos de ruido" y los "planes de accion", tiene diferencias sustanciales con
la Resolucion 0627 de 2006:

Periodos de evaluacion: la Resolucion 0627 define un horario diurno (7:01 a 21:00) y uno
nocturno (21:01 a 7:00), segun su articulo 2. La Directiva usa tres periodos: dia, tarde y
noche.

Indicadores: la norma colombiana usa niveles equivalentes diurnos y nocturnos,
comparados con los estandares de ruido ambiental del articulo 17 por sectores y
subsectores segun el uso del suelo. La Directiva usa los indicadores Lden y Lnight, con
umbrales que fija cada Estado.

Alcance territorial: los mapas estratégicos pueden referirse a aglomeraciones o a grandes
ejes viales, ferroviarios o aeroportuarios, que no coinciden necesariamente con el area
urbana de un municipio.

Por esto, los resultados de unos y otros instrumentos no se pueden comparar directamente
ni convertir sin los datos de origen. Las denominaciones "plan de gestién del ruido" o "fase
de un plan" tampoco garantizan, por si solas, que el contrato haya incluido el diagnéstico
acustico y las medidas de reduccién que exige el objeto. Incluir en el pliego una lista general
de equivalencias significaria presumir que existe una correspondencia que solo puede
establecerse caso por caso.
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3.Las reglas actuales del pliego son objetivas, claras y completas.

El pliego no excluye la experiencia obtenida en el exterior. Permite acreditarla con contratos
celebrados con particulares o entidades estatales, con las reglas de conversion de moneda
y de documentos otorgados en el extranjero. El evaluador no verificara la denominacion del
contrato, sino que el objeto, el alcance o las actividades certificadas correspondan a lo
exigido en los numerales 3.3.1, literal a), y 4.1, literales a) y b). Esto cumple el deber de fijar
reglas objetivas, justas, claras y completas (articulo 24, numeral 5, literal b, de la Ley 80 de
1993) y el principio de seleccion objetiva (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007). La Corte
Constitucional (sentencia C-713 de 2009) y el Consejo de Estado (Seccién Tercera,
sentencia del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715) han dicho que ese principio exige
que la escogencia se base en criterios previamente definidos y en la idoneidad real del
proponente. Los requisitos habilitantes deben ser, ademas, adecuados y proporcionales a
la naturaleza y complejidad del objeto (articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015).

4. Sobre los contratos que corresponden a una fase.

El requisito exige el mapa de ruido y su respectivo plan de descontaminacion. Una
certificacion que solo acredite la fase de elaboracion del mapa no demuestra experiencia
en el componente de planificacion y medidas de control, que es parte esencial del objeto.
Por eso, tampoco se acoge este punto.

En consecuencia, se mantienen sin modificacion los numerales 3.3.1, literal a), y 4.1,
literales a) y b), del pliego de condiciones.

Sefnores

INVERSIONES CELMED DE COLOMBIA S.A.S. (CELMED)
Referencia de mensaje: CO1.MSG.10025698

Fecha y hora: 30 de septiembre de 2026, 1:55:40 p.m.
Respetados Sefiores:

En atencion a su solicitud formulada el dia treinta (30) de septiembre de 2026 a las
1:55:40 p.m., es de senalar que:

OBSERVACION No. 1

A folio 34 se encuentra el numeral 3.2.1. CAPACIDAD FINANCIERA la cual contiene los
requisitos financieros exigidos para participar en el presente proceso y son los siguientes:

Se evaluaran con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores financieros, por tanto este aspecto no otorgara
puntaje; pero habilitara o deshabilitara la propuesta.

o indice de Liquidez.
¢ Indice de Endeudamiento
e Razon de cobertura de intereses

Cuadro: Indicadores para verificar la capacidad financiera a 31 de diciembre de 2025

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
- Activo corriente / ,
Liquidez Pasivo corriente. Mayor o igual a 2
Nivel de Pasivo total / Menor o igual a
endeudamiento Activo total. 60%
Utilidad
Razo6n de Cobertura Operacional / Mavor o iaual a 3
de intereses Gasto de y g
intereses.
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Se solicita amablemente a la CAR, disminuir los indicadores de Liquidez y Nivel de
Endeudamiento de la siguiente manera:

. Liquidez: Mayor o igual a 1.5
. Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 65%

La solicitud obedece a que el objeto contractual de este proceso no corresponde a un
“suministro” por ende, aceptar la modificacién de estos indicadores aumentara las opciones
para que mas empresas podamos participar y no colocara en riesgo la correcta ejecucion
del contrato.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En consideracion a su observacion se reviso su solicitud asi:

La entidad se permite indicar al observante que la determinacion de los indicadores
financieros establecidos por la Entidad resulta razonable y proporcional, en armonia con los
principios de planeacion, responsabilidad y seleccién objetiva consagrados en el Estatuto
General de Contrataciéon Publica. Lo anterior, con el propésito de garantizar que el
contratista cuente con la solidez financiera y la capacidad organizacional necesarias para
asumir y ejecutar cabalmente las obligaciones contractuales, asegurar la adecuada
ejecucion del objeto contractual, y mitigar posibles contingencias que puedan comprometer
la calidad, continuidad y oportunidad del servicio. En este sentido, la Corporacion
salvaguarda el interés general, asegura la correcta administracion de los recursos publicos
y propicia la participacion de proponentes idéneos, con respaldo verificable en términos
financieros y operacionales, de conformidad con las exigencias técnicas del proceso y los
riesgos inherentes a su desarrollo.

En cuanto a los indicadores financieros de Capacidad Financiera y Organizacional exigidos
en el Pliego de Condiciones, son el resultado de un estudio del sector elaborado por la
entidad de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decrefo 1082 de
2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional
de Contratacion Colombia Compra Eficiente, en el cual se realizé un analisis a través de
una muestra de empresas, con la cual se conocié el comportamiento financiero del sector
y al nivel del riesgo del contrato que compete el presente proceso.

Ahora bien, con base en la metodologia expuesta y en estricto cumplimiento de los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la aplicacion del Método del Rango
Intercuartilico (RIC) sobre la muestra depurada de 48 empresas para la determinacion de
los limites de los indicadores financieros y organizacionales del proceso, arrojé los
siguientes resultados:

Se realiz6 el analisis para determinar el indicador de liquidez, considerando medidas de
tendencia central y de posicion, con el fin de establecer un requisito objetivo, proporcional
y acorde con las condiciones del sector:

INDICE DE LIQUIDEZ
MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL 2500
20,00
PROMEDIO 8,68 o
MEDIANA 3,37 o
DESVIACION 18,00
MINIMO 103 - S
MAXIMO 112,68 " 1
Imagen 1 Imagen
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Para la identificacion de datos atipicos se determiné el limite inferior teniendo en cuenta el
promedio de la muestra (8.68) menos la desviacion estandar (18.00) y se definio el limite
superior de acuerdo con el promedio (8.68) de la muestra mas la desviacidon estandar
(18.00) como se ve a continuacion.

LIMITE INFERIOR
LIMITE SUPERIOR

o | w
~o

P | do
2

Imagen 3

A partir de la concentracion de los datos depurados, se aplico el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), con el fin de determinar el Indicador de Liquidez, conforme a las
recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:

MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO
N. MUESTRA 44
¥YALOR MINIMO 1,03
Q1 2,04
Q2 313
Q3 4.88
¥YALOR MAXIMO 2162

Imagen 4

Respecto al indice de Liquidez, este indicador evalua la capacidad operativa y financiera
de una empresa para respaldar y atender sus obligaciones a corto plazo. Un mayor
indicador de liquidez refleja una menor probabilidad de riesgo de incumplimiento financiero
frente a los compromisos operativos inmediatos, garantizando la solidez requerida para la
ejecucion del contrato y la sostenibilidad econémica del proponente frente a nuevas
obligaciones.

Para la identificacion de este indicador el analisis financiero elaborado sobre la muestra
depurada de 48 empresas arrojo un valor de 2,04 ubicada en el primer cuartil (Q1), lo que
representa el 256% de la muestra, cifra que constituyd el parametro inicial de referencia
estableciéndolo como limite inferior; no obstante, en aplicacion de los principios de
transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva, y con el propdsito de maximizar la
pluralidad de oferentes, la Corporaciéon optd por flexibilizar la exigencia ajustando el
indicador en 2.

Bajo este parametro, un total de 37 empresas de la muestra cumplen de manera
satisfactoria con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 77,08% del
mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel éptimo de representatividad, suficiencia
e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de exigir un
indicador de liquidez mayor o igual a 1,6. Toda vez, que la Entidad considera que las
condiciones fijadas actualmente aseguran que el futuro contratista cuente con la solvencia
y el muasculo financiero suficiente para atender las obligaciones de corto plazo, garantizando
asi el respaldo necesario para la correcta ejecucion del contrato.

Se realiz6 el analisis para determinar el indicador de nivel de endeudamiento, considerando

medidas de tendencia central y de posicion, con el fin de establecer un requisito objetivo,
proporcional y acorde con las condiciones del sector:
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INDICE DE ENDEUDAMIENTO
MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL

3

PROMEDIO 33,34%

MEDIANA 30,9%6%

DESVIACION 20,30% o g

MINIMO 0,02 -

MAXIMO 0,76 1

Imagen 5 Imagen

6

Para la identificacion de los datos atipicos se determiné el limite inferior teniendo en cuenta
el promedio de la muestra (33.34%) menos la desviacion estandar (20.30%) y se definio el
limite superior de acuerdo con el promedio (33.34%) de la muestra mas la desviacion
estandar (20.30%) como se ve a continuacion.

LIMITE INFERIOR 13,04%
LIMITE SUPERIOR 53,64%

Imagen 7

A partir de la concentracion de los datos depurados, se aplico el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), con el fin de determinar el indicador de Endeudamiento, conforme a
las recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:

MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO

N. MUESTRA 31
VALOR MINIMO 13,52%
Q1 21,22%
Q2 31,14%
Q3 44,30%
VALOR MAXIMO 52,82%

Imagen 8

Respecto al Nivel de Endeudamiento, este indicador mide la proporcion de los activos
fotales de la empresa que se encuentra financiada con acreedores o pasivo. Refleja el grado
de apalancamiento financiero de la estructura del proponente y su solvencia a largo plazo,
permitiendo a la Entidad verificar el margen de riesgo financiero, la solidez patrimonial y la
capacidad del oferente para adquirir y respaldar nuevas obligaciones sin comprometer su
estabilidad econdmica durante la ejecucion contractual.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero elaborado sobre la muestra
depurada de 48 empresas arrojo, mediante el analisis de medidas de posicion, un valor de
44.30% en el tercer cuartil (Q3). No obstante, al comparar dicho resultado con el Limité
Superior de 53.64, se evidencié que el tercer cuartil resultaba considerablemente inferior a
dicho limite. Por lo anterior, la entidad decidié tomar como parametro inicial de referencia el
valor que garantice una mayor pluralidad de proveedores, esto es, el Limite Superior de
53.64 %, con el fin de no restringir la participacion de los oferentes. Adicionalmente, en
aplicacion de los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva, y con
el propésito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacion opto por flexibilizar aun
mas la exigencia, fijando el indicador definitivo en menor o igual a 60%.

Bajo este parametro, un total de 43 empresas de la muestra cumplen satisfactoriamente
con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 89,58% del mercado
analizado. Lo anterior garantiza un nivel optimo de representatividad, suficiencia e
idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.
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En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de solicitar un
Indicador de Endeudamiento en un indice de 65%, teniendo en cuenta que la entidad debe
asegurar que los aspirantes a este proceso cumplan con estandares financieros esenciales,
minimizando asi el riesgo de incumplimiento y resistencia ante dificultades financieras.
Por otra parte, y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015
“Determinacion de los Requisitos Habilitantes”. “La entidad debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones teniendo en cuenta’: b) “El valor del contrato
objeto del proceso de contratacion” subrayado y negrilla fuera de texto, como se puede
observar el valor del contrato incide para determinar los requisitos habilitantes como es el
caso de los indicadores financieros; a mayor valor del proceso la Entidad debe hacer mas
exigencia en los indicadores financieros ya que estos dan garantia de la solidez de los
proponentes y mas aun cuando la Corporacion realizé un andlisis del estudio del sector, es
de indicar que el presente proceso tiene un presupuesto oficial de $5.288.072.748 y la
Corporacion debe velar que el futuro contratista cuente con la suficiente capacidad
financiera y organizacional, con el animo de evitar incumplimientos en el contrato.

Conforme a los principios de seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia, la Entidad
aplicé el procedimiento para determinar los indicadores financieros conforme a los a los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente expuestos en el MANUAL PARA
DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION (CCE-EICP-MA-04) y la GUIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DEL SECTOR, identificando indicadores reales del mercado mediante la
depuracion de datos atipicos.

Asimismo, es preciso recordar que la normativa contempla figuras de asociacion, en el cual
los proponentes ya sea mediante Consorcio o Uniones temporales pueden aunar esfuerzos
para dar cumplimiento con los indicadores financieros establecidos en el pliego de
condiciones.

Por lo anterior, la Entidad establecio los Indicadores en primer lugar teniendo en cuenta el
analisis del sector acorde al Manual de Colombia Compra Eficiente y, en sequndo lugar,
teniendo en cuenta el valor del presupuesto oficial, acorde a los Articulos 2.2.1.1.1.6.1° y
2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015; en todo caso la Corporacion se cifie a un marco
legal para determinar los indicadores financieros.

Acorde a lo anteriormente expuesto, la entidad NO ACEPTA SU OBSERVACION, toda vez,
que la exigencia de los indicadores en cuestion es adecuada y proporcional al objeto a
contratar y a la realidad del sector. Por lo anterior no es procedente su observacion y se
mantiene lo establecido en el numeral 3.2 del pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 2

Se solicita amablemente a la CAR, incluir en el CLASIFICADOR UNSPSC el cédigo
77101600 — Planeacion Ambiental con el fin de poder incluir certificaciones de experiencia
registradas bajo este cédigo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion. Los cédigos exigidos en el literal ¢) del numeral 3.3.1 del
proyecto de pliego de condiciones son los mismos con los que se clasificd el objeto
contractual en el numeral 1.5 (77101500, 77101700, 77101800, 77101900, 77131600 y
81151600), los cuales comprenden la evaluacién, asesoria, auditoria e investigacion de la
contaminacién, el seguimiento y control de la contaminacién auditiva y la cartografia,
actividades que conforman el objeto. La clase 77101600 no hace parte de dicha
clasificacion, por cuanto corresponde a la planeacién ambiental en sentido general y no a
la medicién, procesamiento o modelacion del ruido ambiental, que constituyen el nucleo
técnico del contrato.
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Adicionalmente, el requisito exige acreditar minimo un (1) cédigo de la lista por contrato, de
modo que un contrato relacionado con mapas de ruido y planes de descontaminacion, que
es el exigido en el literal a), razonablemente se encontrara clasificado en al menos una de
las seis clases previstas, sin que su inclusion resulte necesaria para garantizar la pluralidad
de oferentes.

En consecuencia, se mantiene sin modificacion el literal ¢) del numeral 3.3.1 del pliego de
condiciones.

OBSERVACION No. 3

A folio 53 se encuentra la siguiente nota:

“NOTA 4: En caso de Consorcio o Unién Temporal cada uno de los miembros del Consorcio
o Unién Temporal debera aportar como minimo dos (2) contratos para acreditar la
experiencia adicional del proponente.”

Se solicita amablemente a la CAR, eliminar este requisito o por lo menos permitir aportar
un (1) contrato por cada uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal.

La solicitud obedece a que la finalidad de realizar un Consorcio o Unién Temporal es unir
capacidades técnicas, operativas, financieras y de experiencia para cumplir con lo requerido
por el contratante y asi ejecutar de manera idonea el contrato resultante; tal como esta
definido no se podria cumplir.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observacién no se acepta. De igual forma en lo sefalado en la respuesta dada a la
observacién ENVIROMENTAL AND AGRICULTURA SOLUTIONS GROUP SAS
Referencia de mensaje: C01.MSG.10023611 OBSERVACION 2 y GEODIM

Referencia de mensaje: C01.MSG.10018526 OBSERVACION 3

La Corporacién se permite sefialar que el requisito cuestionado se encuentra previsto
exclusivamente para la acreditacion de la experiencia adicional objeto de puntaje, y no para
la experiencia minima habilitante exigida dentro del proceso. Conforme se establece en los
estudios previos, la experiencia habilitante de los proponentes plurales puede acreditarse
mediante la sumatoria de la experiencia de sus integrantes, de manera que la Entidad
reconoce y garantiza la posibilidad de complementar capacidades técnicas entre los
miembros de los consorcios y uniones temporales.

Ahora bien, respecto de los factores ponderables, la normativa contractual vigente reconoce
a las entidades estatales un margen de configuracion para definir los criterios de evaluacion
que permitan identificar la oferta mas favorable, siempre que estos resulten objetivos,
razonables, proporcionales y se encuentren debidamente sustentados en la necesidad
contractual. En materia de concurso de méritos, el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082
de 2015 prevé expresamente la evaluacion de la experiencia del interesado y del equipo de
trabajo como factores de calificacion.

De igual manera, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
ha sefialado de manera reiterada que la experiencia adicional constituye un factor de
ponderacién destinado a distinguir la mayor capacidad técnica de unas ofertas respecto de
otras, siempre que los criterios establecidos por la Entidad guarden relacion directa con el
objeto contractual y respeten los principios de proporcionalidad, transparencia, seleccion
objetiva y libre concurrencia.

En el presente caso, el objeto contractual corresponde a una consultoria especializada para
la elaboracién y actualizacion de mapas de ruido ambientales y formulacién de planes de
descontaminacion de ruido en nueve (9) municipios de la cuenca del rio Bogota, con un alto
grado de complejidad técnica, operativa y metodolégica, establece que la consultoria
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comprende, entre otros aspectos, la ejecucién de 1.080 puntos de monitoreo, 4.320
mediciones acusticas, modelacion especializada, formulacion de nueve planes de
descontaminacion y actividades simultaneas en multiples municipios.

En tal sentido, la exigencia de que cada integrante de una estructura plural aporte como
minimo dos (2) contratos para la acreditacion de la experiencia adicional no persigue
restringir la participacioén, sino verificar que todos los miembros que pretenden beneficiarse
del puntaje asociado a la experiencia adicional cuenten con una participacion real, efectiva
y demostrable en actividades directamente relacionadas con el objeto contractual. Esta
condicién resulta razonable y proporcional frente a la naturaleza de la consultoria, toda vez
que busca evitar que un integrante sin trayectoria especifica obtenga beneficios en la
evaluacion Unicamente por asociarse con otro miembro que concentra la totalidad de la
experiencia.

Adicionalmente, la medida no impide la conformacién de consorcios o uniones temporales
ni limita la posibilidad de complementar capacidades para acreditar los requisitos
habilitantes. Por el contrario, permite la participacion de estructuras plurales preservando el
principio de seleccién objetiva, al garantizar que el puntaje adicional refleje una capacidad
técnica efectivamente distribuida entre los integrantes que conforman la propuesta.

Asi las cosas, la Entidad considera que la condicidon observada se encuentra debidamente
justificada por la complejidad y alcance del objeto contractual, guarda relacién directa con
el factor de evaluacion correspondiente y no vulnera los principios de libre concurrencia,
pluralidad de oferentes ni las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, la observacion no es acogida y se mantiene el requisito establecido en la
Nota 4 del numeral correspondiente.

Seifores

GEOTRENDS S.AS.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10026057

Fecha y hora: 30 de septiembre de 2026, 4:08:45 p.m.

Respetados Sefiores:

En atencion a su solicitud formulada el dia treinta (30) de septiembre de 2026 a las 4:08:45 p.m., es
de sefalar que:

OBSERVACION No. 1

Ponemos en consideracion modificar el numeral 3.3.3. «Acreditacion IDEAM», de manera
que, cuando la oferta sea presentada por un consorcio o unién temporal, sea suficiente que
al menos uno de sus integrantes cuente con acreditacion vigente otorgada por el IDEAM
bajo los lineamientos de la norma NTC- ISO/IEC 17025, para los métodos de ruido
ambiental y emision de ruido exigidos en el proceso.

El proyecto de pliego actual exige que cada integrante del proponente plural se encuentre
acreditado. Consideramos necesatrio revisar esta condicion por las siguientes razones:

1.1

Correspondencia entre la acreditacion y las actividades del contrato.

El objeto contractual comprende la elaboracion y actualizacion de mapas de ruido y la
formulacién de planes de descontaminacion. Su ejecucion integra capacidades
complementarias en medicion acustica, modelacion y simulacion, cartografia, sistemas de
informacion geografica y analisis territorial.

La acreditaciéon debe garantizar la competencia técnica del laboratorio que realiza las

mediciones y emite los resultados correspondientes. El paragrafo 2 del articulo 2.2.8.9.1.5
del Decreto 1076 de 2015 establece esta obligacién para los laboratorios que producen
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informacién ambiental en los supuestos alli sefialados. De esta disposicion no se
desprende, por si sola, que todos los integrantes de una estructura plural deban estar
acreditados, independientemente de las actividades que ejecuten.

Por tanto, consideramos que exigir la misma acreditacion a integrantes responsables
exclusivamente de modelacién, cartografia o formulacién de planes requiere una
justificacion técnica especifica. La confiabilidad de las mediciones puede garantizarse
asignando su ejecucion al integrante acreditado y delimitando expresamente las
responsabilidades de los demas integrantes.

1.2

Antecedentes de contratacion para mapas de ruido.

Los siguientes pliegos historicos revisados contemplan alternativas que permiten acreditar
esta capacidad mediante un integrante del proponente plural: CYCCMO00424, CM00224 y
CMEPAO0123. Estos antecedentes muestran que es posible preservar la exigencia de
acreditacion y vincularla con una responsabilidad técnica efectiva, permitiendo la
participacion de integrantes con capacidades complementarias.

Finalmente, también se listan los siguientes procesos que no consideran la acreditacion
IDEAM de los proponentes como una condicién habilitante: CMA01024, CMA00125,
CMA00226.

1.3

Proporcionalidad del requisito.

El articulo 5, numeral 1, de la Ley 1150 de 2007 exige que las condiciones habilitantes sean
adecuadas y proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato. Solicitamos valorar si la
acreditacion de todos los integrantes aporta una garantia técnica adicional que justifique
limitar la conformaciéon de equipos especializados para las distintas actividades del
proyecto.

1.4
Solicitud:

En consecuencia, se propone sustituir la regla aplicable a proponentes plurales por la
siguiente:

“En caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes debera contar con
acreditacion vigente expedida por el IDEAM, bajo los lineamientos de la norma NTC-
ISO/IEC 17025, cuyo alcance incluya los métodos de ruido ambiental y emisioén de ruido.
Dicho integrante debera ejecutar las mediciones comprendidas en el alcance acreditado y
emitir los respectivos informes de resultados, manteniendo vigente la acreditacién durante
su ejecucion.”

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion, en los mismos términos expuestos en la respuesta a la
Observacion No. 1 formulada por la FUNDACION EPRODESA (mensaje
CO1.MSG.10020111), con el fin de dar un tratamiento uniforme a todos los interesados que
plantearon la misma solicitud.

El numeral 3.3.3 del proyecto de pliego de condiciones exige actualmente que, en caso de
proponente plural, cada uno de los integrantes se encuentre acreditado ante el IDEAM. La
acreditacién en la matriz-ruido es una habilitacién otorgada a una entidad determinada para
la realizacion de monitoreos de ruido, cuyo propdsito es garantizar que quien ejecute
fisicamente las mediciones cuente con competencia técnica verificada. Exigirla a la totalidad
de los integrantes, con independencia del rol que cada uno desempefie, no aporta un control
técnico adicional y restringe sin justificacion proporcional la participacion de empresas con
capacidades complementarias (modelacion, SIG, formulacion de planes). El control técnico

GCT-PR-02-FR-28 VERSION 7 03-09-2026




A) = ., , . .
D 5‘!3 Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca— CAR
A YN Direccion de Gestion Contractual DGC
MARCA Documento de Respuestas a las Observaciones

se conserva al exigir que sea el integrante acreditado quien ejecute las mediciones y emita
los informes.

En consecuencia, se modificara el numeral 3.3.3 del pliego de condiciones (numeral 6.3.3
del Estudio Previo), el cual quedara asi:

3.3.3. ACREDITACION IDEAM: El proponente debera encontrarse acreditado ante el
IDEAM en la matriz-ruido (Ruido Ambiental-Emisién de ruido), requisito que debera
acreditarse mediante Acto Administrativo vigente que debera ser aportado a la propuesta.

NOTA: En el caso de proponentes plurales, al menos uno (1) de los integrantes debe contar
con la acreditacion vigente ante el IDEAM en la matriz-ruido, siempre que dicho integrante
sea, ademas, quien efectivamente ejecute las actividades de medicién objeto de dicha
acreditacion y emita los respectivos informes de resultados durante el desarrollo del
contrato, debiendo mantener vigente la acreditacion durante toda su ejecucion.

OBSERVACION No 2.

REVISION DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL

Ponemos en consideracion revisar los indicadores establecidos en los numerales 3.2.1 y
3.2.2 del proyecto de pliego, particularmente los umbrales de liquidez, cobertura de
intereses y rentabilidad, considerando los antecedentes de contratacion para elaboracion o
actualizacién de mapas de ruido y su posible efecto sobre la pluralidad de oferentes.

Para sustentar esta solicitud, se compararon los umbrales del presente proceso con los
requisitos generales de 15 procesos histéricos que incluyen mapas de ruido, utilizando la
mediana como medida de referencia (CM00725, CM17CAM22, CM00122, CM00221,
CMO00224, CM00322, CMA00125, CMA00226, CMA00322, CMA00724, CMA01024,
CMEPA0123, CVCCM00424, CVCCM00826 y PCM00624).

INDICADOR EXIGENCIA CAR MEDIANA HISTORICA
Liquidez 2200 1,40

Endeudamiento <60 % 60 %

Cobertura de intereses = 3,00 2,00

Rentabilidad del | 27 % 6 %

patrimonio

ROE

Rentabilidad del activo 26 % 3%

ROA

En particular, la rentabilidad del activo supera en mas del 100% la mediana del histérico en
procesos con el mismo objeto.

2.1

Solicitud:

Solicitamos revisar y ajustar los indicadores de capacidad financiera y organizacional,
tomando como referencia los umbrales y la mediana del histérico de procesos de alcance
técnico similar. El ajuste busca ampliar la pluralidad efectiva de oferentes y favorecer la
competencia.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En consideracion a su observacion se reviso su solicitud asi:
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La entidad se permite indicar al observante que la determinaciéon de los indicadores
financieros establecidos por la Entidad resulta razonable y proporcional, en armonia con los
principios de planeacién, responsabilidad y seleccion objetiva consagrados en el Estatuto
General de Contratacion Publica. Lo anterior, con el propésito de garantizar que el
contratista cuente con la solidez financiera y la capacidad organizacional necesarias para
asumir y ejecutar cabalmente las obligaciones contractuales, asegurar la adecuada
ejecucion del objeto contractual, y mitigar posibles contingencias que puedan comprometer
la calidad, continuidad y oportunidad del servicio. En este sentido, la Corporacion
salvaguarda el interés general, asegura la correcta administracion de los recursos publicos
y propicia la participacién de proponentes idéneos, con respaldo verificable en términos
financieros y operacionales, de conformidad con las exigencias técnicas del proceso y los
riesgos inherentes a su desarrollo.

En cuanto a los indicadores financieros de Capacidad Financiera y Organizacional exigidos
en el Pliego de Condiciones, son el resultado de un estudio del sector elaborado por la
entidad de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015y la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional
de Contratacién Colombia Compra Eficiente, en el cual se realizé un analisis a través de
una muestra de empresas, con la cual se conoci6 el comportamiento financiero del sector
y al nivel del riesgo del contrato que compete el presente proceso.

Ahora bien, con base en la metodologia expuesta y en estricto cumplimiento de los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la aplicacion del Método del Rango
Intercuartilico (RIC) sobre la muestra depurada de 48 empresas para la determinacion de
los limites de los indicadores financieros y organizacionales del proceso, arrojoé los
siguientes resultados:

Se realiz6 el andlisis para determinar el indicador de liquidez, considerando medidas de
tendencia central y de posicidn, con el fin de establecer un requisito objetivo, proporcional
y acorde con las condiciones del sector:

INDICE DE LIQUIDEZ
MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL 200
20,00
PROMEDIO 8,68 o °
MEDIANA 3,37 o
DESVIACION 18,00
MININO 1,03 " SN S
MAXIMO 112,68 o .
Imagen 1 Imagen

2

Para la identificacion de datos atipicos se determind el limite inferior teniendo en cuenta el
promedio de la muestra (8.68) menos la desviacion estandar (18.00) y se definio el limite
superior de acuerdo con el promedio (8.68) de la muestra mas la desviacion estandar
(18.00) como se ve a continuacién.

LIMITE INFERIOR 9
LIMITE SUPERIOR 26,68

Imagen 3

A partir de la concentracién de los datos depurados, se aplico el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), con el fin de determinar el Indicador de Liquidez, conforme a las
recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:
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MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO

N. MUESTRA 44

¥ALOR MINIMO 1,03

] 2,04

Q2 313

Q3 4,38

¥ALOR MAXIMO 2162

Imagen 4

Respecto al indice de Liquidez, este indicador evalta la capacidad operativa y financiera
de una empresa para respaldar y atender sus obligaciones a corto plazo. Un mayor
indicador de liquidez refleja una menor probabilidad de riesgo de incumplimiento financiero
frente a los compromisos operativos inmediatos, garantizando la solidez requerida para la
ejecucion del contrato y la sostenibilidad econdémica del proponente frente a nuevas
obligaciones.

Para la identificacién de este indicador el analisis financiero elaborado sobre la muestra
depurada de 48 empresas arrojé un valor de 2,04 ubicada en el primer cuartil (Q1), lo que
representa el 25% de la muestra, cifra que constituy6é el parametro inicial de referencia
estableciéndolo como limite inferior; no obstante, en aplicacién de los principios de
transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva, y con el propdsito de maximizar la
pluralidad de oferentes, la Corporacion optdé por flexibilizar la exigencia ajustando el
indicador en 2.

Bajo este parametro, un total de 37 empresas de la muestra cumplen de manera
satisfactoria con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 77,08% del
mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel dptimo de representatividad, suficiencia
e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de exigir un
indicador de liquidez mayor o igual a 1,40. Toda vez, que la Entidad considera que las
condiciones fijadas actualmente aseguran que el futuro contratista cuente con la solvencia
y el musculo financiero suficiente para atender las obligaciones de corto plazo, garantizando
asi el respaldo necesario para la correcta ejecucién del contrato.

Para determinar el analisis del indicador razén de Cobertura de Intereses, considerando
medidas de tendencia central y de posicion, con el fin de establecer un requisito objetivo,
proporcional y acorde con las condiciones del sector:

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL 3500,00
3000,00 e
PROMEDIO 977,65 250000
2000,00
MEDIANA 11,96 1500,00
DESVIACION 352433 1000,00 s
MINIMO 0,55 o I
MAXIMO 20.937,71 1
Imagen 9 Imagen

10

Para la identificacion de datos atipicos se determind el limite inferior teniendo en cuenta el
promedio de la muestra (977,65) menos la desviacion estandar (3624,33) y se definio el
limite superior de acuerdo con el promedio (977,65) de la muestra mas la desviacién
estandar (3624,33) como se ve a continuacion.

LIMITE INFERIOR -264568
JLIMITE SUPERIOR 4.601,58

Imagen 11
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A partir de la concentracion de los datos depurados, se aplico el Método del Rango
Intercuartilico (IC), con el fin de determinar el indicador de Razon de Cobertura de Intereses,
conforme a las recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:

MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO
N. MUESTRA

VALOR MINIMO
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Imagen 12

Respecto a la Razén de Cobertura de Intereses, este indicador refleja la capacidad
operativa del proponente para atender el pago de sus gastos financieros. Mide el nimero
de veces que la utilidad operacional de la empresa cubre los costos derivados de sus
obligaciones financieras, permitiendo a la Entidad determinar si el oferente genera el flujo
operativo suficiente para respaldar la carga de su deuda sin comprometer la liquidez
necesaria para la ejecucion del contrato.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero elaborado sobre la muestra
depurada de 48 empresas arrojo un valor de 3.61 ubicandose en el primer cuartil (Q1), lo
que representa el 25% de la muestra, cifra que constituyé el parametro inicial de referencia
estableciéndolo como limite inferior; no obstante, en aplicaciéon de los principios de
transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva, y con el propésito de maximizar la
pluralidad de oferentes, la Corporacién opté por flexibilizar la exigencia fijando el indicador
en 3.

Bajo este parametro, un total de 41 empresas de la muestra cumplen de manera
satisfactoria con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 85% del
mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel 6ptimo de representatividad, suficiencia
e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de exigir un
indicador de Razon de Cobertura de Intereses de mayor o igual a 2, toda vez que las
condiciones fijadas actualmente aseguran que el futuro contratista cuente con el margen
operativo y la capacidad de pago suficientes para atender sus costos de financiamiento y
cargas financieras, garantizando asi el flujo de caja y la estabilidad operativa necesarios
para la correcta ejecucion del contrato.

Para realizar el analisis del valor minimo para el Indicador de Rentabilidad del Patrimonio
en donde se tuvieron en cuenta las siguientes medidas de tendencia central y de posicion:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL

PROMEDIO 32,47% | Il
MEDIANA 2,%5%
DESVIACION 37, 75% ‘

MININO 0,42% o
MAXIMO 181,54% | |

Imagen 13 Imagen 14

Para la identificacion de datos atipicos se determind el limite inferior teniendo en cuenta el
promedio de la muestra (32.17%) menos la desviacion estandar (37.75%) y se definié el
limite superior de acuerdo con el promedio (32.17%) de la muestra mas la desviacién
estandar (37.75%) como se ve a continuacion.
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LIMITE INFERIOR -5,57%
LIMITE SUPERIOR 89,92%

Imagen 15

A partir de la concentracion de los datos depurados, se aplicd el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), con el fin de determinar el indicador de Rentabilidad del Patrimonio,
conforme a las recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:

MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO
N. MUESTRA 45
VALOR MINIMO 0,42%
Qi 8,37%
Q2 22,23%
Q3 32,70%
VALOR MAXIMO 68,40%

Imagen 16

En cuanto a la Rentabilidad del Patrimonio, este indicador de capacidad organizacional
evalua el rendimiento generado por la empresa sobre el capital aportado por sus accionistas
0 socios. Mide la eficiencia con la que la empresa utiliza su patrimonio neto para generar
utilidades, permitiendo a la Entidad valorar la solidez operativa, la madurez financiera y la
capacidad de la empresa para sostener un crecimiento econdmico estable frente al
desarrollo del proyecto.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero del sector elaborado sobre la
muestra depurada de 48 empresas arrojo, mediante el analisis de medidas de posicion, un
valor de 8,37% en el primer cuartil (Q1); lo que representa el 25% de la muestra, cifra que
constituyd el parametro inicial de referencia estableciéndolo como limite inferior ,no
obstante, con el fin de no restringir la participacion de los oferentes y en aplicacion de los
principios de transparencia, libre concurrencia y selecciéon objetiva, y con el propdsito de
maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacion optd por flexibilizar ain mas la
exigencia, fijando el indicador definitivo en 7%.

Bajo este parametro, un total de 37 empresas de la muestra cumplen de manera
satisfactoria con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 77,08% del
mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel dptimo de representatividad, suficiencia
e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacién de solicitar un
indicador de Rentabilidad del Patrimonio de 6%, teniendo en cuenta que la entidad busca
que el futuro contratista cuente con una gestién administrativa y operativa eficiente, que le
permita rentabilizar sus recursos patrimoniales y, de esta manera, respaldar
financieramente la correcta ejecucion del contrato.

Se procedio a realizar el analisis del valor minimo para el indicador de rentabilidad del Activo
en donde se tuvieron en cuenta las siguientes medidas de tendencia central y de posicion:

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL 4500
4? 00% ‘17
35,00%

30,00% !

PROMEDIO 18.83% oo |

MEDIANA 13.62% 2? Ooij 1

DESVIACION 23,19% o :

MINIMO 0,00 5.00%
0,00% —_

MAXIMO 1,39 :

Imagen 1 Imagen 2
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Para la identificacion de datos atipicos se determind el limite inferior teniendo en cuenta el
promedio de la muestra (18.83%) menos la desviacion estandar (23.19%) y se definid el
limite superior de acuerdo con el promedio (18.83%) de la muestra mas la desviacién
estandar (23.19%) como se ve a continuacion.

LIMITE INFERIOR
LIMITE SUPERIOR

e ]
&

&%

5|
|

o
o

Imagen 3

A partir de la concentracion de los datos depurados, se aplicd el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), con el fin determinar el indicador de Rentabilidad del Activo, conforme
a las recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:

MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO
N. MUESTRA 45
VALOR MININO 0,21%
Q1 6,00%
Q2 13,21%
Q3 20,05%
VALOR MAXIMO 41,28%

Imagen 4

En lo relativo a la Rentabilidad del Activo, este indicador de capacidad organizacional
evalua la efectividad operativa de la empresa para generar utilidades a partir de su
estructura de activos. Mide la eficiencia econdmica con la que el oferente gestiona sus
recursos e inversiones globales, reflejando que, a mayor valor del indicador, mayor es la
capacidad directiva y operacional de la empresa para transformar sus inversiones en
beneficios monetarios netos.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero del sector elaborado sobre la
muestra depurada de 65 empresas, mediante el analisis de medidas de posicién arrojé en
el primer cuartil (Q1) un valor de 6,00%, lo que representa el 25% de la muestra, cifra que
constituyd el parametro inicial de referencia estableciéndolo como limite inferior, cifra que
constituy6 el parametro de referencia y se fija como indicador. 6%.

Bajo este parametro, un total de 37 empresas de la muestra cumplen de manera
satisfactoria con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 77,08% del
mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel dptimo de representatividad, suficiencia
e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacién de solicitar un
indicador para Rentabilidad de Activo de 3%, teniendo en cuenta que la entidad busca que
el futuro contratista cuente con una gestion administrativa y operativa eficiente, que le
permita rentabilizar sus activos y, de esta manera, respaldar financieramente la correcta
ejecucién del contrato.

Por otra parte, y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015
“Determinacion de los Requisitos Habilitantes”. “La entidad debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones teniendo en cuenta”: b) “El valor del contrato
objeto del proceso de contratacion” subrayado y negrilla fuera de texto, como se puede
observar el valor del contrato incide para determinar los requisitos habilitantes como es el
caso de los indicadores financieros; a mayor valor del proceso la Entidad debe hacer mas
exigencia en los indicadores financieros ya que estos dan garantia de la solidez de los
proponentes y mas aun cuando la Corporacion realizé un analisis del estudio del sector, es
de indicar que el presente proceso tiene un presupuesto oficial de $5.288.072.748 vy la
Corporacion debe velar que el futuro contratista cuente con la suficiente capacidad
financiera y organizacional, con el &nimo de evitar incumplimientos en el contrato.
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Conforme a los principios de seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia, la Entidad
aplicé el procedimiento para determinar los indicadores financieros conforme a los a los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente expuestos en el MANUAL PARA
DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION (CCE-EICP-MA-04) y la GUIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DEL SECTOR, identificando indicadores reales del mercado mediante la
depuracién de datos atipicos.

Asimismo, es preciso recordar que la normativa contempla figuras de asociacion, en el cual
los proponentes ya sea mediante Consorcio o Uniones temporales pueden aunar esfuerzos
para dar cumplimiento con los indicadores financieros establecidos en el pliego de
condiciones.

Por lo anterior, la Entidad establecio los Indicadores en primer lugar teniendo en cuenta el
analisis del sector acorde al Manual de Colombia Compra Eficiente y, en segundo lugar,
teniendo en cuenta el valor del presupuesto oficial, acorde a los Articulos 2.2.1.1.1.6.1° y
2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015; en todo caso la Corporacion se cifie a un marco
legal para determinar los indicadores financieros.

Acorde a lo anteriormente expuesto, la entidad NO ACEPTA SU OBSERVACION, toda vez,
que la exigencia de los indicadores en cuestién es adecuada y proporcional al objeto a
contratar y a la realidad del sector. Por lo anterior no es procedente su observacion y se
mantiene lo establecido en el numeral 3.2 del pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 3

INCLUSION DE EXPERIENCIA CORRESPONDIENTE AL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES Y PROYECTOS EN EL MARCO DE PLANES DE ACCION Y
DESCONTAMINACION POR RUIDO

Ponemos en consideraciéon ampliar los alcances admitidos para acreditar la experiencia
minima habilitante y la experiencia adicional puntuable del proponente, previstas en los
numerales 3.3.1 y 4.1, literal a), incluyendo contratos de ejecucion de actividades técnicas
de gestion, prevencion, mitigacion, evaluacion, seguimiento o control de la contaminacion
acustica, realizadas expresamente en el marco de planes de accion o planes de
descontaminacion por ruido.

Actualmente, ambos numerales vinculan la experiencia con la realizacioén o actualizacion
de mapas de ruido para el area urbana de un municipio y su respectivo plan de
descontaminacion.

Consideramos pertinente reconocer también la experiencia obtenida en la ejecucién de las
medidas que integran y ejecutan estos instrumentos, por las siguientes razones:

3.1

La ejecucién de medidas aporta conocimientos relevantes para formular planes
técnicamente viables.

La formulacion de un plan de descontaminacion requiere traducir el diagnoéstico acustico en
acciones realizables, priorizadas y susceptibles de seguimiento. La experiencia en su
ejecucion permite conocer las condiciones que determinan la viabilidad de esas acciones:
caracteristicas de las fuentes de ruido, restricciones operativas y territoriales, recursos
necesarios, coordinacion entre actores y mecanismos de verificacion.

En particular, los proyectos relacionados con la ejecucion de las actividades establecidas

en los planes de accién aportan conocimientos directamente relacionados con la seleccion
y estructuracion de las intervenciones que deben incorporarse a un plan.
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Consideramos, por tanto, que esta experiencia es pertinente para el componente de
formulacién del contrato dado que permite proponer medidas sustentadas en conocimiento
practico sobre su implementacion, evitando recomendaciones cuya factibilidad o
mecanismos de seguimiento no hayan sido suficientemente considerados.

3.2

El marco normativo relaciona la planificacion con la ejecuciéon de acciones de
descontaminacioén.

El articulo 25 de la Resolucion 627 de 2006 contempla el establecimiento y la ejecucion de
planes de descontaminacion por ruido, desarrollados con base en los mapas
correspondientes. A su vez, el articulo 10 de la Ley 2450 de 2025 establece que los planes
de accion de calidad acustica deben contener medidas de gestion, prevencion, mitigacion,
evaluacion, seguimiento y control de la contaminacion acustica. Estas disposiciones
respaldan la relacion funcional entre el diagndéstico, la planificacion y la ejecucién de dichas
medidas.

El propio proyecto de pliego, en su pagina 74, exige que los planes de descontaminacion
se articulen con los planes de accion de calidad acustica. Por ello, resulta pertinente valorar
experiencia técnica obtenida al desarrollar actividades de estos instrumentos.

3.3
La experiencia debe valorarse por las actividades efectivamente ejecutadas y su
pertinencia.

Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C- 1219 de 2026, sefiala que la experiencia
corresponde al conocimiento obtenido mediante la participacion previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto contractual, y que su definicion debe atender
al objeto, valor y complejidad del contrato. Este criterio respalda solicitar una valoracion
sustancial de las actividades realizadas, ademas de la denominacion del contrato aportado.

Limitar la experiencia exclusivamente a contratos que hayan comprendido mapas y
formulacién de planes puede dejar por fuera proyectos con aportes técnicos relevantes para
la descontaminacion acustica. Su inclusion, bajo condiciones verificables, permitiria ampliar
la concurrencia y reconocer capacidades utiles para obtener planes ejecutables.

34
Solicitud

Solicitamos ampliar tanto en la experiencia habilitante como en la adicional puntuable del
proponente a: contratos cuyo objeto o alcance comprenda actividades técnicas de gestion,
prevencion, mitigacion, evaluacion, seguimiento o control de la contaminacion acustica
desarrolladas en el marco de planes de accion de calidad acustica o planes de
descontaminacion por ruido en ciudades o areas metropolitanas.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion. El literal a) del numeral 3.3.1 y el literal a) del numeral 4.1 del
proyecto de pliego de condiciones verifican y punttan la experiencia en la "REALIZACION
O ACTUALIZACION DE MAPAS DE RUIDO PARA EL AREA URBANA DE UN MUNICIPIO
Y SU RESPECTIVO PLAN DE DESCONTAMINACION DE RUIDO", que corresponde
exactamente al objeto contractual: el contratista elaborara los mapas y formulara los planes,
pero no ejecutara las medidas que estos contengan, cuya implementacion corresponde a
las autoridades competentes.

La experiencia en ejecucion de actividades de gestion, prevencion, mitigacion, seguimiento
o control de la contaminacion acustica es una actividad distinta del objeto, y su inclusion
como experiencia habilitante permitiria acreditar como idéneo a quien no ha elaborado
mapas de ruido. Como experiencia puntuable, implicaria redistribuir los cincuenta y siete
coma cinco (57,5) puntos del literal a) del numeral 4.1, que hoy premian exclusivamente la
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experiencia adicional en el objeto, disminuyendo el peso del factor que mejor predice la
calidad de la ejecucion.

En consecuencia, se mantienen sin modificacion el literal a) del numeral 3.3.1 y el literal a)
del numeral 4.1 del pliego de condiciones (numerales 6.3.1 y 6.4.1 del Estudio Previo).

OBSERVACION No 4

VALORACIO[V DE LA EXPERIENCIA EN PROYECTOS CON COBERTURA DE
NUEVE O MAS MUNICIPIOS

Ponemos en consideracion incorporar dentro del numeral 4.1, literal a), «Experiencia
adicional a la minima requerida del proponente», un criterio que otorgue puntaje por
contratos cuyo alcance hayan comprendido la atencién de nueve (9) 0 mas municipios, re

conociendo su relacion con la dimension territorial del presente proceso.

El objeto contractual comprende nueve municipios y exige coordinar actividades de campo,
procesamiento de informacion, elaboracion de mapas y formulacion de planes, con
productos especificos para cada territorio y un cronograma general de ejecucion.

Actualmente, el puntaje adicional se determina principalmente por el numero de contratos
y su valor acumulado. Sin embargo, estos elementos no reflejan necesariamente la
capacidad para gestionar varios municipios dentro de un mismo proyecto: la ejecucion de
contratos independientes, desarrollados sucesivamente, supone condiciones de
coordinacion diferentes a las de un contrato con multiples frentes territoriales

simultaneos.

4.1
Capacidad de gestion paralela

La cobertura territorial debe valorarse también por la produccion y entrega de resultados
especificos para cada municipio. Conforme al proyecto de pliego, el contrato comprende
mapas de ruido diurnos y nocturnos para cada uno de los nueve municipios, planes de
descontaminacion por municipio, nueve notas técnicas ICAU y una socializacion presencial
por municipio con su respectiva acta.

Estos productos requieren andlisis diferenciados seguin las fuentes acusticas, los resultados
de las mediciones, las condiciones fterritoriales y los instrumentos de planificacion
aplicables. Su elaboracion exige mantener la trazabilidad de la informacion, verificar la
calidad técnica de cada conjunto de resultados y coordinar las entregas y socializaciones
de todos los productos dentro del tiempo de ejecucion del contrato.

Por ello, se considera relevante que haber ejecutado contratos que incluyan nueve o mas
municipios aporta evidencia relevante de la capacidad para gestionar una carga de trabajo
comparable a la del presente proceso. Este antecedente permite valorar tanto la
coordinacion logistica como la capacidad de transformar la informacion de cada municipio
en productos completos y verificables.

4.2
Solicitud

Destinar puntaje dentro de la experiencia adicional del proponente a la acreditacion de
contratos ejecutados y terminados que hayan comprendido nueve o mas municipios.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion. El literal a) del numeral 4.1 del proyecto de pliego de
condiciones ya valora la magnitud de la experiencia del proponente mediante dos variables
objetivas: el numero de contratos adicionales (entre cinco y nueve, o diez 0 mas) y su valor
acumulado (igual o superior al 50% o al 100% del presupuesto oficial, respectivamente).
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Un criterio que premie contratos individuales con cobertura de nueve (9) o mas municipios
favoreceria a un numero muy reducido de oferentes del mercado nacional que hayan
ejecutado contratos de esa escala, sin que ello sea condicidon necesaria para ejecutar el
objeto: la capacidad de atender simultdneamente los nueve municipios esta garantizada
por el personal minimo del numeral 3.3.2 (cuatro equipos de campo) y por las obligaciones
contractuales, y no por la escala de un contrato anterior. Su incorporacion restringiria la
pluralidad de oferentes sin una justificacion técnica proporcional.

En consecuencia, se mantiene sin modificacion el literal a) del numeral 4.1 del pliego de
condiciones.

OBSERVACION No. 5

DEF]NICION INTEGRAL DE LA METODOLOGIA DE CALCULO Y MODELACION
ACUSTICA

Las Especificaciones Técnicas describen detalladamente el procedimiento de campo y
establecen de manera anticipada 1.080 puntos, cuatro escenarios de medicién por punto |
que conlleva a un total de 4.320 mediciones. Asimismo, asigna un Modelador Senior, tres
Modeladores Acusticos y software especializado para la fase de modelacion, la cual es
fundamental para la elaboracion de los mapas de ruido.

El Modelador Senior debe dirigir la modelacion de los nueve municipios, validar los modelos
frente a mediciones de campo, generar iséfonas y calcular los indicadores asociados al
ICAU, mientras los tres Modeladores Acusticos desarrollan el procesamiento y calculo
durante seis meses.

Sin embargo, no se identifica un adecuado nivel de detalle en las especificaciones de las
modelaciones que sea equivalente al nivel de detalle descrito para las mediciones. Por
ejemplo, no se definen los datos de entrada obligatorios, el periodo temporal de referencia,

los parametros de calculo, los criterios de calibracion, validacion y de aceptacion del
modelo.

5.1

Analisis

Sin metodologia sobre el proceso de modelacion y especificacion clara sobre las
condiciones que deben cumplir los datos de entrada, no es posible asegurar la calidad de
los mapas de ruido y, por ende, la veracidad de los resultados. Por ejemplo, no se define:
* Variables minimas de entrada que deben ser adquiridas en campo.

* La cantidad de aforos requeridos ni sus tiempos de muestreo.

* Procedimiento requerido para la caracterizacion de la potencia acustica de las fuentes.

* Los métodos de calculo a utilizar.

* Procedimiento de calibracion y validacion del mapa de ruido.

* Analisis de ruido y reproducibilidad

5.2 Solicitud

Se solicita a la Entidad complementar las Especificaciones Técnicas con una metodologia
minima y vinculante que establezca claramente las variables de entrada a los modelos de

simulacion de los mapas de ruido que deben ser adquiridas en campo, especificando
cantidad, procedimiento de adquisicion, formato de entrega y tipologia de dato.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge parcialmente la observacion. El numeral 5.4 del Anexo de Especificaciones
Técnicas (items 1.14 a 1.17) asigna al equipo de modelacion la construccion, ejecucién y
validacién del modelo acustico, pero no fija el contenido minimo con el que dicho trabajo
debe documentarse y someterse a aprobacion de la supervision. La Corporacion no
adoptara en el pliego una metodologia de calculo cerrada, pues ello restringiria
injustificadamente el uso de métodos y herramientas de modelacién técnicamente validos,
y el articulo 24 de la Resolucion 0627 de 2006 tampoco impone un método especifico: exige
que el software esté basado en métodos cientificos reconocidos y que en el procedimiento
conste el método seleccionado; en cambio, precisara el contenido minimo que el contratista
debera definir y someter a aprobacion antes de iniciar la modelacion, de manera que la
supervision cuente con criterios verificables.

Esta precisién no adiciona actividades distintas de las ya asignadas al Modelador Senior y
a los Modeladores Acusticos, ni modifica su dedicacion ni el presupuesto oficial.

En consecuencia, se adicionara al numeral 5.2.3 del Anexo de Especificaciones Técnicas
(Mapas de ruido — presentacion de resultados) el siguiente texto:

"El contratista debera presentar, para aprobacion de la supervision y antes del inicio de la
fase de modelacion, un Protocolo Metodoldégico de Modelacion Acustica que contenga
como minimo: (i) el método de calculo adoptado para cada tipo de fuente; (ii) las variables
de entrada, su cantidad, procedimiento de adquisicién, formato de entrega y tipologia de
dato; (iii) el periodo temporal de referencia y los indicadores a calcular; (iv) los parametros
de calculo (malla de receptores, altura de evaluacién, orden de reflexiones, condiciones
meteoroldgicas); y (v) el procedimiento de validacion del modelo frente a las mediciones de
campo, en los términos del parrafo siguiente.”

OBSERVACION No. 6

JUSTIFICACION DEL NUMERO UNIFORME DE 120 PUNTOS POR MUNICIPIO
Y LA CANTIDAD DE MEDICIONES TOTALES DEL CONTRATO

Ponemos en consideracion revisar y ajustar el dimensionamiento de las campafias de
medicion previstas en las Especificaciones Técnicas, que establecen un minimo de 120
puntos por municipio, para 1.080 puntos en los nueve municipios con cuatro condiciones
correspondientes a 480 mediciones por municipio y un total de 4.320 mediciones en el
conjunto del proyecto.

El Capitulo Il del Anexo 3 de la Resolucion 0627 no establece una cantidad fija de puntos.
Su légica es secuencial: primero deben definirse los objetivos, estudiarse la ciudad y sus
areas, determinarse los sectores relevantes, establecerse la reticula y posteriormente
definirse puntos y tiempos. La misma resolucion sefiala que deben analizarse densidad
poblacional, densidad de trafico, actividad comercial e industrial, edificaciones y variaciones
por horas, dias, meses y temporadas.

En ese sentido, aunque las especificaciones contemplan la caracterizacion territorial y una
metodologia de muestreo individualizada, debe explicarse como las diferencias en
extension urbana, poblacion, configuracion fterritorial, densidad vial, actividades
econdémicas, distribucion de fuentes y heterogeneidad acustica conducen a establecer el
mismo minimo de 120 puntos para todos los municipios. La necesidad de esa cantidad debe
sustentarse mediante criterios técnicos verificables y su relacion con los productos
contratados.

La elaboraciéon de mapas mediante modelacion acustica requiere caracterizar las fuentes,
sus condiciones de operacion y las variables territoriales que intervienen en la propagacion
del sonido. Las mediciones de corto plazo describen las condiciones acusticas del intervalo
observado. Su utilizacion para evaluar fuentes estructurales, como el trafico vial o la
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industria, exige demostrar su representatividad respecto del periodo y escenarios
modelados.

Una camparia de mediciones de corto plazo no sustituye la caracterizacion de fuentes
acusticas ni permite asumir que los niveles registrados representan su comportamiento
habitual.

Como antecedente, el Informe de actualizaciéon del mapa de ruido ambiental de Medellin,
afio 2022, publicado en diciembre de 2023, reporta jornadas de medicion de ruido ambiental
en 38 puntos, asi como monitoreo continuo durante siete dias en cinco puntos, destinado a
caracterizar la variacion temporal y validar el modelo acustico. Asimismo, la Secretaria
Distrital de Ambiente documenta que la actualizacién de los mapas de Bogota para sus 19
localidades urbanas se desarrolld mediante modelacion, integrando informacion de
monitoreo, mediciones de emision, meteorologia, trafico vehicular y cartografia. Este
antecedente refuerza la necesidad de articular distintos insumos para representar
adecuadamente el ruido urbano.

El dimensionamiento de la cantidad de mediciones tiene, ademas, una incidencia directa
en la estructura del presupuesto. Las Especificaciones prevén cuatro equipos de campo,
cuatro lideres durante trece meses, ocho ingenieros de medicidon durante doce meses,
cuatro vehiculos durante trece meses y ocho sonémetros principales durante doce meses,
ademas de equipos complementarios. Esta estructura concentra una carga considerable de
personal, transporte e instrumentacion en las camparias de campo. Por tanto, una cantidad
de mediciones que exceda la necesidad técnica traslada ese sobredimensionamiento a los
costos asociados y generar una asignacion desproporcionada de recursos frente a los
objetivos de modelacion, cartografia y formulacion de los planes de descontaminacion.

Esta revisién encuentra sustento en el articulo 25, numerales 3y 7, de la Ley 80 de 1993,
que vincula los procedimientos contractuales con los fines estatales y la prestacion eficiente
de los servicios publicos, y exige analizar la conveniencia del objeto contractual antes de
iniciar la seleccion. A su vez, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, numerales
1, 2 y 4, exige identificar la necesidad, definir el objeto y sus especificaciones y justificar el
valor estimado del contrato.

En concordancia, Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C-643 de 2026, sefiala que
la planeacion contractual debe determinar la necesidad de la entidad y la mejor manera de
satisfacerla, considerando las caracteristicas, especificaciones, precios, costos y riesgos
de los bienes y servicios disponibles. Este criterio respalda la evaluacion de alternativas
metodoldgicas que permitan cumplir los objetivos con un uso eficiente de los recursos
publicos.

Las mediciones de corto plazo pueden contribuir al diagnéstico y a los planes de
descontaminacion para el abordaje de problematicas puntuales que no son descritas en los
mapas de ruido. Sin embargo, estos elementos no soportan directamente

la necesidad de exigir 4.320 mediciones.

El objeto del proyectos es la actualizacion de los mapas de ruido y el desarrollo de planes
de accién, no la ejecucion de camparnas de medicién. Si las mediciones no aportan
informacién util y fundamental a los objetivos y entregables, financiar su ejecucion y la
logistica asociada implica destinar recursos publicos a actividades innecesarias, en
contravia de una planeacion orientada a la eficiencia del gasto.

La entidad debe considerar que los mapas de ruido solicitados se elaboran por medio de
simulacion acustica y que las mediciones de corto plazo no se usan como atributo de
entrada en los modelos de calculo automotor, ferroviario y aeroportuario, por lo que es
Imprescindible conocer su aplicabilidad dentro del estudio y justificar por qué es necesario
dicha cantidad de mediciones y su necesidad y aplicabilidad técnica para los objetivos del
proyecto.
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Una comparativa del estado del arte actual para elaboracion de mapas de ruido en ciudades
muestra un sobredimensionamiento del numero de mediciones acorde con la cobertura
territorial de cada uno de municipios descritos.

6.1 Solicitud
Justificar técnicamente el nimero de puntos y mediciones por municipio.

También se solicita explicar su representatividad espacial y temporal, el procedimiento de
comparacion entre mediciones y simulaciones y la distribucion de las cuatro mediciones por
punto entre las temporadas seca y lluviosa.

Finalmente, solicitamos revisar la incidencia de la campafia en la distribucion del
presupuesto y ajustar conjuntamente las cantidades, el personal, los equipos y la logistica.
El disefio de muestreo debe permitir reducir el minimo de puntos cuando exista sustento
técnico, manteniendo el cumplimiento normativo y la calidad de los productos. Los recursos
deben concentrarse en actividades que aporten informacién necesaria y verificable para
obtener mapas confiables y planes de descontaminacion técnicamente soélidos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion. La Resolucién 0627 de 2006 no establece un numero fijo de
puntos de medicion; el Capitulo Ill de su Anexo 3 recomienda un procedimiento secuencial
(definicion de objetivos, evaluacién de la ciudad y sus zonas, determinacion de areas
relevantes, trazado de reticula y ubicacion de puntos y tiempos), que el numeral 5.1.3 del
Anexo de Especificaciones Técnicas desarrolla, y en el que el espaciamiento de la reticula
es definido por la autoridad ambiental segun las caracteristicas de cada area: densidad
poblacional, densidad de trafico, actividad comercial e industrial, entre otras.

En aplicacion de dicho procedimiento, la Corporaciéon ha adoptado un minimo de ciento
veinte (120) puntos de medicidén por municipio en los estudios de mapas de ruido que ha
adelantado en su jurisdiccion, criterio que se mantiene en el presente proceso (Alcance del
objeto y numeral 5.1.3 del Anexo de Especificaciones Técnicas). Mantener una misma
densidad minima de puntos garantiza la comparabilidad de los resultados entre estudios y
entre municipios, y permite que en las actualizaciones se reubiquen los sitios de medicion
de los estudios anteriores. Esta trazabilidad es una exigencia de la propia norma: el Capitulo
Il del Anexo 3 de la Resolucion 0627 de 2006 ordena especificar la altura y distancia de las
mediciones de manera que permitan su repetibilidad en el futuro; el Capitulo Il dispone que
los sitios de medida se ubiquen de tal forma que puedan ser relocalizados con exactitud
para tomar nuevas mediciones en las posteriores revisiones y actualizaciones; y el articulo
22 exige revisar y actualizar periédicamente los estudios y mapas de ruido. Reducir el
numero de puntos, como lo propone el oferente, romperia la comparabilidad con la serie
histérica de la Corporacion, sin que el oferente aporte un criterio técnico alternativo que lo
justifique.

Cada punto se mide en cuatro (4) condiciones —diurna y nocturna, en dia habil y no habil,
conforme a la tabla de grupos de municipios del numeral 5.1.3 del Anexo de
Especificaciones Técnicas, a los horarios diurno y nocturno del articulo 2 de la Resolucién
0627 de 2006 y al Capitulo Ill de su Anexo 3, que fija como minimo dos (2) dias de medicién
por semana, uno de ellos domingo. Ello explica el total de cuatro mil trescientas veinte
(4.320) mediciones (120 puntos x 4 condiciones x 9 municipios).

Frente al argumento de que la modelacion no utiliza las mediciones como variable de
entrada, se precisa que las mediciones cumplen funciones que el modelo no sustituye:
constituyen la base de los mapas de ruido, pues el articulo 14 de la Resolucién 0627 de
2006 dispone que los resultados de las mediciones de ruido ambiental se llevan a mapas
de ruido para visualizar la realidad acustica e identificar zonas criticas; son el insumo para
la validacién del modelo; y alimentan los indicadores de seguimiento de la Corporacion.
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En consecuencia, se mantienen sin modificacion el numero minimo de puntos y de
mediciones establecido en el Alcance del objeto y en el numeral 5.1.3 del Anexo de
Especificaciones Técnicas, asi como el presupuesto oficial.

OBSERVACION No 7

PROCEDIMIENTO DE CALIBRA CION, VALIDACION Y CRITERIOS CUANTITATIVOS
DE ACEPTACION DEL MODELO.

Las Especificaciones Técnicas asignan al Modelador Senior la funcién de “validar modelos
vs mediciones de campo”, ademas de dirigir la generacion de iséfonas y el calculo de los
indicadores correspondientes. Asimismo, dentro de los productos se exige la estimacion de
incertidumbre para cada medicion realizada.

No obstante, no se identifica un procedimiento que establezca cémo deben hacerse
comparables las mediciones de campo con los resultados calculados por el modelo, ni
criterios cuantitativos que permitan determinar cuando un modelo municipal se considera
adecuadamente calibrado y validado.

Este aspecto resulta particularmente relevante porque las mediciones previstas se realizan
en diferentes lugares, fechas, horarios, dias de la semana y temporadas, durante intervalos
de duracion limitada, mientras que algunos de los resultados que debe producir el proyecto
corresponden a indicadores territoriales representativos de periodos de referencia
significativamente mayores, incluyendo indicadores asociados a condiciones de largo plazo
o de referencia anual.

7.1 Representatividad de una medicion a corto plazo

Una mediciéon acustica realizada durante un intervalo determinado representa las
condiciones existentes “en ese punto, durante ese periodo concreto y bajo las condiciones
especificas de operacion de las fuentes y de propagacion existentes durante la
observacion”.

Por tanto, una medicion de corta duraciéon no constituye directamente un valor
representativo del comportamiento acustico anual de ese receptor.

La diferencia no depende unicamente de la duracioén de la medicién. También intervienen
la hora del dia, el dia de la semana, el volumen y composicion del trafico, velocidades de
circulacién, régimen de operacion de fuentes fijas, actividades comerciales, condiciones
meteorolbgicas, estacionalidad y demas variables que modifican temporalmente la emision
y propagacion del sonido.

Cuando una medicibn de corta duracion pretenda utilizarse para evaluar la
representatividad de un indicador de largo plazo o anual, debera establecerse un
procedimiento técnicamente sustentado que permita llevar esa observacion a condiciones
de referencia, utilizando informacién temporal de las fuentes, perfiles horarios, diarios y
estacionales, condiciones meteorolégicas representativas, tiempos de estabilizacion y
demas variables requeridas por el método de célculo.

En consecuencia, no resulta técnicamente apropiado comparar de manera directa una
medicion puntual de duracion limitada con un indicador anual calculado por el modelo sin
realizar previamente esta armonizacion temporal y operacional.

Este aspecto adquiere mayor importancia en el presente proceso porque las propias
Especificaciones distribuyen las mediciones entre dias habiles, no habiles, periodos
diurnos, nocturnos y diferentes temporadas, generando observaciones obtenidas bajo
condiciones distintas. Su uso para calibrar o validar un indicador anual requiere, por tanto,
determinar explicitamente como cada registro sera relacionado con la condicion temporal
de referencia que representa el mapa de ruido.
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ISO 1996- 2:2017 reconoce precisamente que los resultados obtenidos mediante medicion
pueden requerir su transformaciéon mediante calculo para representar otras condiciones de
operacioén o propagacion, y que el esfuerzo de medicion debe analizarse conjuntame nte
con la incertidumbre del resultado. Esto implica que la representatividad no depende
Unicamente de acumular observaciones, sino de conocer suficientemente las condiciones
bajo las cuales fueron obtenidas y su relacién con las condiciones que se pretenden
representar.

De igual manera, en metodologias de cartografia estratégica de ruido como CNOSSOS

- EU, los indicadores de largo plazo se construyen a partir de la caracterizacion temporal
de las fuentes y de condiciones representativas del periodo de referencia, diferencia

ndo claramente entre datos de entrada, calculo, control de calidad y evaluacién de
incertidumbre.

La incertidumbre instrumental de cada medicion constituye, por tanto, solamente una parte
del problema. En el resultado final intervienen también incertidumbres asociadas con los
datos de emision, intensidad y composicion de trafico, velocidades, perfiles temporales,
potencia sonora de fuentes, geometria del territorio, caracteristicas del terreno,
meteorologia, simplificaciones del método y resoluciéon espacial del modelo.

Por esta razén, una validacion reproducible requiere definir previamente:
* Qué condiciones de fuente y propagacion deberan registrarse simultaneamente.

» Como se reproduciran esas condiciones dentro del modelo.

* Como se realizara la normalizacién temporal cuando la comparacion se efectue respecto
de indicadores de largo plazo.

* Como se garantizara la coincidencia espacial entre receptor medido y receptor calculado.
* Qué indicadores estadisticos se utilizaran para evaluar las diferencias.

» Como se identificaran sesgos sistematicos.

» Cual es el criterio cuantitativo de aceptacion.

» Como se documentaran los ajustes efectuados al modelo.

7.2 Solicitud

Se solicita a la Entidad complementar las Especificaciones Técnicas incorporando un
procedimiento explicito sobre la normalizacion temporal de las mediciones, la calibracion,
validaciéon y aceptacion de los mapas de ruido, diferenciando claramente entre la
comparacion bajo condiciones de medicion y la evaluacién de indicadores representativos
de largo plazo. En particular, se solicita que dicho procedimiento establezca:

» Comparabilidad temporal.

Definir cémo las mediciones de duracién corta (emisidon y ambiental) seran relacionadas
con el periodo temporal de referencia de los mapas indicando el procedimiento de
normalizacién o extrapolacién temporal a emplear y los supuestos de validacion.

Criterios cuantitativos de aceptacion.

Definir los indicadores de comparacién modelo-medicion, los limites aceptables de
diferencia, sesgo y dispersion y los procedimientos que deberan aplicarse cuando estos
criterios no se cumplan.

* Analisis de incertidumbre.

Ademas de la incertidumbre de cada medicion, definir como se evaluado contribucion de
los principales datos de entrada y supuestos del modelo a la incertidumbre del resultado
total del mapa de ruido.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion. EI Anexo de Especificaciones Técnicas asigna al Modelador
Senior, en el item 1.14 del numeral 5.4, la funcidon de validar los modelos frente a las
mediciones de campo, pero no fija el criterio con el cual la supervision aceptara o rechazara
esa validacion. La precision formaliza una funcion ya prevista dentro de la dedicacién actual
del Modelador Senior, sin modificar el presupuesto oficial. EI umbral de tres (3) dB(A)
corresponde a la tolerancia de uso generalizado en la validacién de modelos acusticos
frente a mediciones, y es coherente con el Anexo 5 de la Resolucion 0627 de 2006, que
recomienda representar los mapas en zonas de 5 dB(A): una desviacion mayor podria
trasladar un receptor a una franja distinta del mapa y afectar el conteo de poblacion
expuesta. El margen del veinte por ciento (20%) reconoce que algunas mediciones de corta
duracién pueden verse afectadas por eventos atipicos o fuentes locales no modelables, y
el tope de cinco (5) dB(A) impide que esas excepciones oculten errores del modelo. La
verificacién por municipio y periodo evita que un buen ajuste en un municipio compense
uno deficiente en otro.

En consecuencia, a continuacion del Protocolo Metodolégico de Modelacién Acustica
descrito en la respuesta a la Observacion No. 5, se adicionara al numeral 5.2.3 del Anexo
de Especificaciones Técnicas el siguiente texto:

"La validacion del modelo frente a las mediciones de campo debera incluir: (i) la
normalizacién temporal de las mediciones de corta duracion al periodo de referencia de los
indicadores calculados; (ii) la comparacion punto a punto entre niveles medidos y
calculados, realizada para cada municipio y para cada periodo (diurno y nocturno),
aceptandose el modelo cuando la diferencia absoluta no supere tres (3) dB(A) en al menos
el ochenta por ciento (80%) de los puntos de validacion, y ningun punto presente una
diferencia superior a cinco (5) dB(A) sin justificacion técnica documentada; y (iii) la
estimacion y reporte de la incertidumbre asociada. Los puntos que superen el criterio
deberan ser analizados vy justificados, o el modelo ajustado, antes de la aprobacion del
producto."

OBSERVACION No 8.

ENTREGA DE MAPAS DE RUIDO DIFERENCIADOS POR FUENTE

Considerando que la finalidad del estudio no se limita a representar los niveles globales de
ruido ambiental, sino que comprende ademas la formulacion de planes de
descontaminacién y la definicion de medidas de gestion, resulta necesario identificar la
contribucion de las principales fuentes sonoras presentes en cada municipio.

La elaboraciéon de mapas tnicamente con el nivel sonoro total dificulta establecer qué fuente
explica los niveles calculados en cada sector y, en consecuencia, limita la capacidad de
formular, priorizar y posteriormente evaluar medidas especificas de control.

La modelacion acustica permite calcular separadamente la contribucion de las diferentes
categorias de fuentes incorporadas al modelo, sin perjuicio de generar posteriormente el
escenario acumulado correspondiente.

Esta diferenciacion permitiria, ademas, mantener la trazabilidad entre la fuente
caracterizada, el resultado del modelo acustico, las zonas identificadas como criticas y las
medidas propuestas dentro de cada Plan de Descontaminacion por Ruido.

8.1 Solicitud

Se solicita complementar las Especificaciones Técnicas estableciendo como productos
obligatorios, para cada municipio y para los periodos temporales definidos en el estudio, los
mapas de ruido correspondientes a:

* Ruido total, integrando todas las fuentes consideradas en el modelo.
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* Trafico automotor o rodado. Totalizado y discretizado por las 4 tipologias de vehiculos
(motos, livianos, medianos y pesados) de acuerdo con el método descrito por CNOSSOS-
EU.

» Trafico ferroviario, cuando exista infraestructura ferroviaria o su influencia acustica
resulte aplicable al area de estudio.

» Trafico aerondutico, cuando las operaciones aeroportuarias, rutas de aproximacion,
despegue, operacion en tierra u otras actividades aeronauticas tengan influencia acustica
sobre el municipio.

* Fuentes industriales, correspondientes a las instalaciones y actividades de gran
infraestructura.

Los mapas por fuente deberan conservar la misma referencia espacial, indicadores,
periodos de evaluacion, resolucién y criterios de representacion utilizados para el mapa
total, de manera que puedan ser comparados entre si y utilizados para determinar la
contribucion relativa de cada fuente en las diferentes zonas del municipio.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacién. El numeral 5.2.3 del Anexo de Especificaciones Técnicas exige
el mapa de ruido total por municipio y periodo. Sin embargo, el Plan de Descontaminacion
por Ruido debe priorizar medidas segun la fuente responsable de los niveles que superan
los estandares, y un mapa total no permite atribuir esas superaciones a una fuente
determinada. Dado que el modelo acustico se construye por tipo de fuente, la salida
diferenciada es un resultado del mismo calculo y no requiere mediciones ni personal
adicional.

En consecuencia, se adicionara al numeral 5.2.3 del Anexo de Especificaciones Técnicas
(Mapas de ruido — presentacion de resultados) el siguiente texto:

"Para cada municipio y periodo temporal definido, el contratista debera entregar, ademas
del mapa de ruido total, los mapas de ruido diferenciados por fuente (trafico automotor,
trafico ferroviario, trafico aeronautico y fuentes industriales), iUnicamente cuando la fuente
respectiva resulte aplicable al area de estudio del municipio correspondiente."

OBSERVACION No. 9

FORTALECIMIENTO DEL COMPONENTE SIG (SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA), GEOINFORMATICA Y CONSTRUCCION DEL MODELO TERRITORIAL

El Analisis del Sector reconoce expresamente que el objeto contractual involucra monitoreo
acustico, sistemas de informacion geografica, modelacién ambiental, analisis espacial,
levantamiento y procesamiento de informacién georreferenciada y elaboraciéon de bases de
datos espaciales. Sin embargo, el personal minimo dispone de un Especialista SIG y
Cartografia para los nueve municipios, mientras el componente de campo comprende
cuatro lideres y ocho ingenieros de medicion.

El Especialista SIG acomparna durante trece meses, pero su descripcion funcional hace
especial énfasis en generacion de mapas, shapefiles, GDB, capas de soporte e ICAU. La
entidad debe considerar que para el desarrollo de mapas de ruido por modelacion, el
componente SIG no corresponde tnicamente a la etapa de representacion cartografica
final, sino que es el insumo fundamental para la construccion del modelo acustico a simular.
La calidad de los mapas de ruido esta directamente relacionados con la calidad de los datos
geogréficos.

9.1 Solicitud
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Se solicita establecer expresamente un componente de construcciéon del modelo
geoespacial con métricas de calidad. Asimismo, se solicita justificar la suficiencia de un
unico Especialista SIG para preparar, controlar y mantener estos insumos en nueve
municipios o, en su defecto, incorporar un equipo de apoyo geomatico.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge parcialmente la observaciéon. No se acoge la solicitud de personal adicional: la
construccion del modelo geoespacial se encuentra comprendida en las funciones del
Especialista SIG y Cartografia (numeral 3.3.2 del pliego de condiciones, perfil No. 6, con
dedicacion del 90%), quien trabaja de manera coordinada con el Modelador Senior y los
tres (3) Modeladores Acusticos, que también intervienen en la preparacion de insumos del
modelo. La Corporacién define suficiente esa conformacion para los nueve (9) municipios,
y el oferente no aporta un calculo de cargas de trabajo que demuestre lo contrario.

Se acoge, en cambio, la precision del alcance de la funcion, para que quede expreso que
la responsabilidad del Especialista SIG comprende la construccion del modelo geoespacial
y no solo la representacion cartografica final. En consecuencia, se adicionara al numeral
5.4 del Anexo de Especificaciones Técnicas, en la justificacion del item 1.18 (Especialista
SIG y Cartografia), el siguiente texto:

"El Especialista SIG y Cartografia es responsable de la construccion del modelo
geoespacial (geometria, fuentes, redes, receptores y demas capas territoriales) como
insumo de la modelacién acustica, y no Unicamente de la representacion cartografica final,
debiendo documentar la fuente, fecha y exactitud posicional de cada capa en el Protocolo
Metodologico de Modelacién Acustica."

OBSERVACION No. 10

COHERENCIA ENTRE TIEMPO DE LICENCIAMIENTO DEL SOFTWARE Y TIEMPO DEL
PERSONAL DE MODELACION

El presupuesto contempla tres licencias del software de modelacion durante cuatro meses,
mientras el Modelador Senior se presupuesté durante siete meses y los tres Modeladores
Acusticos durante seis meses.

La modelacion no termina con la primera corrida de calculo. Habitualmente requiere
preparacion, parametrizacion, calculos preliminares, calibracion, validacion, correcciones
derivadas de supervision, elaboracién de escenarios y generacioén final de productos.

Una diferencia entre el periodo de disponibilidad del software y el periodo laboral del equipo
podria afectar la capacidad de atender revisiones en etapas posteriores.

En adicién, los software requeridos cuentan con licencias de computo distribuido que
permiten la configuracion de clusteres simultaneos de procesamiento posibilitando el
desarrollo simultaneo del modelo acustico, el céalculo de mapas y la generacion de
indicadores. Por lo tanto, no es necesario contar con 3 licencias simultaneas individuales.
Una sola licencia que cuente con computo distribuido es suficiente para desarrollar el
trabajo de manera paralela acorde con el cronograma del proyecto.

10.1 Solicitud

Se solicita aclarar la razén técnica de disponer las licencias durante solo cuatro meses y
explicar como se garantizara el acceso al software durante todo el periodo en que sean
necesarios calculos, recalibraciones, ajustes y atencion de observaciones de la supervision.

A su vez, se solicita modificar el requisito de contar con 3 licencias individuales del software
de simulacion, y solicitar que el proponente adjudicado debera contar con una licencia de
computo distribuido.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
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No se acoge la observacion. El periodo de dedicaciéon del Modelador Senior (siete meses)
y de los Modeladores Acusticos (seis meses) corresponde a la totalidad de las funciones
asignadas a dichos perfiles en el numeral 5.4 del Anexo de Especificaciones Técnicas
(items 1.14 a 1.17), que comprenden, ademas de la modelacién computacional, la revision
y depuracién de la informaciéon de campo, la coordinacién con los equipos de medicién, la
preparacion de insumos del modelo y la consolidacion de resultados, actividades que no
requieren el uso activo del software de simulacién.

El periodo de licenciamiento de cuatro (4) meses corresponde especificamente a la fase de
cdmputo y procesamiento intensivo del modelo, en la que se concentra el uso efectivo de
las licencias, y fue dimensionado conforme a dicha fase. No existe, por tanto, la
inconsistencia sefialada. La eleccion entre licencias individuales o de computo distribuido
corresponde a la organizacion del trabajo del contratista, siempre que garantice la
capacidad de procesamiento requerida dentro del plazo.

En consecuencia, se mantienen sin modificacion el item 3.6 del numeral 5.4 del Anexo de

Especificaciones Técnicas (tres licencias durante cuatro meses), el item 2.3.1 del Anexo 8A
y el presupuesto oficial.

OBSERVACION No 11

REVISION DE LA DISTRIBUCION PRESUPUESTAL FRENTE AL OBJETIVO DEL
ESTUDIO

El presupuesto oficial antes de IVA asciende a $4.443.758.612. De este valor:

* El Producto 1 representa $420.094.477.

* El Producto 2 - Informes Parciales representa $3.435.256.685.
* El Producto 3 — Mapas de Ruido representa $183.780.443.

* El Producto 4 — Socializacion representa $17.744.282.

* El Producto 5 — Planes representa $386.882.725.

Por tanto, el Producto 2 concentra aproximadamente 77 %.

En ese sentido, se hace necesario comprobar que el factor que origina gran parte de esa
asignacion (la extensa campafia de campo) sea proporcional a la informacion que
efectivamente aporta al objetivo final.

La Entidad debe considerar que la Resolucién 0627 establece que los mapas de ruido son
el insumo fundamental para la elaboracion de los planes de accion. Por lo tanto, debe
asegurar que la cantidad de mediciones solicitadas son las necesarias para la elaboracion
de los mapas o si pueden reducirse sin afectar las condiciones de calidad de los resultados.
Se reitera que los métodos de calculo no utilizan como variables de entrada mediciones
acusticas y que el numero solicitado esta sobredimensionado bajo el e stado del arte actual.

11.1 Solicitud

Se solicita presentar la justificacion técnico-econdémica del dimensionamiento de la
campafia de mediciones y evaluar la necesidad real y aporte de estas camparias a la
elaboracion de los mapas de ruido y a los planes de descontaminacion acustica.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion. Como se expuso en la respuesta a la Observacién No. 6, la
campana de cuatro mil trescientas veinte (4.320) mediciones obedece a la aplicacion del
procedimiento de la Resoluciéon 0627 de 2006 y a las cuatro condiciones de medicién por
punto que esta exige. La concentracién presupuestal en el Producto 2 es consecuencia
directa de que la fase de campo —cuatro equipos simultaneos durante trece (13) meses,
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con su personal, transporte e instrumentacion especializada— constituye el componente de
mayor intensidad de recursos de la metodologia, y no un componente accesorio.

La justificacion técnico-econdmica de dichos costos se encuentra en el numeral 5.4 del
Anexo de Especificaciones Técnicas, que justifica la necesidad de cada perfil, vehiculo y
equipo de la campanfia, y en el capitulo V del Estudio Previo (Valor estimado del contrato y
justificacion del mismo).

En consecuencia, se mantiene sin modificacion la estructura presupuestal del Producto 2.

OBSERVACION No. 12

SIMULACION DE ESCENARIOS COMO SOPORTE DE LOS PLANES DE
DESCONTAMINACION

El contrato no termina en la produccion de mapas: incluye nueve Planes de
Descontaminacion por Ruido y exige priorizar medidas.

Un beneficio fundamental de disponer de modelos acusticos por fuente es que permiten
pasar del diagnoéstico a la evaluacion prospectiva de alternativas.

La practica internacional utiliza los mapas estratégicos tanto para representar la situacion
existente como para evaluar situaciones futuras.

La Directiva Europea contempla expresamente mapas comparativos entre situacion
existente y posibles escenarios futuros.

El objetivo es que la priorizacion no dependa unicamente de juicio cualitativo, sino que
pueda estimarse, cuando técnicamente corresponda, la reduccion esperada de niveles,
area afectada y poblacion expuesta.

12.1 Solicitud

Se solicita incorporar dentro del alcance de los planes un minimo de escenarios de
intervencion acustica modelados para las zonas prioritarias, especialmente cuando las
medidas sean susceptibles de evaluacion mediante calculo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion. EI numeral 5.2.5 del Anexo de Especificaciones Técnicas
establece el contenido de los Planes de Descontaminacion por Ruido, pero no exige que la
eficacia de las medidas propuestas se estime cuantitativamente. Un plan cuyas medidas no
tienen un efecto esperado estimado no permite a la Corporacion ni a los municipios priorizar
inversiones ni verificar su cumplimiento. Dado que el modelo acustico calibrado ya se
construye dentro del contrato, la simulacion de escenarios sobre ese mismo modelo es la
forma técnicamente idénea de estimar dicho efecto.

En consecuencia, se adicionara al numeral 5.2.5 del Anexo de Especificaciones Técnicas
(Planes de Descontaminacién por Ruido), a continuacién de su parrafo introductorio, el
siguiente texto:

"Cada Plan de Descontaminacion por Ruido debera incorporar un minimo de dos (2)
escenarios de intervencién acustica modelados para las zonas identificadas como
prioritarias, estimando la reduccidén esperada de niveles, el area afectada y la poblacion
expuesta."

OBSERVACION No. 13

METODOLOGIA DE EXPOSICION POBLACIONAL Y ARTICULACION CON LEY
2450 YLEY 2476
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El proceso contempla ICAU, porcentaje de area afectada y poblacion expuesta, asi como
mapas de zonas criticas y planes de descontaminacion.

13.1 Analisis

La Ley 2476 de 2025 — Ley de Ciudades Verdes — hace especialmente importante este
componente. Su articulo 9 obliga a municipios de mas de 100.000 habitantes, coordinados
con autoridades ambientales, a monitorear informacién de calidad ambiental urbana,
incluyendo contaminacion acustica y conflictos de uso del suelo. Su articulo 12 incorpora la
contaminacion acustica como escenario de riesgo y determinante ambiental, considerando
tiempos de exposicion y excedencias.

La Ley 2450 establece, a su vez, mapas estratégicos de ruido, sectorizacion acustica, zonas
de proteccién, zonas acusticamente saturadas y articulacion con POT e instrumentos de
planificacion.

En los referentes internacionales de mapas estratégicos de ruido , la exposicion poblacional
es una funcién esencial: la Directiva Europea incluye expresamente estimaciones de
poblacion, viviendas, escuelas y hospitales expuestos y exige diferenciacion por fuentes.

13.2 Solicitud

Se solicita que el calculo del %PUAR se discrimine por tipologia de fuente y periodos
horarios con el propdsito de poder categorizar las principales fuentes de exposicion y
priorizar las medidas de gestion en el plan de descontaminacion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion. El numeral 5.2.5 del Anexo de Especificaciones Técnicas (literal
A.1, Indicador ICAU 13) exige el calculo del %PUAR de manera agregada. Su
discriminacién por tipologia de fuente y periodo horario es un procesamiento sobre la misma
informacion de poblacion y sobre los mapas diferenciados por fuente acogidos en la
respuesta a la Observacién No. 8, y permite priorizar las medidas del Plan segun la fuente
y el periodo que generan mayor exposicion. No requiere actividades ni fuentes de datos
adicionales.

En consecuencia, se adicionara al numeral 5.2.5 del Anexo de Especificaciones Técnicas
(Planes de Descontaminacién por Ruido), a continuacién de su parrafo introductorio, el
siguiente texto:

"El calculo del %PUAR debera discriminarse por tipologia de fuente y por periodo horario
(diurno/nocturno), con el fin de categorizar las principales fuentes de exposicion y priorizar
las medidas de gestidn del Plan de Descontaminacion por Ruido."

OBSERVACION No. 14

ENTREGA DEL MODELO ACUSTICO REPRODUCIBLE Y EDITABLE

Las Especificaciones contemplan entrega de cartografia en formatos SIG, memorias de
calculo y productos PDF, entre otros. Sin embargo, dentro de las disposiciones revisadas
no se identifica con suficiente claridad la obligaciéon de entregar a la CAR el proyecto
acustico computacional completo y todos los datos estructurados que permitan recalcularlo.

14.1 Anadlisis

Los mapas deberan actualizarse posteriormente. El valor institucional de esta inversion
aumenta considerablemente si la CAR conserva no solamente las is6fonas finales sino:

* La geometria modelada.

» Fuentes.
* Bibliotecas de emision.
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* Redes de tréfico.

» Parametros.

* Receptores. Escenarios.

 Configuraciones de célculo.

» Metadatos

* Versiones.

* Archivos nativos y documentacion necesaria para reproducir los resultados.

14.2 Solicitud

Se solicita exigir como entregable el modelo acutstico completo, editable y reproducible de
cada municipio, incluyendo archivos nativos o formatos interoperables que permitan su
reconstruccién, bases de datos de fuentes, datos de entrada, configuraciones, e scenarios,
receptores, parametros de calculo, metadatos y manual de actualizacion.

Se solicita ademas que la CAR tenga la posibilidad de verificar mediante una corrida
independiente que los archivos entregados reproducen los resultados publicados.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion. El articulo 22 de la Resolucion 0627 de 2006 dispone que los estudios y
mapas de ruido se revisen y actualicen periédicamente cada cuatro (4) afios, periodicidad que adopta
el literal A.5 del numeral 5.2.5 del Anexo de Especificaciones Técnicas. Si la Corporacion recibe
Unicamente los mapas finales, cada actualizacién exigiria reconstruir el modelo desde cero, y no
seria posible verificar de manera independiente los resultados entregados. La exigencia precisa el
formato y contenido de un entregable que el equipo de modelacién ya produce, sin adicionar
actividades de modelacion ni modificar el presupuesto oficial.

En consecuencia, se adicionara al numeral 5.2.3 del Anexo de Especificaciones Técnicas (Mapas
de ruido — presentacion de resultados) el siguiente texto:

"El modelo acustico computacional de cada municipio debera entregarse en condiciones
reproducibles y editables, incluyendo archivos nativos o formatos interoperables, bases de datos de
fuentes, datos de entrada, configuraciones, escenarios, receptores, parametros de calculo,
metadatos y manual de actualizacion, con posibilidad de verificacion mediante corrida independiente
por parte de la Corporacion.”

Seifores

K2 INGENIERIA S.A.S.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10029016

Fechay hora: 30 de septiembre de 2026, 8:59:31 p.m.

Respetados Sefores:

En atencion a su solicitud formulada el dia treinta (30) de septiembre de 2026 a las 8:59:31 p.m., es
de senalar que:

OBSERVACIONES 1y 2:

En el documento Proyecto de Pliego de Condiciones, CAPITULO Il 3. DE LOS REQUISITOS
HABILITANTES Y DDCUMENTOS DE LA PROPUESTA, numeral 3.22. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL,
se solicita lo siguiente:

322 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La CAR debe asegurrse que los
proponente

ndcadores de Rentabibdod proporconen garantia de la capecxdad del

3¢ evaluardn con CUMPLE ¢
S5pecto no olorgard punime, pero habiitard o deshataitard b propuesta

NO CUMPLE los siguentes mdicadores de capacidad organizacional, pues este

Rentabdidad ca! Patnmonio
Rentabddad del Achvo

Cuadro Indicadores para verificar la capacidad organizacional » 31 de diciembre de 2025

MARGEN ]
SDIAROR PRA SoCTAO
Rentabcad del Utildag Operacional PR Ry
Patnmono __ Pamono | Myxoiusa7 |
Usiidad Oo 1 Aci |
Rentabiidad def Acko | Uided O "i'fi'f’"' A0 | oravor o igual 2 6%
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SOUCITUD No. &

Amablomente solicitamas a la Entidad Carporacicn Autcnaoma Heglonal de Cundinamarca -CAR-,
mediticar ol requisito de Hontabilidad del Fatrimenio, consideranda respotucsaments que este
porcontaje resulta cxcezivamente restrictive frente a la naturaieza y al cbjeto ool cantrato, of cual
corresponde a una consultora donde prodomina ol capital Intolectual sobee ol capital financicra
Invertido.

Exigir un Indicador de rentabifidad tan clevado desincentiva a participacidn de firmas consultoras
capacitadas y con amplia expericncia técnica que, debida @ dindmicas proplas del mercada o
pstructuras de costos recientes, operan con indices de rentabllidad sobee ol patrimonio intoriors,
pero totalmente cstables y eticientos.

Far o anteriar, y on aras de garantzar Loz principios de Ubre concurrencia, pluralidad de aterontes
y proporcionalidad consagrados on la normativa de contratacidn piblica, solicitamps amablemente
a la bntidad reconsiderar este requisito y disminuir of indicador de Hentablidad del Patrimonio a un
porcontaje no mayer al L%, quedando de 13 siguientt mancra:

| moicacor | FORMULA | MARGEN SOLICITADO |
Hentabilicad Utilidad Operacional / Mayoar a igual a2 5%
| ol Patrimenia | Fatrimenia

La solicitud antorior no marca un cambio tan detorminante, pero =i garantiza @ pluralidad de
cterentes on of Prosente CoNCUrsa

En o documonta Froyecta de Fliega de Condiclones, CAHITULD I 3. Ue LOS REQUISITOS
HABILITANIES ¥ DOCUMENTOS UE LA PROFUESTA, numeral 2.2.2. CARALIDAD ORGANLIZACKINAL,
= solicita lo siguiente:

322 CAPACOAD ORCANZACICHAL

La CAR dete assguwne que s ndcadems de Rertadiidad proporchnen gaaells e by Capaciiad e
proporerie

S¢ evalardn con CUVPLE 0 NO CUNPLE s Sguieries POG0ones 0 COpaciond ongarzacosal pees ese
EPeck) % sayad periage pero Nbllad ¢ Sevabitard b propueda

Seriobdadnd ol Faynrore
Nerlobdaddd ool Achve

Cunto lndicadones pars verificar s capacided orgeszacional « 51 dv doertes oo 2005

INDICADOR roRMULA Mw'wm'

Rertaxdcad ool Umdad Operacoral -
e ~~ Mayer & igasl o ™H
e o

Unidad Operaconad | At
Tewd

Retasiced S At Bayst o iga 8 N

SO0UCITUD No. 2

Amablomente solicitamas a la Entidad Carporacién Auténama Heglonal de Cundinamarca -CAR-,
medificar of requisito de Hentabiidad del Acthvo, considorando rospotuasaments gue oste
porcontaje resulta oxcesivamente restrictivo fronte 3 1a naturaleza del objeto contractu:
tratarze de un concurso de méritos para sendcios de consultoria o Interventeria, of active mas
valiazo de las tirmas oz of talento humana y ol conoccimionta técnico, clomentos que no se ven
reticjades como activos tijos representatives on of balance genaral

Al

Exigir una rentabilidad scbre el activa tan clevada excluye a empresas sdlidas, con gran capacidad
técnica y excelente idancidad, qUe aperan con estructuras de actives aperacionales a patrmoniates
que diluyen este margen porcentuat sin comprometer su estabilidad financiera nl of cumplimicnta
del contrata

Far Io anteriar, y on aras de garantlzar Loz principios de Ubre concurrencia, pluralidad de aterontes
y sctoocidn objetiva, solicitames amablomente a |3 Entidad reconsiderar oste requisito y disminuir
ol Indicador de Rontabilidad ool Active 3 un porconta)je no mayor al 4%

| INDICADOR | FORMULA | MARGEN SOLICITADO |
Hentabilicad Utilicad Operacional / Acthva Maygar o lguat a 4%
ool Activo latal

La solicitud antorior no marca un cambio tan detorminante, pero sl garantiza @ pluralidad de
oforontes on of presente coNoursa

RESPUESTA CAR:

En consideracion a su observacion se revisé su solicitud asi:

La entidad se permite indicar al observante que la determinacion de los indicadores
financieros establecidos por la Entidad resulta razonable y proporcional, en armonia con los
principios de planeacion, responsabilidad y seleccion objetiva consagrados en el Estatuto
General de Contrataciéon Publica. Lo anterior, con el propésito de garantizar que el
contratista cuente con la solidez financiera y la capacidad organizacional necesarias para
asumir y ejecutar cabalmente las obligaciones contractuales, asegurar la adecuada
ejecucion del objeto contractual, y mitigar posibles contingencias que puedan comprometer
la calidad, continuidad y oportunidad del servicio. En este sentido, la Corporacion
salvaguarda el interés general, asegura la correcta administracion de los recursos publicos
y propicia la participaciéon de proponentes idéneos, con respaldo verificable en términos
financieros y operacionales, de conformidad con las exigencias técnicas del proceso y los
riesgos inherentes a su desarrollo.

En cuanto a los indicadores financieros de Capacidad Financiera y Organizacional exigidos

en el Pliego de Condiciones, son el resultado de un estudio del sector elaborado por la
entidad de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
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2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional
de Contratacion Colombia Compra Eficiente, en el cual se realizé un analisis a través de
una muestra de empresas, con la cual se conocio el comportamiento financiero del sector
y al nivel del riesgo del contrato que compete el presente proceso.

Ahora bien, con base en la metodologia expuesta y en estricto cumplimiento de los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la aplicacion del Método del Rango
Intercuartilico (RIC) sobre la muestra depurada de 48 empresas para la determinacion de
los limites de los indicadores financieros y organizacionales del proceso, arrojé los
siguientes resultados:

Para realizar el analisis del valor minimo para el Indicador de Rentabilidad del Patrimonio
en donde se tuvieron en cuenta las siguientes medidas de tendencia central y de posicion:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL

PROMEDIO
MEDIANA
DESVIACION
MINIMO 0,42%
MAXIMO 181
Imagen 13 Imagen 14
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Para la identificacion de datos atipicos se determiné el limite inferior teniendo en cuenta el
promedio de la muestra (32.17%) menos la desviacion estandar (37.75%) y se definié el
limite superior de acuerdo con el promedio (32.17%) de la muestra mas la desviacion
estandar (37.75%) como se ve a continuacion.

LIMITE INFERIOR
LIMITE SUPERIOR

o )
@ | in

Imagen 15

A partir de la concentraciéon de los datos depurados, se aplic6 el Método del Rango
Intercuatrtilico (RIC), con el fin de determinar el indicador de Rentabilidad del Patrimonio,
conforme a las recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:

MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO
N. MUESTRA 45
VALOR MINIMO 0,42%
Q1 8,37%
Q2 22,23%
Q3 32,70%
VALOR MAXIMO 88,40%

Imagen 16

En cuanto a la Rentabilidad del Patrimonio, este indicador de capacidad organizacional
evalua el rendimiento generado por la empresa sobre el capital aportado por sus accionistas
o socios. Mide la eficiencia con la que la empresa utiliza su patrimonio neto para generar
utilidades, permitiendo a la Entidad valorar la solidez operativa, la madurez financiera y la
capacidad de la empresa para sostener un crecimiento econdmico estable frente al
desarrollo del proyecto.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero del sector elaborado sobre la

muestra depurada de 48 empresas arrojo, mediante el analisis de medidas de posicion, un
valor de 8,37% en el primer cuartil (Q1), lo que representa el 25% de la muestra, cifra que
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constituyd el parametro inicial de referencia estableciéndolo como limite inferior ,no
obstante, con el fin de no restringir la participacion de los oferentes y en aplicacion de los
principios de transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva, y con el propdsito de
maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacion opté por flexibilizar aun mas la
exigencia, fijando el indicador definitivo en 7%.

Bajo este parametro, un total de 37 empresas de la muestra cumplen de manera
satisfactoria con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 77,08% del
mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel éptimo de representatividad, suficiencia
e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de solicitar un
indicador de Rentabilidad del Patrimonio de 5%, teniendo en cuenta que la entidad busca
que el futuro contratista cuente con una gestion administrativa y operativa eficiente, que le
permita rentabilizar sus recursos patrimoniales y, de esta manera, respaldar
financieramente la correcta ejecucion del contrato.

Se procedio a realizar el analisis del valor minimo para el indicador de rentabilidad del
Activo en donde se tuvieron en cuenta las siguientes medidas de tendencia central y de
posicion:

RENTABILIDAD DEL ACTIVO
MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL 45,00%
40,00% _]_
35,00% ]
PROMEDIO 18,83% . i
MEDIANA 13,62% 2000% :
— 15,00% .
DESVIACION 23,19% B
MINIMO 0.00 s 0%
0,00%
MAXIMO 13
Imagen 1 Imagen 2

Para la identificacién de datos atipicos se determiné el limite inferior teniendo en cuenta el
promedio de la muestra (18.83%) menos la desviacion estandar (23.19%) y se defini6 el
limite superior de acuerdo con el promedio (18.83%) de la muestra mas la desviacion
estandar (23.19%) como se ve a continuacion.

LIMITE INFERIOR -4,35%
LIMITE SUPERIOR 42,02%

Imagen 3

A partir de la concentraciéon de los datos depurados, se aplic6 el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), con el fin determinar el indicador de Rentabilidad del Activo, conforme
a las recomendadas por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra
Eficiente, arrojando los siguientes cuartiles:

MEDIDA DE POSICION
RANGO INTERCUARTILICO
N. MUESTRA 45
VALOR MINIMO 0,21%
Q1 6,00%
Q2 13,21%
Q3 20,05%
VALOR MAXIMO 41,28%

Imagen 4

En lo relativo a la Rentabilidad del Activo, este indicador de capacidad organizacional
evalua la efectividad operativa de la empresa para generar utilidades a partir de su
estructura de activos. Mide la eficiencia econémica con la que el oferente gestiona sus
recursos e inversiones globales, reflejando que, a mayor valor del indicador, mayor es la
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capacidad directiva y operacional de la empresa para transformar sus inversiones en
beneficios monetarios netos.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero del sector elaborado sobre la
muestra depurada de 65 empresas, mediante el analisis de medidas de posicién arrojé en
el primer cuartil (Q1) un valor de 6,00%, lo que representa el 25% de la muestra, cifra que
constituyo el parametro inicial de referencia estableciéndolo como limite inferior, cifra que
constituyé el parametro de referencia y se fija como indicador. 6%.

Bajo este parametro, un total de 37 empresas de la muestra cumplen de manera
satisfactoria con el requisito habilitante, lo que representa una capacidad del 77,08% del
mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel éptimo de representatividad, suficiencia
e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de solicitar un
indicador para Rentabilidad de Activo de 4%, teniendo en cuenta que la entidad busca que
el futuro contratista cuente con una gestion administrativa y operativa eficiente, que le
permita rentabilizar sus activos y, de esta manera, respaldar financieramente la correcta
ejecucion del contrato.

Por otra parte, y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015
“Determinacion de los Requisitos Habilitantes”. “La entidad debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones teniendo en cuenta”: b) “El valor del contrato
objeto del proceso de contrataciéon” subrayado y negrilla fuera de texto, como se puede
observar el valor del contrato incide para determinar los requisitos habilitantes como es el
caso de los indicadores financieros; a mayor valor del proceso la Entidad debe hacer mas
exigencia en los indicadores financieros ya que estos dan garantia de la solidez de los
proponentes y mas atn cuando la Corporacion realizé un andlisis del estudio del sector, es
de indicar que el presente proceso tiene un presupuesto oficial de $5.288.072.748 y la
Corporacion debe velar que el futuro contratista cuente con la suficiente capacidad
financiera y organizacional, con el animo de evitar incumplimientos en el contrato.

Conforme a los principios de seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia, la Entidad
aplicé el procedimiento para determinar los indicadores financieros conforme a los a los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente expuestos en el MANUAL PARA
DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION (CCE-EICP-MA-04) y la GUIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DEL SECTOR, identificando indicadores reales del mercado mediante la
depuracion de datos atipicos.

Asimismo, es preciso recordar que la normativa contempla figuras de asociacion, en el cual
los proponentes ya sea mediante Consorcio o Uniones temporales pueden aunar esfuerzos
para dar cumplimiento con los indicadores financieros establecidos en el pliego de
condiciones.

Por lo anterior, la Entidad estableci6 los Indicadores en primer lugar teniendo en cuenta el
analisis del sector acorde al Manual de Colombia Compra Eficiente y, en sequndo lugar,
teniendo en cuenta el valor del presupuesto oficial, acorde a los Articulos 2.2.1.1.1.6.1°
y 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015; en todo caso la Corporacion se cifie a un
marco legal para determinar los indicadores financieros.

Acorde a lo anteriormente expuesto, la entidad NO ACEPTA SU OBSERVACION, toda vez,
que la exigencia de los indicadores en cuestion es adecuada y proporcional al objeto a
contratar y a la realidad del sector. Por lo anterior no es procedente su observacion y se
mantiene lo establecido en el numeral 3.2 del pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 3
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En el documento Proyecto de Pliego de Condiciones, CAPITULO Il 3. DE LOS
REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA, numeral 3.3.3.
ACREDITACION IDEAM, se solicita lo siguiente:

3.3.3. ACREDITACION IDEAM: El proponente debera encontrarse acreditado ante el IDEAM en la matriz-ruido
(Ruido Ambiental-Emision de ruido), requisito que debera acreditarse mediante Acto Administrativo vigente que
debera ser aportado a la propuesta.

CRQIOIAIC

TERRITORIO AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE
Av. Esperanza # 62-50 Costado Esfera - Piso 7 Bogota - Colombia
PBX: (1) - 5801111 EXT 1120-1121
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En caso de proponente plural (Consorcios, Uniones Temporales) cada uno de los integrantes debera

encontrarse acreditados y presentar la resolucion de acreditacion vigente expedida por el IDEAM al
momento de la presentacion de la propuesta.

En relacién con el requisito que exige que “en caso de proponente plural cada uno de los
integrantes debera encontrarse acreditado y presentar la resolucion de acreditacion vigente
expedida por el IDEAM”, solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar dicha
condicion.

La figura de la estructura plural (consorcio o union temporal) fue creada bajo el principio de
complementariedad, permitiendo que los integrantes aporten diferentes capacidades
(técnicas, operativas, administrativas o financieras) para la ejecucion del contrato. Exigir la
acreditacion al 100% de los miembros desnaturaliza este principio y limita de manera
injustificada la libre concurrencia de oferentes.

Dado que el cumplimiento de los estandares exigidos por el IDEAM queda plenamente
garantizado para la Entidad siempre que quien ejecute dichas actividades cuente con la
certificacion respectiva, solicitamos ajustar el pliego en el siguiente sentido:

Propuesta de modificacion:

En caso de proponentes plurales (Consorcios o Uniones Temporales), el requisito de
acreditacion del IDEAM se entendera cumplido siempre que al menos uno de sus
integrantes cuente y presente la resolucion de acreditacion vigente expedida por el IDEAM
al momento de la presentacion de la propuesta.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion, en los mismos términos expuestos en la respuesta a la Observacion No. 1
formulada por la FUNDACION EPRODESA (mensaje CO1.MSG.10020111), con el fin de dar un
tratamiento uniforme a todos los interesados que plantearon la misma solicitud.
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El numeral 3.3.3 del proyecto de pliego de condiciones exige actualmente que, en caso de
proponente plural, cada uno de los integrantes se encuentre acreditado ante el IDEAM. La
acreditacion en la matriz-ruido es una habilitacion otorgada a una entidad determinada para la
realizacion de monitoreos de ruido, cuyo propdsito es garantizar que quien ejecute fisicamente las
mediciones cuente con competencia técnica verificada. Exigirla a la totalidad de los integrantes, con
independencia del rol que cada uno desempefie, no aporta un control técnico adicional y restringe
sin justificacion proporcional la participacion de empresas con capacidades complementarias
(modelacion, SIG, formulacion de planes). El control técnico se conserva al exigir que sea el
integrante acreditado quien ejecute las mediciones y emita los informes.

En consecuencia, se modificara el numeral 3.3.3 del pliego de condiciones, el cual quedara asi:

3.3.3. ACREDITACION IDEAM: El proponente debera encontrarse acreditado ante el IDEAM en la
matriz-ruido (Ruido Ambiental-Emision de ruido), requisito que debera acreditarse mediante Acto
Administrativo vigente que debera ser aportado a la propuesta.

NOTA: En el caso de proponentes plurales, al menos uno (1) de los integrantes debe contar con la
acreditacion vigente ante el IDEAM en la matriz-ruido, siempre que dicho integrante sea, ademas,
quien efectivamente ejecute las actividades de medicion objeto de dicha acreditacion y emita los
respectivos informes de resultados durante el desarrollo del contrato, debiendo mantener vigente la
acreditacion durante toda su ejecucion.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS
Sefores
Veeduria por la transparencia.
Referencia de mensaje: CO1.MSG.10062828
Fecha y hora: 08 de octubre de 2026, 4:33:51 p.m.
Respetados Sefores:
En atencién a su solicitud formulada el dia ocho (08) de octubre de 2026 a las 4:33:51 p.m., es de

sefialar que:

OBSERVACION No. 1

La veeduria observa que en el numeral 2.15 del proceso la Entidad establece que dara prevalencia
al principio de buena fe y que los documentos publicos y privados aportados s e presumen
auténticos, salvo que exista duda razonable sobre su veracidad.

A su vez, en la Nota 5 del numeral 6 — Personal Minimo, se establece que cuando la experiencia sea
certificada por una empresa privada distinta del proponente, ademas de la certificacion debera
aportarse el contrato celebrado entre la empresa y el profesional o el contrato de la empresa con el
cliente final.

En virtud de lo anterior, se solicita a la Entidad aclarar expresamente a qué documentos, requisitos
y actuaciones del proceso de seleccion resulta aplicable el principio de buena fe establecido en el
numeral 2.15.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Entidad se permite informar que la observacion fue presentada con posterioridad al vencimiento
del término establecido en el cronograma del proceso para la presentacion de observaciones al
pliego de condiciones definitivo. No obstante, en atenciéon a los principios de transparencia,
publicidad, participacién ciudadana y control social, se procede a dar respuesta a la misma.

La Entidad aclara que el principio de buena fe previsto en el numeral 2.15 resulta aplicable a todas
las actuaciones adelantadas por los interesados, proponentes y terceros dentro del proceso de
seleccion, asi como a los documentos publicos y privados aportados para acreditar las condiciones
exigidas en el pliego.

Lo anterior implica que los documentos allegados se presumen auténticos y que la informacion

suministrada se entiende presentada de manera veraz, sin perjuicio de las facultades legales de
verificacion y validacion que asisten a la Entidad durante la evaluacion de las ofertas.
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Ahora bien, la exigencia contenida en la Nota 5 del componente de Personal Minimo no desconoce
ni limita la aplicacion del principio de buena fe, puesto que corresponde a una regla de acreditacion
de experiencia establecida para efectos de verificar objetivamente el cumplimiento de las
condiciones exigidas en el proceso de seleccion. En tal sentido, la presuncién de autenticidad de los
documentos no sustituye el deber de los oferentes de aportar los soportes expresamente requeridos
para acreditar la experiencia del personal propuesto.
Por lo anterior, la Entidad considera que las disposiciones mencionadas son complementarias y no
presentan contradiccion alguna, razén por la cual no se requiere modificacion del pliego de
condiciones.

OBSERVACION No 2

OBSERVACION — EXPERIENCIA ADICIONAL

La veeduria observa que la Entidad establecié como factor de evaluacién la experiencia adicional,
para cuya acreditacion contempla hasta diez (10) contratos adicionales y diferentes de aquellos
utilizados para acreditar la experiencia habilitante.

Si bien la acreditacion de estos contratos es un factor ponderable y no constituye un requisito
obligatorio para participar en el proceso, la cantidad establecida resulta elevada f rente a la finalidad
de asignar puntaje por experiencia adicional, pues implica una carga documental considerable para
los oferentes que pretendan obtener una mayor puntuacién en este factor.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad revisar y disminuir el nimero de contratos establecidos para
acreditar la experiencia adicional, considerando que un nimero menor de contratos podria permitir
valorar igualmente este factor, reduciendo la carga documental exigida a los oferentes y manteniendo
la posibilidad de otorgar un puntaje diferenciado de acuerdo con la experiencia adicional acreditada.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observacién no es acogida.

La Entidad precisa que la experiencia adicional corresponde a un factor de evaluacion y ponderacion
de las ofertas, disefado con el propésito de establecer diferencias objetivas entre los proponentes
que han superado satisfactoriamente los requisitos habilitantes, permitiendo valorar el mayor grado
de experiencia especifica y especializada relacionada con el objeto contractual.

En este sentido, la acreditacion de los contratos exigidos para la obtencién del puntaje por
experiencia adicional no constituye un requisito habilitante ni una condicién de participacion en el
proceso de seleccién, toda vez que su acreditacion es facultativa para los oferentes, y su ausencia
no genera el rechazo de la oferta ni limita la posibilidad de participar en igualdad de condiciones
dentro del proceso de contratacion. Su unica finalidad es otorgar una calificacion diferencial a
aquellas propuestas que demuestren una mayor capacidad técnica derivada de la ejecucion previa
de actividades estrechamente relacionadas con el objeto a contratar.

De conformidad con los principios de planeacion, seleccién objetiva y responsabilidad previstos en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Estatuto General de Contratacion Publica, asi como con
los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente, los factores de evaluacién deben guardar
relacion directa, razonable y proporcional con la naturaleza, alcance, complejidad y riesgos
asociados al objeto contractual. En tal sentido, la Entidad cuenta con un margen de discrecionalidad
técnica para estructurar los criterios de ponderacion, siempre que estos resulten objetivos,
transparentes, proporcionales y orientados a identificar la oferta mas favorable para la satisfaccion
de la necesidad publica.

Asimismo, Colombia Compra Eficiente ha sefialado que los factores ponderables tienen como
finalidad identificar condiciones que permitan diferenciar las propuestas habilitadas y seleccionar
aquella que represente el mejor valor para la Entidad, siendo procedente valorar experiencias
adicionales a las minimas exigidas cuando estas se encuentren directamente vinculadas con las
actividades objeto del contrato y aporten un valor agregado verificable en la ejecucién del mismo.

Bajo este contexto, la Entidad considera que el criterio establecido guarda una relacion directa y
sustancial con la naturaleza altamente especializada del proceso, cuya finalidad comprende
actividades técnicas asociadas a la elaboracién, actualizacion y modelacion de mapas de ruido
ambiental, asi como a la formulacién de planes de descontaminacion por ruido, materias que
requieren conocimientos especificos, experiencia comprobada y capacidades técnicas diferenciales.
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En consecuencia, la acreditacion de un mayor numero de experiencias afines constituye un elemento
objetivo e idoneo para valorar niveles superiores de experticia técnica entre los oferentes.

Adicionalmente, el numero de contratos definido para la asignacién del puntaje fue determinado
durante la etapa de planeacién contractual, con fundamento en el analisis de la necesidad, el estudio
del sector y las caracteristicas particulares del objeto contractual, razén por la cual la Entidad
considera que dicho criterio resulta proporcional, adecuado y suficiente para cumplir la finalidad de
seleccion objetiva perseguida.

En consecuencia, no se evidencia que la condicion establecida restrinja injustificadamente la
concurrencia de oferentes, vulnere el principio de pluralidad de proponentes o genere barreras de
acceso al proceso de seleccion, toda vez que se trata de un factor meramente ponderable, aplicable
en igualdad de condiciones a todos los participantes.

Conclusion: Analizada la observacion presentada, la Entidad mantiene las condiciones previstas en
el pliego de condiciones respecto de la acreditacién y evaluacion de la experiencia adicional, por
considerar que estas se encuentran debidamente justificadas, guardan relacion directa con el objeto
contractual y se ajustan a los principios de transparencia, igualdad, proporcionalidad, seleccion
objetiva, planeacion y responsabilidad que orientan la contratacion estatal. En consecuencia, no
resulta procedente modificar el nimero de contratos establecido para la asignacion del puntaje por
experiencia adicional.

Sin otro particular,

(Bt 2& %ﬂe;ﬂ/

BERTHA ILSE MUNOZ PIAMBA OSCAR ALEJANDRQ/SANCHEZ LEON
Director de la Direccion Técnica Cientifica y | Funcionario Grupo de Ruido DCMA
de Modelamiento Ambiental — DCMA (E)

Revisé: Yuri Tatiana Reay Cobos - Contratista DCM AR/FM‘%C
Aproboé: Ximena Paola Pulido - Contratista DCMA/ w ‘

Componente Financiero

Proyecto: Claudia Cardenas — Contratista DGC
Revis6: Angela Paola Castiblanco Rodriguez — Contratista DGC.
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