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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
{Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. Introduccion

La funcion de compras piblicas debe orientarse a satisfacer de manera adecuada,
eficiente y oportuna las necesidades de las entidades estatales, procurando la
obtencion del mayor valor por los recursos publicos comprometidos. Para elio,
durante [a etapa de planeacion resulta necesario que la Entidad identifique con
claridad la necesidad que pretende atender, determine las alternativas disponibles
para su satisfaccion y conozca las condiciones del mercado en el cual desarrollan
su actividad los potenciales proveedores.

En este contexio, el conocimiento del sector econdémico asociado al objeto
contractual constituye un elemento esencial de la planeacion, en la medida en que
permite comprender las condiciones bajo las cuales pueden adquirirse los bienes y
servicios requeridos, la estructura y caracteristicas de la oferta, el comportamiento
de la demanda, las condiciones comerciales usuales, los factores que pueden incidir
en los precios y plazos de ejecucidn, las capacidades de los posibles oferentes y
los riesgos asociados a la contratacion.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, durante la
etapa de planeacién las Entidades Estatales deben realizar el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo, dejando constancia de dicho anélisis en los documentos del proceso.

En cumplimiento de esta obligacion, el Departamento del Valle del Cauca —
Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana desarrolla el presente Analisis
del Sector Econdémico, asociado al proceso mediante el cual se pretende fortalecer
las capacidades operativas, investigativas y de judicializacién de los organismos de
seguridad y justicia, mediante la incorporacion de tecnologias especializadas para
la seguridad, la investigacion y el control institucional del territorio.

La necesidad comprende la adquisicion de doce (12) Sistemas Aéreos
Remotamente Tripulados — SIART Tipo 1A, destinados a la Policia Nacional —
Departamento de Policia Valle, y de un (1) Cromatégrafo de Gases con Detector
Selectivo de Masas de Cuadrupolo Sencillo — GC-MS, destinado a la Fiscalia
General de la Nacion — Seccional Valle del Cauca, junto con los componentes,
accesorios y prestaciones técnicas necesarias para garantizar su adecuada
incorporacién, funcionamiento y sostenibilidad institucional.
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El analisis se desarrollara atendiendo las particularidades técnicas y comerciales de
los bienes requeridos y permitird identificar las condiciones econdmicas y
regulatorias aplicables, la estructura del mercado, el comportamiento histérico de la
contratacion, la oferta disponible, las cadenas de suministro, la estructura de costos,
las condiciones financieras de los potenciales proveedores y los riesgos relevantes
para la ejecucién contractual.

Los resultados obtenidos serviran de fundamento para la estructuracion de las
condiciones del proceso de seleccion y, particularmente, para sustentar aspectos
relacionados con el presupuesto oficial, plazo de ejecucion, forma de pago,
modalidad de seleccion, requisitos habilitantes, experiencia, capacidad financiera y
organizacional, garantias, criterios de evaluacion y distribucion de riesgos.

2. Descripcion de la necesidad

El Departamento del Valle del Cauca, a través de |a Secretaria de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, requiere fortalecer las capacidades tecnolégicas de los
organismos de seguridad y justicia que desarrollan funciones en el territorio
departamental, particularmente aquellas relacionadas con la observacion y control
territorial, el apoyo a las operaciones de seguridad, la investigacion criminal y el
analisis cientifico-pericial. La necesidad se enmarca en el proyecto de inversion
“Fortalecimiento al control institucional del territorio para la garantia de los servicios
de convivencia y seguridad ciudadana en el Valle del Cauca”, identificado con
codigo BPIN 2024003760069, cuyo objetivo comprende apoyar iniciativas de la
Fuerza Publica y de los organismos de seguridad orientadas al fortalecimiento de
sus capacidades operativas, investigativas y de judicializacién.

Esta intervencion guarda correspondencia con el Plan de Desarrollo Departamental
2024-2027 “Liderazgo que Transforma”, adoptado mediante la Ordenanza No. 655
del 31 de mayo de 2024. Dentro de su estructura estratégica, el proyecto se articula
con la transformacion “Seguridad Humana y Justicia Social’, la linea estratégica
“Valle, Territorio de Vida®, el programa “Valle Seguro” y el subprograma
“Convivencia y seguridad ciudadana”. De manera especifica, contribuye al
cumplimiento de la meta de producto dirigida a financiar un proyecto para el
fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia en sus capacidades
operativas, investigativas y de judicializacion, asociada al producto DNP 4501029 -
Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia y seguridad ciudadana.

En desarrollo de dicha planeacién, se identificaron dos necesidades tecnologicas
concretas. La primera corresponde al fortalecimiento de las capacidades de la
Policia Nacional — Departamento de Policia Valle para realizar actividades de
observacién, reconocimiento, georreferenciacién, documentacion y apoyo
operacional en zonas urbanas, rurales, corredores estratégicos y sectores de dificil
acceso. Para atender esta necesidad se proyecta la adquisicion de doce (12)
Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados — SIART Tipo 1A, de acuerdo con las
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La segunda necesidad corresponde al fortalecimiento de la capacidad investigativa

y cientifico-pericial de la Fiscalia General de la Nacién — Seccional Valle del Cauca.

Para ello se requiere incorporar un (1) Cromatégrafo de Gases con Detector
Selectivo de Masas de Cuadrupolo Sencillo - GC-MS, destinado a la separacién,
identificacion y analisis instrumental de sustancias de interés forense. La ficha
técnica FGN-APO7-F-07 establece que el sistema debe comprender, entre otros
componentes, cromatografo de gases, horno, puerto de inyeccion,
automuestreador, detector de masas, sistema de adquisicion de datos, estacion de
trabajo e impresora.

La necesidad no se limita a la adquisicién fisica de los equipos. Para que las
capacidades tecnoldgicas sean efectivamente incorporadas y puedan ser utilizadas
por las entidades beneficiarias, la contratacion deberd comprender, segtin
corresponda a cada componente, los accesorios, sistemas de energia y
comunicaciones, sensores, software, licencias, consumibles, instalacion,
configuracion, pruebas, capacitacion, transferencia de conocimiento, garantias,
mantenimiento, soporte técnico y disponibilidad de repuestos exigidos en las
respectivas fichas técnicas. En particular, para el GC-MS se requieren condiciones

de instalacion, calificacion 1Q/0Q, capacitacién, mantenimiento y soporte que

permitan garantizar resultados instrumentales reproducibles y la adecuada
operacion del sistema.

De esta manera, la necesidad se proyecta satisfacer mediante la incorporacion de
dos capacidades tecnolégicas especializadas y diferenciadas: una capacidad
operativa de vigilancia y apoyo al control territorial mediante los SIART, y una
capacidad investigativa y cientifico-pericial mediante el sistema GC-MS. Ambas
responden a necesidades previamente identificadas por las entidades beneficiarias
y se articulan con los objetivos del proyecio de inversién, el Plan de Desarrollo
Departamental y la politica territorial de convivencia y seguridad ciudadana.

3. Definiciones

x

Definiciones

Concepto

I sigla Definicion

Sistema Aéreo Remotamente Tripulado. Para efectos del presente andlisis,
corresponde al sistema tecnoldgico destinado a la Policia Nacional e |ntegrado por
SIART aeronave, estacion de control, sensores, sistemas de energia y comunicaciones,
software, accesorios, documentacion, capacitacion, garantla, mantenimiento y demas
-componentes exigidos en la ficha técnica aplicable.
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Unmanned Aircraft System o Slstema de Aeronave No Tripulada. Expresicn tégnica
UAS utilizada para referirse al conjunto conformado por la asronave no fripulada y los
elementos hecesarios para su operacion.

Cromatografo de Gases acoplado a Deteclor Selectivo de Masas. Sistema de

GC-MS instrumentacion analitica utilizado para separar, identificar y analizar compuestos
mediante cromatografia de gases y espectrometria de masas.

FGN Fiscalia General de la Nacidn, entidad beneficiaria del componente correspondiente al
sistema GC-MS.

Policia Entidad beneficiaria y usuaria técnica de los Sistemas Aéreos Remotamente

Nacional | Tripulados — SIART objeto del proceso.

PISCC Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Valle del Cauca, instrumento
territorial de planeacién en materia de seguridad y convivencia.

PDD Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Liderazgo que Transforma®.

United Nations Standard Products and Services Code. Clasificador de Bienes y
UNSPSC | Servicios utilizado en la contratacion pablica para identificar y organizar los bienes y
servicios relacionados con el objelo contractual.

Clasificacion Industrial internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas,
Cliu utilizada para identificar las actividades econdmicas relacionadas con los potenciales
proveedores del proceso.

Sistema Electronico para la Contratacion Publica, plataforma en la cual se adelantan

SECOP I y publican los procesecs de contratacion de las entidades estatales.

Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, herramienta
MAE utilizada para consultar y analizar informacion de demanda, oferta y comportamiento
de la contratacién piblica.

Installation Qualification o Calificacién de Instalacion. Procedimiento mediante el cual
Q se verifica y documenta que el sistema GC-MS fue instalado conforme con las
especificaciones y requisitos {&cnicos establecidos.

Operational Qualification o Calificacion Operacional. Procedimiento mediante el cual

oQ se verifica y documenta que el sistema GC-MS opera de acuerdo con [as condiciones
técnicas vy de desempefio requeridas.
TRM Tasa Representativa del Mercado. Indicador utilizado como referencia para analizar la

incidencia de |a tasa de cambio en bienes y componentes importados.

Registro Unico de Proponentes, instrumento en el cual se acredita, cuando
RUP legalmente corresponde, la experiencia y las capacidades financiera y organizacional
de los interesados en contratar con el Estado.

4. Cilasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar adecuadamente los bienes que integran el objeto del
proceso de contratacion y facilitar su clasificacion dentro del Sistema de
Codificacidén Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, se
realizé la revision de los componentes principales requeridos, tomando como
referencia su naturaleza técnica, funcionalidad y destinacion.

La codificacion seleccionada constituye un elemento relevante para Ia
estructuracion del proceso, dado que permitira orientar posteriormente las consultas
relacionadas con el comportamiento histérico de la demanda, la identificacion de
proveedores y el andlisis de oferta mediante SECOP y el Modelo de Abastecimiento
Estratégico — MAE.
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Para el presente proceso se identifican como codigos principales los siguientes:

Grupo Segmento Familiia Clase Producto
25 —Vehiculos
comerciales . : -
o ’ 251231705 - Avionés no
E — Productos militares y ‘ 17 — Aetonave de-ala - s
de uso final pariiculares, 13 ~ Aeranaves fija militar trip u::g:;g%?f;g‘:\? o de
_accesorios y. o
componenles
25— Vehiculos
‘ comerciales, 20— Sistemas y 16 — Sistemas de ; "
E — Productos militares y componentes y | situacion y navegacion 2;?3:222 "f;l:";i?ége
de uso final particulares, equipos aeroespacial y aeroespaci a[y o omg onentes
accesorios y aeroespaciales componentes p y P
componentes
25 ~ Vehiculos
comerciales, 20 - Sistemas y 17 — Sistemas . :
E —Productos militares y camponentes y relacionados con las 2},2?;;;’22&58?‘;??;;
de uso final particulares, equipos comunicaciones de comunicaciones de vuelo
accesorios y aeroespaciales vuelo
componentes
46 — Equipos y
suministros de
E — Productos defensa, orden 16 - Proteccidn del {. 16 —Equipo de 48151600 — Equipo de
de usc final | plblico, proteccién, orden piblico- seguridad y control seguridad y control
vigilancia y
sequridad
46 — Equipos y

suministros de

E — Productos defensa, orden 15 — Proteccién de! 17 - Equipo forense y | 46151700 — Equipo forense y

de uso final pﬂb[it:-oh pro!eccién, orden publico ﬁﬁﬁﬁgﬂz Sy accesorios y suministros
vigilancia y
seguridad
46 — Equipos y
suministros de .
E — Productos defensa, orden 17‘; ﬁ:g;gdad, 16 —~ Equipo de 46171600 — Equipo de
de uso final { pablico, proteccién, d?et ecciény vigilancia y deteccién vigilancia y deteccién
vigilancia y
seguridad
41 —Equipos y
suministros de 11 —Instrumentos | 57 — Instrumenlos’y
Com, L?arTenles {aboratorio, de de medida, accesorios de 41;c‘::5e75%?i;slzzt$?;2ilg: Y
surpr‘\ inistros. medicién, de observacion y medicion cromalografica
y observacitn y'de ensayo cromatogréfica ar
pruebas

5. Aspectos generales

5.1. Identificacién del sector econémico.

De acuerdo con la naturaleza de los bienes que integran el objeto contractual, el
presente proceso se ubica principalmente en el sector terciario de la economia,
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especificamente en actividades de comercio especializado de maquinaria, equipos
tecnologicos e instrumentacion técnica y cientifica.

Aunque los bienes objeto de adquisicion incorporan un alto componente tecnologico
y de conocimiento especializado, la actividad econdmica que desarrolla la mayor
parte de los potenciales proveedores en Colombia corresponde principalmente a la
comercializacion, distribucion, importacion, instalacion, mantenimiento y soporte
técnico de equipos fabricados, en buena medida, por productores internacionales.
En consecuencia, para efectos del andlisis sectorial resulta mas apropiado
identificar el mercado desde las actividades comerciales y de soporie efectivamente
desarroliadas por los proveedores, y no Unicamente desde la fabricacion de los
equipos.

La intervencion comprende dos mercados especializados: de una parte, el
relacionado con los Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados — SIART, que
involucra aeronaves no tripuladas, sensores, equipos de navegacion,
comunicaciones, estaciones de control, software y accesorios; y de otra, el
correspondiente a instrumentacion cientifica y analitica de laboratorio,
especificamente cromatografia de gases y espectrometria de masas, junto con
actividades de instalacion, mantenimiento, calificacion y soporte especializado.

Con fundamento en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas — CIlU Rev. 4 A.C., se identifican las siguientes actividades
econémicas como las de mayor correspondencia con la estructura del mercado:

- Actividad s
Caédigo ClIU econdmica Relacion con el proceso
Constituye la actividad econémica principal de
referencia. Comprende el comercio al por mayor
Comercio al por de equipo de trans_porte, maquinaria
mavor de otros especializada, equipos de medicion, prueba,
4659 nay > | pavegacion y control, asi como instrumentos y
tipos de maquinaria . d dicién. P fitud funcional
equipo n.c.p. equipos de medicidn. Por su amplitu uncional,
y resulta pertinente tanto para proveedores de
sistemas SIART como para distribuidores de
instrimentacion clentifica y analitica.
Comercio al por Actividad complementaria relevante para
mayor de equipo, proveedores e integradores de componentes
4652 partes y piezas electronicos, equipos de comunicaciones,
electrénicos y de transmision de datos, camaras y demas
telecomunicaciones | elementos tecnoldgicos asociados a los SIART.
Comercio al por Puede resultar ap]lcable a.ag'entes, .
- representantes o intermediarios comerciales que
mayor a cambio de . .
4610 una retribucion o actien por cuenta de fabricantes o terceros en
la comercializacién de maquinaria, equipos
por contrata o
especializados o aeronaves.
Mantenimiento y Actw:dqd t_:or?plementane_;\_asct[)tugdil al o5 d
3313 reparacién mange.rllmlen o y reparacion de instrumentos e
especializado de medicién, prueba, navegacion y control, equipos
p electrénicos y opticos, relevante para las
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equipo electronico | obligaciones de soporie y mantenimiente de los
y éptico equipos adquiridos.
Instalacién Puede {gsultar re!agionada con qctivid‘ac!es de
especializada de instalacién especializada de equipos y sistemas
3320 macquinaria y cuando estas ha.gan parte del alcance
equipo industrial contractual, particularmente respecto del
componente GC-MS.
Comercio al por Incluye el comercio al por menor de equipo
menor de otros fotografico, dplico y de precisién. Su utilizacién
4774 productos nuevos |serla complementaria y dependera del perfil
en establecimientos | comercial de determinados proveedores del
especializados mercado.
5.2. Variables macroeconémicas

Producto interno Bruto (PIB)

Grafica 1. PIB Il trimestre 2026 preliminar - Tasa de crecimiento en volumen® 2023-1/

40 -

Yariacién porcemtual {%)
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202601,
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'Series encadenadar de volumen con aho de referencia 2015

preliminar
Pprovisiomal

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original,

crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025".

Las actividades econémicas que mas contribuyen a ia dinamica del valor agregado
son:

¢ Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 punios porcentuales a la
variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores

y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Actividades artisticas, de entretemmlento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en caiidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como

productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a ia dinamica del valor agregado son:

e Administracion ptblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Construccion crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

¢ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla 2. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en
volumen1 Segundo trimestre 2026
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Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE})

Para el mes de julio de 2026", el ISE en su serie original se ubicé en 131,74, lo que
representd un crecimiento de 1,11% respecto al mes de julio de 2025 (130,30).
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Para el mes de julio de 2026"", el indice de las actividades terciarias en su serie
original se ubicd en 147,10, lo que representd un crecimiento de 2,59% respecto al
mes de julio de 2025F7(143,39). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional
y calendario, para el mes de julio de 2026pr, se ubico en 145,29, lo que represento
un crecimiento de 2,48% respecto al mes de julic de 2025 (141,76). O

Indice
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indice de Precios al Consumidor (IPC): RESULTADOS DEL MES DE
AGOSTO 2026.

Segtin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE}), en agosto
de 2026, en su informe publicado el 7 de septiembre de 2026, el Indice de Precios
al Consumidor {IPC) en Colombia presenté una variacién mensual del IPC fue
0,39%, la variacién afio corrido fue 5,35% vy la anual 6,24%.

En el mes de agosto de 2026, el IPC registr6 una variacién de 0,38% en
comparacioén con julio de 20286, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,39%): Recreacién y cultura (0,89%), Informacién y comunicacién
(0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes y servicios diversos
(0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por tltimo, Salud (0,40%). Por
debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
{0,38%), Restaurantes y hoteles {0,33%), Educacién (0,02%), Transporte (0,01%)
y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

Gréafica 5. Indice de Precios al Consumidor (IPC) agosto 2026
Grafico 1. 1PC Variaciones
Total Nacional
Agosto 2025 - 2026

7.00

624

6,00

Fusnte: DANE IPC,

Mercado Laboral:

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%,
lo que representé una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecio al mismo
mes de 2025 (8,8%). La tasa global de participacion se ubico en 64,8% vy la tasa de
ocupaciéon en 59,5%, en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%,
respectivamente.
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Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de acupatidn (TO) y Tasa de desocupacion (TD}
Total nacional
Julio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Imtegrada de Hogares [GEH),
Neta: datos expandidos can proyecciones de poblacdn, elaboradas cen base gn los resultados del CHPV 2018,
Neta: citras aproximadas a un decimal,

Salario Minimo.

Para la vigencia 2026, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente corresponde a UN
MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
($1.750.905), equivalente a un incremento del 23 % frente al salario minimo de
2025. El valor fue fijado mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025.
Posteriormente, con ocasién de la suspension provisional decretada dentro del
proceso de nulidad correspondiente, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 0159
del 19 de febrero de 2026, que mantuvo transitoriamente el mismo valor. El 17 de
julio de 2026, el Consejo de Estado revoco la suspension provisional del Decreto
1469 de 2025, por lo que dicho acto permanece vigente mientras se adopta la
decision de fondo. Esta decisién no modificé el valor del salario minimo vigente para
2026.

Salario minimo en Colombia por afio

Afo Salario Salario Varfacion % Inflacién Auxilio de Salarlo +

diario ($) | mensual ($) anual ** anual transporte auxilio

(%) en COP

2020 $29 260 $877 803 6% 1,61% $102.854 $980.657
2021 $30 284 3908 526 3,5% 3,47% $106.454 $1.014.980
2022 $33333 $1 000 000 10,07% 12,53% $117.172 $1.117.172
2023 $38 666 $1 160 000 16% 13.12% $140.606 $1.300.606
2024 | $43 333 $1 300 000 12,07% 12,53% $162.000 $1.462.000
2025 $47 450 $1423 500 9,54% 5.2% $200.000 $1.623.500
2026 $58.363 $1.750.805 23,00% 6,24% $249.095 $2.000.000

{ago.)

Tasa de Cambio:
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Durante el perfodo comprendido entre el 1 de junio y el 1 de octubre de 2026, la
Tasa Representativa del Mercado (TRM) presentd una tendencia general
descendente, reflejando una apreciacién del peso colombiano frente al délar
estadounidense. El 1 de junio de 2026 la TRM se ubico en $3.678,15 por délar,
mientras que para el 1 de octubre de 2026 se situd en $3.312,84. Esto representa
una disminucién de $365,31 por dolar, equivalente aproximadamente al -9,93 %
durante el periodo analizado.

TRM VIGENTE AL JUEVES 1 DE OCTUBRE DEL 2026 !3 GRAFICA ]

1USD =13,312.84 COP

Tets Md Trestientos Doce Pesos Con D&hmuyCu.h'aCzquvm

[ricwn ]

La cotizacisn del détar en Colombia para el dia Jueves 1 de Octubra del

2026 bajé 2839 Pesos, equivalente 2 un descenso del 0:85% con respecto
al dfa anterior. La TRM disminuyd wn 15.57% (610.71 Pesos) en referencia 27 P 29 30 1 ) a 1 5 &
al mismo ¢fa del ato antedlor, pero subié un 3.04% (38.87 Pesos)

comparando con el mismo dia del mes anterior. . - Dlimos Afia - Uitimas 5 Ades - Ul 10A

a Ver las eotizaciones en MetaTrader §

B JE S St

e el P R e S e O e ST e oame —me

Fuente: MQs:waw.dolar—co[ombia.com;‘2026?1 0-01

Durante el periodo analizado, la tasa de cambio present6 variaciones asociadas a
factores internos y externos que inciden sobre la oferta y demanda de divisas, entre
ellos las decisiones y expectativas de politica monetaria en Colombia y Estados
Unidos, el diferencial de tasas de interés, el comportamiento internacional del délar,
los flujos de capital, las condiciones fiscales internas y la percepcion de riesgo de
los mercados. En particular, al cierre de septiembre de 2028, el Banco de la
Reptiblica decidié incrementar en 25 puntos basicos su tasa de politica monetaria,
llevandola al 12,25 % a partir del 1 de octubre de 2026, circunstancia que constituye
uno de los factores macroeconémicos relevantes para el comportamiento de los
mercados financieros y cambiarios. Banco de la Reptiblica

Y

Para el presente proceso contractual, la tasa de cambio constitiye una variable
especialmente relevante, dado que los bienes objeto de adquisicién corresponden
a tecnologia especializada cuya cadena de suministro presenta una alta
participacion de fabricantes, componentes y equipos de origen extranjero. La
contratacion comprende la adquisicién de doce (12) Sistemas Aéreos Remotamente
Tripulados — SIART Tipo 1A y un (1) Cromatégrafo de Gases con Detector Selectivo
de Masas de Cuadrupolo Sencillo — GC-MS, junto con los accesorios, software,
licencias, consumibles, instalacién, capacitacion, mantenimiento, soporie y demas
prestaciones asociadas.

En el componente SIART, la estructura comercial puede involucrar aeronaves,
camaras electrodpticas y térmicas, sistemas de navegacion, estaciones de control,
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baterias, equipos de comunicaciones, software, repuestos y accesorios producidos
‘0 suministrados desde mercados internacionales. De igual forma, el componenie
GC-MS corresponde-a instrumentacion cientifica especializada cuyos principales
fabricantes operan internacionalmente y cuya adquisicion puede involucrar
importacién del instrumento, periféricos, columnas, consumibles, repuestos,
software y servicios asociados. Esta caracteristica hace que una proporcion
significativa de la estructura de costos de los potenciales proveedores pueda

encontrarse directa o indirectamente vinculada al comportamiento del dolar
estadounidense u otras monedas de referencia.

En consecuencia, las variaciones de la TRM pueden incidir sobre el costo de
reposicion de los equipos, el valor de los componentes importados, los repuestos,
los consumibles, los servicios de fabricante, el transporte internacional y, en general,
sobre la estructura econémica de los proveedores. Una depreciacién del peso
colombiano durante e! periodo comprendido entre la presentacion de la oferta, la
importacion y el pago al fabricante podria incrementar los costos asumidos por el
contratista; por el contrario, una apreciacion del peso podria reducir parcialmente
dicha presion.

5.3. Aspectos técnicos

El proceso de contratacion comprende la adquisicion e incorporacion funcional de
dos componentes tecnologicos especializados y técnicamente diferenciados: doce
(12) Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados — SIART Tipo 1A, destinados a la
Policia Nacional — Departamento de Policia Valle, y un (1) Cromatografo de Gases
con Detector Selectivo de Masas de Cuadrupolo Sencillo — GC-MS, destinado a la
Fiscalia General de la Nacién — Seccional Valle del Cauca.

Las condiciones técnicas de ambos componentes han sido definidas a partir de los
requerimientos y fichas emitidos por las respectivas entidades beneficiarias, por lo
que el proceso debera conservar correspondencia con dichos documentos técnicos.
El Anexo Técnico establece que las especificaciones especializadas expedidas por
la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion tienen caracter rector para
cada componente y gue su incorporacion contractual debe garantizar no solamente
la entrega fisica de los bienes, sino también, segln corresponda, su configuracion,
instalacion, pruebas, documentacion, capacitacion, garantias, mantenimiento,
soporte y demés elementos necesarios para su efectiva utilizacion institucional.

Para el componente SIART, el documento técnico rector corresponde a la
Especificacion Técnica para la Adquisicion de Sistemas Aéreos Remotamente
Tripulados Tipo 1A — SIART en fa Policia Nacional, codigo (GS-2026-101578-DIRAN,
de fecha 24 de junio de 2026. La solucion requerida debe entenderse como un
sistema integral y no Gnicamente como el suministro de la aeronave, pues
comprende estacion de control, sensores, sistemas de energia y comunicaciones,
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software, accesorios, documentacién, transferencia de conocimiento, garantia,

mantenimiento, soporte y demds elementos definidos por la Policia Nacional.

Las principales caracteristicas técnicas identificadas para este componente son las
siguientes:

Componente Caracteristica técnica minima-

Cantidad Doce (12) Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados — SIART Tipo
1A completos
Condicion Equipos nuevos de fabrica
Configuracion . ‘s
de aeronave Multirrotor de cuatro (4) motores eléctricos brushless
Proteccion Minimo P55
ambiental
zeso maximo de Maximo 2800 gramos
espegue
Autonomia Minimo cuarenta (40} minutos de operacion continua
Alca Minimo ocho (8) kilémetros desde la estacion de control, en las
nee condiciones establecidas en la ficha técnica
Velocidad Minimo veinte (20) m/s
Techo de Minimo 3.000 msnm
operacion
Naveqacion Compatibilidad con minime tres sistemas o constelaciones entre
9 GPS, GLONASS, BeiDou, Galileo o equivalentes
Modos.c-le Manual, asistido y automatico, conforme a la ficha técnica
operacion
| Deteccidn y
evasion de Cobertura frontal, posterior, lateral, superior & inferior
obstaculos
Seguridad de Alertas y protocolos ante pérdida de sefial GPS, bateria, enlace de
vuglo radio y demas fallas criticas
Retomo seguro Slst:ema automatico de retorno al punto de origen o mecanismo
equivalente
Camara . . . ; .
electrodptica Resolucion fotografica igual o superior a ?relnta (30) MP
Video Resolucién 4K o superior
Campo de visién | Minimo setenta grados (70°)
Zoom Optico y/o digital iguat o superior a 30x, conforme a la ficha
Gimbal Estabilizacién en tres (3} ejes

Sensor térmico | Resoluciéon minima de 640 x 512 pixeles

Rango espectral
| térmico

Zoom térmico Digital igual o superior a 10x
Telémetro laser | Rango de medicién de 1.400 metros o superior

8al14pum

Inteligencia Deteccidn en tiempo real de vehiculos, personas y embarcaciones
artificial y'demas funcionalidades previstas en [a ficha

Estacion de Control de aeronave y sensores, recepcion de video y telemetria en
control . tiempo real
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Pantalla Resolucion minima Full HD
Software Herramientas para planeacion y ejecucién de misiones y

exportacion de informacion

De acuerdo con las condiciones de permanencia y actualizacion
establecidas en la ficha técnica

Minimo 64 GB interno o extraible y tarjetas adicionales conforme a

Licenciamiento

Almacenamiento

la ficha
Baterias Sistem_as de baterias inteligentes originales y elementos de carga
requeridos
Radio Un radio tierra-aire ] ios definid
aeronautico por aeronave, con los accesorios definidos
Transporte y Maletas o contenedores’rugerizados adecuados para los equipos y

almacenamiento | accesorics

Manuales de operacion, mantenimiento, configuracién, listas de
Documentacion | chequeo, programa de mantenimiento y demas documentos
establecidos

Transferencia Actividades de simulacién, formacion académica, vuelo practico y
de conocimiento | soporte técnico

Garantia Minimo veinticuatro {24) meses

Cuatro (4) mantenimientos preventivos por aeronave durante los
dos afios de garantia

Soporte y Disponibilidad y tiempos de atencion conforme a la especificacion
repuesios técnica

Mantenimiento

Los anteriores parametros corresponden al nicleo técnico y funcional consolidado
en el Anexo Técnico y deberan verificarse directamente contra la ficha especializada
de la Policia Nacional para efectos de la estructuracion definitiva y de la evaluacion
de las propuestas.

Desde la perspectiva del mercado, las soluciones SIART de uso institucional
presentan una evolucién tecnolégica hacia mayores niveles de autonomia,
integracion de sensores electroopticos y térmicos, navegacion mediante multiples
constelaciones satelitales, mecanismos de deteccién y evasion de obstaculos,
transmision de informacién en tiempo real y funcionalidades de procesamiento
inteligente de imégenes. La cotizacion recibida evidencia la disponibilidad comercial
de soluciones que satisfacen o superan varios de los parametros requeridos
incluyendo autonomla superior a cuarenta minutos, protecciéon P55, camaras de
alta resolucién, 'sensor térmico de 640 x 512 pixeles, telemetro laser y
funcionalidades de deteccion inteligente.

La transferencia de conocimiento constituye igualmente una condicién técnica
relevante para la apropiacion institucional de los sistemas. El Anexo Técnico prevé
actividades de simulacion, formacion académica, vuelo préctico y soporte técnico
para el personal designado, asi como medios especificos para desarrollar el
entrenamiento sin comprometer las aeronaves nuevas objeto de entrega.

En relacién con ‘el componente cientifico-pericial, el documento técnico rector
corresponde a la ficha FGN-AP0Q7-F-07, version 02, expedida por la Fiscalia General
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de la Nacién para la adquisicion de un Cromatégrafo de Gases con Detector
Selectivo de Masas de Cuadrupolo Sencillo. El sistema comprende cromatografo de
gases, horno, puerto de inyeccion, automuestreador, detector selectivo de masas,
sistema de adquisicion de datos, software, estacién de trabajo, impresora,
consumibles y las demas prestaciones técnicas asociadas.

W1,
24 paraiso

Las principales caracteristicas técnicas identificadas son:

Componente Caracteristica técnica minima
Cantidad Un (1) sistema completo
Tecnologia ' Cromatografo de Gases con Detector Selectivo de Masas de
g Cuadrupolo Sencillo — GC-MS
Homo Control externo y prograrnable
Deteccién de Sistema automatizado
fugas
Resoclucion de o .
temperatura 0,1°C o mejor
Rampas de . . . _— .
temperatura Minirmo veinte (20), incluyendo posibilidad de rampas negativas
Rango de . o : o .
temperatura Desde temperatura ambiente +4 °C hasta 450 °C o rango superior
Control del gas - . <
portador Control electronico de flujo y presién
Repetibilidad del ’
tiempo de Menor a 0,008 % o mejor
retencién

Repetibilidad de
area

Menor.a 1,0 % RSD o mejor

Puerto de . T .
inyeccion Operacion split/splitless para columna capilar
Control neumatico | +0,001 psi o mejor

Automuestreador | De la misma marca del cromatografo
Capacidad del . : '
automuestreador Capacidad para 150 viales conforme a la ficha
Volumen de

inyeccion Desde 0,1 pL

Detector Detector selectivo de masas de cuadrupolo senclllo
Rango de masas | 1,6 a 1.050 uma o mejor

Velocidad de . .

eSCaneo Minimo 20.000 umals o mejor

Fuente de Impacto electronico

ionizacidn

Estabilidad de
masas

+0,1 uma en 48 horas o mejor

Calibracion Mediante autotuning
‘| Filamentos Doble filamento
Modos de

adquisicién SIMy SCAN

Sistema de vacio

Bomba turbomolecular de minimo 170 Lfs o mejor
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Sensibilidad SCAN 1 Pg de OFI\:I con refacion seffal/ruido minima de 1500:1 para la
senal especificada
Sensibilidad SIM 100 f_g _de OFN, con IDL < 10 fg para m/z 272, conforme a las
condiciones de prueba
Software Original, Gltima version y licenciado a nombre de la institucion
. \ Control del sistema, procesamiento de datos, creacién de métodos,
Szln :(IJ(;EI"‘IAE:;IgeadES secuencias, reportes, andlisis cuantitativo, control de calidad y
autodiagnéstico
Librerias g‘;ﬁrlleay y NIST en su dltima version y demas bases requeridas por la
Integridad de Herramientas que permitan preservar la integridad y evitar la
datos modificacion indebida de los dates obtenidos
Estacién de Procesador Core i5 o superior, almacenamiento minimo de 1 TBy
trabajo RAM minima de 8 GB o superiores
Impresora Laser r_ngnocromatlca, resolucion de 1.200 DPI o superior y diplex
automatico
. Columnas, viales, filamentos, férulas, septas, jeringas, trampas,
Consumibles patrones y demés consumibles definidos por la ficha
Diagnostico Verificacion previa de condiciones ambientales, eléctricas, gases,
locativo ventilacion, accesos y demas requerimientos
o Instalacién y configuracion en el lugar determinado por la Fiscalia
Instalacion General de la Nacion
Calificacion 1Q Calificacion de Instalacién obligatoria
Calificacion OQ Calificacidon Operacional obligatoria
Capacitacién Dos fases de minimo cuarenta {40) horas cada una
Garantia Minimo tres (3) afios
Mantenimiento N : _ .
breventivo Dos (2) mantenimientos preventivos por cada afio de garantia
Mantenimiento Durante el periodo de garantia, conforme a las condiciones de la
cotrectlivo ficha
Soporte técnico Diagnéstico remoto, diagndstico en sitio, solucién y reporte técnico
Tiempo de Contacto frente al requerimiento en un término maximo de tres (3)
respuesta dias
Bisponibilidad de - ’ - X
repuestos Minimo diez (10} afios después de la compra

5.4. Aspectos regulatorios

El presente proceso de contratacion se encuentra sujeto tanto al régimen general
de contratacién estatal como a disposiciones técnicas, aeronauticas, aduaneras y
ambientales asociadas a los bienes objeto de adquisicién. En consecuencia, el
marco regulatorio debe analizarse diferenciando las normas transversales
aplicables al proceso contractual, las disposiciones especificas relacionadas con los
Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados — SIART vy los estandares técnicos
aplicables al Cromatdgrafo de Gases con Detector Selectivo de Masas — GC-MS.

Desde la perspectiva contractual, resultan aplicables la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, disposiciones que regulan los principios de [a
confratacion estatal, la seleccién objetiva, las modalidades de seleccion, la
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planeacion contractual, los requisitos habilitantes y la gestién de riesgos. En
particular, el artfculo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion
de analizar el sector relativo al objeto contractual desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo, mientras que el articulo
2.2.1.1.2.1.1 regula el contenido de [os estudios y documentos previos.

La contratacion se desarrolla, ademas, dentro de las competencias
departamentales en materia de seguridad y convivencia ciudadana. En este sentido,
los articulos 198, 200 y 201 de la Ley 1801 de 2016 reconocen a los gobernadores
como autforidades de Policia y asignan al Gobernador responsabilidades de
direccién, coordinacion y planeacion territorial en materia de convivencia y
seguridad. De igual manera, el Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Interior, contiene la regulacion sectorial relacionada con la politica publica
de convivencia y seguridad humana y compila disposiciones asociadas a la
coordinacion institucional y a los instrumentos de planeacion del sector.

En cuanto al componente SIART, su operacién se encuentra regulada por los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia, particularmente por el RAC 100 —
Operacion de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas — UAS. La Aeronautica Civil
registra como ultima enmienda publicada la del 24 de abril de 2024. Este reglamento
establece condiciones relacionadas con operacion, registro, autorizaciones,
personal, zonas de vuelo, restricciones y demés requisitos aplicables al uso de
aeronaves no tripuladas en el espacio aéreo colombiano. Aerocivil

Para el presente proceso debe distinguirse entre la adquisicion de los SIART y su
posterior operacién institucional. EI Departamento del Valle del Cauca adelanta la
gestion confractual para incorporar los equipos, mientras que su utilizacion
operacional correspondera a la Policia Nacional dentro de sus competencias 'y
protocolos. Por esta razén, los requisitos del RAC 100 no deben trasladarse
automaticamente al futuro proveedor como condiciones habilitantes, salvo aquellos
que resulten directamente necesarios para actividades de demostracion, pruebas,
capacitacion, transferencia de conocimiento o cualquier operacién que deba realizar
el contratista durante la ejecucion.

También resulta relevante la regulacién aduanera aplicable a la importacién de
aeronaves no tripuladas. La Resolucién 000242 del 24 de diciembre de 2025 de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, vigente desde enero de
2026, establecié medidas especiales de control para las aeronaves no tripuladas
clasificadas en la partida arancelaria 88.06 y para las partes destinadas a estas
aeronaves clasificables en la partida 88.07. La regulacién exige la presentacién
anticipada de la declaracion de importacién y dispone que dichas mercancias deben
ingresar e importarse exclusivamente por los puertos bajo jurisdiccion de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena o por el Aeropuerio Internacional El
Dorado de Bogota. Asimismo, prohibe su ingreso mediante trafico postal y envios
urgentes.
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Esta regulacion tiene incidencia directa en la planeacién contractual, puesto que
puede afectar los tiempos de aprovisionamiento, fransporte, nacionalizacién y
entrega de los SIART o de sus repuestos. La propia DIAN reiter6 en 2026 la
aplicacion de estas restricciones para aeronaves no tripuladas y sus partes, por lo
que deberan ser consideradas por los potenciales proveedores al estructurar sus
cronogramas y costos logisticos.

En relacion con el componente GC-MS, el principal referente técnico corresponde a
la ficha FGN-APO7-F-07, version 02, expedida por la Fiscalia General de [a Nacion.
Esta ficha establece las caracteristicas técnicas minimas del sistema, asi como
condiciones de instalacién, calificacién, capacitacidon, mantenimiento, soporte
técnico, garantia, consumibles y disponibilidad de repuestos.

Dentro de dicha ficha se incorporan como referencias de calidad la Norma 1SO
13485 para fabricacién y distribucion de equipos analiticos tipo cromatografos de
gases con detector selectivo de masas y los requerimientos de 21 CFR Parte 11
relacionados con la integridad de los datos. Estos instrumentos deben entenderse
como estandares técnicos incorporados al requerimiento de la entidad beneficiaria
y no como normas colombianas generales de contratacion. Su exigibilidad dentro
del proceso deriva de la ficha técnica adoptada para el componente GC-MS.

Asimismo, la ficha técnica de la Fiscalia exige diagnostico previo de las
instalaciones, Calificacion de Instalacién — 1Q, Calificacién Operacional — OQ,
garantia minima de tres (3) afios, mantenimientos preventivos y correctivos, soporte
técnico especializado y disponibilidad de repuestos durante diez (10) afios. Estas
exigencias deberan integrarse en los documentos definitivos del proceso y
conservarse durante la ejecucion contractual.

Desde la perspectiva ambiental, ambos componentes comprenden aparatos
eléctricos y electrénicos que al finalizar su vida Util pueden generar Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos — RAEE. En consecuencia, resulta aplicable la
Ley 1672 de 2013, que establece los lineamientos para la gestion integral de estos
residuos, asi como el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo Titulo 7A desarrolla la gestion
integrai de RAEE. La Resolucion 0851 de 2022 reglamenta varias de estas
disposiciones y regula los sistemas de recoleccion y gestion ambiental de residuos
de aparatos eléctricos y electronicos.

En este contexto, las principales normas, regulaciones y estandares relacionados
con el proceso pueden sintetizarse asi:

Incidencia en el proceso
Principios de la funcién administrativa y competencias

Norma, regulacion o estandar

Constifucion Politica, articulos 209,
296, 303y 305

departamentales relacionadas con orden publico,
coordinacién y gestion territorial
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Régimen general de contratacion estatal, principios,
planeacién, responsabilidad y ejfecucion contractual
Seleccion objetiva, modalidades de seleccion,
requisitos habilitantes y gestion contractual
Planeacion contractual, analisis del sector, estudios
Decreto 1082 de 2015 previos, requisitos habilitantes y riesgos

Ley 1801 de 2016, articulos 198, 200 y Competencias del Gobernador en materia de

GOBERNACION
Departamento del

Valle del Cauca

secretaria de Convivencio
y Seguridad Cludadana

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

201 ‘ convivencia, seguridad y funcién de Policia
Decreto 1066 de 2015 Marco reglamentario del Sector Interior y de la politica

A de convivencia y seguridad
RAC 100 — Operacion de Sistemas de |Regula las condiciones de operacion, registro,

Aeronaves No Tripuladas — UAS autorizacion y uso de aeronaves ho tripuladas
Regula restricciones de ingreso, lugares autorizados
Resolucién DIAN 000242 de 2025 de importacién y declaracién anticipada para drones y
sus partes
. o .| Define las condiciones técnicas, instalacion,
gg:ha técnica FGN-APO7-F-07, Version | .. iseacisn, capacitacion, garantfa, mantenimiento y
soporte
Estandar téchico de calidad incorporade por la ficha
IS0 13483 de Ia Fiscalia
: Referencia técnica asociada a integridad y control de
21 CFR Parte 11 datos electronicos
Lineamientos para la gestién integral de Residuos de
Ley 1672 de 2013 Aparatos Eléctricos y Electrénicos — RAEE
Decreto 1076 de 2015 E;%Igmentaclon ambiental aplicable a la gestién de
Resolucién 0851 de 2022 Reglamenta los sistemas de recoleccion y gestion

ambiental de RAEE

55. Acuerdos Comerciales (Cuando aplique)

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las

Entidades Estatales deben adelantar sus procesos de coniratacion de acuerdo con

las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia

cuando estos resulten aplicables. La determinacién de cobertura debe efectuarse

para cada proceso en particular, verificando, en su orden, la vigencia del acuerdo,

la inclusion de la Entidad Estatal, el valor o umbral aplicable y la existencia de"
excepciones que excluyan el proceso de su cobertura.

Para el presente proceso, la entidad contratante es el Departamento del Valle del
Cauca, razén por la cual el anlisis debe efectuarse respecto de la cobertura
aplicable a las entidades deli nivel subcentral o departamental. El Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion de Colombia
Compra Eficiente sefiala que los departamentos se encuentran incluidos, entre
otros, en los acuerdos comerciales con Chile, Per(i en el marco de la Alianza del
Pacifico, Corea, Costa Rica, Estados AELC, Estados Unidos, Unién Europea, Reino
Unido, Israel, Triangulo Norte respecto de El Salvadory Guatemala, y en la Decision
439 de 1998 de la Comunidad Andina. Canada no incluye a los departamentos
dentro de la cobertura subcentrai.
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Los valores vigentes para 2026 fueron actualizados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y publicados por Colombia Compra Eficiente. Para los acuerdos
con Canada, Reino Unido, Estados Unidos, Chile, Costa Rica, Alianza del Pacifico
y Corea, los umbrales publicados tienen vigencia entre el 1 de enero de 2026 y el
31 de diciembre de 2027: para la Union Europea y los Estados AELC, ios valores
publicados tienen vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

Considerando que el presente proceso corresponde principalmente a la adquisicion
de bienes y que su presupuesto se encuentra actualmente estimado en un valor
superior a dos mil millones de pesos, el andlisis preliminar de cobertura es el
siguiente:

' . P N PRI O»
1 e e T, X m | RENES t gt
‘ ? L i  # 1 of E Wl g b
L R by, Presupuesto del T R R A
o | S | e tatag | Proceseds | e | Excepéion |+/CUDleRo |
Acuendocomorciat |7 “iMuniclpaly, .\ o nivel municipaly | _ Contratacién |,  Aplican oexcepciones | , [OU I
S " | Departamental | départaméntal + || 'superloral valpr Excepciones | | ue'anlican | . Acuerdo
Uncluida ‘v, CEPATAMEMALT | el acierdo” | oV o l‘-q apien . Comerciat
b, B TE ke e AR p Comercial ol -uj.m ' :u: ; i o
Bienes y servicios
$1.091.059.175 COP
Reino Unido Gran .
Bretaiia e Irlanda del Si Si No NIA Si
Norte Servicios de
conslruecion
$27.276.479.385 COP
Bienes y senvicios
$1.940.398.620 COP
Estados Unidos Si Si No NIA Si
Servicios de
construccion;
$27.357.983.079 COP
Bienes y semvicios
$1.081,059.175 COP 18—
Contrataciones
Chile Si Si Si relacionadas con la No
Servicios de t{efensa y
construccién seguridad nacional
$27.276.479.385 COP
. Bienes y semvicios . .
Costa Rica Sl $1.940.308.620 COP Si No NIA Si
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Semicios de
constuceion:
$27.357.983.079 COP

Bienes y semvicios

Chie $1.091.804.264 COP

Alianza . : . .
Pacifico Si Servicios de S No NIA St

construccidn
$27.295.106.607
cop

Pent

Bienes y servicios
$1.081.000.000

Corea Si Si No NIA Si

Seqvicios de
construccion
$81.880,000.000 COP

Bienes y servicios
$1.131.227.573 COP

Estados AELC S Si No MNIA Si
Seqvicios de
construccion

$28.280.669.315 COP

Bienes y'semvicios
$1,131.227.573 COP

Union Europea Si Si No NIA Si
Senvicios de

construccion
$28.280.689.315 COP

Iy El Salvador Si Mo se establecen
Tn;ggglo o umbrales para su Si No NIA s
Guatemala Si aplicabilidad

*Es aplicable alos
Procesos de

Comunidad Andina Si Conlratacion a partir i No NiA i
del limite Inferior de -

la menor cuantia”

Bienes 250.000 BEG

18 --

i Servicios 250.000 Contrataciones
Israel si DEG st Si relacionadasconla | No
defensay

Sepvicios de seguridad nacional
consticcion

5.000.000 DEG
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5.6. Otros aspectos relevantes del mercado

El mercado asociado al presente proceso presenta caracteristicas particulares
derivadas del! alto componente tecnologico de los bienes, la participacion de
fabricantes internacionales, la necesidad de soporte especializado y la rapida
evolucion de las soluciones disponibles. Estas condiciones deben ser consideradas
.en la estructuracién contractual, por cuanto pueden incidir en la disponibilidad de
equipos, los tiempos de entrega, la formacion del precio, la sostenibilidad
tecnolégica y la continuidad operativa de los bienes durante su vida (til.

En el componente SIART, el mercado se caracteriza por una evolucion acelerada
en aspectos como autonomia de vuelo, calidad de los sensores electrodpticos y
termicos, capacidades de inteligencia artificial, navegacion asistida, deteccion y
evasion de obstaculos, fransmision de informacion en tiempo real y software de
planeacién de misiones. Esta dinamica tecnolégica implica que la Entidad debe
formular especificaciones orientadas a desempefio y funcionalidad, evitando limitar
la concurrencia mediante referencias injustificadas a marcas, modelos o fabricantes
determinados.

La oferta disponible evidencia igualmente que los sistemas aéreos no tripulados de
uso institucional se comercializan como soluciones integrales que incluyen, ademas
de la aeronave, estaciones de control, baterias, cargadores, sensores, software,
licencias, accesorios, elementos de almacenamiento, capacitacién, garantia y
sopoite. En consecuencia, la comparacion econémica entre ofertas debera
efectuarse sobre configuraciones equivalentes y no tinicamente sobre el precio
unitario de la aeronave. La cotizacién aportada al proceso, por ejemplo, incluye doce
unidades acompanadas de baterfas, binoculares, radios tacticos, estuches, luces,
tarjetas de almacenamiento, hélices de repuesto y capacitacion.

Otro aspecto relevante corresponde a la disponibilidad de inventario y a los tiempos
de aprovisionamiento. Buena parte de los equipos, componentes y repuestos
asociados a los SIART son de fabricacion extranjera, por lo que su suministro puede
depender de inventarios internacionales, transporte, nacionalizacion y condiciones
del fabricante. Esta circunstancia debe considerarse al establecer el plazo
contractual y al distribuir los riesgos relacionados con retrasos previsibles en la
cadena logistica.

En relacién con el componente GC-MS, el mercado presenta un grado elevado de
especializacion y una fuerte dependencia del respaldo del fabricante o de
distribuidores autorizados. La adquisicién no se limita al instrumento principal, sino
que comprende software, librerias, consumibles, instalacion, calificacion,
capacitacion, mantenimiento y soporte t&cnico. La ficha de la Fiscalia exige ademas
personal entrenado por el fabricante y certificacion de distribuidor autorizado, lo que
evidencia que la capacidad posventa constituye un elemento estructural de este
mercado.
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La informacion comercial recopilada muestra que existen alternativas tecnolégicas
de diferentes fabricantes capaces de atender la necesidad institucional. Las
cotizaciones recibidas incluyen, entre otras, soluciones Agilent y Shimadzu, con
configuraciones técnicas diferenciadas pero orientadas al cumplimiento de los
requerimientos funcionales. de la Fiscalia. Esta pluralidad tecnolégica refuerza la
conveniencia de mantener especificaciones neutrales y basadas en resultados,
permitiendo la participacion de soluciones equivalentes o superiores que satisfagan
los parametros minimos establecidos.

También resulta relevante la obsolescencia tecnolégica. Tanto los SIART como el
GC-MS incorporan software, firmware, componentes electrénicos y sistemas de
procesamiento que pueden ser objeto de actualizaciones durante su vida util. Por
ello, el proceso debera prever condiciones suficientes de actualizacion, soporte,
disponibilidad de repuestos y continuidad de licencias, evitando que los equipos
pierdan funcionalidad por falta de respaldo tecnolégico durante los periodos de
garantia y mantenimiento.

En el componente GC-MS, esta sostenibilidad resulta particularmente critica, dado
que la ficha técnica exige disponibilidad de repuestos durante diez (10) afios
después de la compra, ademas de garantia, mantenimiento preventivo, correctivo y
calificaciones periddicas.

De igual forma, debe considerarse la dependencia de la tasa de cambio y de las
condiciones del comercio internacional. Al tratarse de tecnologias cuyo origen y
cadena de suministro son predominantemente externos, las variaciones de la TRM,
los costos logisticos, los tiempos de importacion, las restricciones aduaneras y la
disponibilidad internacional de componentes pueden afectar la formacion del precio
y los cronogramas de entrega. Estos factores deberan ser asumidos dentro de la
estructuracion econémica del oferente en la medida en que correspondan a riesgos
ordinarios y previsibles del mercado.

Otro elemento relevante es la necesidad de transferencia de conocimiento. La
adecuada incorporacién de estas tecnologias exige que las entidades beneficiarias
cuenten con personal capacitado para operar, administrar y mantener los sistemas
dentro de sus respectivas competencias. Por esta razén, la capacitacién no debe
considerarse una prestacién accesoria menor, sino un componente necesario para
que la inversién produzca una capacidad institucional efectiva.

Finaimente, el mercado presenta una estructura dual: existen proveedores
especializados en sistemas aéreos no tripulados y proveedores especializados en
instrumentacion cientifica, sin gue necesariamente exista coincidencia entre ambos
grupos. Esta circunstancia debera ser tenida en cuenta en los capitulos de analisis
de oferta, experiencia y estructura del proceso, especialmente para evaluar si la
contratacién integral favorece o restringe la pluralidad de oferentes y si resuita
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conveniente permitir mecanismos de complementacion mediante proponentes
plurales.

En consecuencia, los principales aspectos relevantes del mercado para el presente
proceso son: la rapida evolucion tecnolégica, la especializacién de los proveedores,
la dependencia de fabricantes internacionales, los tiempos de importacion, la
disponibilidad de repuestos, el soporte posventa, la obsolescencia tecnoldgica, la
transferencia de conocimiento, la incidencia de la tasa de cambio y la existencia de
dos mercados especializados diferenciados. Estas condiciones deberan reflejarse
posteriormente en la determinacién del plazo, la experiencia, los requisitos
habilitantes, las garantias, la distribucién de riesgos y la metodologia de evaluacion
econdémica.

5.6.1. Instrumentos de Agregaciéon de Demanda (Analisis de
acuerdos marco de precios)

La Gobernacion del Valle del Cauca — Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, antes de iniciar e] proceso de coniratacion, verificd la existencia de
Acuerdo Marco de Precios para el servicio requerido.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
SI{) NO (X)

Se encuentra que, revisados los Acuerdos Marcos de Precios de Colombia Compra
Eficiente; no existe Acuerdo de Precios Vigente.

A continuaciin consutls los Acuerdos Marco vigentes y préximos.

P Acuerdo Marco de Precios e Confecclones vy Cazada

J—— . i . P N Jo— e - S ——

»  Acuerdo Marco de Sesicias 8RO 11

— A . — P JR—

P Acuerda Marco ce Servicios de Conectividad IV

P Acuerdo Marco para et Syminktio de Combustible de Aviackin I

R TR L - - A S e mE T - - v e T e AT - i PRET

»  Catibgo de Panela, aromikas e nfusiones

— T men e et dme s aretee b e e e e BT N Y |

P Acuerdp Manco Transparie Temmesire Espgr.lal de Pasajeros I

s SRR FRIE SRS ram we T 5

»  Unfformes para bLabory Usos Varlas

e T e m e e O T et e o e
ET R OES =™ ER thandas il « TTTMTTET o R Ty

T - T3 ta TTRE ey R P i P P ] ':':‘f by T ‘
. P Senicio Integral de Aseo ¥ Cateteria {v

- R [P I T L e O G P |

¥ Acuerdo Marco para el suministio de Gombusiiie Hackenat It
*  Acuerda Karco para la adquisikcidn de Produclos y Servicios Elechdnicos ¥ Digitates de Conhanza
- i o . S e PSR

- —_— ——— e —rn o 4

* Acueido Marcu para fa adquiskibn de serviclos de Nube Privada v
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»  Acuerdo Marco para la auquisk:bn de servicios de apoyo al Mncelo de Gestdn Temtorial

1—\». P g -~ e ———— i — o — e o T
¥ Acuendo tarco para el suministo, adquismﬁn y dispensacién de menk:amentns
R 7 =0 T T T T b T g T e T T — T e -
» Acuerdo Matoe de Sistemas Folovoltaicos ge Generacsén ¥ Almacenamienta
w e T et B sl o [ A e arm ]
»  Acuerdo Marco parala adquiskidn de Ayudas H:
- = —— ~—-—-—-¢-—-1‘,—.———-——- e it b e i ot e e P
P Adquisicin ce Magquinana Amaritia y Agricola . s
Lo e e e RTTTE WEE T RS i e S P e e = e e
*  Adquisicinde E!efnemns parala anera infancia y Educacién.
Lo d it At .
»  Compraventa ylo Suministra de Allmentos ¥ Medic para Animal
™’ i et e et e i e e U o — e r— e —
* Compra yAlquuer de Compiradores y Perifénoos - ETP NI
I - et i st o et e e ezt e e
»  Acuerdo Marco parala adquisiclan ce Material de Intendencia y Malerla Pnma
— e e e tairbn ot o b o s o s e e e e e e e
b Compraventa ylo yde ae clén y I
e e rmpn e g e ey g T e shnet T B e
»  Adquisiciin de Equipos Biomédicos i
L = e s matae™] PP S L & i
»  Acuerdo harco parala auqulslmén de lrrragenes porp les y aer p 1a:
Yo e — [ JRE VAN e — N
¥ Sendcios de Mube pdntica |v
bz ey R = = g T A Rl R e e =
» Traldmiemn de Pacienles con Enfermedad Renal Grénica (F
L —_ - e —— o —aee e i d
» Sumlals:rn de Sefvickss de tmpresién It
ki “‘-—'Zf' TR T T TR L T e T I L e e AT T T T T e
»  Sistemas Folovallaicos y sus elementos
A — . - P [ —— . J— - -
»  Matefalde intengencla it
I S U — P - o < [ e e e =
» catélogn SEmdn e Desinfeccidn— 1AD Ernergencla COVID-13
e n e e [P e e s et et e v mp s et 8im iy ot
b SCATII
e e e et g - —— —_— e e e mem—emc—emem-
,»  Sehxionesde V i ysusk L
f I JR [ S U —_— e s v e e e
b Tratamiento de 1a Hemofita Il y otros Trastomos ge Coaguiackn
L:‘"" b A e e emmpbermect T = = e — R e e e C) — - = T ""‘"
» Delaciones de vestuario de Cabe i}
[E— s B e s S o it - ~ —_
. »  Elementos pala ta Atencidn, Prevencidn y Mnlgdcldn oel Riesgo y te Emergentias
Lo . S - R
»  Sumlnisiro de elementos ce Materiat Pedagbglco y K entrega e los mismas a nivel nacional
b s e E PSSP WP SSSPREPAE S e ——— e, — . £
»  Adguisicidn de (i) Servicio de Mantenimiento Preventvo y cumecnvo incluidas Auinpartes y Mano de Obra ) Adquisicidn de awapanies
Yoo oot g mome g e e [, e [ .
» Consumibles de lmpresida If
i s e e it s e b i b b gy e et e oy e s s e g s e i rm—————— - ——
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6. Comportamiento del Gasto Histérico

La informacién relacionada con el comportamiento de! gasto histérico permite a la
Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana identificar la forma en que la
Gobernacion del Valle del Cauca y otras entidades estatales han contratado bienes
y soluciones tecnolégicas similares a las requeridas en el presente proceso,
particularmente equipamiento tecnologico, sistemas de seguridad, sistemas aéreos
remotamente tripulados e instrumentacion cientifica especializada.

Este analisis permite conocer antecedentes relevantes en materia de modalidad de
seleccion, presupuesto, plazo, forma de pago, condiciones técnicas, requisitos
habilitantes, experiencia, garantias, criterios de evaluacion y comportamiento de los
proveedores, con el propésito de identificar practicas utiles para la adecuada
estructuracién del proceso contractual.

L.a revision del gasto histérico debe efectuarse teniendo en cuenta que el presente
proceso comprende dos componentes pertenecientes a mercados especializados v
diferenciados: de una parte, los doce (12) Sistemas Aéreos Remotamente
Tripulados ~ SIART Tipo 1A destinados a la Policia Nacional — Departamento de
Policia Valle; y, de otra, el Cromatdgrafo de Gases con Detector Selectivo de Masas
— GC-MS destinado a la Fiscalia General de la Nacién — Seccional Valle del Cauca.
Por esta razén, la bisqueda de antecedentes contractuales debera realizarse de
manera diferenciada para cada componente, utilizando los cédigos UNSPSC
previamente identificados y criterios de bisqueda relacionados con drones, UAS,
SIART, vigilancia aérea, sistemas de reconocimiento, cromatografia de gases,
espectrometria de masas, GC-MS e instrumentacion cientifica especializada.
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La informacion obtenida servira como insumo para verificar la consistencia de la
necesidad y para sustentar decisiones relacionadas con la estructuracion del
proceso, incluyendo la determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones
técnicas, condiciones de experiencia, metodologia de evaluacion, modalidad de
seleccion, plazo de ejecucion, forma de pago, garantias y distribucion de riesgos.
Asimismo, el analisis debera permitir establecer si existen patrones recurrentes en
la contratacion de este tipo de bienes, identificar los principales proveedores que
participan en el mercado publico, comparar valores histéricos de adquisicion y
reconocer posibles diferencias asociadas a la configuracion técnica, accesorios,
garantia, mantenimiento, capacitacion, soporte y demas prestaciones que integran
cada solucion.

GOBERNACION
Departamento del

Valle del Cauca

En consecuencia, el comportamiento del gasto histérico no se limitara a una
comparacion. de valores contractuales, sino que buscara identificar las condiciones
bajo las cuales otras entidades han adquirido soluciones tecnolégicas comparables
y determinar cuéles de esas condiciones resultan pertinentes para el presente
proceso.

6.1. ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien,
obra o servicio?

Con el propésito de identificar antecedentes de contratacion relacionados con el
objeto del presente proceso, se revisé la informacion histérica de contratacion de [a
Gobernacion del Valle del Cauca — Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana registrada en SECOP Il

La revision permiti identificar procesos relacionados con tecnologias de seguridad,
sistemas antidrones, componentes destinados a garantizar la operacion de drones
de la Policia Nacional y otros equipos tecnologicos especializados para organismos
de seguridad. Estos antecedentes permiten conocer las modalidades utilizadas, los
valores contratados, los proveedores y algunas de las condiciones bajo las cuales
la Entidad ha incorporado tecnologia especializada

No obstante, debe precisarse que los contratos identificados no presentan identidad
técnica con el objeto actualmente proyectado. En particular, los sistemas antidrones
— C-UAS tienen como finalidad detectar, bloquear o neutralizar aeronaves no
autorizadas, mientras que los SIART Tipo 1A que se pretende adquirir corresponden
a aeronaves destinadas a observacién, reconocimiento y apoyo operacional. De
igual manera, dentro de la informacién historica revisada no se identificé una
contratacién anterior de un. Cromatografo de Gases con Detector Selectivo de
Masas — GC-MS por parte de la Secretaria.

Los antecedentes identificados son los siguientes:
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8.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACGION DEL DISTRITO
A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
(MAE)

Con el proposito de identificar el comportamiento histérico de la demanda publica
relacionada con el objeto de la contratacion, se consultd la herramienta de analisis
de la demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia
Nacional de Contratacién Puablica — Colombia Compra Eficiente, utilizando el cédigo
UNSPSC 46171637 — Dispositivo de interceptacion electronica.

La consulta arrojé un total de seis (6) contratos, cuyo valor acumulado registrado
asciende a SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE
($7.932.861.360),

La distribucion anual muestra que en 2022 se registraron dos (2) contratos por un
valor aproximado de $2.800 millones; en 2024 se identificaron tres (3) contratos por
aproximadamente $4.100 millones; y en 2025 se registré un (1) contrato cercano a
$1.000 millones. En consecuencia, el mayor nivel de contratacion se presenté en
2024, vigencia que conceniré mas de la mitad del valor total identificado y el 50 %
del nimero de contratos reportados.

Grafica - Gasto y Cantidad de contratos asociados con el objeto contractual
realizado por la entidad, basado en el cédigo 46171637.
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Con respecto a los proveedores para el codigo UNSPSC -Familia — 4617, se
destacan empresas como IOCOM SAC, ATLANTIC TACTICAL GROUP SAS y BTC

Graflca Valor Total Estimado por proveedor, basado en el codigo 46171637.
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Procesos de Contratac:on de otras Entidades Estatales

6.3.

Con el propésito de complementar el analisis del comportamiento histérico de la
demanda, se consultaron procesos de contratacion adelantados por otras Entidades
Estatales relacionados con la adquisicion de Sistemas Aéreos Remotamente
Tripulados — UAS/SIART y equipos de cromatografia e instrumentacion analitica
especializada.

La basqueda permitio identificar antecedentes directamente relacionados con los
dos componentes del proceso. Para el componente SIART se identificod una
adquisicién reciente de Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados Tipo 1A
adelantada por la Policia Nacional durante 2026. Para el componente cientifico-
pericial se identificaron procesos de adquisicion de cromatdgrafos adelantados,
entre otras entidades, por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y el Departamento de Antioquia.

Para efectos del analisis se priorizaron los contratos cuyo objeto corresponde
efectivamente a la adquisicion de los equipos, diferenciandolos de contratos
destinados exclusivamente a mantenimiento, reparacion, calibracion o suministro
de repuestos, pues estos (itimos no constituyen referencias econdmicas
directamente comparables con la compra integral proyectada.
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l]l 1

REN Modalidad| 5. . [ SR
Numero de *’ r@bjeto R Iy |"Proveed | & | Linkdef
Ent[dad s < w,*w;ﬁm Nalor , .l ide ORE Ano L proce
R :F;ﬁr“_,“_*proceso contractual 1 (T R e olsecion | o jproceso
Adqu:sncwn de
Sistemas hitps://communi
Aéreos ty.secop.gov.co
Remotamenta /Public/Tenderi
i . r .. i
Poicia | gg0 (UKES”ﬁSSSm Seteccion Sallleo D e o
Nacional — o para la Unidad | $ 189.414.000 2026 | ticeUID=CO1.N’
piLoF | 19288-28 | " 46 Dislogo y - subasta ) - P TC.105521808&i
Mantenimiento inver ahat sFromPublicAr
del Orden — ez=True&isMod
UNDMO de la al=true&asPop
Policia upView=true
Nacional.

Pagina 36 de 64




GOBERNACION

Departamento del
Valle del Cauca

Secretaria de Convivencia

y Seguridad Ciudadana

\\12»

S ¢ haraiso

g5 de todos

lll\\

hitps:/fcommuni
ty.secop.qov.co

Instituto Adquirir {Public/Tenderi
Nacional cromatografos ng/Oppartunity
de del Insfituto Contrataci Detail/Index?no
Medicina | Y1255 | Nacionalde | ¢ 44 ? a500 | On directa Khymos | 2026 | ticeUID=CO1N
Legaly ; MedicinaLegal | — "7 con ofertas M TC.96171838&is
Ciencias y Clencias - FromPublicAre
Forenses Forenses. .a=True&isModa
|=true&asPopu
pView=true
hitps:/fcommuni
Adquisicion de ty.secop.gov.co
[nstituto cromatagrafos {Public/Tenderi
Nacional para los ng/Opportunity
de laboratorios del Contrataci Detail/index?no
Medicina | 95> nstiteto | s g1 osasop | O deCta | Ch® | 2025 | ticeUID=CO1N
Legal y Nacional de e con ofartas R TC.78436488&is
Ciencias Medicina Legal FromPublicAre
Forenses y Ciencias 2=True&isModa
Forenses. I=true&asPopu
pView=true
Adquisicion de
un hitps://fcommuni
cromatdgrafo tv.secop.qov.co
gaseosc para {Public/Tenderi
el analisis de < na/Quoportunity
Departam | soo00q05 | Materias Spleccion Ins‘;ffme Detailllndex?no
ento de 40 primas y licores | $ 141.908.000 | ~ bast t 2020 | ticeUID=CO1.N
Antioquia en la oficina de! subasia | nis TC.11355888&is
= nversa SAS e
laborataorio de : : FromPublicAre
la Fabrica de a=True&isModa
Licores y I=true&asPopu
Alcoholes de pView=true
Antioguia.
Adquisicion de - . .
cromatoarafo hitps://communi
liquido de alta L -SECOD.GOV.CO
o /Public/Tenderi
eficiencia — [P ———
Unidades HPLC con Seleccion | gy e oh Detailllndex?no
Tecnoldgic | 51450 0p | TEACIVOSY | ¢ 5y 465 357 | BDFEVIAdA | g g 5009 | ticeUID=CO1.N
as de consumibles —subasta BIC TC 247399685
Santander asociados, en inversa FE AR

el marco del

proyecto de

inversion 27-
2021.

FromPublicAre

a=True&isModa

I=true&asPopu
pViews=true

Pagina 37 de 64




W
¥ paraiso
. ¢ de todos

Secretaria de Convivencia

’ -
d ‘\
y Seguridod Ciudadano S

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS
ENTIDADES ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

GOBERNACION
Departamento del ‘I
Valle del Cauca

La consulta efectuada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), utilizando
los codigos UNSPSC asaciados con el objeto contractual, identificd 477 contratos
registrados entre 2018 y 2026, con un valor total estimado de $1.092.280.095.560.
El comportamiento anual presenta variaciones importantes, destacandose 2025 con
el mayor valor contratado y 90 registros, mientras que la distribucion mensual
evidencia que estas adquisiciones se concentran en periodos determinados y no
corresponden a una demanda uniforme o recurrente.

Grafica - Gasto y Cantidad de contratos asociados con el objeto contractual
realizado por otras entidades, basado en el cédigo 46171637.
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La empresa BTC INTELLIGENCE SAS, se destaca con valor estimado por contrato
de $12,84 mil millones.

Pagina 38 de 64




\k¥27

GOBERNACION
24 paraiso

Departamento del de todos

Valle del Cauca

Secretarla de Convivencia l ‘\

y Seguridad Ciudadana
L — Nombee de Proveedor Valor Total Estimado para ef | | Nimero de Contrat c;d Origen del Proveed: l
oveedor

i BIC £;:c..ma_xcm cEsAs T " ] Preweedee Colombia - [+
¢ |INTELLIGENC... $10,52 mil M 4 Distrito Capit... |

Pravesdores

Proveedores
2
E
£

Valor Total Estimado por Proveedores
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6.5.

Analisis de los procesos identificados

Del andlisis de los procesos adelantados por la Gobernacién del Valle del Cauca y
por otras Entidades Estatales se observa que Ia adquisicién de sistemas aéreos
remotamentie tripulados y de equipos de cromatografia especializada ha sido
estructurada mediante diferentes modalidades de seleccién, formas de pago y
plazos de ejecucion, dependiendo de la configuracion fécnica de los bienes, la
existencia de pluralidad de oferentes y las condiciones particulares del mercado.

L

Los antecedentes mas cercanos al presente proceso permiten identificar practicas
relevantes para la estructuraciéon de la*forma de pago, modalidad de seleccion,
plazo, clasificacion UNSPSC, requisitos de experiencia, condiciones financieras y

garantias.

Forma de Pago:

ENTIDAD NUMERO DE PROCESO FORMA DE PAGO
Gobernacion 50 % del valor del contrato a titulo de anticipo y
del Valle del 1.410.17.03-165637 - 2025 50 % restante una vez presentado el informe
Cauca final, conforme a las condiciones contractuales.
Gobernacion 50 % del valor del contrato a titulo de anticipo y
del Valle del 1.410.18.02-9712 - 2024 50 % restante una vez presentado el informe
Cauca final.
Gaobernacion 50 % del valor del contrato a titulo de anticipo y
del Valle del 1.410.18.02-9718 - 2024 50 % restante una vez presentado el informe
Cauca final.
Policia Un (1) pago en moneda legal colombiana, dentro
Nacional — de los sesenta (60) dias calendario siguientes a
Direccidh PN DILOF féggjzéozs /06-2- la radicacion de la factura y recibo a satisfaccion,
Logistica y sujeto a disponibilidad PAC. No contempla
Financiera . anticipo.
Unidades Un L'micp pago, previa certiffcacién de recibo a
Tecnoldgicas 001450-22 satisfaccion, pre_sent_actén de factura,
acreditacién de obligaciones parafiscales y

Pagina 39 de 64



\\t22

GOBERNACION .
| SA\? paraiso
Departamento del -0 de todos
Valle del Cauca v
Secretaria de Convivencia l l\
¥ Segurldad Cludadana o
de disponibilidad PAC. No contempla anticipo ni
Santander pago anticipado.
ln_stltuto 80 % contra entrega e ingreso de equipes,
Nacional de e . . PLiRLSyiass
Medicina periférlcos y consumibles e instalacion; 20 %
Leaal 053-5G-2025 contra verificacion de funcionamiento, calificacién
Ci galy de instalacion y operacion, entrenamiento e
lencias informe de supervision
Forenses P )
Instituto
Nacional de 70 % contra entrega e ingreso del equipo
Medicina principal, periféricos y consumibles; 3¢ % contra
012-SG-2026 ) . . :
Legal y . instalacion, pruebas de funcionamiento, 1Q,
Ciencias OQ/PV, entrenamiento e informe de supervisién.
Forenses

Los antecedentes recientes evidencian una tendencia a asociar los pagos a hitos
verificables de entrega, instalacién y puesta en funcionamiento, especialmente en
la adquisicion de equipos cientificos especializados. Este esquema reduce el riesgo
de efectuar pagos significativos sin-que se haya producido la incorporacién funcional
del bien.

Para el presente proceso, teniendo en cuenta que comprende dos componentes
diferenciados y que el GC-MS requiere instalacion, calificacion y capacitacion
posterior a la entrega fisica, se recomienda estructurar los pagos contra hitos de
cumplimiento. ,

El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana pagara el valor del contrato previa presentacion de la factura electrénica,
los documentos que acrediten el cumplimiento del respectivo hito, el informe de
supervision y el recibo a satisfaccion cuando corresponda. Los pagos estaran
sujetos a las apropiaciones presupuestales y a la disponibilidad del Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC.

Se recomienda la siguiente distribucion:

1. El setenta por ciento (70 %) del valor correspondiente a cada componente,
una vez efectuada la enfrega fisica de los bienes, accesorios, periféricos,
software, licencias, consumibles y demas elementos exigidos, previa
verificacion documental, inventario y constancia de ingreso correspondiente.

2. El treinta por ciento (30 %) restante del valor correspondiente a cada
componente, una vez culminadas satisfactoriamente las actividades de
instalacion, configuracion, puesta en funcionamiento, pruebas, calificaciones,
capacitacion y transferencia de conocimiento que resulten aplicables, y
previa emision del concepto técnico favorable de la entidad beneficiaria.

Modalidad de Seleccion:
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ENTIDAD

NUMERO DE PROCESO

MODALIDAD DE
SELECCION

Gobernacion del Valle del
Cauca

1.410.17.03-16537 - 2025

Contratacion directa /
régimen especial segin
condiciones particulares del
proceso

Gobernacion del Valle del
Cauca

1.410.18.02-9712 - 2024

Contratacion directa

Gobernacién del Valle del
Cauca

1.410.18.02-9718 - 2024

Contratacion directa

Policia Nacional — Direccidn

PN DILOF SA 201 2026 / 06-2-

Seleccidn abreviada para
adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas

Logistica y Financiera 10286-26 {écnicas uniformes mediante
subasta inversa electrénica
Unidades Tecnolégicas de 00145022 Seleccion abreviada —
Santander subasta inversa electronica
Departamento de Antioguia Seleccion abreviada —
— Fabrica de Llcc_)res Y 10568 subasta inversa electrénica
Alcoholes de Antioguia
institutc Nacional de Contratacion directa por
Medicina Legal y Ciencias 053-8G-2025 inexistencia de pluralidad de
Forenses oferenies
Instituto Nacicna! de Contratacion directa por
Medicina Legal y Ciencias 012-5G-2026 inexistencia de pluralidad de

Forenses

ofetentes

Los nuevos antecedentes son especialmente relevantes porque demuestran que
tanto los SIART como los cromatégrafos han sido adquiridos mediante seleccién
abreviada por subasta inversa cuando las entidades han considerado que sus
especificaciones pueden definirse mediante caracteristicas técnicas uniformes.

En el proceso adelantado por la Policia Nacional durante 2026 para adquirir UAS
Tipo 1A, la entidad clasificd expresamente los sistemas como bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y acudio a seleccion abreviada mediante subasta
inversa.

De igual manera, las Unidades Tecnoldgicas de Santander determinaron que el
cromatografo HPLC constituia un bien susceptible de seleccidon abreviada por
caracteristicas técnicas uniformes y subasta inversa, El Departamento de Antioquia
adoptod la misma modalidad para [a adquisicidon de un cromatoégrafo gaseoso.

Por otra parte, los procesos de Medicina Legal de 2025 y 2026 utilizaron
contratacion directa, pero dicha modalidad obedecié a una situacién diferente: la
entidad concluyd que Unicamente la tecnologia Agilent cumplia determinadas
condiciones de sensibilidad, autolimpieza, gases de arrastre y desempefio y que
KHYMOS S.A.S. era su distribuidor exclusive en Colombia.
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Esa situacion no puede trasladarse automatlcamente al presente proceso, pues las
cotizaciones recibidas por la Gobernacion evidencian actualmente soluciones de
diferentes fabricantes para el GC-MS, entre ellas Agilent y Shimadzu, y no se ha
acreditado inexistencia de pluralidad de oferentes.

Plazos:

NUMERO DE PROCESO BIEN PRINCIPAL PLAZO
PN DILOF SA 201 2026 / 06-2- . ) Hasta 90 dias
10286-26 SIART Tipo 1A calendario
001450-22 Cromatégrafo HPLC 30 dias
10566 Cr;r::;gg;afo 4 meses
. Hasta el 30 de
053-5G-2025 Cromatografos GC- | noviembre de
2025
. Hasta el 18 de
012-5G-2026 Cromatégrafos GC- |~ giciembre de
2026
Codigos UNSPSC Empleados:
CcODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
25 — Vehiculos
comerciales 25131705 —
o ! 251317 - -
militares y 2513 - Aviones no
25131705 particulares, Aeronaves Aerf?g ar\]'_:iaﬁ?; ala tripulados objetivo o
accesorios y ) de reconocimiento
componenies
25 — Vehiculos
comerciales, 251318 — 25131800 -
25131800 militares y 2513 - Acronaves complementaria
particulares, Aeronaves especializadas identificada en
accesorios y P procesos UAS
componentes
4l =duipos ¥ 4111 - 411157 - 41115700 —
. Instrumentos de | Instrumentos y Instrumentos y
laboratorio
41115700 dici6 ! medida, accesorios de accesorios de
obr;]:rva::igrll observacion y medician medicidn
y ensayo cromatografica cromatografica
prugbas
M -Eduiposy | 4qqq - 411157 —
s‘;;?:g'rztt';?’ode Instrumentos de | Instrumentos y 41115703 —
41115703 me dicir:nli ’ medida, accesorios de Cromatografos de
observaciér; y observacion y medicion gas
prusbas ensayo cromatogréfica
Experiencia:

Los antecedentes muestran diferentes grados de exigencia.
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El proceso de Antioquia requirié experiencia equivalente minimo al 70 % del
presupuesto oficial, acreditada mediante maximo dos (2) confratos cuyo objeto fuera
igual o similar y relacionados con la clasificacion UNSPSC aplicable.

Esta referencia resulta (til, pero no debe trasladarse mecanicamente al presente
proceso. Debido a que la contratacion integra dos mercados diferenciados, exigir
que un unico contrato histérico incluya simultdneamente SIART y GC-MS podria
restringir artificialmente la pluralidad de oferentes.

Para el presente proceso se recomienda permitir la acreditacién diferenciada de
experiencia:

« experiencia asociada al suministro de sistemas aéreos no. tripulados, UAS,
SIART o tecnologias equivalentes; y

« experiencia asociada al suministro de equipos de laboratorio,
instrumentacion cientifica, cromatografia, espectrometria de masas o
equipos de complejidad comparable.

En caso de proponentes plurales, debera permitirse la complementacién de
experiencia enfre sus integrantes, de acuerdo con las reglas que finalmente se
incorporen al pliego.

Garantia:

L.os antecedentes confirman que la adquisicién de este tipo de equipos no termina
con su entrega fisica.

e El cromatdgrafo gaseoso adquirido por Antioguia incluyé garantia minima,
mantenimiento  preventivo, capacitacién, calificacion operacional y
disponibilidad de repuestos. _

o Medicina Legal exige actualmente entrega de bienes nuevos, declaracion de
importacién, garantia, instalacién, IQ/OQ, mantenimiento, soporte técnico,
capacitacion y disponibilidad de repuestos.

En consecuencia, para el.proceso actual deberan mantenerse garantias y
obligaciones que cubran no solamente el suministro de los bienes, sino su calidad,
correcto funcionamiento, instalacion, capacitacion, mantenimiento y soporte durante
los periodos establecidos en Ias fichas técnicas.

Conclusién del Analisis Comparativo:

~

Los nuevos antecedentes fortalecen tres conclusiones importantes para la
estructuracion:
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e Primero, existen precedentes dlrectos de adquisicion de SIART Tipo 1Ay

cromatografos mediante seleccion abreviada por subasta inversa, lo que
permite considerar esta modalidad como juridicamente viable siempre que la
Entidad documente que los bienes retinen caracteristicas técnicas uniformes.

Segundo, la contratacion directa utilizada por Medicina Legal no deriva de Ia
naturaleza intrinseca de los cromatografos, sino de una situacion especifica
de exclusividad tecnolégica y comercial acreditada para los equipos Agilent.
Esa circunstancia no esta demostrada en el presente proceso.

e Tercero, los antecedentes de 2025 y 2026 muestran que en equipos GC-MS

resulta mas adecuado vincular una parte del pago a la entrega fisica y
conservar un porcentaje relevante para la instalacién, pruebas, 1Q/0Q,
capacitacion y aceptacion definitiva. Esta estructura reduce sustancialmente
el riesgo contractual y considero que debe incorporarse al presente proceso.

Analisis de la Oferta

El andlisis de la oferta tiene como propésito identificar las personas naturales y
juridicas con capacidad para suministrar los bienes y atender las obligaciones
asociadas al presente proceso de contratacion, asi como conocer las caracteristicas
generales del mercado, su nivel de especializacion, la existencia de pluralidad de
proveedores y las condiciones comerciales, técnicas, financieras y organizacionales
de los potenciales oferentes.

7.1. Empresas que proveen el bien o servicio del objeto del proceso

de contratacion

v T g T
‘Razén;social * « ' oA Departamentoh 3 %{EF ; C||ui
b . ' ] EP il Lo b i N

4652 — Comercm a] por

GALILEQ INSTRUMENTS s mayor de equipo, partes

900393949 S.A.S. Antioguia y piezas electronicos y
de telecomunicaciones
SISTEMAS ELECTRONICOS 4652 - dg‘;“;ﬁ{:c‘f’ s;rpt‘;"s

B0D162165 Y TELECOMUNICACIONES Santander y gt ozas electronicos y
SAS. de telecomunicaciones

4652 — Comercio al por
SUMINISTROS ¥ I mayor de equipo, partes

890943055 CONTROLES Antioguia y piezas electronicos y
ELECTRONICOS S.A. de telecomunicaciones

4659 — Comercio al por

HELIOS TECHNOLOGY & . mayor de otros tipos de

900504374 INNOVATION S.A.S. Bogota D.C. magquinaria y equipo
n.c.p.
HANNA INSTRUMENTS . 4659 — Comercio al por
900352772 S.A.S. Bogota D.C. mayor de otros tipos de
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maquinaria y equipo
n.c.p.
4658 — Comercio al por
: mayor de otros tipos de
830114737 GAS INSTRUMENT S.A.S. Bogota D.C. maquinaria y equipo
n.c.p.
CONTROLE | 4659 — Comercio al por
INSTRUMENTACION mayor de otros tipos de
800200388 | \pUSTRIAL DE COLOMBIA | Yalle del Cauca | = inaria y equipo
S.AS. n.c.p.
3313 — Mantenimiento y
FIRST MEDICAL DE . reparacion especializado
900057180 COLOMBIA S.A.S. Bogota D.C. | 4e equipo electrénico y
Hplico
( 3320 - Instalacion
INGENIERIA'Y : especializada de
800163234 MANTENIMIENTO S.AS, Bogota D.C. maquinaria y equipo
industrial
4774 — Comercio al por
menor de otros
800081453 AJ?gnTnil%?gfnhgso g; S Bogota D.C. produclos nuevos en
e establecimientos
especializados

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En el andlisis de la oferta efectuado mediante el Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE), utilizando el cédigo UNSPSC 46171637 — Dispositivo de
interceptacion electrénica, se identificaron 4.275 contratos registrados entre 2018 y
2026, con un valor confractual acumulado de CUATRO BILLONES
CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($4.423.450.659.635). El comportamiento anual evidencia una
tendencia creciente del valor registrado, destacandose 2025 comeo la vigencia de
mayar contratacion, con aproximadamente $1,2 billones

Grafica — Gasto y Cantidad de Contratos, basado en el cddigo 46171637.
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La informacién permite identificar una oferta amplia de proveedores vinculados con
bienes clasificados como dispositivos de interceptacion electronica. Sin embargo,
estos resultados no representan exclusivamente contrataciones de sistemas
antidrones C-UAS ni demuestran que todos los proveedores identificados puedan '

suministrar las referencias ORION requeridas.

Grafica — Valor Estimado por Modalidad de Seleccion, basado en el cddigo

46171637.

[
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Valor Total Estlmado por Modalidad de Selecclon

53 bilk. $2,86 bill,

Modalidad de Seleccion
@ Concurse de Méritos

$2 bill. @ Contratacion directa

® Licitacion obra piblica
@ Licitacion Piblica,
$1,09 bill @ Mihima cuantia

%1 bill. . .
@ R&gimen Especial

30,47 bil, ®selaccion Abreviada de M.,

- @ Saleccidn abreviada subast...

Competitiva Directa Especiat
Modalidad general

R e e e B e T S T T e e e o et p

Valor Total Estimade

S0 bill.

De conformidad con el valor total estimado de los contratos, agrupadoes segtin la
modalidad general de seleccion, se identifican tres categorias: compedtitiva, con un
valor aproximado de $2,86 billones; directa, con aproximadamente $1,09 billones; y
especial, con cerca de $0,47 billones. La contratacidon competitiva concenfra
aproximadamente el 64,71 % del valor total registrado, seguida de la contratacion
directa con el 24,66 % y del régimen especial con el 10,63 %.

7.3. ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme
en el sistema de compras puablicas/ IDENTIFICACION DE
MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Para el presente proceso no resulta procedente limitar la convocatoria a Mipymes.
De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, la limitacién de una convocatoria a
Mipymes colombianas exige, entre otros requisitos, que el valor del proceso de
contratacion sea inferior a ciento-veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para tal efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Para la vigencia 2026, Colombia Compra Eficiente informd que dicho umbral
corresponde a $511.708.497 COP, teniendo en cuenta que el presupuesto estimado
del presente proceso supera ampliamente dicho valor, no se cumple el requisito
objetivo de cuantia exigido por la norma. En consecuencia, aun cuando se
presentaran solicitudes de Mipymes interesadas en limitar la convocatoria, la
Entidad no podria acceder a dicha limitacién, por no satisfacerse el presupuesto
previsto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015.
Colombia Compra Eficiente ha reiterado expresamente que no es posible limitar a
Mipymes los procesos cuyo presupuesto oficial supere el umbral establecido.
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Por lo anterior, el presente proceso debera mantenerse abierto a la participacion de
proponentes que cumplan con los requisitos juridicos, técnicos, financieros,
organizacionales y de experiencia definidos en los documentos del proceso, sin
restriccion exclusiva a Mipymes.

Lo anterior no obsta para que, cuando resulten aplicables, se incorporen los criterios
diferenciales previstos en el artfculo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 para
Mipymes dentro de los requisitos habilitantes, siempre que estos sean
proporcionales y compatibles con la modalidad de seleccién y con las condiciones
del proceso.

7.4. Cadena de suministro

La cadena de suministro asociada al presente proceso presenta caracteristicas
diferenciadas para cada uno de los componentes objeto de adquisicién. Tanto los
Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados — SIART Tipo 1A como el Cromatégrafo
de Gases con Detector Selectivo de Masas — GC-MS corresponden a bienes
tecnolégicos especializados cuya fabricacion se realiza predominantemente en
mercados internacionales, por lo que su suministro en Colombia involucra
actividades de fabricacion, representacion o distribucién, importacion,
nacionalizacion, transporte, entrega, instalacion, configuracién, capacitacion,
garantia, mantenimiento y soporte técnico.

En consecuencia, la cadena no debe analizarse Unicamente desde la entrega fisica
del bien, sino desde el conjunto de actores y actividades necesarias para que los
equipos sean incorporados funcionalmente y permanezcan operativos durante su
vida util.

Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados — SIART.

Etapa Participante Funcion dentro de la cadena
Fabricante Disefa y fabrica la aeronave, sensores, camaras,
internacional de | sistemas de navegacion, estacién de control,

la aeronave y sus | baterias, cargadores, software y demés

1. Fabricacién

componentes componentes tecnologicos.
2. gsﬁzggﬁg:;te Comercializa los equipos ‘en Colombia, configura la
Representacio auFtJ orizado o solucion requerida e integra los diferentes
n / distribucion integrador componentes y accesorios.
Adelanta los tramites de importacidn,
.. | Importador / nacionalizacion, pago de tributos aduaneros y
3. Importacion distribuidor cumplimiento de requisitos aplicables al ingreso de

los equipos al territorio nacional.
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Transporta los equipos desde el lugar de ingreso al

mantenimiento

‘| autorizado

y logistica o contratista pais hasta el sitio de entrega definido por la Entidad.
5. Integracion | Proveedor / Configura aeronaves, controladores, sensores,
y integrador software, comunicaciones, licencias y accesorios de
configuracién | especializado ‘acuerdo con los requisitos técnicos establecidos. |
6. Ent Contratista y Realiza la entrega fisica, inventario, pruebas de

) r;)rega ¥ |entidad funcionamiento y verificacién del cumplimiento de las
pruebas beneficiaria aspecificaciones técnicas.
'TI'. ‘ . | Contratista / Desarrolla actividades de capacitacion, simulacion,
d;ans erencia personal entren_arpiento practico y tran:sferencia de

- especializado conocimiento al personal designado.

conocimiento ,
8. Garantia y Ei:igggrb&giﬁi’o Atiende garantias, mantenimientos preventives y

servicio técnico

correctivos, suministro de repuestos y soporte
durante el perfodo exigido.

Policia Nacional —

Recibe y opera institucionalmente los SIART para

gﬁgtsuano Departamento de |las finalidades de observacion, reconocimiento,
_ Palicia Valle vigilancia y apoyo operacional.

Cromatografo de Gases con Detector Selectivo de Masas — GC-MS ,
Etapa Participante Funcion dentro de [a cadena

1. Fabricacion

Fabricante
internacional de
instrumentacién

Fabrica el cromatdgrafo, detector de masas,
automuestireador, sistemas de vacio, soffware,

4. Transporte
especializado

. periféricos y demas componentes especializados.
analitica .
2. zsil;::ﬁg;?e Comercializa el sistema, estructura la solucién técnica,
Representaci6 au;zoriza do en suministra software, consumibles, accesorios y coordina
istribucid . los servicios posventa.
n / distribucién Colombia p
3' Importacion Distribuidor / Ejecuta los tramites aduaneros y de nacionalizacién y
. ... | importador acredita el ingreso legal de los equipos al pais.
nacionalizacién | P greso feg quip P
Importador, Traslada el equipo hasta el [aboratorio receptor bajo

distribuidor u
operador logistico

condiciones adecuadas para instrumentacion cientifica
especializada.

5. Diagndstico
de
preinstalacién

Personal técnico
especializado

Verifica las condiciones eléctricas, ambientales, gases,
ventilaclén, espacio fisico y demas requerimientos para
instalar correctamente el equipa.

8. Instalacién y
configuracién

Personal certificado o
entrenado por el
fabricante

Instala el equipo, scffware, periféricos y componentes y
realiza la configuracion inicial.

7. Calificacion
y puesta en
marcha

Personal técnico
especializado

Ejecuta la Calificacion de Instalacion — 1Q, Calificacion
Operacional — OQ y demas pruebas de funcionamiento
exigidas.

8. Capacitacién

Fabricante,

distribuidor o personal | software, mantenimienio basico, métodos y demas

certificado

Capacita a los usuarios en operacién del equipo,

funcionalidades.
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9. Garantia, e - E]ecuta mantenimientos preventivos y correctivos,

.. ' | Distribuidor / servicio
mantenimiento |, .. . e ibles
téchico autorizado suministra repuestos, consum y soporte

GOBERNACION
Departamento del

Valle del Cauca

soporte especializado durante la vida (til del equipo.
10. Usuario Flsc.a'ha Genergl dea Utiliza el sistema para actividades de anélisis cientifico,
Nacién — Seccional . e L
final investigacion y apoyo pericial.

Valle del Cauca

7.5. Estructura de costos

La estructura de costos del presente proceso debe analizarse de manera
diferenciada para cada uno de los componentes tecnologicos, teniendo en cuenta
que tanto [os Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados — SIART Tipo 1A como el
Cromatégrafo de Gases con Detector Selectivo de Masas — GC-MS corresponden
a bienes especializados cuya adquisicidon comprende no solamente el equipo
principal, sino también accesorios, software, licencias, instalacion, pruebas,
capacitacion, garantias, mantenimiento, soporte y demas prestaciones necesarias
para su incorporacion funcional. ;

En consecuencia, el valor ofertado por los potenciales proveedores debera
contemplar todos los costos directos e indirectos necesarios para la correcta
ejecucion del contrato, sin que la Entidad deba asumir pagos adicionales por
conceptos indispensables para el funcionamiento, puesta en marcha o
sostenibilidad de los bienes.

Estructura de costos — SIART Tipo 12,

Componente del costo Descripcion

Valor de la aeronave o sistema UAS/SIART
propiamente dicho
Camara electrodptica, sensor térmico, telémetro
laser y demds sensores exigidos
Control remoto, pantalla, sistema de transmision y
demas elementos de mando
Baterias, cargadores, estaciones o hubs de carga
y elementos asociados
Radios aeronauticos, enlaces, antenas, telemetria
¥y &ccesorios
Software de planificacion de misiones,
Software y licencias visualizacion, gestion de datos y licencias
asociadas
Memorias, tarjetas microSD y demas elementos
requeridos
Hélices, estuches, maletas, luces, binoculares,
cables y elementos complementarios
Fletes internacionales, seguros, gastos aduaneros,
{ributos y demas costos asociados
Traslado de los equipos desde el punto de ingreso
al pais hasta el lugar de entrega

Equipo principal

Sensores y camaras

Estacion de control

Sistemas de energia

Comunicaciones

Almacenamiento

Accesaorios y repuestos iniciales

Importacion y nacionalizacion

Transporte nacional
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Configuracion y pruebas

Parametrizacion, configuracion de software,

integracién de componenies y pruebas de
funcionamiento

Capacitacion y transferencia de
conocimiento

Simulacidn, formacién académica, practicas de
vuelo y soporie formativo

Garantia

Costos asociados al cubrimiento de defectos,
fallas y atencion durante el periodo exigido

Mantenimiento

Mantenimientos preventivos y correctivos
requerides durante la garantia

Soporte técnico

Atencion remota y presencial, diagnodstico y
solucion de fallas

Segquros

Caoberturas exigidas para las aeronaves, cuando
. correspondan

Impuestos y tributos

VA, tasas, contribuciones, estampillas y demas
gravamenes aplicables

Costos administrativos y utilidad

Coslos de gestion comercial, administrativa,
financiera y margen empresatial del proveedor

Estructura de costos — GC-MS

Componente del costo

Descripcion

Cromatdgrafo de gases y detector selectiva de
masas de cuadrupolo sencillo

Equipo principal
Puerto de inyeccidn y Componentes especializados requeridos para la
aufomuestireador ‘introduccién automatizada de muesiras
Bomba turbomolecular, bomba auxiliar y demas

Sistema de vacio

componentes asociados

Estacién de trabajo

Computador, monitor, periféricos & impresora

Software y licencias

Software original de control, adquisicién y
procesamiento de datos

Librerias espectrales

Bases de datos Wiley, NIST y demas librerias
exigidas

Columnas y consumibles

Columnas cromatograficas, viales, septas,
filamentos, férulas, jeringas, patrones, liners,
aceite, trampas y demas insumos

Importacién y nacionalizacion

Fletes internacionales, seguros, gastos aduaneros,
tributos y demas costos relacionados con el
ingreso del equipo al pais

Transporte especializado

Traslado hasta el laboratorio bajo condiciones
adecuadas para instrumentacién cientifica

Diagnéstico locativo

Visita técnica de preinstalacion y verificacion de
condiciones eléctricas, ambientales, gases y
espacio fisico

Instalacion y configuracion

Instalacion, montaje, configuracion de hardware,
software y periféricos

Calificacion

1Q, 0OQ y demas pruebas de funcionamiento y
desempefio requeridas

Capacitacion

Enirenamiento al personal usuario en operacion,
software, mantenimiento basico y desarrollo de
métodos

Garantia

Cobertura del equipo principal, petiféricos y:

componentes durante el término exigido
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Mantenimientos preventivos y correctivos durante
el periodo de garantia
Diagnéstico remoto, atencién en sitio y solucion de
fallas
Dispenibilidad y provision de repuestos durante el
periodo exigido
IVA, tasas, contribuciones, estampillas y demas
gravamenes aplicables
Costos de gestion, administracion, financiacion y
margen comercial del proveedor

GOBERNACION
Departamento del

Valle del Cauca

Secretarfa de Convivencia
y Seguridad Cludadano

Mantenimiento

Soporte técnico

Repuesios-

Impuestos y tributos

Costos administrativos y utilidad

7.6. Analisis Financiero

Conforme con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, las Entidades
Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de manera adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato. En este sentido, la expresion
adecuada y proporcional implica que exista una relacién razonable entre las
caracteristicas del confrato y la capacidad juridica, experiencia, capacidad
financiera y capacidad organizacional exigida a los potenciales proponentes.

En consecuencia, los requisitos habilitantes deben guardar proporcién con el objeto
contractual, su valor, complejidad, plazo de ejecucion, forma de pago y los riesgos
asociados al Proceso de Contratacién, procurando acreditar que los proponentes
cuentan con capacidad suficiente para ejecutar las obligaciones contractuales, sin
establecer condiciones que restrinjan injustificadamente la participacion de
potenciales oferentes. ,

Para determinar el comportamiento financiero de las empresas relacionadas con el
objeto del presente proceso, se utilizd la informacion financiera disponible en la base
empresarial empleada para el analisis, correspondiente a sociedades
pertenecientes a actividades econdmicas asociadas con la comercializacion,
suministro, instalacién, mantenimiento y soporte de maquinaria, instrumentacion y
equipos tecnoldgicos especializados.

Para el analisis se seleccionaron empresas pertenecientes a los siguientes codigos
Clu:

« (3313 - Mantenimiento y reparacién especializado de equipo electrénico y
aptico.
€3320 - Instalacion especializada de maquinaria y equipo industrial.
(54652 — Comercio al por mayor de equipo, partes y piezas electronicos y de
telecomunicaciones.
(4659 — Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.
G4774 — Comercio al por menor de otros productos nuevos en
establecimientos especializados.

-

Pagina 52 de 64




N\ 4

GOBERNACION \ \ H
Departamento del ggr’taolz%s
Valle del Cauca

Secretaria da Convivencia

y Segurldad Cludadana l

La seleccién conjunta de estas actwldades permite incorporar dentro de [a muestra
diferentes agentes de la cadena de suministro vinculados con la adquisicion de los
SIART Tipo 1A y del GC-MS, incluyendo comercializadores, distribuidores,
integradores, instaladores y prestadores de mantenimiento y soporte especializado.

Metodologia estadistica:

Para el analisis de los indicadores financieros y organizacionales se utilizaron
herramientas de estadistica descriptiva e inferencial. Los datos correspondientes a
cada Indicador fueron organizados y depurados con el propoésito de identificar
observaciones atipicas y reducir el efecto que valores exiremos pudieran generar
sobre los resultados generales de la muestra.

Para el tratamiento de los datos se empled la puntuacién Z como mecanismo de
identificacion de valores atipicos y el procedimiento de winsorizacion para
normalizar los extremos de la distribucién, preservando las observaciones dentro de
la muestra y disminuyendo su incidencia sobre las medidas de tendencia central y
dispersion.

Posteriormente, se calcularon para cada indicador el tamario efectivo de la muestra,
minimo, maximo, mediana, promedio y desviacion estandar. Finalmente, se aplico
el método de intervalo de confianza con un nivel de confianza del noventa y cinco
por ciento (95 %).

Debe precisarse que el tamafo de la muestra varia entre indicadores debido a la
disponibilidad y consistencia de la informacién financiera necesaria para efectuar
cada calculo. En consecuencia, no fodas las sociedades cuentan con informacion
susceptible de ser utilizada para la totalidad de los indicadores.

El intervalo de confianza permite estimar un rango dentro del cual puede ubicarse
razonablemente el comportamiento promedio de la poblacién analizada, reduciendo
la incidencia que tendria la ufilizaciéon aislada de valores maximos, minimos o
atfpicos. Esta metodologia permite establecer requisitos habilitantes sustentados en
el comportamiento financiero observado del mercado y no en valores determinados
arbitrariamente.

Tabla - Comportamiento financiero de empresas relacionadas con el objeto del
proceso.

i
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Metodo del Intervalo de contlanra
- Nivelde Raxon de Cobertura Rentabilldad del Rentabilidad del
indice de Liquidez P .
endeudamiento de Intereses Patr Activo
Tamailo de la muestra 463,00 545,00 362,00 467,00 525,00
Minlmo 0,06 -1- 3,00|- 0,18 |- 0,09
Miximo 2,89 0,63 5,30 0,20 0,13
Mediana 1,72 0,37 1,73 0,10 0,06
Promedic 1,71 0,37 1,89 0,09 0,03
Desviaclén estindar 0,62 0,17 1,65 0,10 0,05
Nivel de confianza 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Valort 1,97 1,96 1,97 1397 196
{imite inferior, : 0,48 08 (1Ja] 0
Umite superior 2,52 53 3,69] 0,20 0,06

De acuerdo con los resultados obtenidos mediante el método de intervalo de
confianza y atendiendo los principios de proporcionalidad y concurrencia, se
recomienda adoptar los siguientes indicadores financieros y organizacionales para
el proceso:

Indicadores para el Proceso

Método del Intervalo de confianza
DETALLE MARGEN A SOLICITAR 2026

[ndice de Liquidez Mayor o lgual (2) a 2,37
[ndice de Endeudamiente Menor o igual (£} a 52%
Razén de Cobertura de Intereses Mayor o igual (=) a 3,08
Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual {2} a 17%
Rentabilidad del Activo Mayor o igual {z) a 5%
Capital de Trabajo Mayor o igual {z) a Presupuesto Oficial

e indice de Liquidez.

El indice de liquidez determina la capacidad de una empresa para atender sus
obligaciones de corto plazo con los activos corrientes disponibles. Se obtiene
mediante la relacién entre el activo corriente y el pasivo corriente. Un resultado
superior a uno (1) evidencia, en términos generales, que la organizacion dispone de
activos corrientes superiores a sus obligaciones exigibles en el corto plazo.

Para el presente proceso se recomienda establecer un fndice de liquidez mayor o
igual a 2,37, considerando que el futuro contratista debera contar con capacidad
suficiente para soportar financieramente las actividades de adquisicion, importacion,
nacionalizacion, transporte, instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos
antes de recibir la totalidad de los pagos contractuales.

¢ Nivel de Endeudamiento.

El indice de endeudamiento mide la proporcion de los activos de la empresa que se
encuentra financiada mediante obligaciones con terceros. Permite evaluar el grado
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de apalancamiento financiero y, por consugu:ente la exposicion de la organizacion
frente a sus acreedores.

Teniendo en cuenta que para este indicador un menor porcentaje representa una
menor exposicién al endeudamiento y procurando permitir la participacién de
empresas que operan normalmente en un mercado caracterizado por actividades
comerciales, importacion y financiacion de inventarios, se recomienda establecer un
nivel de endeudamiento menor o igual al 52 %.

e Razén de Cobertura de Intereses.

La razén de cobertura de intereses permite identificar |a capacidad de una empresa
para atender los gastos financieros derivados de sus obligaciones mediante los
resultados generados por su operaciébn. A mayor razén de cobertura, mayor
capacidad presenta la empresa para asumir sus compromisos financieros.

Para el presente proceso se recomienda establecer una razén de cobertura de
intereses mayor o igual a 3,08.

Cuando el proponente no presente gastos por intereses y, como consecuencia, el
indicador resulte indeterminado, debera establecerse expresamente en los
documentos del proceso la regla de evaluacién aplicable, evitando considerar
desfavorable una situacion derivada de Ia inexistencia de obligaciones financieras
gque generen intereses.

¢ Rentabilidad del Patrimonio.

La rentabilidad del patrimonio permite establecer la capacidad de la empresa para
generar resultados a partir de los recursos aportados por sus propietarios o
accionistas. Este indicador permite determinar la eficiencia con la cual se utiliza el
patrimonio para generar beneficios operacionales.

Para el presente proceso se recomienda establecer una rentabilidad del patrimonio
mayor o igual al 17 %.

e Rentabilidad del Activo.
La rentabilidad del activo permite establecer la eficiencia de una organizacion para
generar resultados a partir de los activos disponibles para desarrollar su actividad
econdmica. Un resultado positivo evidencia que los activos de la organizacién
contribuyen a generar resultados operacionales.

En consecuencia, se recomienda establecer una rentabilidad del activo mayor o
igual al 5 %.

Pagina 55 de 64




\\¥22
A paraiso

23 d\e todos
l‘\

GOBERNACION
Departamento del
> Valle del Cauca

Secretaria de Convivencia
¥ Seguridad Ciudadana

o Capital de trabajo

El capital de trabajo permite determinar los recursos liquidos de los cuales dispone
una organizacién para atender sus obligaciones relacionadas con la operacion en
el corto plazo y corresponde a la diferencia entre el activo corriente y el pasivo
corriente.

Teniendo en cuenta que el proceso comprende bienes de origen
predominantemente extranjero, cuyos costos asociados incluyen
aprovisionamiento, importacion, nacionalizacion, transporte, instalacién y puesta en
funcionamiento, y considerando que la Entidad no contempla inicialmente el
reconocimiento de anticipo, resuita pertinente analizar la capacidad del futuro
contratista para financiar la ejecucion hasta el cumplimiento de los respectivos hitos
de pago.

Para el presente proceso se propone exigir un capital de trabajo igual o superior al
presupuesto oficial del proceso.

8. Estudio de Mercado

El estudio de mercado tiene como finalidad establecer la razonabilidad del
presupuesto oficial del proceso a partir de informacién verificable y comparable
sobre el comportamiento econdmico de los bienes requeridos. Para el presente
proceso, [a metodologia considera de manera diferenciada los dos componentes de
la contratacion: doce (12) Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados — SIART Tipo
1A y un (1) Cromatografo de Gases con Detector Selectivo de Masas — GC-MS.

La determinacién de! presupuesio se soporta en cotizaciones comerciales,
antecedentes contractuales de otras Entidades Estatales, precios histéricos de
equipos comparables y las condiciones técnicas integrales de las soluciones
requeridas, incluyendo accesorios, software, licencias, instalacion, pruebas,
capacitacion, garantfas, mantenimiento y soporte.

e Componente SIART Tipo 12

Para los Sistemas Aéreos Remotamente Tfipulados - SIART Tipo 1A se cuenta con
una oferta econdmica presentada por BTC Intelligence S.A.S. para doce (12)
unidades, por un valor total de $1.000.000.000, equivalente a un valor unitario de
$83.333.333,34.
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La oferta comprende, ademas de las aeronaves, baterias, binoculares, radios
tacticos, estuche rigido, luces adicionales, tarjeta SD, hélices de repuesto y
capacitacion.

PROVEEDOR CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
BTC Intelligence S.A.S. 12 $83.333.333,34 | $1.000.000.000

En consecuencia, para el componente SIART se establece como valor de referencia
la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.000.000.000).

s Componente GC-MS

Para el compoﬁente correspondiente al Cromatégrafo de Gases con Detector
Selectivo de Masas — GC-MS se obtuvieron tres referencias comerciales de
fabricantes diferentes: Agilent Technologies, Shimadzu y Thermo Scientific.

Las cotizaciones corresponden a soluciones integrales de cromatografia de gases
acoplada a espectrometria de masas de cuadrupolo sencillo y contemplan, con
diferencias propias de cada fabricante, equipo principal, automuestreador, software,
librerias, consumibles, instalacion, capacitacion, mantenimiento, garantia y demas
componentes requeridos para su puesta en funcionamiento.

PROVEEDOR / MARCA VALOR ANTES DE VA IVA VALOR TOTAL
Khymos S.A.S. / Agilent. : $1.077.000.000. | $204.630.000 | $1.281.630.000
Casa Cientifica / Shimadzu $1.100.840.335 | $209.159.664 | $1.310.000.000
Innovatek S.A.S. / Thermo Scientific $850.000.000 | $161.500.000 } $1.011.500.000
Promedio $1.009.280.112 | $181.763.221 | $1.201.043.333

El promedio simple de las cotizaciones recibidas asciende a MIL DOSCIENTOS UN
MILLONES CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
CON TREINTAY TRES CENTAVOS ($1.201.043.333,33), IVA incluido.

El Departamento ‘del Valle del Cauca — Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana cuenta para la adquisicion del GC-MS con disponibilidad presupuestal
hasta por la suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.200.000.000).

De acuerdo con las tres cotizaciones obtenidas, el valor promedio del mercado
asciende a $1.201.043.333,33, por lo cual la diferencia frente al presupuesto
disponible es unicamente de $1.043.333,33, equivalente aproximadamente al 0,09
% del promedio identificado.

Pagina 57 de 64




\\¥22

GOBERNACION AN )
Departamento del {}\ § P4 ggr‘t(’ol(sj?)s
Valle del Cauca ¥ i

Secrataria de Convivencia
Y Seguridad Cludadana

Ill\\

Esta diferencia resulta marginal desde el punto de vista econémico y permite
concluir que la disponibilidad presupuestal de $1.200.000.000 guarda
correspondencia razonable con el comportamiento actual del mercado.

Adicionalmente, una de las tres referencias comerciales recibidas presenta un valor
fotal de $1.011.500.000 IVA incluido, inferior al presupuesto disponible de la
Entidad, circunstancia que demuestra que existen alternativas comerciales que, al
menos desde el punfo de vista econdmico, pueden ubicarse dentro del techo
presupuestal previsto.

Por lo anterior, el presupuesto oficial del componente GC-MS se establece en la
suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.200.000.000),
incluidos VA, impuestos, tasas, contribuciones, importacién, nacionalizacién,
transporte, instalacion, configuracion, software, licencias, consumibles,
capacitacion, calificaciones, garantia, mantenimiento, soporte y demas costos
directos e indirectos necesarios para el cumplimiento integral del objeto.

La fijacion del presupuesto en dicho valor no representa una reduccion artificial
frente al mercado, puesto que el promedio de las tres cotizaciones recibidas se
encuentra practicamente en el mismo nivel de la disponibilidad presupuestal
existente y una de las alternativas comerciales se encuentra incluso por debajo de
dicho monto.

En consecuencia, se considera razonable establecer un presupuesto oficial de
$1.200.000.000 para el GC-MS y de $1.000.000.000 para los doce (12) SIART Tipo
1A, para un presupuesto total de DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($2.200.000.000).

e IMPUESTO, TASA O CONTRIBUCION

El contratista debera tener en cuenta que todos los pagos que efectiie el
Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, realiza los siguientes descuentos por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones.

e
DERECHOS SISTEMATIZADOS 1,00 % del valor del contrato
ADULTO MAYOR 2,00 % del valor del contrato
PRO PACIFICO 0,50 % del valor del contrate
PRO CULTURA 1,00 % del valor del contrato
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TASA DEPORTES Y RECREACION 2,50 % del valor del contrato
PRO HOSPITALES 1 % del valor del contrato
PRO DESARROLLO 2,00 % del valor del contrato
PRO ELECTRIFICACION 0,20 % del valor del contrato
UCEVA 0,50 % del valor de! contrato
PRO UNIVALLE 2,00 % de! valor de! contrato
TOTAL ESTAMPILLAS 12.70 % del valor del contrato
RETE ICA 1,00% (SEGUN ACTIVIDAD o :
ECONOMIC A) 0,01 % del valor del contrato
RTE IVA 19% 0,19 % del valor del contrato

NOTA: Lo anterior, sin perjuicio de que el Departamento del Valle del Cauca —
Secretarfa de Convivencia y Seguridad Ciudadana, deba aplicar nuevas
deducciones e impuestos en cumplimiento de normas legales superiores que entren
en vigencia con posterioridad a la emisién del presente documento.

9. Anadlisis de Riesgo

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y con los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, el Departamento del Valle del Cauca ~ Secretaria de Convivencia y
Seguridad Ciudadana realizo la identificacion, tipificacion, estimacion, asignacién y
definicion de los mecanismos de tratamiento de los riesgos previsibles asociados al
presente Proceso de Contratacion.

Los riesgos del contrato radican principalmente en los siguientes aspectos:

e Retrasos en la fabricacién, importacion, nacionalizacién o entrega de los
equipos, derivados - de dificultades logisticas, disponibilidad de inventario,
transporte internacional, frdmites aduaneros o demoras atribuibles a fabricantes,
distribuidores o proveedores, que puedan afectar el cumplimiento del plazo
contractual.

» Incumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas, cuando los SIART
Tipo 1A, el GC-MS, sus accesorios, periféricos, software, licencias, consumibles o
demas componentes no correspondan integralmente con las condiciones
establecidas en las fichas técnicas y documentos del proceso.

s Fallas en la instalacion, configuracién, pruebas o puesta en funcionamiento
de los equipos, incluyendo resultados no conformes en las verificaciones técnicas,
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calificaciones de instalacion y operacion, pruebas de aceptacion o integracion de
los componentes requeridos.

¢ Deficiencias en la capacitacion, transferencia de conocimiento o soporte
técnico, por indisponibilidad de personal especializado, falta de certificaciones,
capacitacién insuficiente o incumplimiento de los tiempos de respuesta previstos
para atencidn técnica.

e Defectos de fabricacion, fallas operativas o indisponibilidad de repuestos y
consumibles, que puedan afectar la continuidad operativa de los equipos durante
el periodo de garantia, mantenimiento y soporte posventa.

¢ Variaciones en la Tasa Representativa del Mercado — TRM y en los costos
asociados a bienes importados, incluyendo fletes, seguros, nacionalizacion y
demas componentes previsibles de la cadena de suministro, los cuales deberan ser
considerados por el contratista al estructurar su oferta econémica, conforme a la
asignacion prevista en la matriz de riesgos.

e Retrasos, derivados de las condiciones locativas necesarias para la
instalacion del GC-MS, particularmente en relacién con condiciones eléctricas,
ambientales, de ventilacion, gases, espacio fisico y demas requerimientos tecnicos
indispensables para su correcta instalacion y funcionamiento.

¢ Riesgos asociados al transporte, pérdida, dafio o deterioro de los bienes
antes de su recibo a satisfaccion, los cuales deberan ser asumidos por el
coniratista hasta la entrega efectiva en Ilas condiciones establecidas
confractualmente.

¢ Incumplimiento de obligaciones de garantia, mantenimiento preventivo y
correctivo, incluyendo demoras en la atencion de fallas, ausencia de repuestos,
incumplimiento de visitas programadas o falta de sustitucion de componentes
defectuosos. -

e Errores en la estructuracién de los precios o incremento de costos
previsibles, relacionados con importacién, transporte, impuestos, tasas,
contribuciones, software, licencias, mantenimienio, personal técnico o demas
componentes necesarios para la ejecucién del contrato, los cuales deberan
enconirarse incluidos en los precios ofertados.

s Cambios regulatorios, tributarios o aduaneros durante la ejecucion
contractual, que puedan generar impactos sobre los costos, tiempos de
importacion o condiciones de suministro de [os bienes.

Estos riesgos deberan ser objeto de identificacién, valoracién, asignacion y
tratamiento en la matriz correspondiente, asi como de seguimiento permanente por
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instalacién, puesta en funcionamiento, garantia y soporte.

10.

Conclusiones

urante las etapas de ejecucion, entrega,

Con fundamento en la informacion recopilada y analizada en el presente estudio del
sector, incluyendo el comportamiento histérico de la contratacién, analisis de oferta,
cadena de suministro, estructura de costos, informacién financiera, estudio de
mercado y riesgos asociados, se recomienda incorporar en los estudios previos y
en el pliego de condiciones del proceso los siguientes aspectos:

e los codigos UNSPSC identificados son:

Codigo Segmento Familia Clase Descripcion
25 — Vehiculos Sistemas aéreos no
. " 251317 - ;
25131705 pg%ﬂi:gg:séxgtsfﬁisyy 2513 — Aeronaves Aeronaves rrterclzg lrjllggr.;lsiepn a;roay
' especializadas i
componenies observacion
25 — Vehiculos . 252016 ~ Sistemas . .
comerciales, militares y 2520 - Sistemas y de situacion y Slstemas_ qe navegacion
25201600 articulares. accesorios componentes navegacion y posicionamiento
P ' y aeroespaciales gacta asociados
componentes ) aerocespacial
25 — Vehiculos . . 252017 - Sistemas .
comerciales, militares y 2520 — Sistemas y relacionados con S!ster_n_as de
25201700 pariiculares, accesorios y componer_ltes comunicaciones de | Comunicacion y control
compn;nentes aeroespaciales vuelo de vuelo
46 — Equipos y suministros ' .
45151600 de defensa, orden publico, | 4615 — Proteccion 42;5526 l:ril;:iggtpo Equipo de seguridad y
proteccion, vigilancia y del orden piiblico g ¥ control
seguridad control
46 — Equipos y suministros _ . .
‘de defensa, orden pubilico, 461 7. . Sequrldad, 46171.6._ Equlp ° Equipos utilizados para
46171600 roteccion, vigilancia vigilancia y de vigilancia y vigilancia y deteccié
P segt'lri d% d y deteccion deteccion g y celon
‘ ) 411157 —
41 — Equipos y suministros 4111 d;l:qsetcrililtgentos [nstrumentos y Instrumentos vy
41115700 | de laboratorio, medicion, observacién' accesorios de accesorios de medicidon
cbservacion y pruebas ENSavo y medicion cromatografica
4 cromatografica
; 411157 —
41 — Equipos y suministros 4111 d; [:;Z?c?;entos Instrumentos y
41115703 | de laboratorio, medicidn, obse rvaciénl accesorios de Cromatografos de gases
observacion y pruebas ensavo y medicion
y cromatografica

e Modalidad de seleccién y su justificacion

La modalidad de seleccion recomendada para el presente proceso es la Licitacion
Publica, de conformidad con el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, al
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constituir esta la modalidad general de seleccién cuando no resulte aplicable de
manera cierta y plenamente sustentada alguna de las modalidades excepcionales
previstas en la normativa contractual.

La eleccion de la Licitacién Publica atiende particularmente a la naturaleza y
complejidad del objeto contractual, el valor estimado del proceso, la concurrencia
de dos componentes tecnolagicos especializados y diferenciados SIART Tipo 1%y
GC-MS y la necesidad de garantizar amplia participacion, transparencia, seleccion
objetiva y concurrencia de potenciales proveedores.

Si bien se identificaron antecedentes en los cuales bienes semejantes fueron
adquiridos mediante seleccion abreviada por subasta inversa, el presente proceso
incorpora soluciones integrales que comprenden, ademds del suministro de los
equipos principales, accesorios, software, licencias, instalacién, configuracion,
pruebas, capacitacion, mantenimiento, garantias, soporte técnico y demas
prestaciones asociadas. Por ello, la estructuracién adoptada por la Entidad
corresponde a Licitacién Plblica.

e Forma de pago

Se recomienda establecer una forma de pago asociada a hitos verificables de
gjecucion:

1. El setenta por ciento (70 %) del valor correspondiente a cada componente,
una vez realizada la entrega fisica de los equipos, accesorios, periféricos,
software, licencias, consumibles y demas elementos exigidos, previa
verificacién documental, ingreso correspondiente y certificacion del
supervisor.

2. El treinta por ciento (30 %) restante, una vez culminadas satisfactoriamente
las actividades de instalacion, configuracidn, puesta en funcionamiento,
pruebas, calificaciones [1Q/OQ cuando correspondan, capacitacion,
transferencia de conocimiento y demés requisitos de aceptacion técnica.

No se recomienda establecer anticipo o pago anticipado, salvo que durante la
estructuracion definitiva se demuestre una necesidad objetiva y debidamente
sustentada.

e Plazo de ejecucién: .

El plazo de ejecucion del contrato sera desde el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion hasta el treinta (30) de diciembre de 2026.

Teniendo en cuenta el corto periodo disponible para la ejecucion contractual y los

tiempos comerciales ordinarios de fabricacion, importacion y entrega identificados
durante el estudio de mercado, el cumplimiento de este plazo requiere que los
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potenciales proveedores cuenten con disponibilidad inmediata o stock suficiente de
los equipos, componentes, accesorios y demas elementos requeridos para atender
oportunamente las obligaciones contractuales.

En consecuencia, debera establecerse en los documentos del proceso que el
proponente, al presentar su oferta, declara y garantiza que cuenta con Ia
disponibilidad de los bienes o con una cadena de suministro que le permita efectuar
su entrega, instalacién, configuracién, pruebas, capacitacion y recibo definitivo
dentro del plazo contractual, sin que los tiempos ordinarios de fabricacion,
aprovisionamiento, importacion o despacho puedan ser posteriormente invocados
como justificacién para el incumplimiento.

* Indicadores financieros, organizacionales y capital de trabajo:

Indicadores para el Proceso
Método del Intervalo de confianza

DETALLE MARGEN A SOLICITAR 2026
Indice de Liquidez Mayor o igual (2) a 237
(ndice de Endeudamiento- Menor o igual {<) a 529%
Razdn de Cobertura de Intereses Mayor o igual {2) a 3,08

Rentabilidad del Patrimonio
Rentabilidad del Activo
Capital de Trabajo

Mayor o igual (2) a 17%
5%

Presupuesto Oficial

Mavyor o igual (=) a

Mayor o igual (=) a

¥
ra &
o Garantias !

Suficiencia

Amparo

propuesta

Vigencia

Cumplimiento

20 % de! valor total
del contrato

Desde la suscripcién/perfeccionamiento y como
minimo hasta la liquidacion del contrato. -

Salarios,
prestaciones sociales
e indemnizaciones
laborales

5 % del valor total del
contrato

Por el plazo de ejecucion del contrato y tres (3)
afios mas,

Calidad y correcto
funcionamiento de
los bienes — SIART

20 % del valor
contractual
correspondiente al
componente SIART

Veinticuatro (24) meses contados a partir del
recibo a satisfaccion del componente.

Calidad'y correcto
funcionhamiento de
los bienes — GC-MS

20 % del valor
contractual
correspondiente al
componente GC-MS

Treinta y seis (36) meses contados a partir del
recibo a satisfaccién del componente.

Calidad de los
servicios asociados

10 % del valor total
del confrato

Durante la ejecucién contractual y doce (12)
meses adicionales, sin perjuicio de las
obligaciones de mantenimiento, garantia y
soporte cuya duracion sea superior.

Responsabilidad civil
extracontractual

200 SMMLV

Durante el plazo de ejecucién contractual.

Pagina 63 de 64




GOBERNACION :&:' :rm's o
Departamento del | ° &0 ge todos
Valle del Cauca A
Secretaria de Convivencla l ‘\
y Seguridad Ciudadana

¢ Presupuesto oficial:
El presupuesto oficial asciende a DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($2.200.000.000), incluidos VA, impuestos, tasas, contribuciones y demas
costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion integral.

e Plazo de ejecucion. -
El contrato tendra una duracién hasta el 30 de diciembre de 2026.
NOTA: La fecha de terminacion del plazo de ejecucion es la fecha en la cual se
suscribira el Acta de Recibo final y a satisfaccion. Para que se pueda suscribir el
Acta de Recibo final y a satisfaccion, el Contratista debe cumplir a cabalidad con los
compromisos y obligaciones contenidos en el Contrato y sus anexos.

El presente estudio del sector se elabora en el municipio de Santiago de Cali, mes
de octubre del afio 2026.

Comité Estructurador del Proceso.

Ton %\L\m O \50011/\ MW@?&M@L

DANIELA PATINO RODRIGUEZ JUAN MANUEL BERNAL
Rol Juridico Rol Técnico
Frchi's qéatq/ 2

ANDRES ARBOLEDA

Rol Financiero

GUILLERIE LONDONO RICAURTE
Secretario de Convivencia y Seguridad Ciudadana

Proyecto: Andrés Arboleda Profesional Universitario — contratista
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