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empresa férrea regional
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO
Concurso de Méritos Abierto No. EFR-CMA-001-2026

Elaboracion de un estudio técnico integral para el rediseno institucional,
Objeto analisis de cargas laborales y fortalecimiento de la estructura
organizacional de la Empresa Férrea Regional S.A.S.

Fundacion de Estudios para el Desarrollo de la Participacion y la
Observante Integracién Politica y Social en Colombia - CREAMOS COLOMBIA
(Proponente No. 1), NIT 830.037.444-8

Fecha de la observacion | 22 de octubre de 2026

Fecha de la respuesta 23 de octubre de 2026

Responde Comité Evaluador

El Comité Evaluador da respuesta de fondo, antes del acto de adjudicacion, al escrito presentado por el
Proponente No. 1 en ejercicio del derecho de peticion (articulo 23 de la Constitucion Politica y Ley 1755
de 2015). Las respuestas se fundamentan en el pliego de condiciones definitivo, la Adenda No. 1 del 5
de octubre de 2026 y los documentos que obran en la oferta y en la subsanacion.

OBSERVACION I. EL PUNTAJE ASIGNADO A RACIONALIZAR S.A.S. EN EL NUMERAL 14.2.1
DESCONOCE EL PLIEGO

Texto de la observacion:

El numeral 14.2.1 del pliego de condiciones definitivo otorga hasta 37,50 puntos al proponente que, para
acreditar la experiencia adicional, “aporte contratos ejecutados, terminados y liquidados”. La liquidacion
es, por lo tanto, una condicién expresa para que un contrato otorgue puntaje.

Sin embargo, segun la propia evaluacién técnica de la Entidad (archivo “1. Evaluacion_Tecnica_EFR-
CMA-001-2026_Subsanaciones_VERSION_FINAL_211026.xIsx”, hoja “Prop 4 _RACIONALIZAR’, filas
48 a 51), ninguno de los cuatro contratos con los que Racionalizar S.A.S. obtuvo 37,50 puntos esta

liquidado:
Contrato Estado segun la evaluaciéon Puntaje Fila del
de la Entidad asignado Excel
BMO 10 de 2022 - “Terminado (certificacion); sin 15,00 48
Superintendencia de Notariado y | acta de liquidacion”
Registro
962-2023 — Ministerio de Justicia y | “Ejecutado (certificacion MJD- | 5,00 49
del Derecho CER24-0001597); sin acta de
liquidacion”
2130-24/CD 24-04111 — Alcaldia | “Culminado, ‘A LA ESPERA 5,00 50
Distrital de Barrancabermeja DE SU LIQUIDACION’
(certificacion 05/03/2025)”
361-2025 — Unidad Administrativa | “Terminado (certificacion 12,50 51
Especial de Catastro Distrital 31/03/2026); sin acta de
liquidacion”
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La propia Entidad deja constancia de que ninguno de los cuatro contratos cumple la condicion de estar
liquidado. Aun asi, les asigné el puntaje maximo de 37,50.

Trato desigual frente al Proponente. A la Fundacion Creamos Colombia la Entidad le negé el puntaje del
Contrato 050-2023 con La Previsora S.A. con un criterio mucho mas exigente. En la respuesta a las
observaciones sostuvo que el acta de liquidacién del 24/01/2025, suscrita por la Representante Legal de
La Previsora y por los dos supervisores, no tenia la firma del contratista y que, por ello, “no se evidencia
la voluntad de todas las partes”. Es decir, a Creamos se le exigié un acta de liquidacién con la firma de
todas las partes, mientras que a Racionalizar se le asigné el puntaje maximo con contratos que ni siquiera
tienen acta de liquidacion.

El pliego de condiciones es ley para la Entidad y para los proponentes, y sus reglas deben aplicarse de
la misma manera a todos los oferentes. La Entidad no puede exigir a un proponente un requisito que
dispensa a otro, ni modificar en la evaluacion las condiciones fijadas en el pliego (numeral 5 del articulo
24 de la Ley 80 de 1993). La aplicacién desigual de la regla de liquidacion es, precisamente, lo que hoy
define el primer lugar del proceso.

Solicitud principal. Que, en aplicacion estricta del numeral 14.2.1, se asignen cero (0,00) puntos a
Racionalizar S.A.S. en el criterio de experiencia del proponente, porque ninguno de los contratos
aportados esta liquidado. Su puntaje total pasaria de 81,50 a 44,00, y la Fundacion Creamos Colombia,
con 80,50 puntos, quedaria en el primer lugar del orden de elegibilidad.

Respuesta del Comité

1. El numeral 14.2.1 contiene la tabla de puntaje segun el nimero de contratos. La forma de verificar
ese puntaje esta en el numeral 14.2.2, que dispone: "Para la valoracion de la experiencia ponderable
del proponente se aplicara lo establecido en los numerales 12.3.2 REGLAS GENERALES PARA LA
VALORACION DE LA EXPERIENCIA y 12.3.4. EXPERIENCIA DE LOS PROPONENTES
PLURALES".

2. El numeral 12.3.2, modificado por la Adenda No. 1, exige acreditar la experiencia "mediante la
presentacion de las certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfaccion a la fecha de
cierre del proceso" y solo excluye "la experiencia de contratos que se encuentren en ejecuciéon”
(criterio 10). Esta regla, a la que remite expresamente el numeral 14.2.2, no exige que el contrato
esté liquidado.

3. Frente a la diferencia de redaccién entre la tabla del numeral 14.2.1 y la regla de verificacién, el
Comité aplico desde la evaluacién preliminar, a todos los proponentes y sin excepcién, la regla del
numeral 14.2.2: contrato ejecutado y terminado, acreditado con certificacion de la entidad
contratante o con acta de terminacion o liquidacién suscrita por las partes. Con ese mismo criterio
se calificaron los contratos de Racionalizar S.A.S., Consorcio Oportunidad Estratégica - Beta Group,
Grupo Epyca S.A.S., Consorcio Avance Soluciones - EFR, Consorcio Cargas Férreas y Union
Temporal Férreos 2026.

4. La experiencia se adquiere con la ejecucién del objeto contratado, que es lo que acreditan las
certificaciones. La liquidacién es el corte de cuentas posterior a la terminaciéon y no agrega
experiencia. Exigirla ahora, después de evaluar, cambiaria la regla con la que se calificé a todos los
proponentes y afectaria los principios de igualdad y seleccion objetiva que invoca el propio
observante.

5. Los cuatro contratos de Racionalizar S.A.S. cuentan con certificacion de la entidad contratante en la
que consta su terminacidon o ejecucién y estan inscritos en el RUP: BMO 10 de 2022 con la
Superintendencia de Notariado y Registro (consecutivo 33); 962-2023 con el Ministerio de Justicia 'y
del Derecho, certificacion MJD-CER24-0001597 (consecutivo 35); 2130-24 con la Alcaldia Distrital
de Barrancabermeja, certificacion del 05/03/2025 que lo declara culminado (consecutivo 37); y 361-
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2025 con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, certificacion del 31/03/2026
(consecutivo 38). El detalle de cada documento esta en el apartado de verificacion de los
documentos de los dos proponentes, después de la observacion Il.

6. No existe trato desigual. El contrato 050-2023 de CREAMOS no se calificé por la falta de
certificaciéon del contratante, no por la falta de liquidacién (ver respuesta a la observaciéon Il). Los
otros tres contratos de CREAMOS se calificaron con el mismo criterio aplicado a Racionalizar S.A.S.

Decision: NO SE ACOGE. Se mantienen 37,50 puntos para Racionalizar S.A.S. en el numeral
14.2.1.

OBSERVACION II. SOLICITUD SUBSIDIARIA: APLICAR EL MISMO CRITERIO AL PROPONENTE

Texto de la observacion:

Si la Entidad considerara que la liquidacién no es exigible y que basta con que el contrato esté ejecutado
y terminado, ese mismo criterio debe aplicarse a la Fundacién Creamos Colombia. El Contrato 050-
2023 con La Previsora S.A. esta ejecutado y terminado (17/12/2024) y, ademas, liquidado por el
contratante mediante acta del 24/01/2025 suscrita por su Representante Legal. Esta inscrito en el RUP
(consecutivo 117), y su copia y la del acta obran en la oferta (PDF de experiencia del proponente, pags.
33 a 64). Con este contrato, el Proponente acredita cuatro (4) contratos validos y le corresponden 37,50
puntos, en lugar de 32,50.

En ese escenario, el puntaje del Proponente pasaria de 80,50 a 85,50, superior a los 81,50 de
Racionalizar S.A.S.

Respuesta del Comité

1. Se aplica el mismo criterio que a todos los proponentes: contrato ejecutado y terminado a
satisfaccion, acreditado con certificacién de la entidad contratante o con acta de terminacion o
liquidacion suscrita por las partes (numerales 14.2.2 y 12.3.2). Para el contrato 050-2023, la oferta
no incluye certificacion de La Previsora S.A. Solo contiene copia del contrato (pags. 33 a 58) y un
documento denominado acta de liquidacién (pags. 59 a 64), que no tienen la firma del contratista.

2. Elcriterio 1 del numeral 12.3.2 permite adjuntar copia del contrato y acta de liquidacién "cuando la
certificaciéon no incluya todos los datos". Esos documentos deben dar cuenta, por si mismos, de la
ejecucion del contrato a satisfaccion y del cumplimiento de sus obligaciones. El criterio 2 agrega
que "La EFR no tendra en cuenta experiencia relacionada que no esté soportada por los
documentos que se solicitan".

3. El Comité precisa la motivacion. Desde la evaluacion preliminar el primer motivo para no otorgar
puntaje fue "No aporta certificacion", y asi se mantuvo en la respuesta a las observaciones al
informe preliminar ("el proponente no aporta certificacion") y en el informe definitivo. A falta de
certificacion, el acta podia acreditar la experiencia solo si era un documento perfeccionado, firmado
por las partes. Asi ocurrid con el contrato 002-2022 de CREAMOS con EMSERCHIA E.S.P., que
se aceptd con el acta de terminacion y liquidacion del 26/06/2024, firmada por la Gerente de
EMSERCHIA, el supervisor y el representante legal de CREAMOS, en la que el supervisor certifica
el recibo a satisfaccion. El acta de liquidacion del contrato 050-2023, en cambio, no tiene la firma
del contratista (pag. 64), como tampoco la tiene la copia del contrato (pag. 58). La referencia a que
"no se evidencia la voluntad de todas las partes" se referia a ese defecto del documento y no a
una exigencia de liquidacién, que el Comité no aplicd a ningun proponente.

4. Ineficacia probatoria del documento presentado sin suscripcion bilateral. El acta de
liquidacion de comun acuerdo es, por definicién jurisprudencial, un negocio juridico bilateral
mediante el cual las partes contratantes cruzan cuentas, fijan el balance final de la relacion
obligacional y se declaran a paz y salvo. Para que dicho documento adquiera existencia y eficacia
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probatoria plena respecto de la voluntad del contratista, es sustancial la suscripcién por parte de
su representante legal. El documento allegado en la oferta, al carecer de dicha firma:

* No ostenta la condicién de negocio juridico perfeccionado a la fecha del cierre; constituye
materialmente un borrador o proyecto de liquidacién, que no puede valorarse en la etapa
de calificacion.

+ No da fe idonea, respecto del contratista, del balance financiero final ni del cabal
cumplimiento de las obligaciones contractuales en los términos exigidos en el Pliego de
Condiciones para la asignacion de puntaje.

Lo anterior no significa que se exija la liquidacidon como requisito para el puntaje. Se refiere al valor
probatorio del documento que el proponente presentd en lugar de la certificacion del contratante,
y es la misma regla que se aplicaria al documento de cualquier proponente.

5. La inscripcion en el RUP prueba la existencia del contrato y su valor, pero no reemplaza los
documentos que exige el pliego. El numeral 12.3.2 de la Adenda 1, dispone que, "adicional a la
informacion contenida en el RUP", el proponente debe acreditar la experiencia con las
certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfaccién, de manera que la Entidad
pueda verificar que el contrato se cumpli6.

6. Trazabilidad de la evaluacion de este contrato. El contrato 050-2023 ha recibido el mismo
tratamiento en todas las etapas del proceso: (i) en el informe de evaluacion preliminar no se otorgd
puntaje porque el proponente no aporté certificacion y el contrato y el acta de liquidacién no tenian
la firma del contratista; (ii) en su escrito del 19/10/2026, presentado en el término de traslado, el
proponente pidié reconocer el contrato con el acta, el contrato y el RUP, aporté como documento
aclaratorio la certificacion de La Previsora S.A. del 15/10/2026 y pidi6, en subsidio, que se evaluara
el quinto contrato de su formato; (iii) en la respuesta a las observaciones al informe preliminar, el
Comité mantuvo la decision porque el proponente no aporto certificacion, los documentos no tienen
la firma del contratista y la certificacion se allego fuera de términos; (iv) en el informe de evaluacion
definitivo se mantuvo el mismo motivo (hoja Prop 1_CREAMOS, fila 50) y se indicé que el quinto
contrato no se evalla, porque solo se valoran los cuatro primeros del formato (fila 52); y (v) en esta
respuesta se reitera la decision y se precisa su motivacion. EI Comité no ha cambiado de criterio
en ninguna etapa.

7. La certificacién de La Previsora S.A. del 15/10/2026 (Anexo C de la subsanacién) se expidié
después del cierre del proceso (08/10/2026) y aporta el documento que faltaba en la oferta. Por
tratarse de un factor de puntaje, no puede valorarse (paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, y numeral 1.19 del pliego).

VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS DEL NUMERAL 14.2.1 DE LOS DOS PROPONENTES
HABILITADOS

Para dar respuesta a las observaciones | y Il, el Comité verific6 nuevamente, documento por
documento, los contratos que los dos proponentes habilitados relacionaron en su FORMATO
RELACION CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA PONDERABLE DEL PROPONENTE. A todos se
les aplico la misma regla (numerales 14.2.2 y 12.3.2): contrato ejecutado y terminado a satisfaccion,
acreditado con certificacion del contratante o con acta de terminacion o liquidacion firmada por las
partes, inscrito en el RUP y entre los cuatro primeros del formato.
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Racionalizar S.A.S. (formato del 30/09/2026, archivo "1. FORMATO RELACION
CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA PONDERABLE DEL PROPONENTE.pdf")

b Contrato LEEIITEN Firmado por | Lo que acredita RS e
aportado P o
Plazo del
BMO 10 de 05/09/2022 al
2022 - Certificacion del Directora de 31/01/2023;
1 Superintendenci 25/07/2023 Contratacién certificaciéon 33 |Valido
a de Notariado y de la SNR expedida
Registro después de la
terminacion
962-2023 - Coordinadora
2 Ministerio de Certificacion MJD- del Grupo de Estado: 35 | Valido
Justicia y del CER24-0001597 Gestion "EJECUTADO"
Derecho Contractual
"Se ejecuto
2130-24 - satisfactoriament
Alcaldia Distrital Certificacion del Secretario e hasta su
3 de Juridico del culminacion"; 37 |Valido
.1 05/03/2025 . " .
Barrancabermej Distrito culminado, a la
a espera de su
liquidacion"
Estado actual:
61 e Certificacion del Subgerenfu’a de "terminado"; )
4 U.A.E. de Contratacion . 38 | Valido
o 31/03/2026 plazo ejecutado
Catastro Distrital (E) )
169 dias
Contratos 37,50
validos: 4 puntos

Los cuatro contratos cuentan con certificacion firmada por el funcionario competente de la entidad
contratante. El contrato con Barrancabermeja esta pendiente de liquidacion, condiciéon que, como se
explicé en la observacion I, no se exigié a ningln proponente.

Fundacion Creamos Colombia (formato del 08/10/2026, pag. 12 del archivo "Experiencia
Habilitante + soporte + Experiencia Calificable + Soportes_FCC_1.pdf")

) Cundin

amarca
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L Contrato DB Firmado por | Lo que acredita HU il
aportado P o
Coordinador
Certificacion del gilni:g’?a gi?ﬁn' ol
CTO702-19 - 22/04/2021 (pags. 13 acta la firmar,\ Terminado;
1 Transmilenio a 15)y acta de ol supervisor. el liquidado el 103 | Valido
S.A liquidacion (pags. 16 a P ' 12/09/2022
22) competente
contractual y el
contratista
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D Contrato DT I Firmado por | Lo que acredita L REEET
aportado P o
Contrato (pags. 23 a | Gerente de
30) y acta de EMSERCHIA, |El supervisor
002-2022 - terminacion supervisor certifica el recibo
2 |EMSERCHIA | crminaciony up Y 18 & 'O 1 110 | valido
ESP liquidacion del representante a sgtlsfacmon,
T 26/06/2024 (pags. 31 |legal de liquidado
y 32). Sin certificacion | CREAMOS
Representante
legal de La
Contrato (pags. 33 a Prewsc_)ra y
58) y acta de supsrvisores. No acreditado
050-2023 - La R Sin firma del .
3 ) liquidacion del ; (Ver respuesta 117 | No valido
Previsora S.A. . contratista en e
24/01/2025 (pags. 59 observacion 1)
: < - | el contrato
a 64). Sin certificacion . .
(pag. 58) nien
el acta (pag.
64)
Secretaria
FEI-INS 158- Certificacion del General del
2023 - 18/11/2024 (pags. 65 |INS; el acta Terminado;
FIDUCOLDEX - |a 68)y acta de tiene firma liquidado por -
4 i . Rt 115 | Valido
Instituto terminacién y electrénica de | mutuo acuerdo el
Nacional de liquidacioén (pags. 69 a | las partes, 31/10/2024
Salud 75) incluido el
contratista
619 de 2023 - o se
Superintendenci e . valora
e Certificacion y acta ; Quinto contrato (criterio 3
5 | ade Servicios ; No se revisa 116
- (pags. 76 a 78) del formato del
Publicos |
Domiciliarios numera
12.3.2)
Contratos
validos entre 25,00
los cuatro puntos
primeros: 3

Tres de los cuatro primeros contratos estan acreditados: dos con certificaciéon del contratante y uno, el
de EMSERCHIA, con acta de terminacion y liquidacién firmada por todas las partes. Todas las actas
aceptadas de CREAMOS tienen la firma del contratista. El contrato 050-2023 es el Unico que no tiene
certificacién, como se mencion6 anteriormente: El acta de liquidacion del contrato 050-2023, en cambio,
no tiene la firma del contratista (pag. 64), como tampoco la tiene la copia del contrato (pag. 58). La
referencia a que "no se evidencia la voluntad de todas las partes" se referia a ese defecto del
documento y no a una exigencia de liquidacién, que el Comité no aplicé a ningun proponente.

Conclusidn. La regla se aplicé igual a los dos proponentes. La diferencia de puntaje no obedece a que
a uno se le haya exigido la liquidacion y al otro no, sino a que Racionalizar S.A.S. acreditd sus cuatro
contratos con certificaciéon de la entidad contratante, mientras que CREAMOS no acredité el contrato
050-2023 con ninguno de los documentos aportados.
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CORRECCION DE OFICIO. PUNTAJE DE CREAMOS EN EL NUMERAL 14.2.1

Con ocasion de la revision integral de la evaluacién que el Comité adelanté para responder las
observaciones del Proponente No. 1, y en ejercicio de la facultad de verificacion que el pliego reserva
a la Entidad hasta la adjudicacion, se advirtié un error aritmético en el puntaje asignado a CREAMOS
en el numeral 14.2.1. En aplicacion de los principios de transparencia y seleccién objetiva, el Comité lo
corrige de oficio antes de definir el orden de elegibilidad, con base exclusivamente en los documentos
que obran en la oferta. La correccidon no modifica el orden de elegibilidad y se explica a continuacién.

1. Regla de puntaje. El numeral 14.2.1 asigna el puntaje segun el niumero de contratos validos, no
por contrato: 1 contrato, 15 puntos; 2 contratos, 20 puntos; 3 contratos, 25 puntos; 4 contratos o
mas, 37,50 puntos. Los Unicos puntajes posibles en este criterio son 0, 15, 20, 25 y 37,50.

2. Contratos que se valoran. El numeral 14.2.2 remite al numeral 12.3.2, cuyo criterio 3 (Adenda No.
1) dispone: "Si la proponente adjunta a su propuesta certificaciones adicionales a las requeridas
por la Entidad, se tendra en cuenta las cuatro (4) primeras relacionadas o allegadas en el
FORMATQ". Por tanto, solo se valoran los cuatro (4) primeros contratos relacionados por
CREAMOS en su formato de experiencia ponderable, y el quinto no puede reemplazar a uno de
ellos que no cumpla. El numeral 12.3.5, que permite a las Mipyme y a los emprendimientos de
mujeres aportar hasta cinco (5) contratos, regula la experiencia minima habilitante, no el puntaje;
el numeral 14.2.2 remite Unicamente a los numerales 12.3.2y 12.3.4.

3. Aplicacion al Proponente No. 1. En el FORMATO RELACION CERTIFICACIONES DE
EXPERIENCIA PONDERABLE/CALIFICABLE DEL PROPONENTE, de fecha 08/10/2026 (pag. 12
del archivo "Experiencia Habilitante + soporte + Experiencia Calificable + Soportes FCC_1.pdf"),
CREAMOS relaciono cinco contratos en este orden: 1. CTO702-19, Transmilenio; 2. 002 de 2022,
EMSERCHIA; 3. 050-2023, La Previsora; 4. FEI-INS 158-2023, FIDUCOLDEX - INS; y 5. 619 de
2023, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. De los cuatro primeros contratos del
formato, tres son validos y uno, el 050-2023 con La Previsora S.A., no obtiene puntaje (observacion
). El quinto contrato, 619 de 2023 con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, no
se valora, como se indicé en el informe definitivo (hoja Prop 1_CREAMOS, fila 52). Asi:

ALl Contratos
en el Contrato Resultado i
validos
formato
1 CTO702-19 - Transmilenio S.A. Valido 1
2 002-2022 - EMSERCHIA E.S.P. Valido 1

3 | 050-2023 - La Previsora S.A. No valido (observacion .

1))
4 FEI-INS 158-2023 - FIDUCOLDEX - Valido 1
Instituto Nacional de Salud

5 619 de 2023 - Superintendencia de No se valora (criterio 3 )
Servicios Publicos Domiciliarios del numeral 12.3.2)
3 contratos
Total de contratos validos validos: 25,00

puntos

4. El propio proponente lo reconoce. En su escrito del 22/10/2026 (observacion 1) afirma que "Con
este contrato [el 050-2023], el Proponente acredita cuatro (4) contratos validos y le corresponden
37,50 puntos"; es decir, sin ese contrato acredita tres. En su escrito de subsanacion del 19/10/2026
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pidi6, de forma subsidiaria, que se evaluara "el quinto contrato relacionado en el formato de
experiencia ponderable", lo que confirma el orden de los contratos.

5. Fundamento de la correccion. El pliego de condiciones es obligatorio para la Entidad y los
proponentes, y la Entidad no puede otorgar un puntaje distinto del que fijan sus reglas (numeral 5
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, citado por el propio observante, y articulo 5 de la Ley 1150
de 2007). La Entidad puede verificar la informacién "en cualquier estado en que se encuentre el
proceso de selecciéon" (criterio 7 del numeral 12.3.2), y el orden de elegibilidad se define una vez
resueltas las observaciones (numeral 1.22.8). Se trata de un error aritmético, que puede corregirse
de oficio sin cambiar el sentido material de la decisién (articulo 45 de la Ley 1437 de 2011).

Conclusidn. La correccion se hace con los documentos que obran en la oferta, sin pedir ni valorar
documentos nuevos, por lo que no es una subsanacion ni mejora o desmejora la oferta: sélo aplica la
tabla del pliego. No altera el orden de elegibilidad. Por lo anterior, el comité evaluador procedera a
ajustar y publicar la evaluacion definitiva.

Decision: NO SE ACOGE. El contrato 050-2023 no obtiene puntaje. De oficio, se corrige el puntaje
de FUNDACION CREAMOS en el numeral 14.2.1 de 32,50 a 25,00 puntos, por las razones
expuestas en el apartado de correccién de oficio.

OBSERVACION Ill. PUNTAJE DE LA PROFESIONAL AREA ADMINISTRACION Y TALENTO
HUMANO (NUMERAL 14.2.3)

Texto de la observacion:

En el informe definitivo, el puntaje de la profesional Johana Patricia Jiménez Vargas pasé de 12 a 0
puntos sin motivacion alguna. En la hoja “Prop 1_CREAMOS” del mismo archivo, la celda de puntaje
(N59) registra 0,00, pero la celda de observaciones (059) sigue indicando “12 PUNTOS”, y la columna
de observacion final (P59) se limita a resumir la solicitud del Proponente sin decidirla. La Entidad no
explico por qué retiro el puntaje, lo que vulnera el deber de motivacion y el debido proceso.

Aun aceptando la forma en que la Entidad imputé la experiencia habilitante (fila 41: periodos 2011-2019
y periodos 2020-2023 hasta el 02/09/2023), los siguientes periodos certificados no fueron imputados a
la experiencia habilitante y constituyen experiencia especifica adicional:

Periodo no imputado a la habilitante Fechas Dias
EIS Cucuta S.A. E.S.P. (redisefo institucional y 01/08/2022 — 30/11/2022 122
planta)
La Previsora S.A. (cargas y manual), periodo 03/09/2023 — 30/12/2023 119
posterior al imputado
FONDECUN (cargas y manual) 20/06/2024 — 20/09/2024 93
CAR, contrato CAR-CM-2976-2024 (cargas y 02/12/2024 — 30/05/2025 180
manual)
Ministerio de Salud, contrato 2896 de 2025 10/10/2025 — 30/12/2025 82
(redisefio institucional)
Ministerio de Salud, contrato 455 de 2026 16/01/2026 — 14/07/2026 181
(rediserio institucional)

. 777 dias (mas
Total sin traslapos de 2 arios)
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Las obligaciones especificas de los dos contratos con el Ministerio de Salud se refieren expresamente al
redisefio institucional, a la estructura, la planta y el manual de funciones (PDF de experiencia del equipo
minimo, pags. 352 a 357), y la Entidad no los tuvo en cuenta ni en la experiencia habilitante ni en la
adicional. Tampoco imputé el periodo del Fondo Nacional del Ahorro (01/06/2010 — 30/09/2010),
soportado con el contrato que obra en el Anexo A (documento A-4) y con la certificacién de la Fundacion,
lo que habria liberado periodos posteriores para la experiencia adicional.

Solicitud. Que la Entidad motive la decisién y, al menos, asigne ocho (8) puntos a este perfil por acreditar
mas de dos (2) afios de experiencia especifica adicional (numeral 14.2.3). Con este solo ajuste, el puntaje
del Proponente pasaria a 88,50.

Respuesta del Comité

1. Sobre la motivacion. La columna O de la hoja Prop 1_CREAMOS corresponde a la evaluacion
preliminar. La decisién vigente y su analisis estan en la columna P (fila 59) del informe definitivo y
se amplian en esta respuesta.

2. Por qué cambio el puntaje. En la evaluacion preliminar la profesional no cumplia la experiencia
especifica habilitante de 5 anos. Con la subsanacion se acreditaron 3 anos, 4 meses y 25 dias
entre 2011 y 2019. Para completar los 5 afios se atendié la peticion subsidiaria que el propio
proponente formulé en su escrito del 19/10/2026: "solicitamos que complete la experiencia
especifica habilitante con los periodos siguientes en orden cronolégico (a partir del contrato con el
IDEXUD de 2020)". Asi, se usaron los periodos de 2020 al 02/09/2023 (IDEXUD 541/2020,
MinTransporte 425/2021 y 559/2022 y La Previsora 2023). Esos son los mismos periodos que en
la evaluacién preliminar habian dado los 12 puntos de experiencia adicional. Como pasaron a
soportar la experiencia habilitante, no pueden contarse otra vez como adicional (literal c del
numeral 14.2.4, modificado por la Adenda No. 1). El cambio es consecuencia de la habilitacion del
perfil, que pidié el propio proponente, y no de una decision sin fundamento.

3. Periodos senalados por el observante. El tratamiento de cada uno es el siguiente:

Periodo Fechas Dias Tratamiento

No se cuenta. Solo se aporto la
certificacion de la Fundacion, sin el

. 01/08/2022 a contrato del proyecto que exige la Nota
EIS Clcuta S.A- E.S.P. 30/11/2022 22 8 del numeral 12.4.2 (aplicable a la
experiencia adicional por el literal b del
numeral 14.2.4, Adenda No. 1).
La Previsora S.A., periodo 03/09/2023 a

posterior al imputado 30/12/2023 119 | Se cuenta.

No se cuenta. Certificado por la
FONDECUN gg;gggggj a 93 Fundacién sin contrato del proyecto
(Nota 8 del 12.4.2).

CAR, contrato CAR-CM-2976- 02/12/2024 a
180 | Se cuenta.

2024 30/05/2025

Ministerio de Salud, contrato 10/10/2025 a 82 Se cuenta

2896 de 2025 30/12/2025 '

Ministerio de Salud, contrato 15/01/2026 a 181 No se cuenta. La certificacion del
455 de 2026 14/07/2026 05/10/2026 indica que el contrato "se
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Periodo Fechas Dias Tratamiento
encuentra en ejecucion”. El numeral
14.2.4 exige certificaciones de contratos
ejecutados en un cien por ciento (100%),
y el criterio 10 del numeral 12.3.2
dispone: "No se aceptara la experiencia
de contratos que se encuentren en
ejecucion”.
No se cuenta como adicional. El contrato
Fondo Nacional del Ahorro, 01/06/2010 a 122 del proyecto se aportd con la
contrato 083 de 2010 30/09/2010 subsanacion (Anexo A, A-4), que no
puede mejorar el puntaje (numeral 1.19).
To_tall valido como experiencia 381 | 1afioy 16 dias
adicional
4. Contratos certificados por la Fundacion. La Nota 8 del numeral 12.4.2 exige que, cuando el

proponente certifique la experiencia de un profesional, aporte el contrato celebrado con el
profesional y el contrato del proyecto. Esta regla aplica a la experiencia adicional, porque el literal
b del numeral 14.2.4 (Adenda No. 1) dispone que su verificacion se hara con las mismas reglas de
los perfiles del personal minimo. Para EIS Cucuta y FONDECUN no obra el contrato del proyecto,
y no puede aportarse en esta etapa, porque los documentos que acreditan factores de puntaje no
son subsanables (paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5
de la Ley 1882 de 2018, y numeral 1.19 del pliego).

Contrato 455 de 2026 con el Ministerio de Salud. La certificacion del 05/10/2026 indica que el
contrato se encuentra en ejecucion. El numeral 14.2.4 del pliego de condiciones definitivo,
modificado por la Adenda No. 1, exige certificaciones de contratos ejecutados en un cien por ciento
y el criterio 10 del numeral 12.3.2 excluye los contratos en ejecucién. EI Comité evalta lo que
certifica la entidad contratante; la explicacion sobre el estado del aplicativo es una afirmacion del
proponente. En la misma oferta, las certificaciones del Ministerio de Salud de otros contratos
terminados dicen expresamente que el contrato "se encuentra ejecutado no requiere liquidaciéon",
lo que muestra que la entidad distingue entre uno y otro estado.

Contrato 2896 de 2025 con el Ministerio de Salud. Contrario a lo afirmado, este periodo si se tuvo
en cuenta como experiencia adicional en el informe definitivo (columna P, fila 59), con lo que se
corrigio lo dicho en la evaluacién preliminar.

Conclusioén. La experiencia adicional valida es de 381 dias.

Decisién: NO SE ACOGE. Se mantienen 0 puntos para la Profesional Area Administracion y
Talento Humano.

OBSERVACION IV. PUNTAJE ADICIONAL POR TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD
(NUMERAL 17)

Texto de la observacion

En la respuesta a las observaciones, la Entidad mantuvo 0,00 puntos con el argumento de que el
articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, exige dos
(2) trabajadores con discapacidad para plantas de 1 a 30 trabajadores. Esa conclusiéon desconoce la
regla que la propia Entidad fijé en el pliego, por las siguientes razones:
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1. El pliego fij6 un umbral distinto y expreso. El literal 3) del numeral 17 del pliego de condiciones
definitivo dispone: “Para la asignaciéon del puntaje, el proponente debera acreditar el numero de
personas con discapacidad minimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme al tamafio de su planta
de personal”. La Entidad no remiti6 a la tabla del Decreto 0287 de 2026, sino al minimo de la Ley 2466
de 2025. Esa ley, en el numeral 17 de su articulo 15, establece la cuota obligatoria de vinculacion de
personas con discapacidad solo para empleadores con mas de cien (100) trabajadores. Para una planta
de tres (3) trabajadores, la Ley 2466 de 2025 no exige un numero minimo, de modo que el Proponente,
con un (1) trabajador con discapacidad vinculado mediante contrato laboral desde el 22/07/2019,
cumple y supera la regla del pliego.

2. El pliego es ley para las partes y no puede modificarse en la evaluacion. Los proponentes
estructuraron sus ofertas con base en el texto del pliego definitivo, que no fue modificado por adenda
en este punto. La Entidad no puede, al evaluar, sustituir el criterio del literal 3) del numeral 17 por otro
mas exigente (numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y articulo 5 de la Ley 1150 de 2007), ni
defraudar la confianza legitima de los oferentes en las reglas publicadas.

3. Cualquier ambigliedad es imputable a la Entidad. Si la Entidad considera que el encabezado del
numeral 17 (“en cumplimiento del Decreto 0287 de 2026”) conduce a la tabla del decreto, mientras que
el literal 3) remite expresamente a la Ley 2466 de 2025, el pliego es, cuando menos, ambiguo. Segun
el articulo 1624 del Codigo Civil y la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la interpretacién de los
pliegos, la ambigiiedad se interpreta en contra de quien redactd el documento y en favor del
proponente.

4. La respuesta no esta debidamente motivada. La respuesta anuncia la tabla del decreto “que se
relaciona a continuacion”, pero no la transcribe, y no explica por qué se aparta del literal 3) del numeral
17 del pliego, que fue el fundamento expreso de la observacion.

Los demas requisitos del numeral 17 no fueron cuestionados por la Entidad, que reconoci
expresamente que “la documentacion allegada acredita la vinculacion laboral de dicha persona”. Ellos
son la constancia del Ministerio del Trabajo vigente al cierre (literal c), la certificacion del Representante
Legal y del Revisor Fiscal, el documento de identidad, el contrato laboral, los aportes a seguridad social
y el certificado de discapacidad (literales a y b).

Solicitud. Que, en aplicacién del literal 3) del numeral 17 del pliego, se asignen al Proponente los dos
(2) puntos adicionales por vinculacién de trabajadores con discapacidad.

Respuesta del Comité

La Empresa Férrea Regional S.A.S. se permite dar respuesta a la observacion en los siguientes
términos:

En primer lugar, se precisa que el numeral 17 del pliego de condiciones definitivo, denominado “Puntaje
adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad (2 puntos)”, estableci6 las condiciones
para acceder a este factor de evaluacion, en los siguientes términos:

“...) 17. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad (2 puntos) En
cumplimiento del Decreto 0287 de 2026, se asignara el dos por ciento (2%), equivalente a dos (2)
puntos del valor total de los puntos establecidos en los Pliegos de Condiciones, sin que sean
acumulables a efecto de la evaluacion de la oferta. Esto, siempre y cuando se configure alguna de las
siguientes situaciones:

1) Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del
Decreto 0287 de 2026.
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2)

Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacion de personas con

discapacidad, con sujecion a todas las exigencias y garantias legalmente establecidas, mediante

contrato laboral con dedicacion exclusiva.

3)

Para la asignacion del puntaje, el proponente debera acreditar el numero de personas con

discapacidad minimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme al tamaro de su planta de personal.

(..)

Respecto de la interpretacion que hace el observante sobre los supuestos 2) y 3), la Entidad reitera lo
indicado en la respuesta a las observaciones al informe de evaluacién preliminar, en los siguientes

términos:

“(...) De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015
“DEFINICION Y ALCANCE DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD’, modificado por el articulo 1 del Decreto 0287 de 2026 “PUNTAJE ADICIONAL

EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES DE

PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD?, las entidades estatales
otorgaran un puntaje adicional maxima del dos por ciento (2%) del valor total de los puntos establecidos

en el pliego de condiciones, siempre que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en

la citada disposicion.

En particular, el numeral 2 del referido articulo co

ntempla la posibilidad de obtener dicho puntaje cuando

el proponente acredite la vinculacién de personas con discapacidad en su planta de personal, mediante

contrato laboral con dedicacion exclusiva, en el numero minimo exigido segun el tamafio de dicha

planta, de conformidad con la tabla que se relaciona a continuacion:

Nomerso total de
trabajadores de la

planta de personal
proponente
Emtre 1 y 30
Entre 31y 100
Entre 101 y 150
Entre 151 y 200
Entre 201 y 30C
Entre 301 y 400
Entre 401 y 500
Entre 501 y 600
Entre 601 y 700

-

Mas de 700

Al respecto, la norma establece que, para los p

Numero minimo de
trabajadores con
discapacidad
requerido

ded

o JLLAR AL N

o |wn
AN O

16
En adelante, por cada
100 trabajadoces
deberd contanse dos
{2) con dis cidad
adicionales

roponentes cuya planta de personal esté conformada

por entre uno (1) y treinta (30) trabajadores, se requiere acreditar la vinculacion de dos (2) trabajadores

con discapacidad para acceder al puntaje adicio

nal previsto en esta disposicion.

En el caso objeto de analisis, de acuerdo con la certificacion expedida por el Ministerio del Trabajo
aportada por el proponente, su planta de personal esta conformada por tres (3) trabajadores, de los
cuales uno (1) corresponde a una persona con discapacidad. En consecuencia, si bien la
documentacion allegada acredita la vinculacion laboral de dicha persona, no se cumple el numero
minimo de trabajadores con discapacidad exigido por la norma para acceder al puntaje adicional bajo

el supuesto previsto en el numeral 2 del articulo
por el Decreto 0287 de 2026.

Gobernacion e
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Por lo anterior, se mantiene la asignacién de cero (0,00) puntos en este criterio de evaluacion. (...)”

Adicionalmente, el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 0287 de 2026, dispone que, para la asignacion del puntaje, el proponente debe acreditar el
numero de personas con discapacidad indicado en la tabla transcrita, el cual ya incluye el minimo
exigido por la Ley 2466 de 2025 conforme al tamano de la planta de personal.

En consecuencia, no procede la observacion en el caso concreto. La tabla del decreto incorpora el
minimo exigido por la Ley 2466 de 2025, de modo que la remisién del literal 3) del numeral 17 del pliego
no conduce a un requisito distinto del previsto en dicha tabla.

Decision: NO SE ACOGE. La Entidad mantiene el puntaje asignado (0,00) en la evaluacién
definitiva.

V. SOLICITUD

Con fundamento en lo expuesto, solicitamos al Comité Evaluador, antes de la adjudicacion:

No. Solicitud Respuesta del Comité

Asignar cero (0,00) puntos a Racionalizar S.A.S. en el
numeral 14.2.1, porque ninguno de los contratos
aportados esta liquidado, como lo exige el pliego y como
lo reconoce la propia evaluacién de la Entidad.

No se acoge (observacion I).

Subsidiariamente, si la Entidad no exige la liquidacion,
aplicar el mismo criterio al Proponente y asignarle 37,50

2 puntos en el numeral 14.2.1, reconociendo el Contrato Ry (Cbsgaacion ).
050-2023 con La Previsora S.A.
Motivar y corregir el puntaje de la Profesional Area | Se motiva. No se acoge la

3 Administracién y Talento Humano, asignandole al menos | asignacién de puntaje

ocho (8) puntos. (observacion 1l1).

Asignar al Proponente los dos (2) puntos del numeral 17,
4 en aplicacion del literal 3) de ese numeral, que remite al
minimo de la Ley 2466 de 2025.

Corregir el informe de evaluacion definitivo y el orden de
5 elegibilidad, ubicando a la Fundacién Creamos Colombia
en el primer lugar, y adjudicar el contrato.

No se acoge. Se mantiene el
puntaje asignado (0,00)

No se acoge. Se mantiene el
orden de elegibilidad.

Responder de fondo esta peticién antes de expedir el acto | Se atiende con el presente
de adjudicacién. documento.

RESULTADO

Resueltas las observaciones, se corrige el puntaje total de los proponentes CREAMOS vy
RACIONALIZAR, y como resultado del mismo se mantiene el orden de elegibilidad de los proponentes
habilitados (numeral 1.22.8), como se muestra a continuacion:
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Proponente 14.2.1 14.2.3 14.3 15 16 17 Total Orden
4. Racionalizar S.A.S. 37,50 34,00 10,00 0,25 0,25 0,00 82,00 1
1. Fundacion Creamos | 5 55 | 3800 | 1000 | 025 & 025 | 000 | 7350 2
Colombia

14.2.1 Experiencia del proponente. 14.2.3 Experiencia de los profesionales. 14.3 Apoyo a la industria
nacional. 15 Emprendimientos y empresas de mujeres. 16 Mipyme. 17 Trabajadores con discapacidad.

Cordialmente,

Dol
oD CAMPOS

Evaluador Técnico

KATHE

Cuful',nu PUJI"N‘.’\@ ﬁ
CAROLINA RUSINQUE

Evaluador Juridico
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KARINA NORIEGA

Evaluador Juridico

sria o /[
ARIO SOTELO CARRENO

Evaluador Financiero
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