Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Analisis Econdmico de Sector
2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015

De conformidad con lo, sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Personeria
Distrital de Cartagena, para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion
hizo el siguiente estudio:

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
TEMPORAL EN LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA.

1. CODIGO UNSPSC.
Grupo Segmento Familia Clases Producto
(80000000) -
= Servicio de Gestion, Servicios Serviéi%oslégoggc)ursos (801361?3%?)8016;\" clo (80111604)
Profesionales de Empresa y Humanos Temporal Personal profesional
Servicios Administrativos P temporal
(80000000) .
F Servicio de Gestion, Servicios Serviéi%oslégo}??gc)ursos (8013,31@%?)5(,3,?;' clo (80111604)
Profesionales de Empresa y Humanos Temporal Personal de apoyo a la
Servicios Administrativos P gestién temporal

2, ANALISIS DE MERCADO:

La Personeria Distrital de Cartagena, ha identificado la necesidad de contratar la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION TEMPORAL EN LA PERSONERIA
DISTRITAL DE CARTAGENA.

El Producto Interno Bruto (PIB)

Es el indicador fundamental que refleja la evolucion de la actividad econdmica en Colombia,
proporcionando una vision integral del valor agregado generado por los distintos sectores del pais.
Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral permite analizar el comportamiento de
actividades como comercio, transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre otros.
La informacién recopilada y procesada por la entidad responsable de la planeacién, levantamiento,
analisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia constituye una herramienta esencial para
la interpretacion de la economia nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y comparables
con estandares internacionales. Gracias a esta medicion, autoridades, sector privado, académicos y
publico en general pueden acceder a informacion confiable que respalda la toma de decisiones y
facilita la comprension de la dinamica econdmica del pais.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos.

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ; )
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ao corrido Trimestral
2026™-11 / 20267/ 2026™-11 /
20257"-11 20257 202671
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3.7 3,0 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 2,0 0.2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,6 25 0,8

Fuente: DANEPIB_T

Principales Indicadores del Mercado Laboral:

El siguiente estudio es basado en la Gran Encuesta Integrada de Hogares realizada por el DANE, la
cual tiene como objetivo principal proporcionar informacion basica sobre el tamafio y estructura de
la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad) de la poblacion del pais, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacién colombiana, permitiendo caracterizar a la
poblacion segun el sexo, edad, el parentesco, nivel educativo, la afiliaciéon al sistema de seguridad
social en salud entre otros.

Igualmente, a través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en
ocupadas, desocupadas o inactivas. De esta forma es posible estimar los principales indicadores del
mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Patrticipacion (TGP), la Tasa de Ocupacién
(TO) y la Tasa de Desempleo (TD).

Se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio del pais y que permite la
desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural
disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas, y San Andrés.

De acuerdo con el boletin de mercado laboral del DANE correspondiente a agosto de 2026, la tasa
de desempleo nacional fue de 9,4 %, la tasa global de participacién de 63,3 % y la tasa de ocupacion
de 57,4 %. Para las 13 ciudades y areas metropolitanas, la tasa de desempleo fue de 9,1 %, con una
tasa global de participacion de 65,8 % y una tasa de ocupacién de 59,8 %.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Agosto (2025-2026)
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Fuente: DANE, GEIH

Jue en agosto de 2025 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién

especto al mi D?E[?R%Jlnl:wgl;unl >
fue 59,8%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (61,5%).
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En el trimestre movil junio-agosto de 2026, Cartagena registré una tasa de desempleo de 14,4 %,
ubicandose como la segunda ciudad con mayor desempleo entre las 23 ciudades y éareas
metropolitanas analizadas por el DANE. Este indicador permite evidenciar la disponibilidad de fuerza
de trabajo en el mercado laboral local; sin embargo, no equivale por si mismo al nimero de personas
que relnen las condiciones de idoneidad requeridas para celebrar contratos de prestacién de
servicios con una entidad estatal.

4. Ranking de ciudades segun tasa de desocupacioén,
trimestre movil junio - agosto 2026

Para el trimestre mdvil junio - agosto 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé (23,8%), Cartagena (14,4%) y Sincelejo
(12,9%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Bogota D.C. (7,9%), Medellin AM. (7,5%)
y Bucaramanga A.M. (7,3%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segin ciudades
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Fuente: DAMNE, GEIH
AM.: area metropalitana
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INDICADORES DEL MERCADO LABORAL DE LAS 23 CIUDADES Y AREAS
METROPOLITANAS TRIMESTRE MOVIL JUNIO-AGOSTO 2026:

En el periodo de referencia, las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo fueron:

No|[Ciudad / Area Metropolitana||TGP (%)|[TO (%)|{TD (%)
1: Quibdo 56,4 42,9 23,8
2: Cartagena 63,6 54,5 14,4
3: Sincelejo 63,4 55,2 12,9
4: Tunja 60,6 53,0 12,5
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Las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo fueron:

[No.|[Ciudad / Area Metropolitanal[TGP (%)|[TO (%)|[TD (%)
21 |[Bogota b.C. 700 |l6a5 |[7.9
22 |[Medellin AM. 67,1 |[62,0 |[7.5
? Bucaramanga A.M. 64,5 59,8 ||7,3

En agosto de 2026, a nivel nacional, la rama de actividad econémica correspondiente a actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos registr6 aproximadamente 1,795
millones de personas ocupadas, equivalentes al 7,6 % del total de ocupados, y presentd una
variacion positiva frente al mismo mes del afio anterior. Esta informacion constituye un referente
sobre la existencia y comportamiento del segmento de servicios profesionales y relacionados.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién ocupada
segan rama de actividad

Total nacional

Agosto (2025 — 2026)

Rama de actividad

Poblacién ccupada 23.811 23.685 100 126

Industrias manufactureras 2 600 2381 100 220 10

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1995 a4 -102 04

2082 129 81 0.4

329 1.4 1 o1

asz 18 o1

Asojamiento 1845 8 17 o1
Infarmacion ¥ o8 a0z 1.7 &

Suministro de o gas. agua y gestidn de desechos ™ 573 571 2.4 A 0.0

o tecnicas y senvicios wstra 178 1785 76 4 o1

Transporte y almacenamiento 1837 1885 an ag 0.2

Construccian 1710 1790 76 B0 0.3

Admanistracion piblica y defensa, educacén y atencién de la salud humana 3oe7 3123 132 o6 0.4
Comercio y reparacian de vehiculas 3925 2076 172 150

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.. puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua ¥ gestion de desechos* incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusién de la categoria “Mo informa®, la suma de las poblaciones, distribuciones
¥ contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad econémica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CliU
Rew. 4 AC. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:

Por posicion ocupacional, el DANE report6 para agosto de 2026 aproximadamente 10,645 millones
de empleados particulares (44,9 %) y 959 mil empleados del gobierno (4,1 %), mientras que 9,905
millones de personas correspondieron a trabajadores por cuenta propia (41,8 %). Estas cifras
permiten contextualizar la estructura del mercado laboral, aunque no permiten identificar
directamente la oferta disponible de profesionales y contratistas independientes para la Personeria.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada
segun posicién ocupacional

Total nacional

Agosto (2025 - 2026)

Total nacional

Posicién ocupacional Distribucién %  Variacién Contribucién
Agosto 2025  Agosto 2026

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.811 23.685 100 -126

Jomalero o Pedn 796 642 2,7 -154 -0.6
Empleado domeéstico T74 B57 2,8 -118 -0,5
Trabajador por cuenta propia 9.962 9.905 418 -56 -0,2
Patron o empleador 544 541 2.3 -3 0.0
Trabajador familiar sin remuneracion 322 333 1.4 L 0,0
Obrera, empleado particular 10,570 10.645 449 [ 03
Obrero, empleado del gobierno 835 959 41 124 05

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

Mota: por aproximacion de decimales y la no indusion de la categoria "Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

MNota: poblaciones en miles.

Mota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo CISE-93.
Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccidn y conceptos basicos de la

GEIH en el siguiente enlace: https//microdatos dane.gov.cofindex.php/catalog/900/related-materials (paginas 92 a 96).
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COMPORTAMIENTO DEL IPC

En materia econémica, se toma como referencia el comportamiento del indice de Precios al
Consumidor (IPC), que, segun el DANE, registré una variacion anual del 6,29 % en septiembre de
2026 y una variacion acumulada del 5,74 % entre enero y septiembre de 2026. Este indicador permite
analizar la evolucion general de los precios y su incidencia en el poder adquisitivo.

Septiembre

Variacion mensual Variacidn afio corrido Variacién anual

IPC total 0,3

l f l f l'

IPC POR CIUDADES

Para el mes de septiembre 2026, la ciudad de Cartagena, lugar de origen del presente proceso se
registrd una inflacion del 5,94% la cual se encuentra por debajo del promedio nacional de las 24
ciudades objeto de medicion, la cual fue de 6,29%.
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SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE:

Para la vigencia 2026, el salario minimo legal mensual vigente en Colombia se fijé en $1.750.905
Mediante el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, lo que representa un incremento del 23 % frente
al valor de 2025 ($1.423.500). El auxilio de transporte se establecio en $249.095 para quienes tienen
derecho a recibirlo, para un ingreso mensual total de $2.000.000.
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Variacion con Variacion con AUXILIO DE .
Ao Vadlormensual| respecto a afio respecto a afio TRANSPORTE | Decreto que de_!u_annlnael
. R Valor mensual salario minimo
anterior anterior )

Afio 2000 S 260100 $23.640 10,00% $ 26.413 | Decreto 2647 de 1999
Ao 2001 $  286.000 §25.900 9 60% S 30.000 | Decreto 2579 de 2000
Afio 2002 $ 309000 $23.000 8,04% $ 34.000 | Decreto 2910 de 2001
Afio 2003 $ 332000 $23.000 7, 44% S 37.500 | Decreto 3232 de 2002
AR0 2004 $ 358000 $26.000 7,83% S 41.600 | Decreto 3770 de 2003
Afio 2005 $ 381500 $23.500 6,56% $ 44,500 | Decreio 4360 de 2004
Aio2006 | §  408.000 $26.500 6,95% S 47.700 | Decreto 4686 de 2005
Afio 2007 $ 433700 §25.700 6,30% S 50800 | Decreto 4580 de 2006
Afio 2008 S  461.500 $27.800 6,41% $ 55.000 | Decreto 4965 de 2007
Ai02009 | § 496900 $35.400 7.67% S 59.300 | Decreto 4868 de 2008
Afio 2010 $ 515000 $18.100 3,64% S 61.500 | Decreto 5053 de 2009
Ao 2011 $ 535600 $20.600 400% S 63.600 | Decreto 033 de 2011
Aio2012 | § 566700 $31.100 581% S 67.800 | Decreto 4919 de 2011
Afio 2013 $ 589500 $22.800 40%% $ 70.500 | Decreto 2738 de 2012
Afio 2014 $ 616000 $26.500 450% $ 72.000 | Decreto 3068 de 2013
Ao 2015 $ 644350 $268.350 460% $ 74.000 | Decreio 2731 de 2014
Aio2016 | §  6B89.455 $45.105 7.00% S 77.700 | Decreto 2552 de 2015
Afio 2017 $§ 737717 $48.262 7.00% S 83.140 | Decreto 2200 de 2016
Afio 2018 $ 781242 $43.525 5 9% $ 88.211 | Decreto 2269 de 2017
Aio2019 | § 828116 $46.874 6,00% s 97.132 | Decreto 2451 de 2018
Afio 2020 $ 877813 $§49.687 6,00% S 102 854 | Decrelo 2360 de 2019
Afio A1 $  9085% $30.723 3,50% $ 106.454 | Decreto 1785 de 2020
Aio2022 | §  1.000.000 $91.474 10,07% s 117.172 | Decreto 1724 de 2021
Afio 2003 $  1.160.000 $160.000 16,00% S 140.506 | Decrelo 2613 de 2022
Aio2024 | $ 1300000 $140.000 12,0/% $ 162.000 | Decreto 2292 y 2293 de 2023
Aio2025 | §  1.423.500 $123.500 9,50% S 200.000 | Decreto 1572y 1573 de 2024
Afio 2006 S 1.750.905 $327 405 23,00% S 249 095 | Decreto 1469 de 2025

Estos indicadores constituyen referentes del contexto econdmico para el analisis del mercado; no
obstante, la determinacién de los honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién deberd atender las caracteristicas del objeto, el perfil requerido, la formacion
académica, la experiencia, las responsabilidades y las actividades a desarrollar, sin aplicar
automaticamente los porcentajes de variacion del IPC o del salario minimo.

3. PERSECTIVA LEGAL:

Contrato de servicios profesionales /los servicios de apoyo a la gestion, enmarcado entre otros,
dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de Servicios asi:
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando
“..Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
el Consejo de Estado ha sefialado
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“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
gue impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestiébn administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafnandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o
su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de
la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(...)
e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de
“prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desemperio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por
las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacién de la
Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente
sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de
apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc,
segln el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los
cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacién de
servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestién”.

(..)

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales pueden
contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa,
asi:

1. Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacién directa. La
modalidad de seleccién de contratacion directa solamente procederd en los siguientes
casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

2. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)"

MARCO TRIBUTARIO DISTRITAL

Aplica para profesionales y apoyo ala gestién:
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ESTAMPILLA ANOS DORADOS (Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor): Fue creada en la
jurisdiccion de Cartagena mediante el Acuerdo 038 de 2005 y se aplica a las personas naturales y
juridicas de naturaleza publica o privada, con o sin animo de lucro, sociedades de hecho, consorcios
0 uniones temporales que suscriban contratos o convenios con el Distrito de Cartagena (central y
descentralizado), Contraloria Distrital y Personeria Distrital, corresponde al 2% sobre el monto bruto
de la contratacion realizada.

Para el cobro de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor “Afos Dorados”, se tendra como
base gravable, el monto bruto de la contratacion o adiciones a los mismos que se realicen con el
Distrito de Cartagena de Indias, en su sector central y descentralizado, con las empresas de
economia mixta donde el Distrito sea accionista mayoritario y los que suscriban con la Contraloria
Distrital, Concejo Distrital y Personeria Distrital. La tarifa sera el Dos Por ciento (2%) del valor bruto
del respectivo contrato o las adiciones a los mismos.

Solo Aplica para apoyo alagestion:

RETENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (RETEICA): De conformidad con el
Estatuto Tributario del Distrito de Cartagena de Indias, compilado mediante el Decreto Distrital 0810
del 9 de junio de 2023, la retencién del Impuesto de Industria y Comercio (RETEICA) constituye un
mecanismo de recaudo anticipado de dicho tributo, que para los contratos de prestacion de servicios
de apoyo a la gestién, el cual corresponde a “Todas las demas actividades de servicio” se contempla
una tarifa de retencion del ocho por mil (8 x 1.000), equivalente al cero coma ocho por ciento (0,8
%), cuya aplicacion estara sujeta a la base gravable y a las demas disposiciones tributarias distritales
vigentes.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La informacion y base estadistica que utilizamos para el presente estudio esta sujeto a los Informes
arrojados por SECOP Il — 2026, teniendo en cuenta los contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestidon por medio de contratacién directa, cuya entidad contratante es
La Personeria Distrital de Cartagena.

A principios del afio 2026 en La Personeria Distrital de Cartagena se realizaron las siguientes
contrataciones directas por prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién.

Pais Entidad Estatal Referencia * Descripcion Fase actual Fecha de publicacion Fecha 6n de ofertas Cuantia Estado
[~ PERSONERIA CD-01-CPSP- PRESTACION DE Presentacion  19/01/2026 §:15 AM (75 - 432000.000COP  Proceso adjudicado Detalle
DISTRITAL DE ENERO-2026 SERVICOS de oferla -5 horas) y celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
YDEAPOYOA LA
GESTION
- PERSONERIA CD-02-CPSP- PRESTACION DE Presentacion  20/01/2026 8:30 AM wc 492000.000GOP  Proceso adjudicado Detalle
DISTRITAL DE ENERO-2026 SERVICOS de oferta 5 horas) y celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
Y DEAPOYOALA
GESTION
- PERSONERIA CD-03-CPSP- PRESTACION DE Presentacion  20/01/2026 8:08 PM (u7c - 727.000.000 COP  Proceso adjudicado Detalle
DISTRITAL DE EMERO-2026  SERVICOS de oferta 5horas) ¥ celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
YDEAPOYOALA
GESTION
- PERSONERIA CD-04-CPSP- PRESTACION DE Presentacion  22/01/2026 9:30 PM (u7c - 601.000.000COP  Proceso adjudicado Detalle
DISTRITAL DE ENERO-2026 SERVICOS de oferla 5 horas) y celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
YDEAPOYOALA
GESTION
- PERSONERIA CD-03-CPSP- PRESTACION DE Presentacion  23/01/2026 5:24 AM TG 629.100.000 COP  Proceso adjudicado Detalle
DISTRITAL DE ENERO-2026 SERVICOS de oferta 5 horas) y celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
YDEAPOYOALA
GESTION
[~ PERSONERIA CD-06-CPSP- PRESTACION DE Presentacion  26/01/2026 7:44 AM 75 349.000.000 COP  Proceso adjudicado Detalle
DISTRITAL DE ENERO-2026 SERVICOS de oferla 5 horas) y celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
YDEAPOYOALA
GESTION
- PERSONERIA CDEJOVEN-  PRESTACIONDE  Presentacion  26/01/2026 7:43 AM (U7 143.800.000GOP  Proceso adjudicado  Detalle
DISTRITAL DE ENERO-2026 SERVICIOS de oferta 5 horas) y celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
YAPOYOALA
GESTION PARA
EL PROGRAMA
DE EMPLEO
JOVEN DE LA
ENTIDAD
VIGENCIA 2026
- PERSONERIA CDAO7-CPSP-  PRESTACIONDE  Presentacion  26/01/2026 812 PM (U7e - 141.000.000COP  Proceso adjudicado  Delalle.
DISTRITAL DE ENERO-2026 SERVICOS de oferta 5 horas) y celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
YDEAPOYOALA
GESTION
[~ PERSONERIA CD-08-CPSP- PRESTACION DE Presentacion  28/01/2026 8:57 PM (UTC - 192.500.000 COP  Procese adjudicado Detalle
DISTRITAL DE ENEROQ-2026 SERVICOS de oferla -5 horas) y celebrade
CARTAGENA PROFESIONALES
YDEAPOYOALA
GESTION
- PERSONERIA CD-03- PRESTACION DE Presentacion  29/01/2026 8:05AM (70 - 64.200.000COP  Proceso adjudicado Detalle
DISTRITAL DE EJOVEN- SERVICIOS de oferta 5 horas) y celebrado
CARTAGENA ENEROQ-2026 PROFESIONALES
YAPOYOALA
GESTION PARA
EL PROGRAMA
DE EMPLEQ
JOVEN DE LA
ENTIDAD
VIGENCIA 2026
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= PERSONERIA CD-9-CPSP-  PRESTACIONDE  Fasede WOI20%6921 MU - 11000000COP  Proceso adjudicado  Detalle
DISTRITAL DE ENERO-025  SERVICOS ofertas 5 horas ¥ celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
YDEAPOYOALA
GESTION PARA
LA PERSONERIA
DE CARTAGENA
= PERSONERIA CD-10- PRESTACIONDE  Presentacién 28012026 303PM(UTC - 11000000COP  Procesoadjudicado  Detalle
DISTRITAL DE ENERO-2025  SERVICIOS de oferta Shoas y celebrado
CARTAGENA INFORMATICOS
= PERSONERIA cD- PRESTACIONDE  Presentacién  20/01/2026 10-10PM (70 - 140400000COP  Procesoadudicado  Detalle
DISTRITAL DE 4EIOVEN-  SERVICIOS de oferta Sho y celebrado
CARTAGENA ENERO-2026  PROFESIONALES
Y DEAPOYOALA
GESTION
= PERSONERIA CDSOLUCA-  SERVICIOS Presentacion 30012026 10:15AM U0 - 74920000C0P  Procesoadjudicado  Detalle
DISTRITAL DE 2026 INMOBILIARIOS e oferta 5horag y celebrado
CARTAGENA EDIFICIO
SOLUCA
- PERSONERIA CD-11.CPSP-  PRESTACIONDE  Presenfacén  30012026226PMTC - 11000000 COP  Proceso adjudicado  Defalle
DISTRITAL BE ENERO-2026  SERVICOS de oferia 5horas y celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
PARALA
PERSONERIA DE
CARTAGENA
= PERSONERIA CD5E PRESTACIONDE  Presentacion 3001208 5STPM e - 3000000COP  Proceso adjudicado  Delalle
DISTRITAL DE JOVEN- SERVICOS de oferta Shoras y celebrado
CARTAGENA ENERO2026  PROFESIONALES
ODEAPOYOA
LA GESTION
= PERSONERIA CDAOI-CPSP-  PRESTACIONDE  Presenlacién  17/07/2026 3:56 PM v 15000000COP  Procesoadiudicado  Delalle
DISTRITAL DE JULIO-2026 SERVICOS de cferta -5 horas] y celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
PARALA
PERSONERIA DE
CARTAGENA
= PERSONERIA CDAD2-CPSP.  PRESTACIONDE  Presenlacién 27072025446 PM e - 14000000COP  Procesoadiudicado  Detalle
DISTRITAL DE JULIO-2026 SERVICOS de oferta Shorag  celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
PARALA
PERSOMNERIA DE
CARTAGENA
- PERSONERIA CDO3CPSP-  PRESTACIONDE  Presentacion 2900772026428 PM (U0 - 9000000COP  Proceso adjudicado  Defalle
DISTRITAL DE JULIO-2026 SERVICOS de oferta 5 y celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
PARALA
PERSONERIA DE
CARTAGENA
- PERSONERIA CDAI-CPSP-  PRESTACIONDE  Presentacién 4082026 308 PM Urc-5 - 16000000COP  Procesoadjudicado  Detalle
DISTRITAL DE AGOSTO-2026  SERVICOS de oferta pores y celebrado
CARTAGENA PROFESIONALES
PARALA
PERSONERIA DE
CARTAGENA

5. SITUACION ACTUAL LA CUAL INCIDE EN EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO:
5.1.ANALISIS DE RIESGO:

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones del servicio,
los mismos se determinan a partir de las actividades que pueden representar un riesgo previsible.
Este analisis se elaboré a través de la matriz de riesgo que se anexa al estudio previo realizado para
el presente proceso.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIELES
[#Art. 4° dela ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015 y documento CONPES 3714 de 2011}

TIPIFICACION DE RIESGOS ESTIMACION DE RIESGOS ASIGNACION DELRIESGO
ITEM POSIBILDAD DE OCURRENCIA [MPACTO EN EL VALOR DEL % DE
CLASE FUENTE ETAPA TIPO Causa RIESGO CONTRATD CONTRATISTA | ENTIDAD ASIENACION

A | Ma | ME B vr A [ Ma | ME B v

Enfermedad o acddente del contratista guel
1 [OP ERATIVDS no derive en la terminadén unilateral del |Mayor costo de eecucion ® E% x| 4% X 100%
contrato

Pérdida de  Informadén,  Indebido
funcionamiento de equipos de cémputo y en
2 [OP ERATIVDS general de cualguler bien de propledad del |Mayor costo de eecucidn ® 3% ® | 3% X 100%
contratizta dizpuestos parala ejecucidn del
contrato.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIELES
[#Art. 4° dela ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015 y documento CONPES 3714 de 2011}

TIPIFICACION DE RIESGOS ESTIMACION DE RIESGOS ASIGNACION DELRIESGO
ITEM POSIBILDAD DE OCURRENCIA [MPACTO EN EL VALOR DEL % DE
CLASE FUENTE ETAPA TIPO Causa RIESGO CONTRATD CONTRATISTA | ENTIDAD ASIENACION

A | Ma | ME B vr A [ Ma | ME B v

Enfermedad o acddente del contratista guel
1 [OP ERATIVDS no derive en la terminadén unilateral del |Mayor costo de eecucion ® E% x| 4% X 100%
contrato

Pérdida de  Informadén,  Indebido
funcionamiento de equipos de cémputo y en
2 [OP ERATIVDS general de cualguler bien de propledad del |Mayor costo de eecucidn ® 3% ® | 3% X 100%
contratizta dizpuestos parala ejecucidn del
contrato.

6. ANALISIS DE LA OFERTA:

Para el presente proceso de contratacion tuvimos en cuenta la informacién suministrada por SECOP
I 2026, analizando el nivel educativo y de donde parte la contratacion.
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La entidad procede a consultar en la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico dispuesta
por Colombia Compra Eficiente, para analizar el comportamiento de la oferta en materia de servicios
profesionales, lo cual arroja el siguiente resultado:

Al realizar un andlisis con el fin de obtener una perspectiva del mercado laboral en el sector publico,
se puede observar que, en los Ultimos afios el estado colombiano ha invertido mas de 61 billones de
pesos para suplir sus necesidades de insuficiencia de personal que le permita apoyar a realizar las
diferentes labores para el fortalecimiento institucional y los distintos proyectos de inversion. Siendo
de esta forma el 2026 el periodo que registra un mayor gasto presupuestal con respecto a vigencias
anteriores.

Colombia Compra Eficiente

Valor Total
Gasto Mensual $61,626,286,533,702 Gasto Anual
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La dinamica de la oferta representa una tendencia de crecimiento en cuanto a nimero de contratos,
en lo corrido de los dltimos cinco afios, lo cual representa una alta participacion de personal que
prestan sus servicios laborales a las entidades del estado, contribuyendo este mismo a la generacién
de empleo y al incremento de la tasa de ocupacién laboral.

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
1,729,994
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Asi mismo, el crecimiento del gasto por parte de las entidades estatales contribuye un dinamismo
positivo al empleo de personas que a su vez prestan servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
cuyos proveedores son no plurales. La modalidad adoptada para la contratacion de personal ha sido
mediante contratacion directa, conforme a los estatutos vigentes.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP II plurales en SECOP Il 460 bill.
$52.74 bill
Modalidad de Seleccién
659 (0.05%) $0.75 bill. (1.35%) o N

=

£ S40bill

g

8

2 30

5 s20bill

=z

$0k
$0 bi N

— 1431885 (99.95%) $54.5 bill. (98.65%)

Tipo: ®No es plural ®@Proponente plural Tipo: @No es plural @Proponente plural Modalidad general
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7. CONCLUSIONES:

Del andlisis del sector y del estudio de mercado realizados se concluye que la contratacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion constituye una alternativa para atender las
necesidades de la Personeria Distrital de Cartagena de Indias, de acuerdo con los requerimientos
de sus diferentes dependencias y en funcion del cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Asi mismo, los indicadores de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE permiten
contextualizar las condiciones del mercado laboral nacional y local, mientras que la revision de la
demanda institucional y de la informacidn contractual disponible aporta referentes para la planeacién
de estos procesos, en consecuencia, la contratacién de estos servicios debera responder a
necesidades debidamente justificadas, con perfiles y honorarios acordes con las actividades
requeridas, garantizando la idoneidad de los contratistas y el cumplimiento de la normativa vigente.

Fuente Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de fecha 30 de septiembre de
2026 y sus anexos del DANE.

L7

LUIS EDUARDO PALOMARES AMADOR
Asesor de Contratacion Estatal
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