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MEMORANDO

4.2.1. Subdireccion Financiera

No. de Radicacion 3-2026-017773
No. Expediente:20774/2026/MEM

Bogota D. C., 23 de octubre de 2026

PARA:

DE:

ASUNTO:

Doctora SONIA LILIANA ROJAS ACEVEDO
Coordinadora Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales

Subdireccion Financiera

DEFINICION REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES FINANCIEROS Y
ORGANIZACIONALES, PARA EL PLIEGO DE CONDICIONES DEL
PROCESO CONTRACTUAL DE LICITACION PUBLICA - GESTION
DOCUMENTAL.

A continuacién, nos permitimos presentar la definicion de los requisitos minimos
habilitantes financieros y organizacionales para el siguiente proceso contractual:

Modalidad del
Proceso

Subasta Inversa Electrénica

OBJETO

Prestar los servicios de apoyo a la gestion documental del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
incluyendo la intervencion de los documentos de archivo de las dependencias para su incorporacion al
archivo de gestion centralizado, la implementacion de los instrumentos archivisticos vigentes, la atencion
de consultas y préstamo de expedientes, asi como el apoyo a la biblioteca del Ministerio en actividades de
promocién y fomento de lectura, de conformidad con lo establecido en la normas archivisticas vigentes.

PRESUPUESTO
OFICIAL
ESTIMADO

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacién serd hasta por la suma de CINCO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL TREINTA'Y
CINCO PESOS M/CTE ($5.462.334.035), incluido el IVA, asi como todos los costos directos e indirectos,
impuestos, tasas, contribuciones y demds erogaciones necesarias para la adecuada ejecucién del contrato
durante su plazo veintidés (22) meses y quince (15) dias.

El presupuesto oficial contempla la totalidad de los costos asociados a la prestacion de los servicios de
apoyo técnico y operativo a la gestion documental y a la gestién de la Biblioteca Publica José Maria del
Castillo y Rada, incluyendo, entre otros, los costos del recurso humano minimo requerido; salarios,
honorarios, prestaciones sociales, seguridad social, parafiscales y demas obligaciones laborales;
reemplazos y novedades del personal; dotacién y elementos de identificacién; herramientas y elementos
de trabajo; licencias de software cuando sean requeridas y correspondan al CONTRATISTA; elementos
necesarios para las actividades de gestion documental y biblioteca; costos administrativos y operativos; y
cualquier otro recurso requerido para el cumplimiento integral de las especificaciones técnicas y
obligaciones contractuales. Teniendo en cuenta que el plazo de ejecucién comprende veintidds (22) meses
y quince (15) dias y se extiende durante las vigencias fiscales 2026, 2027 y 2028, el presupuesto sera
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Continuacién memorando
Modalidad del
Proceso

Subasta Inversa Electrénica

distribuido entre dichas vigencias, de conformidad con la disponibilidad presupuestal y las autorizaciones
de vigencias futuras que resulten necesarias para garantizar la financiacion y continuidad del contrato
durante todo el periodo de ejecucion.

Se precisa que con base en la informacidn de las empresas que presentaron
cotizaciones en el marco del estudio de mercado se identificaron los coédigos de las
actividades econdmicas, con base en los cuales se consulté el universo de posibles
proponentes y su informacién financiera (a 31 de diciembre de 2025) de la pagina
Web de la Superintendencia de Sociedades, como también la realizacidon de consultas
en la pagina del RUES (Registro Unico Empresarial y Social).

Para el caso del indicador de patrimonio, se calculé el valor de doce meses del contrato
($2.913.244.819) teniendo en cuenta el valor del presupuesto oficial del proceso
($5.462.334.035) y el plazo del contrato (22 meses y 15 dias), considerando que la
informacidn financiera de los posibles proponentes es anual.

Con base en lo anterior, se definieron los indicadores financieros y organizacionales
gue se enuncian a continuacion:

I. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA MUESTRA
El resultado de la aplicacidon de los indicadores financieros y organizacionales a la

muestra identificada, de acuerdo con la informacion financiera de la vigencia 2025
reportada a la Superintendencia de Sociedades, se resume a continuacion:

INDICE INDICE DE RAZON DE RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
CONCEPTO DE ENDEUDAMIENTO COBERTURA DE PATRIMONIO SOBRE SOBRE
LIQUIDEZ INTERESES PATRIMONIO ACTIVOS
MUESTRA 133 133 133 133 133 133
Nimero de proponentes que
cumplirian los indicadores 116 94 102 20 102 04

financieros y organizacionales
individualmente

Porcentaje de cumplimiento de
los indicadores financieros y 87% 71% 77% 68% 77% 71%
organizacionales. En general

De igual forma, se presenta el consolidado de cumplimiento del total de los
indicadores financieros y organizacionales segun vigencia fiscal 2025, asi:

CONCEPTO ANO 2025

MUESTRA 133
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Continuacién memorando

Numero de proponentes que cumplirian los indicadores financieros y organizacionales 57

Porcentaje de cumplimiento de los indicadores financieros y organizacionales 43%

II. REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES FINANCIEROS Y
ORGANIZACIONALES

Considerando los resultados obtenidos, y teniendo en cuenta: a) lo estipulado en la
Ley 2069 del 2000 y el Decreto 1860 de 2021, b) que los posibles proponentes a
participar en el proceso contractual cumplirdn de manera individual con los
indicadores financieros y organizacionales requeridos por el Ministerio, y €) que en
caso de que no los cumplieran tienen la opcion de presentarse en unién temporal o
consorcio, se concluye que para el presente proceso no se estableceran indicadores
financieros y organizacionales diferenciales.

En consecuencia, a continuacion, se presentan los requisitos minimos habilitantes
financieros y organizacionales con fundamento en lo establecido en las normas
contractuales vigentes, asi:

VERIFICACION REQUISITOS HABILITANTES PARA PRESENTAR OFERTA
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad financiera del proponente sera objeto de verificacion de cumplimiento
como requisito habilitante, CUMPLE - NO CUMPLE, pero no de calificacion.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser
ésta la unidad de medida para la preparacion y presentacién de la informacion
contable.

DOCUMENTOS FINANCIEROS (CUMPLE - NO CUMPLE)

Para acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros establecidos en el
presente numeral, el proponente debe adjuntar los siguientes documentos:

a. Certificado de Inscripcién - Registro Unico de Proponentes - RUP, vigente y en
firme, con la informacién financiera y los resultados de los indicadores
financieros y organizacionales, certificados por la Camara de Comercio
correspondiente, y segun lo fundamentado en las siguientes normas:
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e Decretos: 1860 de 2021, 1082 de 2015.

e Articulo 6° de la Ley 1150 de 2007.

¢ Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacién Titulos IV y V de Colombia Compra Eficiente, entendiéndose
gue la informacion financiera a evaluar es la Gltima vigencia fiscal vigente.

El certificado debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias calendario a la
fecha de presentacidon de propuestas.

b. Cada uno de los integrantes de los consorcios, uniones temporales y sociedades
futuras en forma independiente presentara el Certificado de Inscripcién -
Registro Unico de Proponentes — RUP vigente y en firme, con la informacion
financiera y los resultados de los indicadores financieros y organizacionales,
certificados por la Camara de Comercio correspondiente, y segin normas ya
mencionadas en el Literal a.

c. La persona natural extranjera con domicilio en el pais o juridica extranjera que
tenga sucursal en Colombia, debe presentar el Certificado de Inscripcion -
Registro Unico de Proponentes - RUP vigente y en firme, con la informacién
financiera y los resultados de los indicadores financieros y organizacionales,
certificados por la Cadmara de Comercio correspondiente, y segun lo sefalado
en las normas ya mencionadas en el Literal a.

La persona juridica extranjera que tenga sucursal en Colombia debe presentar el
Certificado de Inscripcidn - Registro Unico de Proponentes - RUP vigente y en firme,
con la informacién financiera y los resultados de los indicadores financieros y
organizacionales, certificados por la Camara de Comercio correspondiente, y las
normas ya sefaladas anteriormente deben ser presentados de conformidad con las
normas aplicables en el pais en el que son emitidos. Los proponentes que terminan
su afio contable en fecha distinta al 31 de diciembre deben tener actualizada la
informacion financiera de la casa matriz a la ultima fecha de cierre fiscal del pais
origen.

d. El PROPONENTE, persona natural extranjera sin domicilio en el pais o persona
juridica extranjera que no tenga establecida sucursal en Colombia, que no se
encuentre inscrita en el RUP, debera presentar el Anexo correspondiente en el
cual se diligencien todos los campos en moneda legal colombiana asi:
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e Resumen de las cuentas del balance general y estado de resultados
necesarios para verificar los requisitos minimos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional con las cifras de los Ultimos tres afios anteriores
a la fecha de cierre fiscal del pais de origen,

e El Anexo debe venir debidamente firmado por el representante legal o de
quien esté obligado de hacerlo de la persona natural o juridica extranjera.

Las cifras que se acrediten de la capacidad financiera y organizacional deben estar
convertidos a moneda legal colombiana con la tasa de cambio representativa de
mercado (TRM) de la fecha de cierre de los mismos o de la fecha fiscal del pais de
origen, indicando la tasa de conversion.

e. Las disposiciones del presente proceso de seleccion, en cuanto a proponentes
extranjeros se refiere, regiran sin perjuicio de lo pactado en tratados o
convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con sucursal en
Colombia se les aplicaran las reglas de las sociedades colombianas, salvo que
estuvieren sometidas a normas especiales.

Si el proponente presenta la informacidn financiera en la forma exigida, CUMPLE con
los documentos financieros. De lo contrario se solicitara aclaracién, para que dentro
de la oportunidad legal aporte las aclaraciones solicitadas.

Cuando el proponente: 1) No aporte los documentos financieros necesarios, 2) No
presente los documentos dentro del plazo legal establecido, la propuesta serd
evaluada desde el punto de vista de los documentos financieros como NO CUMPLE.

INDICADORES FINANCIEROS (CUMPLE - NO CUMPLE)

El proponente debe cumplir con los resultados de cada uno de los indicadores
financieros, asi:

Indice de Liquidez = activo corriente / pasivo corriente. Para dar cumplimiento al
indicador de liquidez, el proponente debera tener una liquidez minima de 1 o
indeterminado.
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Continuacién memorando
Nivel de Endeudamiento = pasivo total / activo total. Para dar cumplimiento al
indicador de endeudamiento, el proponente debera tener un endeudamiento maximo

del 70%.

Razon de Cobertura de Intereses = utilidad operacional / gastos de intereses.
Para dar cumplimiento a este indicador, el proponente debera tener una Razén de
Cobertura de Intereses minima de 1 o indeterminado.

Patrimonio = activo total - pasivo total. Para dar cumplimiento al indicador de
patrimonio, el proponente debera tener un patrimonio minimo de $2.913.244.819
moneda corriente.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponente debe cumplir con los resultados de cada uno de los indicadores de
capacidad organizacional, asi.

Rentabilidad del Patrimonio = utilidad operacional / patrimonio. Para dar
cumplimiento al indicador, el proponente debera tener un indicador de rentabilidad
del patrimonio mayor 0,00 o indeterminado.

Rentabilidad del Activo = utilidad operacional / activo. Para dar cumplimiento al
indicador, el proponente debera tener un indicador de rentabilidad del activo mayor
a 0,00 o indeterminado.

Nota 1: Para determinar los resultados de cada uno de los indicadores de capacidad
organizacional se debera tener en cuenta lo senalado en normatividad en el Literal a.

Nota 2: Teniendo en cuenta que en el RUP el resultado de los indicadores financieros
y organizacionales se presenta con dos decimales, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico calculara el resultado de estos indicadores tomando la informacidén que reporta
el RUP. No obstante, lo anterior, al efectuar el calculo de la rentabilidad del patrimonio
y la rentabilidad del activo, se tendran en cuenta todos los decimales que arroje el
resultado.

Nota 3: En el caso de proponentes presentados con la figura de unidn temporal o
consorcios, el calculo de los indicadores de la capacidad financiera y organizacional
se obtendra aplicando lo establecido en el Titulo VII Proponentes Plurales del Manual
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Continuacién memorando
para determinar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién estatal
expedido por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente, asi:
Para calcular los indicadores expresados en valores absolutos, (como puede ser el
caso del patrimonio), se aplicara la siguiente formula:

(i) Indicador en valor absoluto =— Z Indicador,

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio
o0 promesa de sociedad futura

Ahora bien, para los indicadores que provienen de la division de cuentas de los
estados financieros, tales como liquidez, nivel de endeudamiento, razén de cobertura
de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo, se aplicara la
formula denominada “Suma de los componentes de los indicadores”, mediante la cual
cada uno de los integrantes del oferente (Independientemente de su participacion)
aporta al valor total de cada componente del indicador, asi:

(Z’ Componente 1 del indicador, )

(iii) Indicador =
( 2 .. Componente 2 del indicador, )

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio
0 promesa de sociedad futura).

Quedara HABILITADO en su capacidad financiera, el proponente que cumpla con
todos los documentos e indicadores financieros aqui establecidos.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: HOLLMAN ADRIAN
CAMILO SANCHEZ NOVA

HOLLMAN ADRIAN CAMILO SANCHEZ NOVA
Subdirector Financiero

Elaboro: Daniel Parra Castafieda - Asesor Subdireccion Financiera
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