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ESTUDIO PREVIO  

1.  DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 
No. Plan de 
Adquisiciones 

80101500, 80101600, 80101700, 
80161500 

Tipo de Presupuesto Asignado Inversión 

Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se 
incluyó en el Plan Anual de Adquisiciones 

N/A 

Código BPIN No.  N/A 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

Dependencia solicitante: Dirección Administrativa y de Talento Humano 

Tipo de Contrato: Prestación de servicios Otro:  

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015) 

3.1. 
Descripción de la 
necesidad que se 
pretende satisfacer 
con el proceso de 
contratación 

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 
80 de 1993, en concordancia con los artículos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.1.2.1.4. del 
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 (Subsección 1, Sección 2, Capítulo 1, Título 
1, Parte 2 del Libro 2), las entidades estatales tienen el deber legal de elaborar los 
Estudios y Documentos Previos que identifiquen, soporten y justifiquen la necesi-
dad de la contratación de los bienes, servicios u obras requeridos para la conse-
cución de sus fines institucionales. 

El Municipio de Anserma (Caldas), en cumplimiento de sus fines constitucionales 
y del principio de eficacia que rige la función pública (artículo 209 de la Constitución 
Política de Colombia), requiere garantizar una gestión institucional transparente, 
eficiente, orientada a resultados y con estándares rigurosos de calidad. En el marco 
del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG), adoptado mediante el De-
creto 1499 de 2017 (que adicionó el Decreto 1083 de 2015, Sector Función Pú-
blica), el Sistema de Gestión de Calidad se articula como una herramienta funda-
mental dentro de la Dimensión de Gestión con Valores para el Resultado, orientada 
a optimizar los procesos, estandarizar los servicios y asegurar la satisfacción inte-
gral de las necesidades de la ciudadanía. 

En concordancia con los lineamientos del Departamento Administrativo de la Fun-
ción Pública (DAFP) y los estándares internacionales, el Municipio ha venido im-
plementando el Sistema de Gestión de Calidad (SGC) bajo el referente normativo 
de la norma internacional ISO 9001. No obstante, para avanzar hacia la posterior 
fase de auditoría externa y obtención formal del otorgamiento de la Certificación 
de Calidad NTC-ISO 9001, resulta jurídicamente obligatorio y técnicamente indis-
pensable realizar de manera previa un ejercicio integral de Auditoría Interna de 
Calidad (de conformidad con el numeral 9.2 de la citada norma ISO 9001). Este 
ejercicio previo permitirá evaluar objetivamente la conformidad, eficacia, madurez 
y brechas operativas del sistema actual, identificando hallazgos, no conformidades 
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y oportunidades de mejora necesarios para garantizar la idoneidad institucional an-
tes de someterse al proceso formal de certificación por parte de un organismo otor-
gante acreditado. 

A pesar de contar con personal de planta en el área de talento humano, la admi-
nistración municipal de Anserma carece del personal suficiente, por lo cual se hace 
necesario la contratación de una persona natural con la capacidad y con el perfil 
profesional e idoneidad técnica para desarrollar procesos de calidad de Auditores 
Líderes o Auditores Internos de Calidad certificados bajo la norma ISO 9001 que 
cuente con la independencia e imparcialidad requeridas para realizar tanto la audi-
toría interna previa como la posterior auditoría externa de certificación de tercera 
parte, sin incurrir en situaciones de conflicto de intereses o de auto-evaluación di-
recta de sus propios procesos (principio de independencia de la auditoría previsto 
en la Guía NTC-ISO 19011). 

Por lo anterior, se fundamenta la necesidad de contratar el servicio profesional es-
pecializado para la planificación, ejecución y dictamen del ciclo completo de audi-
toría (Auditoría Interna de Diagnóstico y Evaluación de Brechas, junto con la Audi-
toría Externa de Certificación ISO 9001), garantizando la evaluación objetiva del 
SGC y la consecución del certificado formal de calidad para la entidad. 

El presente proceso contractual se encuentra alineado con los objetivos del Plan 
de Desarrollo Municipal y articulado dentro de la programación presupuestal de la 
entidad, contribuyendo de forma directa al fortalecimiento institucional, la moderni-
zación de la gestión pública y la medición de avances reportados mediante el For-
mulario Único de Reporte de Avance a la Gestión (FURAG) ante el DAFP. 

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS 
REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN 

3.2.1. Objeto 
Contractual: 

Prestación de servicios profesionales para realizar la auditoría interna al Sistema 
de Gestión de Calidad de la Administración Municipal de Anserma. 

3.2.2 Clasificación 
UNSPSC: 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son 
los siguientes: Lo transcribe la oficina jurídica 
 

Número Descripción 

84111603 
80161500 

Servicios de auditoría interna 
Servicios de apoyo gerencial 

 

3.2.3 
Especificaciones 
del Objeto 
Contractual: 

1. Reunión de Apertura y Planeación Metodológica: 

Realizar la sesión formal de apertura con el equipo directivo y líderes de 

proceso de la entidad para concertar el plan de auditoría, presentar las 

técnicas de evaluación, establecer la metodología de trabajo e indicar las 
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listas de chequeo e información documentada requerida para el desarrollo 

del proceso. 

2. Revisión Documental y Diagnóstico Previo: 

Efectuar la revisión y análisis técnico de la documentación institucional, 

políticas, caracterizaciones de procesos, procedimientos, riesgos e indica-

dores del Sistema de Gestión de Calidad (SGC) de acuerdo con los requi-

sitos aplicables de la norma ISO 9001. 

3. Ejecución y Desarrollo de la Auditoría en Campo: 

Llevar a cabo la evaluación presencial y/o técnica en los diferentes proce-

sos y dependencias del Municipio de Anserma, aplicando entrevistas, veri-

ficación de evidencias objetivas, muestreo de expedientes y listas de che-

queo para determinar la conformidad y operatividad del SGC. 

4. Suministro de Herramientas e Instrumentos de Auditoría: 

Proporcionar e implementar los formatos, listas de verificación, matrices 

de hallazgos y herramientas técnicas necesarias para la recolección, sis-

tematización y reporte estandarizado de la información durante las jorna-

das de auditoría. 

5. Reunión de Cierre y Socialización de Observaciones: 

Liderar la reunión de cierre con el equipo institucional para presentar la 

síntesis del trabajo de campo, exponer las fortalezas identificadas, preci-

sar las observaciones o no conformidades preliminares y resolver inquie-

tudes técnicas antes de la consolidación del informe definitivo. 

6. Consolidación y Entrega del Informe Final de Auditoría: 

Elaborar y presentar el informe técnico final estructurado de la auditoría, 

con el detalle riguroso de los hallazgos, no conformidades, oportunidades 

de mejora, fortalezas y las recomendaciones pertinentes ajustadas a la 

norma NTC-ISO 9001. 

7. Formulación de Pautas para el Plan de Mejoramiento: 

Brindar los lineamientos, guías y criterios metodológicos a los líderes de 

proceso del Municipio para orientar la formulación de las acciones correc-

tivas, preventivas o de mejora necesarias para abordar los hallazgos iden-

tificados en el informe. 

8. Revisión y Aprobación del Plan de Mejoramiento Institucional: 

Evaluar, validar y dar concepto técnico de aprobación respecto a las ac-

ciones planteadas por la entidad en su Plan de Mejoramiento, verificando 

su pertinencia, eficacia y coherencia para el cierre efectivo de las desvia-

ciones detectadas. 

3.2.4 
Autorizaciones, 
permisos y 
Licencias 

NO APLICA 
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Requeridos para la 
Ejecución del Objeto 
Contractual. 

3.2.5 Documentos 
técnicos para el 
desarrollo del 
proyecto: 

NO APLICA 

3.3.1 Obligaciones 
del Contratista: 

1.De conformidad con la Ley 1562 de 2012, la cual reglamentan el uso obligatorio 

de la planilla integrada para el pago de aportes, el contratista deberá afiliarse al 

sistema general de riesgos profesionales; el monto de la cotización será asumido 

completamente por el contratista y corresponde al contratista pagar de sus 

honorarios el valor de la cotización, junto con los aportes de salud y pensión, en 

la planilla integrada. 

2. Afiliar al sistema de seguridad social en salud a su núcleo familiar de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 2.1.3.6 del decreto 780 de 2016. 
3. Estar al día en el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral. 
4. Atender los requerimientos del supervisor asignado por el Municipio de Anserma 
Caldas. 
5. Realizar el pago de los impuestos que se causen por la celebración y ejecución 
del contrato: a) ) ESTAMPILLA PRO – CULTURA: De conformidad con lo dispuesto 
acuerdo municipal No. 023 de noviembre de 2024 y sus modificaciones, 
corresponde al contratista el pago del 1.5% del valor del contrato y sus adiciones, 
si las hubiere; b) ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: De 
conformidad con lo dispuesto acuerdo municipal No 023 de noviembre de 2024 y 
sus modificaciones, corresponde al contratista el pago del 4% del valor total del 
presente contrato y las adiciones al mismo si las hubiere. 
6. Cotizar los aportes a seguridad social y a parafiscales, mínimo sobre el 40% del 
IBL del total de los contratos suscritos con diferentes instituciones públicas o 
privadas, conforme a lo previsto en la ley 1753 de 2015 en su artículo 135. 
7. Cumplir con los postulados señalados por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007, y en especial el Art. 94 de la Ley 1474 de 2011, y los pertinentes del decreto 
1082 de 2015. 
8. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto 
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatando las órdenes 
que durante el desarrollo del contrato se le impartan. 
9. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 
dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse. 
10. Utilizar los formatos y demás documentos aprobados en el sistema de gestión 
de calidad. 
11. Velar por el cumplimiento estricto de las normas de retención documental y 

archivo en materia contractual. 

12. Practicar autocontrol y responder ante el supervisor inmediato por las 
aplicaciones de las disposiciones/ sistema de control interno y del sistema de 
gestión de calidad a los procesos y actividades que conforman sus obligaciones. 
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13. Asumir la designación que se realice como integrante de los diferentes comités 
o reuniones. 
14. De conformidad con los establecido en el artículo 24 del decreto 2578 del 13 
de diciembre de 2012, el contratista deberá entregar mediante inventario los 
documentos de archivo que se encuentren en su poder cuando culmine sus 
obligaciones contractuales. 
15. El contratista deberá contribuir de acuerdo con su experiencia, perfil profesional 
y obligaciones contractuales, con los procesos que coadyuve. 
16. El contratista mediante la suscripción del contrato acepta los derechos 

patrimoniales de autor de todos los documentos y desarrollos que produzca o 

realice en virtud de la ejecución del mismo, serán de propiedad del municipio de 

Anserma Caldas, si hay lugar a publicaciones se dará el respectivo reconcomiendo 

a los derechos morales de autor. 

17. El CONTRATISTA se obliga a reconocer y aplicar la política y los lineamiento 
de seguridad de la información y gestión de los activos de la información que le 
entregue el municipio así mismo, y se obliga a no revelar la información 
confidencial de propiedad del municipio y de entidades que suministren información 
para el cumplimiento de la misión institucional de la que el CONTRATISTA tenga 
conocimiento con ocasión o para la ejecución de este contrato , sin el previo 
consentimiento estricto del mismo. Se considera información confidencial, 
información personal, técnica, financiera, comercial, estratégica y, en general, 
cualquier información relacionada con las funciones, programas, planes, proyectos 
del municipio, en especial las disposiciones contenidas en la ley 1581 de 2012, 
decreto 1377 de 2013, ley 1712 de 2014, decreto 103 de 2015 y ley 1755 de 2015. 
18. Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestión 
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. 
19. Contar con los elementos de protección personal necesario para ejecutar la 
actividad contratada, para lo cual asumirá su costo. 
20. Informar a la entidad la ocurrencia de incidentes o accidentes de trabajo. 
21. Cuando en el desarrollo de sus obligaciones se requiera, el contratista deberá 
participar en las actividades de prevención de accidentes de trabajo y 
enfermedades laborales, así como promoción de la salud y actividades de 
integración y sano esparcimiento programadas por el comité de bienestar laboral. 
22. Notificar e informar oportunamente a la supervisión del contrato, todas y cada 
una de las novedades que se presenten en el transcurso de su ejecución. 
23. El contratista aportará todo su conocimiento para sacar adelante todas las 
obligaciones contractuales que le sean encomendadas. 
24. Retención del ICA 7*1000. 

3.3.2. Obligaciones 
del Municipio de 
Anserma: 

A) Pagar al CONTRATISTA el valor convenido en este contrato. 

B) Vigilar que el objeto contratado se cumpla con calidad de acuerdo al contrato 
y a la Ley. 

C) Facilitar al CONTRATISTA, lo necesario para el cumplimiento del objeto 
contractual. 
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D) Formular al CONTRATISTA cuando sea necesario las objeciones respecto de 
las condiciones del desarrollo del contrato. 

3.4 Modalidad de 
selección, 
justificación y 
fundamentos 
jurídicos. 

Atendiendo que la naturaleza del contrato que se pretende celebrar es de 

Prestación de Servicios Profesionales, de conformidad con el literal h), del numeral 

4° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el artículo 

2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de selección del contratista 

es contratación directa, es decir, que no es necesario que se haya obtenido 

previamente varias ofertas. 

3.5 Valor Estimado 
del Contrato y 
Justificación del 
Mismo 

El valor estimado del contrato es de SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 
MCTE ($6.500.000.oo), incluido todos los tributos que se generen con ocasión a la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato, presupuesto que se establece con 
cargo a los siguientes rubros:   

Ítem 
Descripción del 
Capítulo/Artícul

o 
Dependencia 

Tipo 
Fuente 

Valor 

1 
  

Otros servicios 
profesionales, 

técnicos y 
empresariales 

Dirección 
Administrativa y 

de Talento 
Humano 

1.3.3.1.00 $ 6.500.000 

TOTAL $ 6.500.000 
 

3.5.1 Certificado de 
disponibilidad 
Presupuestal 

La contratación, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal: No 
00873 del 14/10/2026.  
 

Rubro Presupuestal: 2.1.2.02.02.008 

Numero: 00873 

Valor: $6.500.000 
 

3.5.2 Variables 
consideradas para 
calcular el 
presupuesto oficial: 

El valor estimado del contrato se estableció realizando consultas de contratos 
similares y con la propuesta presentada por el posible contratista (la cual se 
adjunta y hace parte del presente documento), con lo que se pudo establecer que 
el valor del contrato asciende a la suma de SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL 
PESOS MCTE ($ 6.700.000.oo), 
 
Además de lo anterior, para establecer el valor del contrato se tuvieron en cuenta 
los costos administrativos como estampillas, retenciones y demás contribuciones 
que deben ser asumidos por el contratista. 

 
 Aspecto legal: Para la ejecución del objeto que se pretende contratar, se debe 
celebrar un contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión, con una 
persona natural considerada jurídicamente capaz de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes y según la Ley 80 de 1993, cuya idoneidad le permita cumplir 
cabalmente con el objeto de la presente contratación, que no estén incursos en las 
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prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la constitución 
Política, en los Artículos 8º y 9° de la Ley 80 de 1993 y demás normas 
concordantes. 

 
Mediante la Ley 1150 de 2007, se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre 
la contratación con recursos públicos, en el artículo 2°, establece las modalidades 
de selección, señalando en el numeral 4, la Contratación Directa y los casos en los 
cuales aplica. 

 
En el literal h) del citado numeral, se establece como una de estas causales, "la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 
de trabajos artísticos que sólo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales". 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 
2015, la entidad estatal podrá contratar directamente con la persona natural o 
jurídica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya 
demostrado idoneidad o experiencia requerida con el área de que se trate, sin que 
sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas. 

 
Así mismo establece, que “los servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría 
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; así como los 
relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales”. Ver  
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-
eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf . 

 
Aspecto comercial: Por tratarse de un contrato de los llamados intuito personae, 
es decir, de aquellos actos o contratos en que la identidad o determinadas 
características personales de una parte (o de ambas) son factor determinante de 
su celebración y para realizar el análisis del precio para la pretendida contratación, 
se verificaron los requisitos de formación académica y experiencia, así como 
también se tuvo en cuenta el valor pagado en contratos anteriores por la Alcaldía 
para desarrollar objetos similares de acuerdo con su perfil, idoneidad y experiencia 
y se consultó este tipo de contratación en entidades de todo el país en periodos 
anteriores. 

 
Con el propósito de observar lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 de 2015, cumplir con la Guía para la elaboración de Estudios de Sector 
publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de 
planeación, responsabilidad, y transparencia, ésta Entidad identificó que el sector 
relativo al objeto del presente proceso de contratación está integrado por el 
conjunto de personas que prestan sus servicios a las entidades y organismos del 
Estado. 

 
La contratación de estas personas no está sujeta a requisitos particulares de 
índole legal, salvo las propias del ejercicio mismo del oficio. La determinación del 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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perfil del posible contratista y de quien lo cumple está relacionada con el 
conocimiento previo de las condiciones de idoneidad y experiencia, y de contratos 
anteriores ejecutados por el posible contratista. 

 
Para satisfacer las necesidades del objeto del presente proceso de contratación 
la Alcaldía de Anserma necesita realizar un negocio jurídico con una persona que 
cuente con la formación pertinente y la experiencia necesaria para Prestar los 
servicios para el servicio de diseño web, recopilación y difusión de información 
audiovisual de la ejecución de programas y actividades adelantados por la 
administración municipal para el desarrollo comunitario, económico, agropecuario 
y social del municipio. 

 
En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratación, 
se corroboran verificando el título de idoneidad descrito anteriormente y 
certificados de experiencia. Estos permiten establecer que el sujeto cuenta con 
las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la 
ejecución del contrato. 

 
Para estimar el valor del contrato se realizó un sondeo de precios, teniendo en 
cuenta contrataciones realizadas otras entidades estatales. 

 
Aspecto financiero: Para estimar el valor del contrato se realizó un sondeo de 
precios, teniendo en cuenta contrataciones realizadas en otras entidades 
estatales. 
 

Num
ero 
de 

Proc
eso 

Tipo 
de 
Pro
ces
o 

Est
ad
o 

Entid
ad 

Objeto Depar
tame
nto y 
Muni
cipio 

de 
Ejecu
ción 

Cuantía 

SS-
CPS-
001-
2018 

Cont
rata
ción 
Dire
cta 
(Ley 
115
0 de 
200
7) 

 
Ter
mi
na
do 
sin 
Liq
uid
ar 
 

CUN
DINA
MAR
CA - 
GOB
ERNA
CIÓN 

El objeto del Contrato es 
Prestar Servicios 
Profesionales 
especializados para 
implementación, 
seguimiento, evaluación, 
control, análisis, articulación 
y rendición de cuentas del 
Plan de Desarrollo 
Departamental, Plan 
Territorial de Salud, 
proyectos de inversión y 
presupuesto del fondo 
departamental de salud en 

Bogo
tá 
D.C. : 
Bogot
á D.C. 

$ 
80,527,2
00 
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coordinación con la 
Secretaria de Planeación 
Departamental de acuerdo 
a la normativa vigente que 
incluye a actividades a 
realizar permiten desarrollar 
y dar Cumplimento al 
proceso Promoción del 
Desarrollo de Salud y al 
procedimiento asistencia 
técnica en formulación, 
seguimiento y 
evaluación de planes y 
proyectos en salud, los 
cuales se enmarcan en la 
implementación, 
seguimiento, evaluación, 
control, análisis  articulación 
y rendición de cuentas del 
Plan de Desarrollo 
Departamental, Plan 
Territorial de Salud, 
liderado por la Oficina 
Asesora de Planeación 
SectoriaL 

No.1
83-
2020 

Cont
rata
ción 
Dire
cta 
(Ley 
115
0 de 
200
7) 

Cel
ebr
ad
o 

AMA-
ZO-
NAS - 
AL-
CAL-
DÍA 
MU-
NICI-
PIO 
DE 
LETI-
CIA 

 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES EN 
FORMULACION Y 
EVALUACION DE 
PROYECTOS PARA EL 
SEGUIMIENTO AL 
CUMPLIMIENTO DEL 
PLAN DE DESARROLLO 
TERRITORIAL, APOYO A 
LA COORDINACION DEL 
BANCO DE PROGRAMAS 
Y PROYECTOS Y 
SEGUIMIENTO A LOS 
INDICADORES DE 
DESEMPEÑO MUNICIPAL 
DE LA ADMINISTRACION 
DEL MUNICIPIO DE 
LETICIA 

Amaz
onas 
: 
Letici
a 

$18,523,
896. 

17.1. Aspecto organizacional y técnico: La persona a ejecutar la actividad deberá 
poseer experiencia similar, igual o afín con el objeto del contrato es decir deberá 
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contar y acreditar con experiencia específica en el desarrollo de actividades 
relacionadas con la prestación de servicios profesionales. 

 
3.5.3 Forma de Pago 
del Contrato 

La forma de pago del contrato. Será la siguiente: El MUNICIPIO, pagará al 
contratista, el valor pactado de la siguiente manera: Dos pagos parciales, previo 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del objeto del contrato y su aceptación 
a satisfacción por parte del supervisor del contrato. Adicionalmente, el contratista, 
deberá acreditar cada vez que solicite el pago, que se encuentra al día con los 
pagos al Sistema general de Seguridad Social Integral. De igual manera, los pagos 
a que se obliga el Municipio quedarán sujetos a la disponibilidad de recursos en la 
secretaría de Hacienda y al Programa Anual Mensualizado de Caja “PAC” 
 

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

3.6.1 Requisitos 
Habilitantes. 

 

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigirán serán los siguientes: 

3.6.1.1 Capacidad 
Jurídica 

Persona Natural, profesional en ingeniería industrial o áreas afines 

3.6.1.2 Experiencia  Experiencia similar al objeto a contratar. 

3.6.1.3 Capacidad 
Financiera 

No Aplica 

3.6.1.4.  Capacidad 
Organizacional  

No Aplica 

3.6.2. Factores de 
Evaluación  

No Aplica 

3.6.3 Reglas de 
desempate de 
Ofertas 

No Aplica 

3.7 Análisis de 
riesgos y forma de 
mitigarlo. 

La Alcaldía Municipal de Anserma - Caldas, de acuerdo con las disposiciones del 
artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 
2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología 
para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente 
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación.  
 
Lo proyecta el jefe de la dependencia que tiene la necesidad y lo verifica la oficina 
jurídica 
 
Ver Anexo A. Matriz de Riegos. 

3.8 Garantías:  

Por la naturaleza del contrato, la forma de pago y de conformidad con lo establecido 
en el artículo 2.2.1.2.1.4.5, del decreto 1082 de 2015 el cual dispone que las 
exigencias de las garantías no son obligatorias en esta modalidad contractual, 
considera esta entidad que no es necesaria la exigencia de constitución de garantía 
alguna. 
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3.9. Interventoría o 
Supervisión: 

El Municipio ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución del contrato a través 
de un SUPERVISOR quien tendrá como función verificar el cumplimiento de las 
obligaciones del Contratista. 

Cargo: DIRECTORA ADMINISTRATIVA 

Dependencia: DIRECCION ADMINISTRATIVA Y TALENTO HUMANO 

3.9.1 Necesidad de 
contar con 
Interventoría 
cuando los 
contratos superen la 
menor cuantía 

NO APLICA 

3.10 Plazo de 
Ejecución del 
Contrato 

Desde la suscripción del acta de inicio y hasta el 30 de noviembre de 2026  

3.11 Liquidación del 
Contrato 

El presente contrato se liquidará de conformidad con el artículo 60 de la Ley 80 de 
1993, de común acuerdo, o unilateralmente por parte del municipio de Anserma, 
Caldas dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminación, en 
concordancia con el código contencioso administrativo. 

3.12 Sometimiento a 
un acuerdo 
comercial. 

NO APLICA 

3.13 Constancia del 
cumplimiento del 
deber de análisis de 
las entidades 
estatales 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el 
sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

Firma del 
supervisor:       

  
 
 
 
 
 
 

Firma de 
oficina jurídica:       

 

NOMBRE:  
ELIZABETH BEDOYA 
GONZALEZ 

 
MANUEL ANDRES MAFLA 
MAFLA 

CARGO:     
DIRECTORA 
ADMINISTRATIVA 

 JEFE DE OFICINA JURÍDICA 

 



 
 

 

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS 
La Alcaldía Municipal de Anserma- Caldas, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos 
2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y 
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente 
contratación. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que 
ocurre. Luego, se evalúan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un 
orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, así:  
 
 

No
.  

C
la
s
e 

F
u
e
n
t
e 

E
t
a
p
a 

T
i
p
o 

Descripción (Qué 
puede pasar y, 
cómo puede 

ocurrir) 

Consecuencia de 
la ocurrencia del 

evento 

P
r
o
b
a
b
il
i
d
a
d 

I
m
p
a
c
t
o 

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n 
d
e
l 
ri
e
s
g
o 

C
a
t
e
g
o
rí
a 

¿
A 
q
u
i
é
n 
s
e 
l
e 
a
s
i
g
n
a
? 

Tratamiento/Con
troles a ser 

implementados 

Impacto después 
del tratamiento 

¿
A
f
e
c
t
a 
el 
e
q
u
ili
b
ri
o 
e
c
o
n
ó
m
ic
o 
d
el 
c
o
n
tr
a
t
o
? 

Persona 
respons
able por 
implem
entar el 
tratamie

nto 

fecha 
estimada 
en que se 
inicia el 

tratamien
to 

fecha 
estimada 

en que 
se 

completa 
el 

tratamie
nto 

Monitoreo y revisión 

P
r
o
b
a
b
il
i
d
a
d 

I
m
p
a
c
t
o 

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n 
d
e
l 
ri
e
s
g
o 

C
a
t
e
g
o
rí
a 

¿Cómo se realiza 
el monitoreo? 

Periodicidad 
¿Cuándo? 

1 

G
e
n
e
r
al 

E
x
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

R
e
g
ul
a
t
o
ri
o  

Expedición de 
normas que 
impongan nuevos 
tributos, impuestos o 
cargas parafiscales 
que pueda afectar el 
equilibrio económico 
del contrato  

Genera carga 
adicional a las 
previstas puede 
afectar a 
cualquiera de las 
partes del contrato 

2 2 4 
B
aj
o 

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

Las partes de 
mutuo acuerdo 
determinarán la 
forma de retornar 
el equilibrio 
contractual a fin 
de no generar 
perjuicio para las 
partes  

1 2 3 
B
aj
o 

S
i 

Contratis
ta 

Ejecución 
Liquidaci
ón 

Permanente 
consulta y 
actualización 
normativa 

Permanente 



 
 

 

2 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

E
x
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

R
e
g
ul
a
t
o
ri
o  

Perjuicios que se 
puedan ocasionar al 
contratista por la 
ocurrencia de hechos 
de fuerza mayor o 
caso fortuito en los 
términos del contrato 
y de la legislación 
existente 

Retrasos en 
ejecución 
contractual 

4 4 5 
A
lt
o  

C
o
n
tr
a
ti
st
a 
- 
E
n
ti
d
a
d 

Las partes de 
mutuo acuerdo 
acordarán la 
forma de retornar 
el equilibrio 
contractual a fin 
de no generar 
perjuicio para las 
partes  

2 2 3 
B
aj
o 

S
i 

Entidad 
y 
Contratis
ta 

Ejecución 
Liquidaci
ón 

Revisión por parte 
del Contratista y 
Supervisor del 
contrato  

Permanente 

3 

G
e
n
e
r
al 

E
x
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

O
p
e
r
a
ci
o
n
al 

Enfermedad General, 
laboral, accidentes 
de laborales que 
puedan generar 
incapacidad 
discapacidad, muerte 
del contratista entre 
otros 

Acciones judiciales 3 1 4 
B
aj
o 

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

Reducción de la 
probabilidad de 
ocurrencia del 
evento con 
actividades y 
programas de 
prevención en 
seguridad 
industrial y 
ocupacional 

1 1 1 
B
aj
o 

N
o 

 
Contratis
ta 

Ejecución 
Liquidaci
ón 

Entidad - 
Supervisor - 
Contratista 

Permanente 

4 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

E
x
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

O
p
e
r
a
ci
o
n
al 

Riesgo por mal uso 
de la información. Se 
materializa cuando el 
contratista en 
cumplimiento de sus 
obligaciones 
administra 
información y la usa 
en actividades 
diferentes al 
desarrollo de su 
objeto contractual. 

Acciones 
Judiciales 

3 4 7 
A
lt
o 

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

Reducir las 
probabilidades de 
ocurrencia con 
divulgación de 
políticas sobre la 
administración de 
la información 
documental y 
magnética.  
Monitoreo a las 
fuentes de 
información 
usadas por el 
contratista 

1 1 2 
B
aj
o 

N
o 

Supervis
or del 
contrato 

Ejecución 
Liquidaci
ón 

A través del control 
y seguimiento que 
realice el 
supervisor del 
contrato y 
comunicación a los 
demás 
colaboradores que 
manejan 
información a fin de 
canalizar la misma. 

Permanente 

5 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

E
x
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

O
p
e
r
a
ci
o
n
al 

Riesgos por 
conceptos errados o 
actividades 
ejecutadas de 
manera equivocada. 
se materializa 
cuando el producto 
del contrato, el 
concepto o actividad 
realizada, no es 
acorde con lo 
requerido por la 
entidad por no 
actualización de 
conocimientos o por 
aplicación incorrecta 
de los mismos, o por 
omisión, imprevisión 
o impericia del 
contratista. 

Incumplimiento de 
las obligaciones del 
contrato 

3 4 7 
A
lt
o 

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

Unificación de 
criterios para el 
manejo de la 
información 

1 1 2 
B
aj
o 

N
o 

Supervis
or del 
contrato 

Ejecución 
Liquidaci
ón 

A través de los 
informes 
mensuales que 
genere el 
supervisor del 
contrato 

Permanente 

6 

E
s
p
e
ci
fi

I
n
t
e
r

E
j
e
c
u
c

T
é
c
ni
c
o  

Riesgo por servicios 
adicionales, se 
materializa cuando 
se requieren 
servicios 
complementarios o 

Prestación de 
servicio sin 
disponibilidad 
presupuestal que 
generen 
reclamaciones 

2 3 5 

M
e
di
o  

E
n
ti
d
a
d 

No prestar 
servicios sin las 
debidas 
legalizaciones de 
adiciones, 
prorrogas o 

1 1 2 
B
aj
o 

S
I 

Líder del 
Área - 
Supervis
or del 
contrato 

Ejecución 
Liquidaci
ón 

A través de los 
informes parciales 
que genere el 
supervisor del 
contrato y 
comunicación a las 

Permanente 



 
 

 

c
o 

n
o  

i
ó
n  

adicionales de 
manera 
sobreviniente a la 
necesidad que se 
estaba satisfaciendo 
con la ejecución del 
contrato 

modificaciones 
contractuales 

demás personas 
que manejan 
información a fin de 
canalizar 

7 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

I
n
t
e
r
n
o  

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

T
é
c
ni
c
o  

Riesgo por la 
prestación del 
servicio por fuera del 
objeto y/o las 
obligaciones 
contractuales 
pactadas. 

Prestación de 
servicio sin la 
solemnidad 
requerida por ley 

2 3 5 

M
e
di
o  

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

No prestar 
servicios sin la 
suscripción previa 
de la adición, 
modificación o 
contrato 
adicional. 

2 3 5 
B
aj
o 

N
o 

Supervis
or del 
contrato 

 

Liquidaci
ón 

A través de los 
informes parciales 
que genere el 
supervisor del 
contrato y 
comunicación a las 
demás personas 
que manejan 
información a fin de 
canalizar 

Permanente 

8 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

I
n
t
e
r
n
o  

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

O
p
e
r
a
ci
o
n
al 

Riesgo por la 
tardanza de la 
expedición del 
respectivo registro 
presupuestal como 
requisito de 
ejecución. 

Demora en el inicio 
de la ejecución del 
contrato  

3 2 5 

M
e
di
o  

E
n
ti
d
a
d 

Seguimiento a 
cada uno de los 
expedientes 
contractuales que 
requieran registro 
presupuestal  

1 1 2 
B
aj
o 

N
o 

Entidad 
Suscripció
n del 
contrato 

Expedició
n del 
registro 
presupue
stal 

A través de las 
comunicaciones 
que se generan 
entre las 
dependencias que 
participan en la 
elaboración del 
contrato y la 
dependencia 
encargada del 
realizar el registro 
presupuestal 

Posterior a la 
firma del 
contrato  

9 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

I
n
t
e
r
n
o  

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

T
é
c
ni
c
o  

Incumplimiento del 
objeto contractual por 
no realización total o 
parcial de los 
alcances y/u 
obligaciones 
contenidas en el 
contrato 

Incumplimiento de 
las obligaciones del 
contrato 

3 4 7 
A
lt
o 

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

Realizar el debido 
y cumplido 
seguimiento de 
las obligaciones 
contractuales y 
constituir las 
garantías que 
garanticen el 
cumplimiento y la 
calidad de los 
servicios. 

1 2 3 
B
aj
o 

N
o 

Líder del 
Área - 
Supervis
or del 
contrato 

Ejecución Ejecución 
Entidad - 
Supervisor - 
Contratista 

Permanente 

10 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

I
n
t
e
r
n
o  

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

T
é
c
ni
c
o  

No contar con los 
elementos y equipos 
necesarios para el 
cumplimiento del 
objeto contratado 

Incumplimiento de 
las obligaciones del 
contrato 

3 4 7 
A
lt
o 

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

Realizar el debido 
y cumplido 
seguimiento de 
las obligaciones 
contractuales y 
constituir las 
garantías que 
garanticen el 
cumplimiento y la 
calidad de los 
servicios. 

1 2 3 
B
aj
o 

N
o 

Líder del 
Área - 
Supervis
or del 
contrato 

Ejecución Ejecución 
Entidad - 
Supervisor - 
Contratista 

Permanente 

11 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

I
n
t
e
r
n
o  

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

T
é
c
ni
c
o  

No cumplimiento del 
objeto y alcances 
contratados en el 
plazo señalado en el 
contrato, por razones 
imputables al 
contratista 

Incumplimiento de 
las obligaciones del 
contrato 

3 4 7 
A
lt
o 

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

Realizar el debido 
y cumplido 
seguimiento de 
las obligaciones 
contractuales y 
constituir las 
garantías que 
garanticen el 
cumplimiento y la 
calidad de los 
servicios. 

1 2 3 
B
aj
o 

N
o 

Líder del 
Área - 
Supervis
or del 
contrato 

Ejecución Ejecución 
Entidad - 
Supervisor - 
Contratista 

Permanente 



 
 

 

12 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

I
n
t
e
r
n
o  

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

T
é
c
ni
c
o  

Errores cometidos 
por el contratista 
durante la ejecución 
del contrato: El 
contratista no está 
pendiente de sus 
obligaciones, así 
como tampoco de las 
actividades 
encomendadas 

Incumplimiento de 
las obligaciones del 
contrato y calidad 
en la prestación del 
servicio 

3 4 7 
A
lt
o 

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

Realizar el debido 
y cumplido 
seguimiento de 
las obligaciones 
contractuales y 
constituir las 
garantías que 
garanticen el 
cumplimiento y la 
calidad de los 
servicios. 

1 2 3 
B
aj
o 

N
o 

Líder del 
Área - 
Supervis
or del 
contrato 

Ejecución Ejecución 
Entidad - 
Supervisor - 
Contratista 

Permanente 

13 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

I
n
t
e
r
n
o  

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

T
é
c
ni
c
o  

Demora en la entrega 
oportuna, por parte 
del contratista, de los 
informes mensuales: 
El contratista no 
entrega con la 
oportunidad debida 
los informes 
correspondientes o 
no los quiere 
entregar. 

Incumplimiento de 
las obligaciones del 
contrato 

3 4 7 
A
lt
o 

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

Realizar el debido 
y cumplido 
seguimiento de 
las obligaciones 
contractuales y 
constituir las 
garantías que 
garanticen el 
cumplimiento y la 
calidad de los 
servicios. 

1 2 3 
B
aj
o 

N
o 

Líder del 
Área - 
Supervis
or del 
contrato 

Ejecución Ejecución 
Entidad - 
Supervisor - 
Contratista 

Permanente 

14 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

I
n
t
e
r
n
o  

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

O
p
e
r
a
ci
o
n
al 

Dificultad en el 
acceso al sitio de los 
trabajos: El 
contratista debe 
estudiar esta 
situación y tener 
planes de 
contingencia. 

Incumplimiento de 
las obligaciones del 
contrato 

3 4 7 
A
lt
o 

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

Realizar el debido 
y cumplido 
seguimiento de 
las obligaciones 
contractuales y 
constituir las 
garantías que 
garanticen el 
cumplimiento y la 
calidad de los 
servicios. 

1 2 3 
B
aj
o 

N
o 

Líder del 
Área - 
Supervis
or del 
contrato 

Ejecución Ejecución 
Entidad - 
Supervisor - 
Contratista 

Permanente 

15 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 

I
n
t
e
r
n
o  

E
j
e
c
u
c
i
ó
n  

O
p
e
r
a
ci
o
n
al 

Situaciones de fuerza 
mayor y caso fortuito 
que impide la 
ejecución total o 
parcial del contrato 

Incumplimiento de 
las obligaciones del 
contrato 

3 4 7 
A
lt
o 

C
o
n
tr
a
ti
st
a 

Realizar el debido 
y cumplido 
seguimiento de 
las obligaciones 
contractuales. 

1 2 3 
B
aj
o 

N
o 

Líder del 
Área - 
Supervis
or del 
contrato 

Ejecución Ejecución 
Entidad - 
Supervisor - 
Contratista 

Permanente 

16 

E
s
p
e
ci
fi
c
o 
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Abandono del 
contratista en cuanto 
a sus obligaciones 
contractuales 

Incumplimiento de 
las obligaciones del 
contrato 
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Realizar el debido 
y cumplido 
seguimiento de 
las obligaciones 
contractuales y 
constituir las 
garantías que 
garanticen el 
cumplimiento y la 
calidad de los 
servicios. 
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Ejecución Ejecución 
Entidad - 
Supervisor - 
Contratista 

Permanente 

 
Fuente:http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf 
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