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ESTUDIOS PREVIOS

JUSTIFICACION PARA LA CELEBRACION DE UN PROCESO DE SUBASTA
INVERSA DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993, LA
LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

1. JUSTIFICACION

En primer lugar, es importante remitirse a la Constitucion Politica de Colombia para
determinar que exista una viabilidad desde el punto de vista legal partiendo de los
principios que fueron consagrados en la misma para posteriormente analizar factores
determinantes en las leyes que se desprenden de dichas disposiciones, por lo tanto, en
observancia de los articulos que determinan las facultades desde la gestidon
administrativa se referencian los siguientes articulos:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los téerminos que senale la ley.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Segovia, a través de la secretaria de Minas y Desarrollo Econdmico. tiene

a su cargo la gestion ambiental del territorio, la proteccion y el bienestar de animal, el

monitoreo de la biodiversidad y la educacion ambiental, conforme a lo previsto en la Ley

99 de 1993, la Ley 1774 de 2016 y demas normas concordantes.

En desarrollo de lo anterior, y en cumplimiento de plan de desarrollo municipal “Segovia

Somos Uno” se requiere adquirir insumos y medicamentos médico-veterinarios para la
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atencion, el manejo y el bienestar de animales; equipos y elementos para el monitoreo
de fauna silvestre; materiales para el cerramiento y proteccion del vivero municipal; y
material didactico para los procesos de educacion ambiental del municipio.

La Entidad no cuenta en su almacén con los bienes requeridos en las cantidades
necesarias, por lo cual se hace indispensable adelantar el proceso de contratacion para
garantizar que estos procesos se lleven de la forma correcta.

Articulacion con el plan de desarrollo “Segovia Somos uno 2024-2027” el presente

proceso contractual se alinea con la LINEA ESTRATEGICA 4 SOMOS UNO CON EL
DESARROLLO AMBIENTAL, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

3. CONDICIONES GENERALES
3.1. Objeto General

"ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
BIENESTAR ANIMAL, MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE FAUNA SILVESTRE EN
EL MUNICIPIO DE SEGOVIA EN CUMPLIMIENTO DEL CODIGO BPIN N°
202400000005575”

3.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

El objeto del Contrato estd codificado en los siguientes clasificadores de bienes y
servicios UNSPSC como se indica en la Tabla:

CLASIFICADOR DE BIENES PRODUCTO

42121513 Instrumentos de castracion para uso veterinario

42121607 Productos para el sistema sexual genital urinario
u hormonales para uso veterinario

42121604 Productos para el sistema musculo esquelético o
nervioso para uso veterinario

42121600 Productos veterinarios

45121504 Camaras digitales

3.3. Objetivos Especificos. Los insumos a suministrar son los siguientes:

FICHA TECNICA
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item | Descripcion del bien Presentacion | Cant.
A. INSUMOS Y MEDICAMENTOS MEDICO-VETERINARIOS
Solucion antiséptica para limpieza post quirurgica de tejidos .
1 . ) ) Galon 1
animales: agua oxigenada
Solucion antiséptica para limpieza post quirurgica de tejidos |, .
2 . ) . Litro 3
animales: clorhexidina
3 So_lu0|on .antlseptlca para limpieza post quirurgica de tejidos Galon 1
animales: alcohol
4 Papel absorbente tipo servilleta, color café Rollo 16
5 Gasa no estéril, material para curacion y primeros auxilios Ca;a X 40 30
unidades
6 Sutura quirurgica (hilo para cierre de heridas) n.° 1 Caja x20 20
7 Jeringa de 1 ml Caja 3
8 Jeringa de 3 ml Caja
9 Agujas 21G x 1/2" Caja 2
10 | Guantes de latex estériles para cirugia, talla M Caja 10
11 | Tapabocas antialérgicos Caja 1
12 | Hojas de bisturi Caja 1
13 | Tranquilizante: Tranquilan x 10 mi Ca;a x 10 20
unidades
14 | Antibidtico bactericida: penicilina triple 6.000.000 Unidad 25
15 | Antagonista muscarinico (anticolinérgico): atropina x 50 ml Unidad 12
16 Hemostatico-angioprotector, madurador de plaquetas: Quercetol Unidad 12
x 50 ml
17 | Anestésico disociativo: ketamina x 50 ml (control especial) Unidad 20
18 Sedante, miorrelajante y analgésico no narcético: xilacina 2,5 % Unidad 25
X 25 ml
19 | Antiinflamatorio muscular para grandes especies: Kenogan Unidad 15
20 | Antianémico reconstituyente: Complemil Litro 30
21 Antihelmintico de wuso veterinario contra endoparasitos: Litro 30
fenbendazol
22 | Pentobarbital sédico (Eutanex) x 50 ml (control especial) Unidad 2
23 | Atomizador Frasco 10
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item | Descripcion del bien Presentacion | Cant.
24 | Guardian (contenedor para residuos cortopunzantes) Unidad 5
B. EQUIPOS Y ELEMENTOS PARA MONITOREO DE FAUNA Y BIODIVERSIDAD
25 | Cautin de soldadura Unidad 4
26 | Extension eléctrica Unidad 4
27 | Camara trampa con conexién WiFi Unidad 12
28 | Memoria de 256 GB Unidad 12
29 |Baterias AA alcalina Unidad 6
30 |Discodurode?2TB Unidad 2
31 | AudioMoth (grabadora acustica) Unidad 6
32 | Case (carcasa) para AudioMoth Unidad 6
33 | Binoculares de gama media-alta (rango sugerido 8x42 o 10x42) | Unidad 5
34 | Camara fotografica Nikon Coolpix P950 Unidad 1
C. MATERIALES PARA CERRAMIENTO
35 | Malla calibre n.° 9 para cerramiento Metro 100
36 | Poste galvanizado 2"x1,5mm x 2,5mts para instalacién de malla | Unidad 100

3.4. Régimen Juridico Aplicable y Modalidad de Contratacion

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucion
Politica; la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demas normas
legales vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado particularmente, las normas
civil y comercial.

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccién, el cual comprende las
etapas precontractual, contractual y pos-contractual, es el previsto en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica - Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 -, el
Decreto Reglamentario No. 1082 del 26 de mayo de 2015, las leyes civiles, comerciales
y demas normas que adicionen, complementen o regulen la materia, asi como la Ley
1474 de 2011 y los Decretos 019 y 053 de 2012.

El servicio que el Municipio necesita adquirir es de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion, por tal motivo la modalidad de seleccion del presente proceso sera
la contemplada en el literal a) numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

La Entidad acudira a la modalidad de seleccidén abreviada por subasta inversa, prevista
en el Articulo 2.2.1.2.1.2.1. y siguientes del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2016.
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3.5. Presupuesto Oficial.

Los pagos que deba efectuar EL MUNICIPIO en razén del contrato a suscribir se haran
con cargo a los rubros presupuestales 2.3.2.02.02.009 2.3.2.02.009- U SERVICIOS
PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES-202400000005575-3202057-INS
VETE ($30.000.000) 2.3.2.02.02.009 - U SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD,
SOCIALES Y PERSONALES-202400000005575-3202057 PROYEC AMBIENTAL ($
35.615.719) 2.3.2.02.009 - U SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES 202400000005575-3202057 FCT ($25.000.000) de las fuentes de
financiacién: 1.2.1.0.00 — INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
($30.000.000) 1.2.4.3.03 - SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL
LIBRE INVERSION ($35.615.719) 1.2.3.4.02 - ICLD LEY 99 - DESTINO AMBIENTAL -
Fondo de Conservacion y Proteccion de los Recursos Hidricos ($25.000.000) soportado
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1598 del 09 de octubre de 2026 por
valor de NOVENTA MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS
DIECINUEVE PESOS M/L ($90.615.719)

3.6. Valor Estimado del Contrato y Forma de Pago

El Municipio de Segovia, Antioquia, pagarad al CONTRATISTA de manera parcial, de acuerdo
con las entregas efectivamente realizadas y los informes presentados, hasta agotar el
presupuesto contractual, previa verificacion y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato. Los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de recursos y a la programacion de caja
del Municipio, conforme al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), sin perjuicio del
cumplimiento de los plazos legales y contractuales aplicables.

Para cada pago, el CONTRATISTA debera presentar la respectiva cuenta de cobro o factura
electrénica, segun corresponda, los informes y evidencias fotograficas de las entregas
realizadas, el certificado de recibo a satisfaccion expedido por el supervisor y los soportes del
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, ademas de los
demas documentos exigibles.

La documentacién debera entregarse al supervisor con suficiente antelacién para adelantar los
tramites internos y su posterior radicacion ante la Secretaria de Hacienda Municipal. El valor
acumulado de los pagos no podra superar el valor total del contrato.

Los impuestos, tasas y contribuciones que se generen con ocasién de la ejecucion del contrato
estaran a cargo del CONTRATISTA, de conformidad con la normativa aplicable.

4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del proceso sera de QUINCE (15) DIAS CALENDARIO A PARTIR
DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO o hasta agotar los recursos
presupuestales asignados al proceso, previo cumplimiento de los requisitos de
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perfeccionamiento y legalizacion establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

5. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA PROPUESTA

1. Carta de presentaciéon de la propuesta identificado el oferente, el numero de folios
que contiene, numero y el objeto del proceso al que pertenece (ANEXO N°1)
Fotocopia legible de la Cédula de ciudadania

Propuesta Econdmica

Certificado de Existencia y Representacion legal si, aplica (con una vigencia inferior

a 30 dias, y con actividad econdmica directamente relacionada con el objeto

contractual)

5. PARAFISCALES: Certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal y el Contador
de la Empresa, cuando no se requiera Revisor Fiscal, con sus respectivos
documentos de identificacion y acreditacion (Cedula, T.P y certificado de Junta
Nacional de contadores) donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados
a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de
presentacion de su oferta. Cuando el proponente sea persona natural, debera
acreditar los pagos al sistema de seguridad social, teniendo en cuenta las
disposiciones legales al respecto para lo cual debera aportas la planita.

6. Copia de registro unico tributario (RUT).

7. Certificado de Antecedentes Fiscales (Persona natural y persona juridica cuando
aplique)

8. Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Persona natural y persona juridica
cuando aplique)

9. Certificado de Antecedentes judiciales

10. Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.

11.Certificado de REDAM.

P oN

EXPERIENCIA GENERAL

El proponente debera acreditar experiencia en la ejecucidén de contratos cuyo objeto,
obligaciones o actividades sean iguales, similares o relacionados con el objeto del
presente proceso de contratacidn, relacionados con el suministro, comercializacion o
entrega de bienes e insumos destinados al bienestar, manejo, atencion o proteccion de
animales, asi como elementos, equipos o insumos para actividades de monitoreo,
seguimiento o manejo de fauna, segun corresponda, donde la sumatoria de todos los
contratos debera ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresado en
SMMLYV y deberan estar codificados con alguno de los siguientes cdédigos UNSPSC
qgue se relacionan a continuacion:
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CLASIFICADOR DE BIENES PRODUCTO

42121513 Instrumentos de castracién para uso veterinario

42121607 Productos para el sistema sexual genital urinario
u hormonales para uso veterinario

42121604 Productos para el sistema musculo esquelético o
nervioso para uso veterinario

42121600 Productos veterinarios

21100000 Maquinaria y accesorios para agricultura, pesca,
silvicultura y fauna

Acreditacion:

Persona Natural:
El proponente debera acreditar la experiencia especifica, con certificaciones de servicios
0 ejecucion de contratos.

Persona Juridica:
El proponente debera acreditar la experiencia especifica, con certificaciones de servicios
0 ejecucion de contratos.

Las certificaciones deberan contener como minimo:
Autoridad que emite la certificacion

Objeto del contrato

Presupuesto o valor del contrato

El Municipio, requiere la presentacion de la respectiva propuesta (Ver anexo ficha
técnica); la cual sera objeto de los requisitos habilitantes juridicos y técnicos; asi como
la ponderacidon de la misma; de conformidad, con los parametros establecidos en el
presente documento.

El Proponente debe acreditar esta experiencia con las certificaciones expedidas por la
entidad contratante del contrato con el cual se pretende cumplir con lo exigido como
experiencia o en caso de encontrarse ejecutado y terminado con la copia del contrato y
el acta de liquidacion del contrato.

EL MUNICIPIO, se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la
adjudicacion, la informacion aportada por el proponente, y a fin de corroborar la misma,
solicitar los soportes que considere convenientes tales como: certificaciones, copias de
los contratos, actas de liquidacion, estados financieros, copia de pago de impuestos, etc.
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El proponente no podra estar incurso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades

para celebrar contratos con el Estado, de conformidad con la Ley 80 de 1993.
6. DISPOSICIONES GENERALES
6.1. Analisis de las Garantias y Riesgos de la Contratacion:

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso
de Contrataciéon en la que ocurre; posteriormente se evaluan los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Insignificanta | Menor | Moderado | Mayor | Catastrdfico

MNumérica Hisidrica 1 2 3 4 5
i &n 10.000 — Puede ocurnr, pero sflo
100.000 en mrnunﬂanﬂas Raro
B Exceptionales

Podria ocurrir, perg
dudosa
Podria ocumir &n
1en 100 -1.000 cualguier momento Posible
futuro
1en10- 100 Probablemente ocurmira Probable
Se espera que ocurma
=1en10 en la mayoria de Casi Cierto
circunstancias

1 en 1.000 — 10.000

3
a]
=
g
o
o]
©
[+ 9

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto
(insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron clasificados
teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Factor de cacogencia y calificacion

Riesgo > 7 Riesgo Extremo: 3 reguiere un plan de accion detallado

fi == Riesgo == 7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayar de la administracion
Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Rieego = & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de nutina
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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El municipio exigira garantias para el proceso de referencia en los siguientes términos:

DESCRIPCION CUANTIA VIGENCIA
El valor de la garantia de Con una vigencia de 3
seriedad de la oferta que meses, contados a partir de
Seriedad de la Oferta presenten los proponentes la fecha de cierre del
debe ser del 10% del proceso de seleccion.

presupuesto oficial estimado.

Cumplimiento del contrato

(Amparo que cubrira los riesgos . .
Igual a la vigencia del

conforme con lo previsto en el Diez por ciento (10%) del )

- . contrato y seis (6) meses
Decreto Unico Reglamentario valor total del contrato Mmas
1082 de 2015, Articulo )
2.2.1.2.3.1.12)
Calidad de los Bienes (Este
amparo cubre a la Entidad
Estat.al de los penuicios - Diez por ciento (10%) del El plazo del contrato y un
ocasionados por cualquier tipo de A . - )

valor final de los bienes afno mas.

dafio o deterioro, imputable al
contratista, sufrido por los bienes
entregados a satisfaccion.)

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL. PARTE 2, TITULO 1, ARTICULO 2.2.1.1.1.1
DEL DECRETO 1082 DE 2015 Y LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE.

El presente proceso de contratacion NO esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
9. SUPERVISION

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el
contrato que se derive del presente estudio, sera vigilado a través de un supervisor. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.
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La supervision de este contrato sera ejercida por EIDY JOHANA HERNANDEZ MARIN,
en calidad de SECRETARIA DE MINAS Y DESARROLLO ECONOMICO 5, o quien
haga sus veces, para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades
contractuales acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este
contrato.

Dado en el Municipio de Segovia — Antioquia, a los nueve (09) dias del mes de octubre
del afio dos mil veintiséis (2026).

EIDY Jﬁ%@fR A ‘MARIN

Secretaria de Minas y Desarrollo Econémico

CARGO ROL NOMBRE FIRMA |

Técnico Operativo Proyecto John Faber Bustamante| = /|
Taborda _./__ w“ﬁ@uL,;w

Asesor juridico — Actualidad juridica | Revisé Sara Luna Henao &n '

Secretaria de Minas y Desarrollo | Aprobd Eidy Johana Hernandez \

Econdémico Marin ey Hop

los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento estudio previo SMDE-SASIE-0040-

2026 y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo

nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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