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ANALISIS DEL SECTOR

1. ASPECTOS INICIALES

FECHA DE ELABORACION 02 DE ENERO DE 2026

DEPENDENCIA SECRETARIA PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LOS PROCESOS

DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
FUQUENE, CUNDINAMARCA VIGENCIA 2026.

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015y en la Guia de Elaboracién de Estudios del Sector de 2025 No. 6.1 emitida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece a las entidades
estatales importantes recomendaciones para la realizacion de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades
de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero publico.

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la modalidad de contratacién directa de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestion, recomienda:

“En la contratacion directa, el Estudio del Sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
y particularmente condiciones del contrato, como los plazos, formas de entrega y de pago. El Estudio del Sector
debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de optar por esta modalidad de seleccidn, asi como
también la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia.”

En el marco de lo anterior, el municipio de Fuquene - Cundinamarca, adelanté el presente estudio del sector.

1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

El Municipio de Fuquene, Departamento de Cundinamarca considera como objetivo funcional de la entidad organizacional,
el operar con las metas del Plan de Desarrollo “JUNTOS ES POSIBLE 2024-2027 "plan que se constituye en las metas,
objetivos, estrategias, politicas y directrices en tiempo y espacio, y en la guia orientadora en los proximos afios, todo ello
en la busqueda por brindar a sus poblacion las mejores propuestas que encaminen hacia la garantia de derechos y el
cumplimiento de politicas publicas para el mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes, mediante el
desarrollo y ejecucion de los diferentes programas y proyectos identificados.
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Proporcionar apoyo a la gestién de las diferentes dependencias de la administracion
LINEA ESTRATEGICA municipal, para garantizar el cumplimiento de los deberes y obligaciones
constitucionales y legales.
SECTOR 45 - Gobierno Territorial.
PROGRAMA 4599 - Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracidn publica territorial.
PROYECTO For'talelmmlentg de acciones para la gestion y direccion de la administracion publica
territorial en Fuquene
META PRODUCTO

4599031 - Servicio de asistencia técnica

Tras la revision detallada del Manual Especifico de Funciones del Municipio de Fuquene — Cundinamarca, se evidencia que
no existe dentro de la actual planta de personal un perfil que se ajuste a las necesidades propias del &rea de contratacion
de la Planeacién y de Obras Publicas. Por tanto, no es posible atender estas actividades con personal de planta.

Lo anterior se encuentra alineado con la normativa que regula la contratacién publica, la cual permite celebrar contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas unicamente cuando no se cuenta con personal institucional con
la capacidad técnica o funcional para desarrollar las tareas requeridas.

De acuerdo con la certificacién expedida por la Secretaria Planeacion y de Obras Publicas, no existe personal en la planta
disponible para desarrollar la actividad objeto del presente contrato.

Por lo anterior, para el cumplimiento de las funciones de la Entidad, resulta necesario celebrar un contrato de Prestacion
de servicios de apoyo técnico y administrativo, cuyo objeto ser4 el siguiente: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DE LOS PROCESOS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE FUQUENE, CUNDINAMARCA VIGENCIA 2026..

Por ultimo, es necesario indicar que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia fiscal 2026.

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcién del contrato a que se refiere el presente estudio.

1.2 IDENTIFICACION DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de analisis del
sector relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de materializar los principios de planeacién, responsabilidad,
y transparencia, se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esté integrado por el
conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y
organismos del Estado.

La contratacién de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la
experiencia en contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de obtener mayor informacion pertinente para el proceso de contratacion que se pretende adelantar, se realizo
busqueda de procesos de contratacion con objetos similares en la pagina http://www.colombiacompra.gov.co/ , encontrando
que diversas entidades estatales contrataron servicios [apoyo técnico y administrativo] a través de la modalidad de
seleccion: Contratacién Directa; a continuacion, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de
Colombia Compra Eficiente asi:

NUMERO DEL ENTIDAD
PROCESO CONTRATANTE OBJETOIDEL CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
AGUADE DIOS LAGESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
178-2025 DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN
MATERIA CONTRACTUAL.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
GUADE DIOS LAGESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
130-2024 DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN
MATERIA CONTRACTUAL.
ALCALDIA MUNICIPAL
0283 bt PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ALCALDIA MUNICIPAL | APOYO EN LA GESTION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS
CD-0123-2026 COTA CONTRATOS DE SUMINISTRO QUE ADELANTE EL MUNICIPIO DE
COTA, CUNDINAMARCA.

3. ASPECTOS NORMATIVOS

Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las
entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccién adecuada de los contratistas que les
permitiran la consecucion de los mismos. Por ello, el Estado ha expedido diferentes normas buscando conferir a las
entidades de herramientas que permitan dicha seleccién idénea. Con la Ley 80 de 1993 se doté a las entidades de la
estructura general y los principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la
Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes, se pretende la reduccidn de costos del proceso contractual y con ello el
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procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion publica, en busqueda del
cumplimiento de los fines estatales.

Al tratarse de la modalidad de Contratacién Directa mediante “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales”, la Ley
permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello.

4. ASPECTOS TECNICOS

El Municipio de Fuquene, Departamento de Cundinamarca, como quiera que no existe personal en la planta o es insuficiente
0 se requieren conocimientos especializados, necesita contratar personas naturales y/o juridicas, cuya actividad profesional
sea la indicada para la ejecucion de cada proyecto, programa, o necesidad de apoyo institucional, con experiencia en la
materia a contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual, mediante los titulos
profesionales, cursos especializados y certificaciones laborales pertinentes.

Con respecto al andlisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada contratacion en los respectivos
estudios y andlisis previos. Los requerimientos de estos profesionales se haran en consideraciéon a su idoneidad,
experiencia, titulos profesionales, tiempo de ejercicio profesional, tiempo de dedicacion a la actividad o asesoria, entre otros
aspectos.

El Municipio de Fuquene requiere para el presente contrato de prestacion de servicios la siguiente idoneidad y experiencia:

IDONEIDAD
Especialista
Profesional
Tecndlogo
Técnico
Bachiller N BACHILLER ACADEMICO
Otros
EXPERIENCIA Objeto de Experiencia Meses y/o Afios
Laboral X | Experiencia con entidades
Profesional publicas y/o privadas con Minimo de 6 meses
objeto igual o similar como
Relacionada X apoyo administrativo
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La experiencia no tiene que ser concurrente, y se pueden aplicar criterios de equivalencia entre estudio y experiencia, al
hacer el analisis del perfil del respectivo contratista. No es necesario contratar una persona juridica, toda vez que el
conocimiento, experiencia y pericia de la persona es suficiente y no requiere de una estructura administrativa.

Clasificacién UNSPSC: El objeto contractual se enmarca en el siguiente codigo de clasificacion de bienes y servicios:

Numero del | 1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel
) Plan Anual
CLASIFICACION UNSPSC de
Adquisicione SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO
s
Servicios de contratacién de personal | 80111600 81000000 80110000 80111600 80111601

5. ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

La estimacion del valor total del futuro contrato, se realizara de acuerdo con el valor resultante del analisis de servicios
requeridos, relacionado a continuacion:

El andlisis de las necesidades de la Entidad y las actividades requeridas, y con fundamento en las caracteristicas del
mercado, se fijan criterios objetivos para la determinacién de los honorarios a pactarse en la contratacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Las prestaciones requeridas se enmarcaran en las siguientes condiciones:

PLAZO: El contrato que resultare del presente proceso de seleccion tendra un plazo de ejecucion de sesenta y seis (66)
dias contados a partir de la fecha de suscripcidn del acta de inicio.

De acuerdo con lo analizado en capitulos anteriores, es posible concluir que los servicios profesionales que son requeridos
para el cumplimiento de sus actividades se encuentran dentro del rango contratado en el sector analizado.

VALOR: El valor total del presente proceso es por la suma de SIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($7.000.000) M/CTE.
FORMA DE PAGO: El municipio pagara el presente contrato mediante el pago de actas parciales, previa presentacion de
los documentos soporte del cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales establecidas.

El supervisor avalara el pago con la siguiente documentacién:

En el caso de personas juridicas:

1. Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a la supervision (si
aplica) y el contratista.

Calle 6 N° 3 — 39 Casa de Gobierno. Celular 322-7909868
Email: alcaldia@fuquene-cundinamarca.gov.co
Caodigo postal: 250620

MIPG-MO-V2- Vigente a partir del 10 de marzo de 2020



mailto:alcaldia@fuquene-cundinamarca.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL

DE FUQUENE ANALISIS DEL SECTOR
899999323-3

Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato.

Certificacidn suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes
al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los Ultimos
seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o
complemente, cuando se trate de personas juridicas.

Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente.

En el caso de personas naturales:

1.

2.

Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor de contrato y el contratista.
Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato.

Planilla de seguridad social del mes vencido como independiente de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

Cuenta de cobro o factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

m
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Dar cumplimiento a los requerimientos del supervisor.

2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasién del
contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relaciéon con los documentos, obras,
creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato.

3. En el evento que, para la prestacion del servicio, la Entidad le suministre al Contratista equipos tecnolégicos, no
instalar ni utilizar ninglin software sin la autorizacion previa y escrita de la supervision, asi mismo, responder y
hacer buen uso de los bienes y recursos tecnoldgicos (hardware y software), hacer entrega de estos en el estado
en que los recibio, salvo el deterioro normal, o dafios ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor.

4. Registrarse en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) y presentar la constancia de dicho
tramite ante el supervisor del contrato.

5. El contratista debe cumplir en su totalidad con las normas del sistema general de riesgos laborales.

6. Portar de manera adecuada elementos de proteccién personal para la reduccién de riesgos laborales asociados
al desarrollo de las actividades.

7. Cuando se trate de personas naturales, realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, en
proporcion al valor mensual del contrato, y entregar copia de la planilla correspondiente al supervisor del contrato
para cada pago.

8. Cuando se trate de personas juridicas. Entregar para cada pago, la certificacién suscrita por el representante legal
o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
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parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los Ultimos seis (6) meses, de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente.

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL (ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA)

En desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga con plena autonomia a cumplir con el objeto, realizando cada
una de las actividades necesarias para la ejecucion del contrato y garantizando su calidad de servicio, teniendo en cuenta
las siguientes condiciones y especificaciones técnicas:

1. Brindar atencién al publico y orientacién a la comunidad en los tramites y servicios que requieran de la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas.

2. Elaboracion de oficios, informes y documentos que le sean solicitadas respecto a la Secretaria de
Planeacién y Obras Publicas.

3. Realizar organizacién, archivo y foliacién de los expedientes a cargo de la secretaria de planeacion y
obras publicas, conforme a la Tabla de Retencién Documental vigente.

4, Elaboracion de actas, acompafiamiento, recepcionamiento y gestion de los trémites relacionados con el
concejo municipal de gestidn del riesgo del municipio de Fuquene.

5. Elaboracion de actas de los tramites administrativos a cargo de la Secretaria de planeacion y obras
publicas y apoyo en las actividades que se deriven de los mismos.

6. Ejecutar las demés actividades propias, necesarias y complementarias para el cabal cumplimiento del
objeto contractual, que se deriven o sean inherentes a la naturaleza del contrato y que sean coordinadas con el
supervisor del contrato.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993.
2. Cancelar al Contratista la suma estipulada en la Clausula denominada valor, en la oportunidad y forma estipulada
en la Clausula denominada Forma de pago.

3. Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el Contratista.

4. Ejercer la supervision del contrato para exigir al Contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual
y verificar el cumplimiento de este.

5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el Contrato y en los documentos que de él forman parte.

6. Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los términos contemplados por la Ley.

7. Verificar a través del supervisor la correcta ejecucion del objeto contratado.

8. Suministrar oportunamente la informacién, herramientas y apoyo logistico que se requiera para el cumplimiento

de las obligaciones contractuales.

9. \Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF,
SENA y cajas de compensacion familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas por la
normatividad vigente.

10. Através de los Supervisores se liquidara de forma mensual y anticipada el pago de aportes ARL correspondientes
alos riesgos IV y V.

11. Las demaés establecidas en la normatividad vigente.
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SUPERVISION

La supervision del contrato sera ejercida por la Secretaria de planeacion y obras publicas y/o quien haga sus veces durante
la ejecucion del contrato.

La supervision ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion y Manual de Supervision
e interventoria de la ENTIDAD, y esta obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado. El
supervisor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas concordantes

vigentes:
1. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecucién
2. Suscribir acta de inicio del contrato
3. Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucién del contrato y las fechas de cumplimiento contractual
4. Verificar el pleno cumplimiento por parte del CONTRATISTA del objeto y las obligaciones contenidas en el contrato
5. Realizar el seguimiento sobre las obligaciones a cargo del contratista y verificar los informes que deba rendir el

contratista

Impartir los cumplidos a satisfaccién o cumplimiento de las reciprocidades del contrato

Informar por escrito todos los actos y hechos constitutivos de incumplimiento por parte del CONTRATISTA, y en

general, dar parte a ella de todas las actuaciones de este constitutivas de sancién o multa

8. Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o sugerencias, enmarcadas dentro de los términos del
contrato, y siempre que sean pertinentes con relacién a la correcta ejecucion de este

9. Solicitar las adiciones y/o modificaciones al contrato cuando las condiciones del servicio lo requieran

10. Certificar respecto al cumplimiento del CONTRATISTA, documento que se constituye en requisito previo para cada
uno de los pagos que debe realizar EL MUNICIPIO

11. Sugerir a EL MUNICIPIO en caso de ser necesario la suspension temporal del contrato

12. suscribir las actas que se generen (actas de suspension, reinicio etc.).

13. Solicitar por escrito informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.

14. Mantener informada por escrito a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

15. Verificar que el contratista se ajuste al manual de contratacidn e interventoria vigente.

16. Garantizar la mejora continua en el proceso de contratacion estatal.

17. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones.

18. Mantener permanente contacto con los secretarios funcionarios y contratistas de apoyo y solicitar
acompafiamiento en los asuntos propios de su funcién u obligaciones de ser necesario.

19. Liquidar el contrato suscribiendo con el ordenador del gasto o su delegado las actas correspondientes.

20. Las contenidas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

N

En todo caso la secretaria de Planeacion y Obras Publicas, podra designar mediante comunicacidn escrita a otro servidor
Publico y/o contratista que se denominara "apoyo a la supervisién" y que tendra como funcion apoyar al supervisor en la
vigilancia de la correcta ejecucion de las obligaciones contractuales que se deriven del mismo. En ningun caso el supervisor
del contrato podra delegar la supervisidn de contrato en un tercero.
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En todo caso el Ordenador del Gasto, podra variar unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando su decisidn
por escrito al CONTRATISTA, al anterior supervisor y a la oficina de Contratacion.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo establecido en el Art. 4° de la ley 1150 de 2007 se establecera la estimacién, tipificacién y asignacion
de riesgos previsibles en la minuta del contrato, teniendo en cuenta los establecidos en forma definitiva en la audiencia que
ha de celebrarse dentro del presente proceso de contratacién.
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