ANALISIS DEL SECTOR SELECCION MINIMA CUANTIA

‘ 1. OBJETO DEL CONTRATO

Suministro de pasajes y/o tiquetes aéreos nacionales e internacionales y transporte
terrestre y/o local para el desplazamiento de los funcionarios administrativos, docentes,
estudiantes que deban representar a la institucion en certdmenes académicos, artisticos,
culturales, cientificos y personal ponente y/o invitados a eventos académicos, artisticos,
culturales y cientificos con la finalidad de optimizar las labores misionales de la
institucion durante la vigencia 2026.

2. Clasificacion UNSPSC Producto

Cdodigo UNSPSC 90121500 Agentes de viajes
Cdodigo UNSPSC 78111500 Transporte de pasajeros aérea
Codigo UNSPSC 78111800 Transporte de pasajeros por carretera

3. ANALISIS DEL MERCADO-ASPECTOS GENERALES

Dentro de todo proceso de contratacién, es deber de la Entidad Estatal realizar el analisis
del sector, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgo de conformidad con lo perpetuado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015; por lo cual se procedera a realizar el mencionado estudio desde los puntos de
vista antes mencionados y en concordancia con lo establecido en la "GUIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR” Expedida por Colombia Compra eficiente.
Disponible en el link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce guia estudio se
ctor web.pdf

ASPECTOS MACROECONOMICOS!

Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral?

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece

3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr.
Producto Internmno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen?
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

L https://www.dane.gov.co/
2 Informacidn actualizada el 15 de mayo de 2025


https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guia_estudio_sector_web.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guia_estudio_sector_web.pdf
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Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026°", respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas
gue mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

indice de Precios al Consumidor - IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)

Septiembre
Variacién mensual Variaci6n afio corrido Variacién anual
IPC total 0,32 0,37 4,55 5,74 5,18 6,29

Fuente: DANE, IPC

En septiembre de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,37%, la variacion afo corrido
fue 5,74% vy la anual 6,29%.

En septiembre de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 5,18%.



Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacién de 0,37% en comparacion
con agosto de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional:
Educacién (1,43%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por
debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%),
Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,23%), Transporte
(0,13%), Salud (0,12%), Prendas de vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios
diversos (0,05%), Informaciéon y comunicacién (-0,02%) y, por ultimo, Recreacion y
cultura (-0,21%).

Cuadro. IPC Variacion y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Diwisones de Gasio Peso (%) ‘Waracion (%) Cmm'l;?ﬂ:m W aracion (%) cﬂwm'l;a‘{f
Educacion 4,41 1,39 0.08 143 0,06
Almenios y bebidas no dcohsicas 15.05 018 0.03 078 015
TOTAL 100,00 0,32 0,32 0.37 0,37
Alpjamiento, agua, eectricidad, gas y otros combustibies 3312 031 .10 0.31 0,08
Restaurantes y hoteles 9,43 020 0,02 028 0,03
Bebidas aboholicas y tabaco 170 107 0.02 023 0,00
:—u;;\_ﬂ:rE'ﬁ.aﬂtLbﬁ para & hogar y para 1a ¢ ons ervacion of dinania del 419 018 .01 023 oot
Transporte 1293 011 0,01 013 0,02
Saksd 1.7 080 0,01 012 0,00
Frendas de vesir y cakado 3,98 023 0.01 010 0,00
Bienes y servicios diversos 5,36 044 0.02 005 0,00
Informacion y comenicacion 4,33 143 0.04 -0z 0,00

Recreacion y cullura 179 0,16 0.00 -021 -001

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Educacién, las cuales aportaron 0,30 puntos porcentuales a la
variacion total.

Encuesta Mensual de Agencias de Viaje (EMAV)3

Variacion anual de los ingresos nominales, personal ocupado y salario nominal promedio
Total nacional.

Febrero 2026P / febrero 2025

3 Fuente: www.dane.com - Informacion actualizada el 16 de abril de 2026


http://www.dane.com/
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Ingresos Personal ocupado” Salarios promedio™

Para febrero de 2026 respecto al mismo mes del afio anterior, la variacion de los ingresos
nominales fue -3,1%. El componente del ingreso que mas contribuyd a la variacion
negativa en febrero 2026 fue paquetes turisticos propios restando 4,3 p.p. a la variacion
de los ingresos nominales totales.

Total nacional
Febrero 2026P / febrero 2025

. Febrero 2025 Febrero 2026
Componentes del ingreso

Variacion % Cont | Variacion % Cont(p.p.)
Total nacional 09 -3,1
Paquetes turisticos propios* =21 I -1 -9,0 -4,3
Tarifa administrativa** -7,3 - -1,0 39 I 0,5
Ingresos por comisiones” 4,7 . 0,8 6,7 l 1,2
OtrosA A 111 R 21 23 -0,5

SALARIO MINIMO 2026

El presidente de la Republica a través del DECRETO 0159 DE 2026 Fijé a partir del primero
(1°) de enero de 2026 como Salario Minimo Legal Mensual, la suma de UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS M/CTE.
($1.750.905)

HISTORICO SALARIO MINIMO*

4 https://www.portafolio.co/economia/asi-ha-sido-el-incremento-real-del-minimo-en-los-ultimos-anos-
559571



(X) ANO (Y) SMMLV VARIACION Inflacion afo anterior Incremento real
2009| $ 496.900,00 7,70%
2010| $ 515.000,00 3,60% 2,00% 1,60%
2011| $ 535.600,00 4,00% 3,17% 0,83%
2012| S 566.700,00 5,80% 3,73% 2,07%
2013| $ 589.500,00 4,02% 2,44% 1,58%
2014| $ 616.000,00 4,50% 1,94% 2,56%
2015| $ 644.350,00 4,60% 3,66% 0,94%
2016 $ 689.455,00 7,00% 6,77% 0,23%
2017| $ 737.717,00 7,00% 5,75% 1,25%
2018| $ 781.242,00 5,90% 4,09% 1,81%
2019| $ 828.116,00 6,00% 3,18% 2,82%
2020 $ 877.803,00 6,00% 3,80% 2,20%
2021| $ 908.526,00 3,50% 1,61% 1,89%
2022| $ 1.000.000,00 10,07% 5,62% 4,45%
2023| $ 1.160.000,00 16,00% 13,12% 2,88%
2024| $ 1.300.000,00 12,07% 9,28% 2,79%
2025| $ 1.423.500,00 9,54% 4,72% 4,82%
2026| $ 1.750.905,00 22,71% 5,30% 17,41%
SALARIO MINIMO
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TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) expresa el valor en pesos colombianos de un
dolar de los Estados Unidos. Se calcula a partir de operaciones de compra y venta de
divisas realizadas por intermediarios del mercado cambiario y la certifica la
Superintendencia Financiera de Colombia. (Banco de la Republica, Superintendencia
Financiera).

Para el 19 de octubre de 2026, la TRM certificada es de $3.174,67 COP por dolar.
Esta tasa sirve como referencia para expresar en pesos costos cotizados en moneda
extranjera; el valor definitivo de los tiquetes dependera de la tarifa disponible y la tasa
aplicada al momento de la reserva o emision. (Banco de la Republica).


https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/
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En este proceso, la TRM puede incidir en el costo de los tiquetes internacionales cuando
las tarifas se expresen o liquiden en délares. Por ello, el estudio de mercado debe
considerar la moneda de cotizacion, la tasa de conversion utilizada y la fecha de
referencia, y la Entidad debe verificar el precio definitivo al momento de solicitar cada
servicio. La TRM no determina por si sola el valor del contrato ni modifica el presupuesto
oficial maximo de $25.000.000, cuya ejecucion se realizara a monto agotable segin
las necesidades de la Entidad.

Tasa de Cambio Representativa del Mercado —-TRM
Promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de ddlares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dfa de su negociacién, efectuadas por los Intermediarios del
mercado cambiario segtin reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

(_vEr DATOS )

wformacién certificada el 16/10/2026
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Para el objeto de este proceso, la TRM es relevante principalmente porque algunas
tarifas de tiquetes internacionales pueden estar expresadas o sujetas a liquidacion en
ddélares. Al 19 de octubre de 2026, la TRM es de $3.174,67 COP por doélar. Su
variaciéon puede incidir en el precio final de esos tiquetes, junto con la disponibilidad, la
fecha de reserva y las condiciones tarifarias de las aerolineas. (Banco de la Republica).

Por esta razdn, los valores de referencia del estudio de mercado deben entenderse como
estimaciones con base en las cotizaciones disponibles. Antes de cada reserva o emision,
la Entidad verificard la tarifa vigente y su correspondencia con el valor unitario
adjudicado, sin exceder el presupuesto oficial maximo de $25.000.000, cuya ejecucion
sera a monto agotable de acuerdo con las necesidades institucionales

Indicadores Economicos®

A continuacion, se presentan algunos indicadores econémicos de Colombia para la
vigencia 2026, con base en la informacion consultada en La Republica:

5> https://www.larepublica.co/indicadores-economicos
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Para la contratacién de tiquetes aéreos nacionales e internacionales y servicios de
transporte terrestre, la variacion de la TRM puede incidir en el costo en pesos de los
tiquetes internacionales cuyas tarifas se expresen o liquiden en ddlares. Una disminucion
de la TRM puede reducir su valor equivalente en pesos, mientras que un aumento puede
encarecerlo. El efecto dependera de la moneda, la disponibilidad y las condiciones
tarifarias vigentes al momento de la reserva o emision.

Dado que las tarifas pueden variar durante la ejecucién, la Entidad verificara el precio
disponible antes de solicitar cada servicio. La ejecucidon serd a monto agotable, con pago
de los servicios efectivamente requeridos y prestados, de acuerdo con los precios
unitarios ofertados y aceptados, hasta el limite del presupuesto oficial de $25.000.000.
No se aplicardn ajustes automaticos por variaciones de la TRM, salvo que el contrato
establezca expresamente un mecanismo permitido por la normativa aplicable.

ANALISIS JURIDICO

El proceso se adelantard mediante la modalidad de minima cuantia, siempre que el
presupuesto oficial —calculado conforme a la necesidad de la Entidad y al anélisis del
sector— no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la Entidad,
independientemente del objeto contractual. La minima cuantia se rige principalmente
por el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, y por los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015, con sus modificaciones vigentes. (Ley 1474 de 2011, articulo 94 y Decreto
1082 de 2015).

De acuerdo con este procedimiento, la Entidad elaborara los estudios previos y publicara
la invitacion publica con las condiciones juridicas, técnicas y econdémicas aplicables. La
seleccién se efectuard conforme a las reglas vigentes para minima cuantia y a los
criterios establecidos en la invitacion.

En materia tributaria, no se incorpora como vigente la tarifa transitoria del IVA
del cinco por ciento (5 %) para tiquetes aéreos prevista en el articulo 43 de la Ley


https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?emergente=1&i=77653
https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?emergente=1&i=77653
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2068 de 2020, pues esa medida tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022. Los
impuestos aplicables deberan determinarse de acuerdo con la normativa vigente al
momento de la prestacién del servicio y la facturacién. (DIAN, Oficio 901113 de 2021 y
DIAN, analisis del gasto tributario)

ANALISIS COMERCIAL

La actividad econédmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisidon se realiza de
acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2.
Sector secundario o sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales
y de apoyo a la gestion.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a
la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

El paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1474 de
2011, establecié que las Entidades Estatales pueden hacer adquisiciones de minima
cuantia en “gran almacén”, las cuales estan reglamentadas por el articulo 2.2.1.2.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La Universidad Bellas Artes y Ciencias de Bolivar tuvo en cuenta los contratos realizados
con dichas condiciones efectuados por esta entidad en otras vigencias con el mismo
objeto contractual o similar al que se pretende contratar, para tener en cuenta aspectos
de dicha contratacion como modalidad, forma de pago, determinacion del valor entre
otros.

Afo 2022
Referencia del contrato 123-2022
Objeto del Contrato SUMINISTRO DE PASAJES Y/O TIQUETES AEREOS A NIVEL

NACIONAL E INTERNACIONAL Y TRANSPORTE TERRESTRE
NACIONAL Y/O LOCAL PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS
FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS, DOCENTES, ESTUDIANTES
QUE DEBAN REPRESENTAR A LA INSTITUCION EN
CERTAMENES ACADEMICOS, ARTISTICOS, CULTURALES,
CIENTIFICOS Y PERSONAL PONENTE Y/O INVITADOS A
EVENTOS ACADEMICOS, ARTISTICOS, CULTURALES Y
CIENTIFICOS CON LA FINALIDAD DE OPTIMIZAR LAS LABORES
MISIONALES DE LA INSTITUCION DURANTE LA VIGENCIA
2022.



https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Cuadernos%20de%20Trabajo/Gasto-tributario-en-el-impuesto-sobre-la-renta-IVA-y-otros-impuestos-AG-2023.pdf
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Valor ejecutado

$ 155.003.382,00

Contratista

GEMA TOURS SAS

URL del proceso

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2918007&isFromPublicArea=
True&isModal=true&asPopupView=true

Afo

2023

Referencia del contrato

128-2023

Objeto del Contrato

SUMINISTRO DE PASAJES Y/O TIQUETES AEREOS A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL Y TRANSPORTE TERRESTRE
NACIONAL Y/O LOCAL PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS
FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS, DOCENTES, PERSONAL
PONENTE Y/O INVITADOS A EVENTOS ACADEMICOS Y
CULTURALES Y ESTUDIANTES QUE DEBAN REPRESENTAR A LA
INSTITUCION EN CERTAMENES ACADEMICOS, ARTISTICOS Y/O
CULTURALES CON LA FINALIDAD DE OPTIMIZAR LAS LABORES
MISIONALES DE LA INSTITUCION DURANTE LA VIGENCIA 2023.

Valor ejecutado

$ 170.000.000,00

Contratista

GEMA TOURS SAS

URL del proceso

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4350553&isFromPublicArea=
True&isModal=true&asPopupView=true

¢Cémo han contratado procesos similares otras entidades estatales?

Se presenta un analisis de procesos de seleccion adelantados por otras entidades del
Estado realizando una busqueda en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
- SECOP I y SECOP II, encontrando que diferentes entidades estatales han adelantado
procesos de seleccidon para contratar y que en los mismos ha existido pluralidad de
oferentes con la capacidad e infraestructura necesaria para ejecutar; el objeto a
contratar guarda similitud con el del presente proceso.

CUADRO - PROCESO CONTRACTUAL (VERSION COMPLETA Y VERIFICADA)

item

Descripcién

Numero del proceso

PN DILOF SA 287 2025

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDeta

il/Index?noticeUID=CO1.NTC.8542345&isFromPublicArea=True&is

Link -
Modal=true&asPopupView=true
Entidad Policia Nacional — Direccidon de Talento Humano
Obieto Suministro de pasajes aéreos nacionales e internacionales y
] servicios conexos
Modalidad Seleccidn abreviada por subasta inversa

Tipo de contrato

Suministro

Cuantia

$ 8.700.000.000

Plazo

Hasta 30/11/2026

Codigo UNSPSC

90121500 - Agentes de viajes

REQUISITOS TECNICOS (VERIFICADOS)

| Aspecto

Exigencia real



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2918007&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2918007&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2918007&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4350553&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4350553&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4350553&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Prestacion del servicio

Suministro de pasajes nacionales e internacionales, incluyendo
reservas, emision, cambios, cancelaciones y servicios conexos

Cobertura

Nacional e internacional

Disponibilidad

Atencion permanente (incluye fines de semana y festivos)

Plataforma tecnolégica

Obligatorio uso de GDS (Sabre, Amadeus, KIU, NDC u otros)

Asesor dedicado

Debe asignarse asesor permanente para la Policia Nacional

Gestion de tiquetes

Incluye emision, reexpedicién, cambios, cancelaciones y reportes
detallados

Reportes

Entrega periddica de informacion en Excel con trazabilidad
completa

Cumplimiento
normativo

Aplicacidon de tarifas aerolineas, TRM y regulacion aeronautica

Capacitacion

Capacitacion en uso de plataforma para funcionarios

Acuerdos comerciales

Debe permitir uso de convenios o alianzas con aerolineas

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (VERIFICADA)

Aspecto

Exigencia real

Tipo de experiencia

Experiencia en contratos de suministro de pasajes aéreos
nacionales e internacionales

Valor minimo

Contratos cuya sumatoria sea igual o superior a 6.111,70
SMMLV

Clasificacion UNSPSC

90121500 - Agentes de viajes

Acreditacion

A través del RUP o certificaciones contractuales

Contenido de
certificaciones

Deben incluir: objeto, valor, fechas, entidad contratante,
cumplimiento

Consorcios / UT

Se permite sumar experiencia proporcional segun participacion

GARANTIAS Y POLIZAS (VERIFICADAS)
¢ Etapa precontractual
Garantia Exigencia
Seriedad de la oferta 10% del presupuesto oficial
| Vigencia Desde presentacion de oferta + 4 meses
Cobertura Ampara no suscripcion del contrato y retiro de oferta

o Etapa contractual (Garantia Gnica)

Amparo

Porcentaje

Cumplimiento

20% del valor del contrato

Calidad del servicio

50% del valor del contrato

Salarios y prestaciones

5% del valor del contrato

CLAUSULAS SANCIONATORIAS

Tipo

Condicidén

Multas

0,2% por dia de retraso (hasta 10 dias)

Incumplimiento parcial

0,5% por dia

Clausula penal

Hasta 20% del valor del contrato

LECTURA TECNICA (IMPORTANTE)

Este proceso es:

v"  ALTAMENTE EXIGENTE en:
Experiencia (mas de 6.000 SMMLV)

Calidad del servicio (50%

péliza)

Capacidad tecnoldgica (GDS obligatorio)
v ESTRUCTURADO TECNICAMENTE:
Plataforma tecnoldgica obligatoria

Trazabilidad completa del

servicio




Operacion 24/7
v RIESGO CONTROLADO:
Pélizas altas
Penalidades claras
Fuerte supervision institucional

CONCLUSION TECNICA

El proceso presenta un nivel alto de estructuracidén y exigencia, especialmente en
experiencia, garantias y capacidad operativa, lo que limita la participacion a agencias de viajes
con trayectoria consolidada y capacidad tecnoldgica. Esto garantiza eficiencia en la prestacidon
del servicio, pero reduce la participacion de oferentes pequefios o regionales.

ANALISIS HISTORICO DEL COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA DE LOS
SERVICIOS A CONTRATAR

Se analizard el comportamiento de la demanda de los servicios que se pretenden
contratar a nivel nacional, con el Cédigo UNSPSC 90121500 Agentes de viajes. Cabe
resaltar que, la herramienta del MAE solo analiza el cédigo UNSPSC hasta clase no hasta
producto. Sin embargo, el analisis hasta clase va a tener en cuenta todos los productos
que pertenecen a la misma.

Grafico del gasto mensual

Valor Total
Gasto Mensual $ 681,383,780,884 Gasto Anual
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La grafica evidencia que el gasto total asciende a aproximadamente $681,38 mil
millones, con una clara tendencia creciente entre 2020 y 2025, pasando de valores
cercanos a $15 mil millones en 2020 a un maximo aproximado de $254 mil millones en
2025, lo que representa un incremento superior al 1.500% en el periodo analizado. A
partir de 2022 se observa una aceleracion significativa, con crecimientos anuales
cercanos o superiores al 30%-90%, consolidandose 2025 como el afo de mayor
ejecucion. En contraste, 2026 presenta una caida significativa (alrededor de $20-30 mil
millones), atribuible a informacién parcial del afo.

A nivel mensual, el comportamiento es altamente variable, con rangos que van desde
valores cercanos a $0 mil millones hasta picos superiores a $40 mil millones,
especialmente en meses como abril y octubre. Esta dispersion indica una ejecucién no
homogénea, con concentraciones puntuales del gasto en determinados periodos.
Adicionalmente, mas del 80% del valor total proviene de SECOP II, lo que evidencia la
predominancia de esta plataforma en los procesos de contratacion de mayor cuantia,
mientras que SECOP I tiene una participacion marginal. En conjunto, los datos reflejan
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un crecimiento acelerado del sector, pero con una ejecucidn presupuestal intermitente
y concentrada.

ANALISIS DEL ORIGEN DE LOS PROVEEDORES

Origen de Provecedores (Consolidadoa)
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El analisis consolidado muestra que el origen de los proveedores (90121500 Agentes de
viajes) esta altamente concentrado en pocos departamentos, donde Antioquia
(=18,7%) y Bogota (=10,1%) lideran ampliamente la participacion, seguidos por
Narifio (=5,9%) y Cundinamarca (=5,1%). Esto evidencia que el mercado esta
dominado por regiones con mayor desarrollo empresarial y capacidad logistica.

En el caso especifico de Bolivar, su participacion es baja (alrededor del 1% -2%), o
que indica una limitada presencia de proveedores locales en este tipo de procesos.
Esto puede interpretarse como una dependencia de oferentes de otras regiones,
principalmente del interior del pais. En términos estratégicos, esto sugiere una
oportunidad para fortalecer el tejido empresarial local, ya que actualmente el mercado
no esta siendo abastecido de manera significativa por proveedores del departamento.

ANALISIS DE LAS MODALIDADES DE SELECCION

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn

$0.43 bill.

$0.4 bill.

Modalidad de Selecciéon
$0.3 bill. ® Contratacién directa
® Licitacion Publica

%0.2 bill Minima cuantia

$0.14 bill ® Régimen Especial
£0.11 bill.

Valor Total Estimado

® Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
%0.1 bill

$0.0 bill. _

Competitiva Especial Directa

Modalidad general

® Seleccion abreviada subasta inversa

La grafica muestra que el valor total estimado asciende a aproximadamente $0,68
billones, concentrandose principalmente en la modalidad competitiva, la cual representa
cerca de $0,43 billones (=63%) del total. Dentro de esta categoria, la seleccion
abreviada por subasta inversa es el mecanismo predominante, lo que evidencia que la
contratacion del sector se orienta fuertemente a esquemas de competencia basados en
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precio. Por su parte, la modalidad especial alcanza alrededor de $0,14 billones (#21%),
mientras que la contratacién directa representa cerca de $0,11 billones (216%).

En conjunto, los datos reflejan que mas del 60% del valor contratado se ejecuta
mediante procesos competitivos, lo que indica un mercado con altos niveles de
concurrencia y transparencia. Sin embargo, el 37% restante se concentra en
modalidades menos competitivas (especial y directa), lo que sugiere la coexistencia de
procesos con menor nivel de competencia, posiblemente asociados a condiciones
particulares del servicio o necesidades especificas de las entidades.

ANALISIS DE LA OFERTA

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 2.7os Cantidad de contratos - Anual

Afc 2020 ®2021 ®2022 -2024 @025

-2023
Valor Contratacien | ‘ Nuamero de Proveedores ‘ ‘ Nuamero de Contratos ‘

| $681.38 mil M 724 2795

La grafica muestra un total de 2.795 contratos y un valor de contratacion de
aproximadamente $681,38 mil millones, con una base de 724 proveedores, lo que refleja
un mercado relativamente amplio en nimero de oferentes. A nivel anual, se evidencia
una tendencia creciente entre 2020 y 2025, pasando de 202 contratos en 2020 a un
maximo de 603 contratos en 2025, lo que representa un incremento cercano al 198%.
En 2026 se observa una caida significativa (129 contratos aprox.), atribuible a
informacién parcial del afo. Adicionalmente, mds del 55%-60% de los contratos se
gestionan a través de SECOP I, aunque SECOP II ha venido ganando participacion
progresivamente.

A nivel mensual, el comportamiento es altamente variable, con rangos entre menos de
10 contratos y picos cercanos a 75 contratos mensuales, evidenciando una ejecucion no
homogénea. Se identifican picos recurrentes en meses como marzo, mayo y octubre, lo
que sugiere concentracion de procesos en periodos especificos del ano. En conjunto, el
mercado presenta crecimiento sostenido en volumen de contratos, pero con una
ejecucion intermitente y dependiente de ciclos administrativos, lo que puede impactar
la planeacion y la estabilidad de la demanda para los proveedores.

PROVEEDORES SELECCIONADOS A NIVEL NACIONAL
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Valor Total Estimado por Proveedor Namero de Contratos por Proveedor

Proveedor
Proveedor

Valor Total Estimado MNimero de Contratos

La grafica evidencia una alta concentracién del valor contratado en pocos proveedores,
donde PUBBLICA SAS lidera con un valor cercano a $90-100 mil millones, seguido por
SUBATOURS SAS (=$80 mil millones) y SATENA (=$50 mil millones). Los siguientes
proveedores presentan valores decrecientes entre $30 y $50 mil millones, lo que indica
gue los primeros 3 a 5 proveedores concentran una proporcién significativa del valor
total del mercado (aprox. 35%-45%). Esto refleja una estructura de mercado
concentrada en empresas con alta capacidad operativa y experiencia, mientras que el
resto de los proveedores participa con montos considerablemente menores.

En términos de numero de contratos, la concentracion también es evidente: AVIATUR
SAS lidera con mas de 200 contratos, seguido por otros proveedores con rangos entre
100 y 200 contratos, mientras que la mayoria se ubica por debajo de los 100 contratos.
Sin embargo, no hay una correspondencia directa entre nimero de contratos y valor
contratado, lo que indica que algunos proveedores manejan contratos de mayor cuantia
con menor volumen, mientras otros participan en mayor nimero de contratos de menor
valor. En conjunto, el mercado presenta una alta atomizacion en nimero de proveedores
(724), pero con una concentracion efectiva del negocio en un grupo reducido de actores
principales.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO¢®

De acuerdo con el analisis de mercado realizado, que incluyo la solicitud de cotizaciones
a proveedores especializados en el objeto del proceso y la revisién de los precios de
referencia y de las necesidades histéricas de la Entidad, se estima un presupuesto oficial
maximo de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000) M/CTE,
impuestos incluidos.

La ejecucidon se realizara bajo la modalidad de monto agotable, de acuerdo con las
necesidades de la Entidad y hasta concurrencia del presupuesto disponible. Por tanto,
las cantidades de los servicios requeridos podran variar y el pago se efectuara por los
servicios efectivamente solicitados y recibidos, de acuerdo con los precios unitarios
adjudicados.

Las ofertas econdmicas deberan presentarse en valores unitarios para cada item. La
Entidad verificara que ninguno supere el presupuesto oficial unitario establecido con base
en los precios de referencia del estudio de mercado (Promedio unitario COP).
Asimismo, evaluara las ofertas que presenten precios presuntamente artificialmente
bajos, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y las
orientaciones vigentes de Colombia Compra Eficiente.

& ANEXO AL FINAL DE ESTE DOCUMENTO
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Mipymes

Atendiendo a que el presente proceso de contratacion no supera los ciento veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de
cambio que para el efecto determina cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, los cuales equivalen a la suma de QUINIENTOS ONCE MILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE.
($511.708.497), para la vigencia 2026, el presente proceso de seleccidon es
susceptible de ser limitado a MiPymes.

7 £
Comercio, Agencia Nacional
SosIre Y et O e
UMBRAL DE MIPYMES 2026
uss 125.000
COLs$ 511.708.497

Marco tributario departamental

ESTAMPILLA PORCENTAIJE CAUSACION

Pro - desarrollo 2% Fn el momento de la suscripcion del contrato y sus
adicciones, para efectos del pago se tendra como
blazo maximo los 10 dias habiles siguientes a la
fecha de suscripcion del contrato o adicion (Art.
174)

Pro- Ancianato 2% Fn el momento de la suscripcion del contrato y sus
adiciones, para efectos del pago se tendra como
blazo maximo los 10 dias habiles siguientes a la
fecha de suscripcion del contrato o adicién. (Art.
194)

Pro - Cultura 2% Fn el momento de la suscripcion del contrato y sus
adiciones, para efectos del pago se tendréd como
blazo maximo los 10 dias habiles siguientes a la
fecha de suscripcion del contrato o adicién (Art.

184)
Pro -2% Fn el momento de la suscripcion del contrato y sus
Electrificadora adiciones, para efectos del pago se tendra como
Rural blazo maximo los 10 dias habiles siguientes a la
fecha de suscripcion del contrato o adicion (Art.
151)
Pro - Universidad [1% En el momento de suscripcion del contrato y sus
de Cartagena adiciones; para efectos del pago se tendrd como

blazo maximo los 10 dias habiles siguientes a la
fecha de suscripcion del contrato o adicion (Art.
163)

Sistematizacion $ 37.518

Los impuestos aplicables se calcularan conforme a la normatividad fiscal vigente.



ANALISIS TECNICO.

El presente proceso presenta condiciones técnicas estandar existentes en el mercado,
siendo entonces detalladas en el anexo técnico y/o estudio previo correspondiente.

Proyecto:
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FELIPE RANGEL FARACO
Asesor Financiero



ESTUDIO DE MERCADO

PRESUPUESTO UNITARIO | TIQUETES Y TRANSPORTE 2026

Servicio / ruta

Equipaje /

configuracion

Avianca

LATAM

Institucié Uydver
. BELLAS ART
CIENCIAS DE B

JetSMART

taria
ESY
OLIVAR

American
Airlines

Iberia Aeroméxico

Copa

World2Fly

Promedio
unitario
COP

Unidad

Aéreo Cartagena— Bolso personal persona
nacional Bogota— + equipaje de $729.790 $593.310 $686.294 $669.798 | ida y
Cartagena mano 10 kg vuelta
Bolso personal
Aéreo Cartagena— + equipaje de persona
nacional Bogota— mano 10 kg + $700.690 $726.630 $757.694 $728.338 | iday
Cartagena equipaje de vuelta
bodega 23 kg
Aéreo Cartagena— Bolso personal persona
nacional Medellin— + equipaje de $645.250 $688.059 $666.655 | ida 'y
Cartagena mano 10 kg vuelta
Bolso personal
Aéreo Cartagena— + equipaje de persona
nacional Medellin— mano 10 kg + $775.700 $764.165 $769.933 | ida y
Cartagena equipaje de vuelta
bodega 23 kg
. _~._ | Bolso personal persona
héreo goanagena-Call- | | equipaje de | $581.560 | $553.310| §711.179 $615.350 | ida y
9 mano 10 kg vuelta
Bolso personal
. _~._ | +equipaje de persona
hereo Gatagena-Call- | mano 10kg + | $689.560 | $681829 | $832.559 $734.649 | ida y
9 equipaje de vuelta
bodega 23 kg
) Cartagena-— Bolso personal persona
ronal | Coreanan9®” |+ equipaiede | $647.490 | $665.510 $656.500 | ida y
Bogot%l) mano 10 kg vuelta
Cartagena— Bolso personal
Aéreo Bucaramanga— * equipaje de persona
nacional Cartagena (via mano 10 kg + $727.750 $817.512 $772.631 |iday
Bo ot?—l\) equipaje de vuelta
9 bodega 23 kg
Aéreo '\C/Ie;réf;ligtina— Tarifa con persona
internacional | Cartagena (vuelo equipaje de $3.168.843 | $3.168.843 | ida 'y
directo) bodega vuelta
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Cartagena— Sersona
Aéreo Miami— Equipaje de ;
internacional | Cartagena (vuelo | cabina $1.514.513 $1.514.513 I\?uae?{a
directo)
Cartagena— sersona
Aéreo Miami— Equipaje de ;
internacional | Cartagena (vuelo | bodega $2.092.561 $2.092.561 I\fjuaeI{a
directo)
Cartagena—
Aéreo México— Bolso_pe_rsonal persona
internacional | Cartagena (vuelo | - 89uipaje de $3.125.135 $3.125.135 | ida y
directo) mano 10 kg vuelta
Cartagena— Bolso.pe'rst()jnal
5 S + equipaje de persona
ﬁ?é?r?acional EZA:r);I:goena (vuelo | Mano 10kg + $3.883.372 $3.883.372 | iday
directo) equipaje de vuelta
bodega 23 kg
Cartagena-La
Aéreo Habana— Equipaje de persona
internacional | Cartagena cabina $2.280.981 $2.280.981 | ida 'y
(conexién via vuelta
Panama)
Cartagena—La
Aéreo Habana- Equipaje de persona
internacional | Cantagena bodega $2.764.215 $2.764.215 | ida y
(conexién via vuelta
Panama)
Cartagena—
Aéreo Toronto— Bolso_pe_rsonal persona
internacional | C2rtagena * equipaje de $3.709.781 $3.709.781 | ida y
(conexién via mano 10 kg vuelta
Panama)
Cartagena— Bolso personal
Aéreo Toronto— + equipaje de persona
internacional Cartagena mano 10 kg + $4.439.666 $4.439.666 | ida 'y
(conexién via equipaje de vuelta
Panama) bodega 23 kg
Cartagena—
Aéreo Buenos Aires— Bolso personal persona
internacional Cartagena + equipaje de | $3.382.133 $3.382.133 | ida 'y
(conexion via mano 10 kg vuelta
Medellin/Bogota)
Aéreo Cartagena— Bolso personal persona
internacional Buenos Aires— + equipaje de $4.178.222 $4.178.222 |iday
Cartagena mano 10 kg + vuelta




(conexion via equipaje de
Medellin/Bogota) | bodega 23 kg
Aéreo Cartagena— Bolso personal persona
internacional Lima—Cartagena | + equipaje de $1.571.953 $1.571.953 | ida 'y
(vuelo directo) mano 10 kg vuelta
Bolso personal
Aéreo Cartagena— + equipaje de persona
internacional Lima—Cartagena | mano 10 kg + $2.245.051 $2.245.051 | ida 'y
(vuelo directo) equipaje de vuelta
bodega 23 kg
Cartagena—
Aéreo Santiago— Bolso personal persona
internacional Cartagena + equipaje de $2.064.755 $2.064.755 | ida 'y
(conexion via mano 10 kg vuelta
Bogota)
Cartagena— Bolso personal
Aéreo Santiago— + equipaje de persona
internacional Cartagena mano 10 kg + $2.544.795 $2.544.795 | ida 'y
(conexidn via equipaje de vuelta
Bogota) bodega 23 kg
Cartagena-Séo Bolso personal persona
Aéreo Paulo—Cartagena S ;
. . e + equipaje de $2.447.611 $2.447.611 | iday
internacional g:ggoet)g;)n via mano 10 kg vuelta
= Bolso personal
Cartagena—Sao + O
. - equipaje de persona
Acreo Paulo-Cartagena | 100 kg + $2.942.601 $2.942.601 | ida y
internacional | (conexion via inaie d it
Bogota) equipaje de vuelta
bodega 23 kg

TRANSPORTE TERRESTRE | PRECIOS UNITARIOS COTIZADOS POR VEHICULO

Valor

q Tipo de 5 Promedio .
Capacidad trayecto cotizado unitario COP Unidad
COP

40 pasajeros Solo ida $750.000 $750.000 | Yehiculo/
Servicio

40 pasajeros Iday vuelta | $1.500.000|  $1.500.000 | Yehiculo/
Servicio

20 pasajeros Solo ida $625.000 $625.000 | Vehiculo/
Servicio
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20 pasajeros Iday vuelta | $1.250.000 $1.250.000 vehiculo /
Servicio
40 pasajeros Solo ida $875.000 $875.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros Idayvuelta | $1.750.000|  $1.750.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Solo ida $750.000 $750.000 Veh".CL."O/
Servicio
20 pasajeros Iday vuelta | $1.500.000 $1.500.000 vehiculo /
Servicio
40 pasajeros Solo ida $1.000.000 |  $1.000.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros Idayvuelta | $2.000.000|  $2.000.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Solo ida $875.000 $875.000 | Vehiculo/
Servicio
20 pasajeros Idayvuelta | $1.750.000|  $1.750.000 | Yehiculo/
Servicio
40 pasajeros Solo ida $2.500.000 |  $2.500.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros Iday vuelta | $5.000.000|  $5.000.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Solo ida $2.125.000 |  $2.125.000 | Vehiculo/
Servicio
20 pasajeros Iday vuelta | $4.250.000|  $4.250.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros Solo ida $2.500.000 |  $2.500.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros lday vuelta | $5.000.000 |  $5.000.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Solo ida $2.125000 |  $2.125.000 | Vehiculo/
Servicio
20 pasajeros Idayvuelta | $4.250.000|  $4.250.000 | Yehiculo/
Servicio
40 pasajeros Solo ida $2.500.000 |  $2.500.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros lday vuelta | $5.000.000 |  $5.000.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Solo ida $2.125.000 |  $2.125.000 | Vehiculo/
Servicio
20 pasajeros Iday vuelta | $4.250.000|  $4.250.000 | Yehiculo/
Servicio
40 pasajeros Solo ida $5.200.000 |  $5.200.000 | Vehiculo/

servicio
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40 pasajeros Iday vuelta | $10.400.000 | $10.400.000 vehiculo /
Servicio
20 pasajeros Solo ida $4.000.000 |  $4.000.000 | Vehiculo/
Servicio
20 pasajeros Iday vuelta | $8.000.000|  $8.000.000 | Yehiculo/
Servicio
40 pasajeros Solo ida $5.000.000 |  $5.000.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros Iday vuelta | $10.000.000 | $10.000.000 vehiculo /
Servicio
20 pasajeros Solo ida $4.000.000 |  $4.000.000 | Vehiculo/
Servicio
20 pasajeros Iday vuelta | $8.000.000|  $8.000.000 | Yehiculo/
Servicio
40 pasajeros Solo ida $5.625.000 |  $5.625.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros Iday vuelta | $11.250.000 | $11.250.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Solo ida $4.375.000 |  $4.375.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Idayvuelta | $8.750.000|  $8.750.000 | Yehiculo/
Servicio
40 pasajeros Solo ida $3.750.000 |  $3.750.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros ldayvuelta | $7.500.000 |  $7.500.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Solo ida $3.125.000 |  $3.125.000 | Vehiculo/
Servicio
20 pasajeros ldayvuelta | $6.250.000 |  $6.250.000 | Yehiculo/
Servicio
40 pasajeros Solo ida $3.750.000 |  $3.750.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros ldayvuelta | $7.500.000 |  $7.500.000 | YeNiculo/
Servicio
20 pasajeros Solo ida $3.125.000 |  $3.125.000 | Vehiculo/
Servicio
20 pasajeros ldayvuelta | $6.250.000 |  $6.250.000 | YeNiculo/
Servicio
40 pasajeros Solo ida $5.000.000 |  $5.000.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros Iday vuelta | $10.000.000 | $10.000.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Solo ida $4.000.000 |  $4.000.000 | Vehiculo/

servicio
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20 pasajeros Iday vuelta | $8.000.000 $8.000.000 Veh".CL."O/
Servicio
40 pasajeros Solo ida $5.000.000 |  $5.000.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros Iday vuelta | $10.000.000 | $10.000.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Solo ida $4.000.000 |  $4.000.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Iday vuelta | $8.000.000 $8.000.000 vehiculo /
Servicio
40 pasajeros Solo ida $8.750.000 |  $8.750.000 | Vehiculo/
Servicio
40 pasajeros Iday vuelta | $17.500.000 | $17.500.000 | Yehiculo/
Servicio
20 pasajeros Solo ida $7.500.000 |  $7.500.000 | Vehiculo/
Servicio
20 pasajeros Ida y vuelta | $15.000.000 |  $15.000.000 | Yehiculo/

servicio




