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OBJETO: “BRINDAR BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, ATENCION EN
ALIMENTACION, CUIDADOS DIARIOS, ATENCION EN PRIMEROS AUXILIOS, APOYO
ESPIRITUAL, RECREACION, TERAPIA DE MANUALIDADES Y ALOJAMIENTO, A TREINTA
(30) ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
RESTREPO. CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY 1315 DE 2009".

Agotada la etapa previa establecida como imprescindible para la inversion publica, verificada la
viabilidad de la referencia, la cual se encuentra debidamente inscrita en el Plan Anual de
Adquisiciones, se realiza el presente estudio requisito establecido en los numerales 7 y 12 del
Articulo 25 de la Ley 80/93 en concordancia con lo sefialado en el Articulo 2 paragrafo primero
de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 221.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, conforme
delegacion conferida mediante Decreto 156 de 2013, con el fin de que se adelante el presente
proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato para: “BRINDAR BIENESTAR
SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, ATENCION EN ALIMENTACION, CUIDADOS DIARIOS,
ATENCION EN PRIMEROS AUXILIOS, APOYO ESPIRITUAL, RECREACION,TERAPIA DE
MANUALIDADES Y ALOJAMIENTO, A TREINTA (30) ADULTOS MAYORES EN CONDICION
DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE RESTREPO. CON EL FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA LEY 1315 DE 2009”.

El presente estudio se realiza conforme a lo establecido en el Decreto No. 092 de 2017
“Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”, con el
fin de que se adelante el proceso competitivo de seleccion para Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro (ESAL en adelante) para desarrollar el siguiente objeto contractual
“BRINDAR BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, ATENCION EN ALIMENTACION,
CUIDADOS DIARIOS, ATENCION EN PRIMEROS AUXILIOS, APOYO ESPIRITUAL,
RECREACION, TERAPIA DE MANUALIDADES Y ALOJAMIENTO, A TREINTA (30)
ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
RESTREPO. CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY 1315 DE 2009", esta
dependencia se permite presentar a usted el estudio de conveniencia y oportunidad requerido
conforme al articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 (modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021) , para adelantar el
proceso de contratacion y Ia consecuente celebracién del negocio juridico requerido para
desarrollar el objeto ya mencionado.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:
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Conforme es establecido en la Carta Fundamental en su articulo 1 "Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales (...)". En ese orden de ideas, el Estado desde la optica administrativa
territorial, se encuentra dividido en orden Nacional, Departamental y Municipal, cada uno con
competencias Y obligaciones especificas, Ias cuales han de desarrollarse bajo los principios de
concurrencia y solidaridad entre sus instituciones.

El articulo 2 ibidem establece “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones queé los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y 1a

vigencia de un orden justo. (...)"

En razén a lo anterior, el articulo 46 de la Constitucion Politica consagra que, el Estado, la
sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. Razén por la cual, el Estado
garantizara los servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.

Asi las cosas y bajo la premisa de la descentralizacion administrativa, desde |a misma Carta
Fundamental y de manera especifica en las funciones establecidas en el articulo 315 y la Ley 1551
de 2012, se determinaron las competencias que corresponden a cada uno de los representantes
de las entidades descentralizadas en el orden territorial, sefialando que para la organizacion
municipal, la representacion legal esta a cargo del Alcalde, elegido mediante voto popular para un
periodo de 4 afos y quien ostenta la competencia constitucional y legal de dirigir la accion
administrativa del Municipio y asegurar el cumplimiento de funciones Y la prestacion de servicios
en el ambito de su jurisdiccion.

El artwlo 366 de la Constitucion Polia sefiala que “(...) el bienestar general y €l mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado” previendo el constituyente
para tales efectos, que en los planes Yy presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendri prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Aunado a lo ya manifestado, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-177 de 2018, trae a
colacion la condicion especial de los adultos mayores como Sujetos de Especial Proteccion en
razén a distintas pronunciamientos jurisprudenciales, en el cual se ha manifestado “(...)son titulares
de una especial proteccion por parte del Estado, cuando el perjuicio sufrido afecta la dignidad
humana, la subsistencia en condiciones dignas, la salud, el minimo vital, cuando surgen lazos de
conexidad con derechos fundamentales o cuando resulta excesivamente gravoso someterlas a los
trémites de un proceso judicial ordinario’.

Dicha proteccion especial se encuentra respaldada en el principio de solidaridad, establecido
mediante Sentencia C-503 de 2014 “(...) como un deber, impuesto a toda persona por el solo
hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la vinculacién del propio esfuerzo
y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo”.

Bajo esos lineamientos, a través del blogue de constitucionalidad, el Gobierno Nacional, sobre |a
materia ha acogido los instrumentos internacionales que la comunidad internacional ha establecido
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frente al cuidado de la yejez como una obligacién propia de los Estados constitucionales, dentro de
ellos encontramos:

- El Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales.

- Protocolo de San Salvador.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH).

- Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

- Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, encargado de la interpretacion del
PIDESC que en cumplimiento de sus funciones emitio 1a Observacion General 6 de 1995 sobre los
derechos econémicos, sociales y culturales de las personas mayores.

- Resolucion 46 de 1991 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

- Carta Andina para |a Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.

- Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento (Plan Madrid).

B Declaracion de Brasilia.

Asi las cosas, el Estado Colombiano tiene el deber legal de brindar proteccion al adulto mayor de
manera especial, a traves de programas sociales creados por el legislador Y gjecutados por la
administracién nacional, departamental y municipal, con |a finalidad de garantizar la plena garantia
de los derechos de los adultos mayores.

El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres humanos que S€
caracteriza por ser heterogéneo, intrinseco & irreversible; inicia en la concepcion, se desarrolla
durante el curso de viday termina con la muerte. Es un proceso complejo de cambios biolégicos
y psicolégicos de los individuos en interaccion continua con la vida social, economica, cultural y
ecolégica de las comunidades, durante el transcurso del tiempo (Fernéndez-Ballesteros. R.
2000). La esperanza de vida a edades por encima de los 60 anos aumenta de manera
significativa: se proyecta en 2050, las mujeres de 70 viviran en promedio hasta los 87,2 afos,
y las que tengan 80 afios lo haran hasta los 89,5 afos. Este incremento obedece a aspectos
tales como la disminucion de la natalidad y mortalidad, los desarrollos cientificos y tecnologicos
en todos los campos de la ciencia, y particularmente los derivados de las ciencias de la salud y
la modificacion de la estructura de edad de la poblacion.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud el envejecimiento activo €s “..) el
proceso de optimizacién de oportunidades de salud, participacion y seguridad con el objetivo de
mejorar la calidad de vida a medida que las personas envejecen (...)" Segi la OMS 12
persona mayor €s aquella cuya edad supera [0S sesenta (60) afos. En Colombia
aproximadamente hay 6 millones de colombianos mayores de sesenta anos.

Por lo tanto, el ordenamiento juridico comporta estatutos especialmente construidos para
garantizar y fortalecer las garantias constitucionales de este segmento poblacional sumamente
importante. La Ley 789 de 2002 por su parte crea el “Sistema de la proteccion Social que se
constituye como un conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a
mejorar la calidad de vida de los Colombianos, especialmente de los més desprotegidos”, al
tiempo que le atribuye un compromiso para mejorar sus condiciones de vida, @ fin de proteger a

los grupos mas vulnerables entre ellos los adultos mayores.
Mediante la Ley 1315 de 2009 "Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que

dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e
instituciones de atencion”, a su vez el articulo 1 estipula que el objeto de la norma consiste en
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garantizar 1a atencion y prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en las
instituciones de hospedaje, cuidado, bienestary asistencia social.

Que la Ley 1276 de 2009 modifico la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevos criterios de
atencion integral del adulto mayor en los centros vida, teniendo por objeto la proteccion 2 las
personas de |a tercera edad (o adultos mayores) de |os niveles | y Il de SISBEN o quienes segun
evaluacion socio economica realizada por profesional experto requieran de este beneficio para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social. Ademas, ancianos
indigentes y adultos mayores pertenecientes a los grupos étnicos O victimas del conflicto; se
observa que el sistema de seleccion de los beneficiarios no es por el territorio sino por su condicion
socioeconémica © de vulnerabilidad, a través de los Centros Vida, como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, enfatiza sobre cuatro ejes fundamentales que
se deben manejar con respecto a los Adultos Mayores del pais dentro de los cuales €
encuentra el eje de “Proteccion Social Integral”, que S& define como la proteccion en seguridad
social en salud, la proteccion economica y asistencia social, vivienda, seguridad alimentaria y
proteccion para las personas mayores.

Una atencién integral al adulto mayor supone considerar varios aspectos, asl:

Nutricién: En esta etapa importante de la vida es necesario preservary mantener la salud,asl
como disminuir complicaciones que son frecuentes. Por esa razon la entrega de
alimento esta relacionada a un menu completo, equilibrado, suficiente y adecuado, que hace
un aporte palanceado de acuerdo a su requerimiento nutricional. Ademas, es importante
brindar charlas formativas en pro de sensibilizar la importancia de la ingesta de alimentos
saludables y a tiempo, logrando asi, reconocer habitos saludables y pautas de higiene
alimenticias.

Salud: Con atencion médica de promocion y prevencion en salud, se busca concientizar a los
adultos mayores del autocuidado; con charlas Yy talleres, que son orientadas a.
sintomatologias, medidas preventivas y tratamiento de padecimientos comunes en la edad
adulta.

Es importante tener en cuenta que de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano
corresponde a la familia y la sociedad aportar para la proteccion y asistencia de las personas de la
tercera edad y promover su integracion a la vida activa 'y comunitaria, ya que los adultos mayores
constituyen un grupo con caracteristicas epidemiolégicas distintivas, que conllevan una mayor
fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Si bien, buena parte
del estado de salud en edades avanzadas se Ve influenciado por las condiciones y estilos de vida
adoptados en la infancia y la juventud es comun observar que a los sesenta (60) afios de edad se
presentan dificultades para adquirir una alimentacion adecuada acorde con SuS necesidades
nutricionales y a su vez para desarrollar actividades que en gpocas anteriores podian realizar por si
mismos.

pPara estas personas, el poder vivir mas tiempo implica una serie de cambios psicologicos,
fisiologicos ¥y socioculturales que por lo general no estan preparadas a enfrentar. Esta situacion se
agrava con las dificultades que encuentran al tratar de llevar su vida como la llevaban
anteriormente y que al no logrario las hace sufrir problemas de diversa indole. El envejecimiento s
en si mismo un proceso cuya calidad esta directamente relacionada con la forma como la persona
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satisface sus necesidades a través de todo su “ciclo vital" y esta es @ su vez, el fundamento
concreto de bienestar social el cual debe ser garantizado por el Estado.

Dentro de las principales situaciones adversas que afectan a los adultos mayores del
Municipio encontramos algunas como:

a.No tienen acceso a la alimentacion necesaria que Sé traduce en malnutricion de los
adultos mayores.

b. Carencia y condiciones de vivienda inadecuadas, que Sé evidencia en hacinamiento
critico y altos costos de arrendamiento.

¢. Accidentalidad y enfermedades degenerativas que conduce a la discapacidad Y
dependencia.

d. Entornos fisicos urbanos no aptos, que ocasiona alta morbilidad y mortalidad,

e. infraestructura de transporte insegura y no adecuada que impide la movilidad del adulto
mayor en el Municipio.

f Carencia de ingresos necesarios para la subsistencia.

g. Falta de amor por parte de su nicleo familiar por este motivo se presentan abandonos.

h. Desconocimiento del manejo de adulto mayory esto genera intolerancia de parte de las
personas con las que convive esta poblacion.

Si bien es cierto que S€ han dinamizado los centros de vida, este €s un proceso
permanente y que S€ debe mantener durante el tiempo, para garantizar una vejez digna y
activa de todos los adultos mayores €n situacion de discapacidad, por tal razon las
Administraciones Municipales que tiene |a responsabilidad de administrar los centros de vida
hacen esfuerzos presupuestales importantes para garantizar la dinamizacién de los centros
de vida (como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida), de acuerdo con lo consagrado en la Ley 1276 de
2009.

La Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pacto por
Colombia, pacto por |2 equidad” en el articulo 217 modifico el articulo 1 de la Ley 687 de 2001, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 1. Autorizase a las asambleas departamentales y @ los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades
territoriales en [a construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacion, dotacion Yy
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras
modalidades de atencion y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las
personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos
se destinara en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, al
financiamiento de los Centros de Bienestar 0 Centros de Proteccion Social del adulto mayor,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes
como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector

privado y la cooperacion internacional, principalmente (- F

Una vez dicho lo anterior se decanta que el Gobierno Municipal tiene como competencia atender
de manera integral los adultos mayores €en condiciones de vulnerabilidad, con apego 2 los
diferentes preceptos constitucionales y legales que rigen la materia, que para el caso en concreto
corresponde a un total de treinta (30) adultos mayores que S€ encuentran debidamente
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identificados a traves de la Secretaria de Desarrollo Social y Competitividad que €s |a Dependencia
responsable de ejercer 1a supervision Yy seguimiento de este importante programa; toda vez que
mediante el mismo la Secretaria ya mencionada, intervieney protege |a poblacion adulta mayor en
condiciones de vulnerabilidad; los cuales no cuenta con red de apoyo familiar, han sido
abandonados 0 en sus hogares sufren maltrato fisico y/o psicolégico.

Por su parte, el inciso primero Y segundo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 preceptua
“constitucion de asociaciones Yy fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea Su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en €l articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el

desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones qué les asigna a
aquellas la ley.

Los Convenios de Asociacién a que sé refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precision
su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que
se consideren pertinentes (...)"

Adicionalmente, el inciso segundo del articulo 209 de la Constitucion Politica establece” Las
autoridades administrativas deben coordinar Sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado”.

En razén a dicha consideracion, el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica
consagra “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional

reglamentaré la materia”.

Que el presente proceso de contratacion se encuentra acorde con el Plan de Desarrollo
Municipal “HAGAMOSLO DIFERENTE 2024-2027"; aprobado 2 través del Acuerdo Municipal
No 006 del 26 de mayo de 2024, asi:

denominado “ASISTENCIA'Y PROTECCION INTEGRAL
PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA
POBLACION ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO
RESTREPO"

CODIGO: BPIN _# 2024506060065.
LINEAS ESTRAT GICAS: 1.

OMBRE DEL PROYECTO

; AD SOCIAL
OPORTUNIDADES DE BIENESTAR PARA TODOS.

21 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

PROGRAMA: 4104 Atencion integral de poblacion en situacion
permanente de desproteccion social Jo familiar.

Prestar anualmente el servicio de atencion y proteccion
integral al adulto mayor en el municipio
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META (S) PRODUCTO A LA QUE SE
APUNTA CON LA EJECUCION DEL
CONTRATO:
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Concluyéndose entonces que la Administracion Municipal, tiene como una necesidad primordial 12
apropiacion Yy ejecucion de recursos que propendan por la proteccion integral de los adultos
mayores, a través de la satisfaccion de necesidades basicas en lo que respecta al hospedaje,
complemento nutricional, salud Yy recreacion. Lo cual puede realizar @ través de los diferentes
mecanismos que han establecido |2 Constitucion Politica y la Ley.

Como antecedente s€ ostenta que mediante |a Constitucion Politica, se erradico la posibilidad de
prindar auxilios © donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado
mediante la prohibicion establecida en €l articulo 355 de la Constitucion Politica, no obstante, en el
inciso segundo del articulo sefialado, sé establecio 1a posibilidad del Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, de utilizar recursos de 0s respectivos presupuestos,
con el fin de celebrar contratos y/o convenio con entidades privadas sin animo de lucro Y de
reconocida idoneidad.

En tal efecto, el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica contemplé un
mecanismo de excepcion para gue las Entidades Estatales pueden asociarse con personas
juridicas particulares a través de un convenio de asociacion para el desarrollo de actividades
relacionadas con las funciones que la ley les ha asignado. Estos convenios deben celebrarse de
conformidad con lo previsto en el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017.

El Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
&nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica” dentro de su exposiciéon de motivos manifiesta que la Corte Constitucional, en
jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del articulo 355 de |2 Constitucion
Politica contemplé un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

ARTICULO 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad
en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el
Proceso de Contratacién retna las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas V. actividades de
interés _publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo. de acuerdo _con el
nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busqgue exclusivamente promover los
derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas,
culturales, de rtivas y de romocién de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; y

¢) Que no exista oferta en el mercado de los pienes, obras servicios re ueridos para la

estrategia v politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta gue
hacen las entidades privadas sin animo de lucro; O que, si existe, la contratacion con

entidades privadas sin animo _de lucro re, resente la O timizacion de oS recursos publicos
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en términos de eficiencia eficacia economia y manejo del Riesgo. En los deméas eventos la
Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y re: lamentos.’

El Consejo de Estado en providencia No. 11001-03-26-000—2018-001 13-00 (62.003), se pronuncio
de la siguiente manera:

El Consejo de Estado, en el Auto del seis (06) de agosto de 2019 de la Seccion Tercera,
Subseccion A, radicado No. 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62.003), consejero Ponente Carlos
Alberto Zambrano Barrera, estudio la solicitud de suspension provisional del inciso 2 del articulo 1,
literales a y c del articulo 2, inciso 5 del articulo 2, inciso 2 del articulo 3, inciso final del articulo 4 y
articulo 5 del Decreto 092 de 2017. [..]1En virtud de este analisis, €l Consejo de Estado suspendio
provisionalmente el inciso 2 del articulo primero y el inciso 2 del articulo 3, lo que significa que los
contratos celebrados con entidades sin animo de |ucro no tienen que aplicar la «Guia para la
contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad», expedida por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica—Colombia Compra Eficiente. [.--]

En este orden de ideas, el Consejo de Estado suspendio provisionalmente el literal @), por lo cual
el objeto de los contratos debe ser acorde con los planes nacionales 0 seccionales de desarrollo; y
no necesariamente estar previstos directamente en ellos, ademas no solo se pueden celebrar
contratos para los objetos especificos sefialados en el Decreto 092 de 2017. [-..]

Por consiguiente, s€ suspendio provisionaimente el inciso final del articulo 4 por violar el principio
de igualdad, de manera que la contratacion de actividades y programas de interés publico debe
realizarse a través de un proceso competitivo para escoger a la entidad sin animo de lucro. En
estos procesos, entonces, se debe acudir a los criterios aplicables a los otros negocios juridicos
que regula el Decreto 092 de 2017, particularmente las exigencias del articulo 2 ibidem. Incluso,
habria que tener en cuenta las exigencias del inciso 2 del articulo 4 del Decreto ya mencionado,
claro esta, siempre que se configuren los supuestos de aplicacién de dicha normativa, esto es,
siempre que exista mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad.

Sin perjuicio de lo anterior, €l mismo Consejo de Estado a traves del Auto del guince (15) de
marzo de 2022 de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, radicado No. 11001-03-26-000-
2018-00113-01 (62.003), Consejera Ponente Rocio Araujo Onate, revoco el Auto del seis (06) de
agosto de 2019 de la Seccion Tercera, en lo pertinente a la suspension provisional del inciso
segundo del articulo 1 y del inciso segundo del articulo 3 del Decreto 092 de 2017,
respectivamente y por ende levantod la suspension provisional de los mismos.

En este orden de ideas, la contratacién con entidades sin animo de lucro se sigue rigiendo por el
Decreto 092 de 2017, salvo lo que fue objeto de suspension provisional. Por lo tanto, las entidades
publicas que desean celebrar contratos de interés publico, en los términos del articulo 355 CP,
deben contratar con ESAL de reconocida idoneidad y realizar un proceso competitivo teniendo en
cuenta lo siguiente:

i) No debe condicionarse el proceso de contratacién a la inexistencia de oferta en el mercado de
bienes y Servicios;

ey

' (Nota: Los dos numerales en negrilla y subrayado y los que se indican mas adelante fueron suspendidos por auto del 6 de agosto de 2019 emitido
por la Seccion Tercera Subseccion A de la Sala de los Contencioso Administrativo del Consejo de Estado dentro del proceso con la siguiente
radicacion: Radicacion: 11001-03-26-000-20130011300 (62003) Actor: Martin Bermidez Mufioz Demandado: Departamento Nacional de
Planeacion y otros Accion: Nulidad por inconstitucionalidad)
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ii) Tampoco debe condicionarse a que la contratacion con las ESAL garantice |a optimizacion de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economiay manejo del riesgo;

iii) El objeto del contrato debe estar acorde con el plan nacional 0 seccional de desarrollo;

iv) No puede condicionarse gnicamente Qque las actividades ©O programas correspondan
exclusivamente a promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta 0
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas Y de promocion de la diversidad étnica
colombiana, por lo que basta con cumplir el anterior numeral (i), Y

v) El contrato no debe establecer una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir
con el objeto del contrato.

En desarrollo del articulo 4 del Decreto 092 de 2017 el Municipio tiene previsto adelantar un
proceso competitivo con el fin de impulsar un proyecto de interés publico para promover los
derechos de la poblacion mayor de Puerto Gaitan bajo |a perspectiva que este grupo de poblacion
es sujeto de especial proteccion constitucional por su edad vy vulnerabilidad ante el abandono
social y familiar, con el objetivo de mejorar su calidad de vida, garantizar la integracion y generar
impacto social en el Municipio

E| fundamento normativo contenido en el mentado articulo 4 del Decreto No. 092 de 2017 sefala:

“proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital 'y
municipal debera adelantar un proceso compemivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro

contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés
ptblico que requiere desarrollar es ofrecido por més de una Entidad sin &nimo de |ucro.

En el proceso competitivo Ia Entidad Estatal deberé cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (i) definicion de un
plazo razonable para que las entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos qué acrediten su idoneidad, y (iii)
evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en
este articulo cuando el objeto del Proceso_de Contratacién_corres onde _a actividades
artisticas, culturales, deportivas ¥ de Qromocién de la diversidad étnica colombiana, gue
solo_pueden desarrollar determinadas personas naturales 0 juridicas, condicion gue debe
revios”

justificarse en los estudios ¥ documentos p

Atendiendo a lo ya mencionado |a Administracion Municipal realizé el analisis que s€ condensa a
continuacion:

NO CONMUTATIVIDAD ENTRE LAS PARTES: El proceso nNo comporta una relacion conmutativa
entre el Municipio y la ESAL que se seleccione toda vez que lo que se pretende es esCOger una
ESAL con reconocida idoneidad para que desarrolle un programa de aquellos que desarrolla |2
ESAL en su operacion y experiencia con otras entidades. El programa Se encuentra contemplado
en el Plan de Desarrollo municipal del municipio teniendo claro que LA ESAL seleccionada lo sera
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por su idoneidad, experiencia y por su eficacia para desarrollar a cabalidad el presente el
programa porque asilo ha demostrado en las experiencias agotadas.

La Corte Constitucional en jurisprudencia reiterada ha afirmado que el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica contemplo un mecanismo de excepcion para que las ESAL de
reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho con lo cual se pretende avanzar
mas en la autogestion y |a construccion de un estado comunitario.

Por lo anterior y por la naturaleza del acuerdo a celebrar, estamos frente a un Contrato de
Colaboracion el cual pretende promover acciones de fomento social en beneficio de la poblacion
del Municipio, previstas en el Plan de Desarrollo municipal, motivo por el cual no da lugar @ una
relacion conmutativa.

GENERACION DE MAYOR VALOR AL CONTRATAR CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO: Para €l presente proceso, se requiere la contratacion de 10s servicios de atencion integral
en centro de bienestar para (30) adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad y/o abandono
social, para que de esta manera 12 Administracion Municipal pueda mejorar las condiciones de
vida de las personas mayores propiciando un envejecimiento activo y saludable, con posibilidad de
una vida armoniosa y plena, generando para estos adultos mayores la prevencion y promociéon de
estilos de vida saludables, atencion profesional del sector salud Y fortalecer la cultura del
envejecimiento.

Frente al objeto contractual que se pretende desarrollar mediante el presente proceso competitivo,
pese a que si existe oferta econémica del sector privado, encomendar €l desarrollo de las
actividades contempladas a una ESAL que reuna las exigencias legales asegura unos mejores
resultados con |a inversion publica ya que son aquellas quienes cuentan con mayor eficacia,
eficiencia, experiencia, economia y manejo del objeto a contratar lo que garantiza la gjecucion
idonea del programa para el cumplimiento de las metas del propuesta por el municipio.

El criterio de valor agregado a la inversion social no puede medirse solo en términos monetarios,
sino que implica también incrementar la eficacia ¥y efectividad en el desarrollo del objeto del
proyecto que el municipio quiere materializar a través de la ESAL, es por esto que se acude a la
presente contratacion especial que S€ adelanta mediante un proceso competitivo con el fin de
escoger a la ESAL de reconocida idoneidad, la cual, junto con su oferta debera presentar 2
propuesta metodologica de acuerdo a los parametros establecidos por el Municipio en el presente
estudio previo, en la que establecera de acuerdo a su experiencia, conocimiento, eficacia
idoneidad en procesos similares al que se pretende adelantar el procedimiento, metodologia,
descripcion del desarrollo de las actividades, herramientas Y materiales a utilizar y grupos
poblacionales, que implementara para el cabal cumplimiento del programa.

2. OBJETO POR CONTRATARY ESPECIFICACIONES TECNICAS

2.1 OBJETO DEL CONTRATO

“BRINDAR BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, ATENCION EN ALIMENTACION,
CUIDADOS DIARIOS, ATENCION EN PRIMEROS AUXILIOS, APOYO ESPIRITUAL,
RECREACION, TERAPIA DE MANUALIDADES Y ALOJAMIENTO, A TREINTA (30)
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ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
RESTREPO. CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY 1315 DE 2009".

Cédigo de clasificacion de Bienes y servicios (Clasificacion UNSPSC):

CLASIFICACION UNSPC
coDIGO [ DESCRIPCION
85101600 | Personas de soporte de prestacion de servicios de salud
\ﬂ1 116800 | Servicios de personal temporal
90101600 | Servicio de banquetes y catering
| 85151600 | Asuntos nutricionales

85101706 Servicios tradicionales de | atencion de salud
93141514 Servicios Socioculturales

Por o expuesto anteriormente el Municipio necesita contratar los siguientes servicios:

SERVICIO DE ALOJAMIENTO: Instalaciones campestres
adecuadas para la asistencia al adulto mayor con
espacios de recreacion, area audiovisual, area de

descanso, cocina y comedor equipado, oratorio, area de ©

enfermeria ,habitaciones comodas, con buena ventilacion e o

31261700 1 | \luminacion, con camas de madera y metalicas con % % 2
colchonetas de espuma debidamente forradas en caucho, 8.
disponibilidad de suficiente ropa de cama para el cambio
diario, con suficientes sanitarios para su uso y algunos
adecuados para personas en condicién de discapacidad.

53131608-

53131503- KIT DE ASEO: se Suministrar elementos mensualmente de

14111704~ aseo personal a cada adulto mayor tales como: una (1 g

47131816- 2 | crema dental, un (1) jabon de bafio, un (1) Cepillo para @ 30 2

42151506- dientes, dos (2 ) rollos de papel higiénico, una (1) maquina 8

41106212- de afeitar, un (1) Desodorante rollon.

53131603
TRANSPORTE A CITAS MEDICAS: desde la fundacién

78111800 hasta Villavicencio ida y regreso. %. E nn

Desayuno: raciones preparadas servidas compuesto por:

901600 4 | una proteina de 100 gramos. un cereal de 80 gramos, una
porcién mediana de fruta y una bebida natural de 12 onzas.
Almuerzo: raciones preparadas servidas compuesto por:

Em 30
-1

una proteina de 100 gramos, una leguminosa de 80 g
901600 S gramos, un cereal de 90 gramos, una verdura caliente de % 30 2
70 gramos y una bebida natural de 12 onzas
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Cena: raciones preparadas servidas compuesto por: una
901600 g |proteinade 100 gramos, un cereal de 90 gramos y una
bebida natural de 12 onzas.

cODIGO
UNSPC
Descripcion

801116000 Manipulador de alimentos

85101600 “

801116000

85101600 Nutricionista ﬂ
85101600 Ps“"’“’ga “

801116000 Docente de artes y manualidades

3. CONDICIONES TECNICAS:

persona

UNIDAD DE MEDIDA
CANTIDAD
=z
8°

"
N

"
"

Auxiliares de enfermeria

uxiliar de servicios generales

I

'

LA ESAL, debera ejecutar el objeto contractual, dando cabal cumplimiento 2 cada una de las
especificaciones gue se establecen en el presente estudio previo para los servicios a contratar:

El servicio de Alojamiento comprende:

Se requiere que la ESAL cuente con una planta fisica adecuada para atender a los adultos
mayores beneficiarios, esto es, gue cuente con habitaciones debidamente dotadas con el
inmobiliario ¥ lenceria completa, entre las cuales se destaca: Camas, colchones, almohadas,
sabanas y cobijas, entre otros: los cuales le permitiran cumplir los siguientes requerimientos:

1. Instalaciones y espacios dotados de muebles y enseres, habitaciones comodas, con buena
ventilacion e iluminacién, con camas de madera y metalicas con colchonetas de espuma
debidamente forradas en caucho.

2. Disponibilidad de suficiente ropa de cama para el cambio diario.

3. Disponibilidad de suficientes sanitarios para su uso, algunos adecuados para persona en
condicion de discapacidad.
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4. Asistenciay acompaiamiento de auxiliares de enfermeria con disponibilidad de las 24 horas
del dia, para coordinary ejecutar todas las actividades encaminadas al mejoramiento de la
calidad y calidez de vida de los adultos mayores beneficiarios del programa.

El servicio de salud comprende:

En este servicio se encuentran una serie de actividades que el contratista debera garantizar
con la vinculacion del personal del sector salud, para lo cual me permito mencionar las
siguientes:

1.Contar con auxiliares de enfermeria que cuenten con los siguientes requisitos en su hoja
de vida:
« Minimo un afo en atencion al adulto mayor.
«Minimo 300 horas en capacitacion de cuidado al adulto mayor.

Estos requisitos certifican contar con la preparacion para prestar 0s servicios basicos
asistenciales las 24 horas del dia.

2. Brindar acompafamiento Y seguimiento de asistencia a citas médicas programadas, como
los servicios odontolégicos, medicina general, seguimientos ¥ avances en |os procesos
para acceder @ medicina especializada € inclusion a los servicios de salud de los adultos

mayores beneficiarios del programa.

3. Dotar de los elementos necesarios Yy material de primeros auxilios para la realizacion de
curaciones y otros procedimientos de urgencia de minima complejidad.

4. Gestionar los procesos relacionados con la salud de cada adulto mayor, asegurando la

correcta radicacion de solicitudes, el seguimiento a la red de servicios Y la optimizacion de

los tiempos de respuesta por parte de las Eps, programacion de la atencion externa y
organizar €l respectivo acompafnamiento por parte del personal de auxiliares de enfermeria.
5. Compra de medicamentos fuera del POS.

6. Garantizar traslado y acompafamiento a citas meédicas y procedimientos especializados.

De igual forma se realizaran las siguientes actividades con los adultos mayores que
presentan alguna discapacidad fisica 0 mental:

1. Bafio diario a los adultos mayores.
2. Administracion de medicamentos.

3. Toma de signos vitales a los adultos.
4. Realizar curaciones.

5. Asistir en la ingesta de alimentos a los adultos mayores que lo req uieran.
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6. Acompafamiento € inclusién a actividades recreativas.

7. Coordinar todo lo que tenga que ver con la salud de los Usuarios, entre esta actualizacion de
Kardex de medicamentos.

NOTA 1: En este servicio se encuentra incluido el valor de némina del personal de enfermeria,
asi como los respectivos aportes a salud, pension, riesgos |aborales y caja de compensacion,
ademas de todos los emolumentos constitutivos de prestaciones laborales que estipula el
ordenamiento juridico colombiano.

El servicio de complemento nutricional comprende:

E| contratista debera garantizar que la preparacion de los alimentos de los treinta (30) adultos
mayores se realice de acuerdo con las normas que regulan la manipulacion de alimentos y que €n
el espacio donde se realiza la coccion de los alimentos se apliquen las normas de salubridad.

Incluye la preparacion de los alimentos Y servido en la mesa de las siguientes raciones
(desayuno, almuerzo, cena y refrigerios), debera contar con espacios amplios para la
preparacion, distribucion y almacenamiento de los alimentos, con instalaciones de comedor
amplias en buen estado, buena ventilacion y suficientes mesas que facilitan el buen servicio al
momento dela distribucion de los alimentos.

En este servicio se encuentra incluido el valor de némina de la manipuladora de alimentos,
asi como los respectivos aportes a salud, pension, riesgos laborales y caja de compensacion,
ademas de todos los emolumentos constitutivos de prestaciones |aborales que estipula el
ordenamiento juridico colombiano.

El servicio de suministro de complemento nutricional debe cumplir con las normas que regulan la
manipulacion de alimentos y se hara acorde a la minuta que se refleja a continuacion:
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FUNDACION HOGAR DE LA MISERICORDIA ]
NT822004218-8
CENTRO DE BIENESTAR
MINUTA DE ALIMENTOS
[ SEMANA1
T COLADADE AVENA GO l
PLATANO CONLECHE LECHE (ALDO DE PESCADD
HUEVOS CON TOMATE Y CALDO DE PAPACON [HUEVOS CON ESPNACAY \
»aioo DEGMNG YA CEBOLLA SANDWICHDEQUESO | PECHUGADEPOLLO QUESO PAN DE ARROL AREPA
AREPADE MAC PAN NTEGRAL AREPADE WAL PN HOJALDRADO AGUAPANELA | CAFECONLECHE
PAPAYAPGADA GANADLLA BANANO MENGO FICADO WELON PICADO BANAND T owavapcans |
ENGALADA DE FRUTAS JUGQ DE TOMATE DE
SORBETE DEMORA KNS CONQUESD SORBETE DEGUAVABA ARBOL BATDODENARANJA |  SORBETEDEMANZANA
TORTADEGUESO GALLETAS DEDULCED s&l CLETAVAFER mﬂm&mc&o PORCION DEQUESO
GRAVOLLA | WANTECADA | GALFTASDESALODUICE | GAUFIRSOESAL |
PECHUGA ENSALSA | FRUOLESGUSADOS | CARNE DECERDO ALA | HIGADO ENCUBOS ARVEJAGUSADA ESTOFADO DECARNE | mz |
CRIOLLA CARNE DE RES MOLDA PLANCHA GUISADO POLLO DESMECHADO ARRDZ [ PLATANO MADURO COCIDO |
ARROZ BLANCO JRROIBLANCO | ARROZALPERENL ARROZ AL PNENTON ARROZTIGRE \
POTECADE AHUYAWA
CONARVEAVERDE | ENSAOACAIPESNA | TAVDADEAGUACATE |  PEPNO GUSADO E'Mvﬂo:g; CON |  PAPAMKORO | PIRECEAMIAR
FRESCA
PLATANO MADURQ |  ENSALADACEDOLAY
PAPAENSALSACRIOLLA |  TAJADAS DEPLATANO l YUCACOCDA | PAPACRIOLLAALVAPOR COC00 g l LD CONVEROURAS
SOPA DE CEBADA
PERLACA SN SOPA \ SOPADEVERDURAS |  SOPADEPLATANO SN S0PA 1O DETONATENRA | AGODENARACIYA
[FONAOACONAZUGAR | MNGODENARACUYA __ LIONADACONPANELA JUGO DE MORA JGO DELULO
AGUADEPANELA CON , JUGO DE TOMATE DE
TE
\ECHE £ ENLECHE CUAJADA CHOCOLATE CONLECHE o — _—
GALLETASDE DULCEQ FRUTAPICADA CON
P
ANROLLO GALLETAS DE LECHE o PAN HOJALDRADO o CALEASIEALODIGE | GAUFASDESA J
PATLLAPICADA MANGO PICADO JUGO DE GUAYABA MANZANAFICADA GALLETADELECHE CRUELAS DURAINO
CALDO DEPESCADO Y ESTOFADO DE CARNE DE|CALDO DE MENUDENCIAS
PECHUGA ALAPLANCHA =] POLLO DESMECHADO RES CONVERDURAYPAPA POLLO DESVECHADO | 4 oo ce o0
ARROZCON ZANAHORIA | ARROZ CON FDEOS | PANTAMDO ARROZCONVERDURAS |  AREPADEWAL ARROZ oo |
CREMADE VERDURAS Y CREMADE ALYAMA Y
P
Siow ENSALADA CAVPESNA \ DAPACROLLA PURE DEPAPA — CREMADEESPNCA | | AAZANLLA
OWNCADEFRESA | TEDELWON |ARONATIADE WARACUYA) LNONADACON RUCAR TE DE LWON |
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FUNDACION HOGAR DE LA MISERICORDIA
NT 8220042188
CENTRO DE BIENESTAR
MINUTA DE ALIMENTOS

SEMANAL

_JUEVES
~ JGUADEPANELACON coumnmmcm  EE—— R v
o pess CHOCOUECONLEGHE | TEENLEDWE | CHOCOUTEQONIECHE | oyt copyscse
. CALDO OE PECHUGADE
CALDODEMUEVOYPAPA | HUEVOCOCDO i CADODEPESCAD0 | QUESOCAWPESNO | cpionoe canie —_—
AREPA DE AL PANHOMLORADO TOSTADAS TOSTADAS AREPA DE AL e AN NTEGRAL
VELON PCADO PAPAYAPICADA BANANO PERAPCADA CRUELAS MANZANA PCADA PAPAYA PCADA
SORRETE DEFRESA YOGURT OKUMS SOBETE DE MANGO CAFE CONLECHE CLAMDN  |GMLETASDESALODUCE|  SORBETE DEPERA
GALETASDESAL TORTADE CHOCOLWTE | GALLETANTEGRAL | SORBETEDE GUAVABA
1Y
MTECO: RGO GULEISEELEGRE WORIA | PAAYUELONPCADO| e i
LENTEJA GUSADA FLETE DE PESCADO —— CARNEDE RESCOCDA| | GARBAZOGUSADO |  SOPADE VERDULS CREMA DE ESPNACA
CARNE DE RES GUISADA APANADO ' EN LA SOPA) VENUDODERES | POLLOALAPLANGHA CARNE ASADA
) = ARROZ CON ZANAHORA Y ) .
ARROZ BLANCO ARROZBLANCO oy ARROIALPIENTON | ARROZBLANCO i | MOTCONEOWS |
ENSALADA DE PIENTON. ENSALADA D
Y ?
mwmws HORATOWTEY | ENSALOACAIPESMA acsauuaaeomous REUOLICHAY \EROURAS | ARVEASUDADA
__NAGRETA CONUAYONESA ENSALADA CAVPESIA
TIPALVIPOR | YUCAENSASACROUA | PIPACROLLADORAA SPAYPATAIC0CD0 | PAPAALVAPOR YUCASUDADA PATEL DE PAPA
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El servicio de aseo comprende:

Consiste en el lavado, secado y organizacion de la ropa (vestido y calzado), debe contar con
area de lavanderia y secado, suministro de elementos de aseo general, La ESAL se encargara
de garantizar el servicio de aseo general de habitaciones espacios comunes y otras areas del
Hogar.

En este servicio se encuentra incluido el valor de nomina de la auxiliar de servicios generales, asi
como los respectivos aportes a salud, pension, riesgos laborales y caja de compensacion, ademas
de todos los emolumentos constitutivos de prestaciones laborales que estipula el ordenamiento
juridico colombiano.

Se deja constancia que todas las areas que forman parte de la infraestructura deben contar con
sefializacion y adecuacion para el desplazamiento de los adultos mayores, cada area debe
mantenerse en optimas condiciones de salubridad y limpieza, garantizando de esta manera
espacios amenos para los adultos mayores que residen en esas instalaciones.

NOTA 2: El pago de servicios publicos como transportes, agua, energia, gasoducto y otros
que se generen en la ejecucion del objeto contractual, se encuentran incluidos en los valores
establecidos en la prestacion de cada uno de los servicios que se contraten por parte del
Municipio de Restrepo-Meta.

El servicio de Nutricionista comprende:

Liderada por profesional en nutricion y dietista, quien debe contar con experiencia certificada de
minimo dos (2) afios en atencion al adulto mayor. El profesional realizara una valoraciéon mensual
de peso y talla a cada adulto mayor, como también realiza seguimiento a la minuta de alimentos,
area de cocina y capacitaciones grupales sobre estilos de vida saludables, tanto a los adultos
mayores como al personal operativo.

El profesional en nutricion debe entregar mensual de cada adulto mayor el seguimiento nutricional,
asi como también informe mensual que contenga 2 base de datos nutricional de los beneficiarios.

En este servicio se realizara mediante un contrato de prestacion de servicios, por lo tanto, el
profesional en nutricion es responsable de asumir la afiliacion y el pago respectivo a aportes de
salud, pensién y riesgos laborales, presentando la respectiva planilla de pago mensual.

El servicio de psicologia comprende:

Contar con profesional en psicologia, que cuente con los siguientes requisitos en su hoja de
vida:

« Minimo un afio en atencion al adulto mayor.

« Minimo 150 horas en capacitacion de cuidado al adulto mayor.

Este profesional en psicologia es quien planifica y realiza tratamientos terapéuticos a cada uno
de los adultos mayores

« Estimulacién cognitiva: talleres de memoria, lecto-escritura y reminiscencia (biografias o
anécdotas)

Carrera 7 N 8-01 Barrio Centro - Restrepo Meta
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« Apoyo emocional y social: actividades grupales con el fin de potenciar las capacidades
que aun conservan y proveer el deterioro cognitivo, permitiendo incrementar su
bienestar psicolégico, emocional y social, manejo de duelo y talleres
intergeneracionales.

« Atender la salud mental para mejorar el bienestar integral.

« Potenciar el envejecimiento activo.

La profesional en psicologia debe entregar de cada adulto mayor el seguimiento psicologico
mensual.

En este servicio se realizara mediante un contrato de prestacion de servicios, por lo tanto, el
profesional en psicologia es responsable de asumir la afiliacién y el pago respectivo a aportes de
salud, pension y riesgos laborales, presentando la respectiva planilla de pago mensual.

El servicio de docente en manualidades comprende:

Contar con profesional en docencia tales como: lengua castellana, en ciencias religiosas y ética,
licenciatura en educacién para adultos mayores, que cuente con los siguientes requisitos en su
hoja de vida:

« Minimo un afio en atencién al adulto mayor.

« Minimo 150 horas en capacitacion de cuidado al adulto mayor.

Actividad realizada por una docente cualificada, qué busca mejorar la motricidad, estimulacion
cognitiva y la socializacién de los adultos mayores, como también les permite desenvolver sus
habilidades y destrezas generando un bienestar en su autoestima.

En la realizacién de las diferentes actividades manuales se trabaja con material reciclable
exhortandolos al cuidado del medio ambiente, en las actividades culturales, los adultos mayores
repasan los primeros estudios de su infancia, preparan cantos, bailes presentaciones, compartir de
saberes especialmente Io relacionado con el llano, también realizan actividad fisica como
caminatas cortas y ecologicas realizan cuidado del jardin aprovechando el ambiente campestre de
la sede de la Fundacion.

Todas estas actividades mejoran sus capacidades fisicas y fortalecen sus procesos cognitivos
como la memoria, atencion y concentracién teniendo en cuenta que el aprendizaje debe ser
reflexivo, introspectivo y experiencial que genere, habilidades para la vida, y conocimientos en
derechos y deberes, los beneficios de estas actividades hacen que una persona mayor se
mantenga mas activo, lo que mejora su calidad y calidez de vida e integracion con los demas
adultos mayores.

En este servicio se realizara mediante un contrato de prestacion de servicios, por lo tanto, el
profesional en docencia es responsable de asumir |a afiliacion y el pago respectivo a aportes de
salud, pensién y riesgos laborales, presentando la respectiva planilla de pago mensual.

4. TIPO DE CONTRATO

Para la ejecucion de este objeto se celebrara un Convenio de Asociaciéon con ESAL.
5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

a)  DEL MUNICIPIO:
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Web: www restrepo-meta.gov.co Email: ventanillaunica@restrepo-meta.qov.co
Pagina 20 de 52

—————————————




FR-GEBIS-05
V.01
APROBACION

ESTUDIO PREVIO 26-06-2024

WIT. 8000981991

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Exigir al contratista la ejecucion idonea del objeto del contrato.

Expedir el Registro Presupuestal.

Hacer los pagos en los términos convenidos.

Vigilar la debida y oportuna ejecucion del convenio

Designar un funcionario que supervise la ejecucion del convenio.

Suministrar al contratista la informacién que sea necesaria para el cumplimiento idoneo

del objeto contractual.

b)

1.

DE LA ESAL: se compromete a cumplir con las siguientes obligaciones:
GENERALES:

Acatar la Constitucién, la ley y demas normas pertinentes, los procedimientos establecidos

por el Ministerio de Salud, asi como las indicaciones efectuadas en el seguimiento y
verificacion de la Secretaria de Salud

2.

Realizar la prestacion de servicios requeridos por la Alcaldia del Municipio de Restrepo —

Meta, conforme condiciones técnicas requeridas por el Municipio.

3.
4,
5.

Entregar las garantias exigidas para amparar los riesgos del convenio.
Mantener los precios ofrecidos durante la ejecucion del contrato.
Acreditar que se encuentra al dia con el pago de aportes relativos al sistema de seguridad

social integral.

6.
[£

Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucion del convenio.
Presentar informe parcial y/o final sobre el cumplimiento del objeto contractual al

supervisor designado por el Municipio.

8.
9.

Suscribir Acta de inicio, Actas parciales, Acta de recibo final y todos los documentos que se
generen en la ejecucion del convenio.
Verificar que los bienes y servicios cumplen con las especificaciones segln estudio.

10. Efectuar los descuentos que apliquen tanto de orden nacional como municipal, en

11

cumplimiento de las normas, de acuerdo con la informacion tributaria suministrada por el
CONTRATISTA a la entidad y con la actividad del objeto del contrato.
Contar con el sitio apropiado para esta actividad

ESPECIFICAS:

1.

Garantizar el suministro de viveres y abarrotes realizando entregas de los alimentos cada
ocho (8) dias, durante los dos (02) meses, garantizando que estos sean frescos y que los
alimentos no perecederos cuenten con fecha de vencimiento superior a tres (03) meses;
con el fin de garantizar el servicio de alimentacién de los beneficiarios del programa.
Garantizar la prestacién de servicio de un (01) coordinador durante la duraciéon del
contrato (Teniéndose de presente que €s un aporte del asociado), cuatro (04) auxiliares de
enfermeria para el apoyo, asistencia y atencién integral al adulto mayor, una (1) auxiliar de
servicios generales, oficios varios, una (01) manipuladora de alimentos; un (1) profesional
en nutricién, un (1) profesional en psicologia, un (1) profesional en trabajo saocial , un (1)
profesional en docencia en manualidades, quienes deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el presente estudio previo.

Suministrar elementos mensualmente de aseo personal a cada adulto mayor tales como:
una (1) crema dental, un (1) jabén de bafio, un (1) Cepillo para dientes, dos (2 ) rollos de
papel higiénico, una (1) maquina de afeitar, un (1) Desodorante rollén.
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3. Suministrar elementos de aseo general para garantizar que las instalaciones del Centro
Vida permanezcan en condiciones optimas de salubridad.

4. Desarrollar estrategias de ocio productivo con el propésito de recordarles a los adultos
mayores sus raices campesinas, Como también su relacion con la naturaleza y los cultivos
se dispondra un terreno para el trabajo de campo, en este lugar los adultos mayores
cosecharan diferentes plantas tales como hierbas medicinales, tomate, cebolla, pepino,
cilantro, ahuyama, frijol y maiz, alimentos que los adultos mayores recogeran y
consumiran. Por otro lado, participaran activamente en el arreglo y embellecimiento del
jardin que rodea toda la vivienda. del adulto mayor en procura de una estancia placentera
individual y colectiva.

5. Promover encuentros culturales recreativos, que procuren la felicidad fisica y siquica del
adulto mayor y del entorno social.

6. Sera responsabilidad del contratista velar por la buena presentacion personal y el vestir de
los adultos mayores durante el dia y crear espacios de aprovechamiento del tiempo libre y
actividades ludicas y/o didacticas.

7. Se debera garantizar por parte del contratista el diligenciamiento de las siguientes
carpetas de manera individual por cada adulto mayor atendido, (clinica y psicologica) la
cual debe contener una ficha con datos personales, documento de identificacion del
adulto: esa informacién es reservada y se rige por las normas constitucionales y legales
sobre la materia sobre las cuales ilustrara a su personal. asi como también las siguientes
bitacoras (una donde se registre el seguimiento nutricional, y otra con evidencias
manuales y de educacion.

8. El contratista debe asumir los costos totales que garanticen la prestacion del servicio
basico de funcionamiento del Centro Vida del Municipio de Restrepo, segun
requerimientos realizados por la Administracién Municipal.

9. Adjuntar soporte documental y fotografico de cada una de las condiciones técnicas
establecidas en el Estudio Previo, evidenciando la atencién recibida en cada una de las
areas técnicas y profesionales, asi como también el uso continuo y adecuado al inmueble
donde se ejecutara este contrato.

VALOR DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION: El valor estimado de la presente contratacion es
igual CIENTO DIECIOCHO MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
SEIS PESOS PESOS ($118.122.276) MONEDA CORRIENTE, conforme los valores unitarios
establecidos en el presupuesto oficial anexo al presente estudio previo.

La Secretaria Social y de Desarrollo Comunitario, con el propdsito de determinar el presupuesto
oficial del presente proceso de contratacion, adoptd la metodologia de precios histéricos, de
conformidad con los lineamientos de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente y los criterios expuestos en los conceptos C-764 y C-1311 de 2025, en
los cuales se reconoce la utilizacién de precios historicos y la actualizacion de valores de contratos
anteriores como mecanismos validos para estimar el presupuesto oficial, siempre que resulten
pertinentes y estén debidamente justificados de acuerdo con las condiciones de la contratacion.

En desarrollo de esta metodologia, la Entidad tomé como referencia el Convenio 01 de 2026,
especificamente los valores unitarios y totales contemplados en el convenio, previa verificacion de
su correspondencia con los bienes y servicios requeridos en el presente proceso. De dicha revision
se establecid que los items objeto de comparacién conservan las mismas especificaciones
técnicas, caracteristicas, condiciones de ejecucion, alcance y cantidades requeridas, por lo que
constituyen una referencia pertinente para la estimacion del presupuesto oficial.
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En consecuencia, teniendo en cuenta la comparabilidad de las condiciones contractuales y
econémicas identificadas, la Entidad determind mantener los valores histéricos de los items
analizados, al no evidenciarse, en el marco de la revision efectuada, variaciones significativas que
justifiquen una modificacion de los precios de referencia. Esta decision obedece a criterios de
razonabilidad econémica, consistencia en la estimacion de los costos y adecuada planeacion
contractual, sin perjuicio de la verificacion de las condiciones actuales del mercado que resulte
necesaria.

Por lo anterior, los valores unitarios y totales correspondientes a los items comparables se
incorporan al calculo del presupuesto oficial sin modificacién, en aplicacion de la metodologia de
precios historicos. Esta determinacion se encuentra sustentada en los antecedentes contractuales
examinados y en la correspondencia de las condiciones técnicas y econdmicas identificadas, y no
implica por si misma el reconocimiento de ajustes, incrementos o pagos adicionales derivados del
convenio utilizado como referencia.

De esta manera, la metodologia adoptada permite establecer un presupuesto oficial con
fundamento en informacién contractual verificable, contribuye a la razonabilidad de los valores
estimados y favorece la gestion eficiente y transparente de los recursos publicos, en cumplimiento
de los principios de economia, responsabilidad y planeacion de la contratacion estatal, asi;

SERVICIO DE
ALOJAMIENTO: Instalaciones
campestres adecuadas para la
asistencia al adulte mayor
con espacios de recreacion,
area audiovisual, area de
descanso, cocina y comedor
equipado, oratorio, area de
enfermeria ,habitaciones
comodas, con buena
80131504 1 ventilacion e iluminacion, con
camas de madera y metalicas
con colchonetas de espuma
debidamente forradas en
caucho, disponibilidad de
suficiente ropa de cama para
el cambio diario, con
suficientes sanitarios para su
uso y algunos adecuados para
personas en condicién de
discapacidad.
KIT DE ASEO: se Suministrar
elementos mensualmente de
:g} g?l ggg: aseo personal a cada adulto
14111704- mayor tales como: ~una (1)
47131816- 2 crema dental, un (1) _|ab6n de
bafio, un (1) Cepillo para
42151506-
41106212- d!ente_s. dos (2) rollos de_ papel
53131603 higiénico, una (1) maquina de
afeitar, un (1) Desodorante
rollén.

30 | 16.884,60 | 506.538 $15.196.140 | 2 | $30.392.298

persona

30 23.838 | 715.140 $715.140 2 $1.430.280

persona
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TRANSPORTE A CITAS
MEDICAS: desde la fundacion
hasta Villavicencio ida vy
regreso.

persona

30 49.667 | 1.490.010

1.490.010

$2.980.020

90101600

4 | de 100 gramos, un cereal de

SUB-TOTAL

Desayuno: raciones
preparadas servidas
compuesto por: una proteina
30
90 gramos, una porcion 9.733,45| 292.004
mediana de fruta y una bebida
natural de 12 onzas.

persona

$ 8.760.105

$ 34.802.580

$17.520.210

90101600

5 | leguminosa de 80 gramos, un

Almuerzo: raciones
preparadas servidas
compuesto por: una proteina
de 100 gramos, una

30

persona

cereal de 90 gramos, una 9,733,45| 292.004
verdura caliente de 70 gramos
y una bebida natural de 12

onzas

$ 8.760.105

$17.520.210

90101600

6 | proteina de 100 gramos, un

Cena: raciones preparadas
servidas compuesto por: una

persona

cereal de 90 gramos y una 30 | 9.73345| 292.004

bebida natural de 12 onzas.

$8.760.105

$17.520.210

SUB-TOTAL

$52.560.630

<
2
8| o
cODIGO AR VALOR
. w —
UNSPC 5 Descripcion g E VALOR UNITARIO No. Mes TOTAL
<
‘g‘ O
=
=1
2.971.396 5.042.792
80111600 7y manipuladores de alimentos é 1 3 2 s
80111600 8 | auxiliares de enfermeria E 3 $2.971.39% 2 §5942792
0 $2.971.396 $5.942.792
80111600 9 | auxiliar de servicios generales g 1 2
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@ $2.132673 $ 4.265.345
80111600 10 | Nutricionista E 1 2
80111600 0 $2.132673 $ 4.265.345
11 | Psicologa gl 2
Docente de artes y "] $ 2200_000 2 $ 4400000
80111600 12 | Manualidades gl
SUB-TOTAL
$ 30.759.066
VALOR TOTAL
$118.122..276

7. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

Multas: En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones legales y/o contractuales, el
MUNICIPIO, podra imponer a la ESAL, multas diarias sucesivas del 1 % del valor total del contrato
no ejecutado, de acuerdo con el informe presentado por la supervisién, sin que estas sobre pasen
el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato. Las multas se haran exigibles cuando el
contratista incumpla parciaimente cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, sin
perjuicio de hacer exigible la clausula penal o la garantia de cumplimiento del contrato cuando
estas hayan sido pactadas.

El pago de las multas y/o sanciones a que se refiere esta clausula podra exigirse directamente por
el Municipio si dicho pago no se hubiese efectuado durante el término de duracién del contrato y
se tendra en cuenta al momento de su liquidacion. En todo caso se dara cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

El contratista autoriza expresamente al Municipio De Restrepo, para que se le deduzca de
cualquier pago que se le adeude, el valor correspondiente al apremio que resultare del citado
procedimiento.

Clausula penal pecuniaria: En caso de incumplimiento total o parcial del convenio o de
declaratoria de caducidad de la ESAL el municipio le impondra una sancion a titulo de clausula
penal pecuniaria, equivalente al diez por ciento (10%) del valor del convenio, suma que se hara
efectiva directamente por el municipio atendiendo el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011. El valor por cancelar se considerara como pago parcial pero no definitivo de los
perjuicios que reciba dicha Entidad. EI Municipio de Restrepo, podra tomar directamente el valor
de la Clausula Penal pecuniaria, de los saldos que se adeuden a la ESAL por razén del convenio o
de la garantia constituida y si no fuere posible cobrara esta suma por via judicial o por jurisdiccion
coactiva.

8. APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL: El contratista debera
acreditar su afiliacion y realizar los pagos de los aportes al Sistema de Seguridad Social
integral, durante la ejecucién del convenio, de conformidad con las normas vigentes
sobre la materia y las que se modifiquen, sustituyan o adicionen.

9. SUPERVISION: La vigencia, control y supervision de la ejecucion del convenio que se
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llegare a suscribir, estara a cargo del Secretaria de Desarrollo Social y Competitividad,
quien representara al Municipio ante LA ESAL, coordinaréd y tendra la responsabilidad,
entre otras, de velar por el cumplimiento del programa.

El responsable de la supervision esta facultado para solicitar informes, aclaraciones Yy
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y sera responsable por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgos el
cumplimiento del convenio o cuando tal incumplimiento se presente. Para ello remitiran los
informes escritos al alcalde o su delegado precisando los hechos relacionados con el posible
incumplimiento y la estimacién del perjuicio que causa el posible incumplimiento.

Conforme al articulo 1 del Decreto 392 de 2018 la supervision debera garantizar el seguimiento
durante la ejecucion del contrato de las condiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.6. Del Decreto 1082 de
2015, puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. El Municipio a través
de los supervisores deberan verificar durante la ejecucion del contrato que los proponentes que
resultaron adjudicatarios mantienen en su planta de personal el numero de trabajadores con
discapacidad que dio lugar a la obtencion del puntaje adicional de la oferta. El contratista debera
aportar a la entidad estatal contratante la documentacion que asi lo demuestre.

Esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la
entidad estatal contratante verificara la vigencia de dicha certificaciéon, de conformidad con la
normativa aplicable.

La reduccién del numero de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener el puntaje
adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dara lugar a las
consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables. El
procedimiento para la declaratoria de incumplimiento de que trata el presente articulo debera
adelantarse con observancia a los postulados del debido proceso, en aplicacion de los principios
que rigen la actividad contractual teniendo presente los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

10. PLAZO: El plazo de ejecucion del presente ESAL sera de DOS (02) MESES a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

FORMA DE PAGO: El Municipio se compromete a pagar el valor acordado de la siguiente
manera; Dos (02) pagos vencidos, previa presentacion de la factura o documento equivalente,
informe del contratista, informe del supervisor y soporte de pago de obligaciones de salud y
parafiscales.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 las ESAL
proponentes deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar. Para el ultimo pago se requerira la firma del acta de liquidacion.

E| contratista debera presentar para el tramite de sus cuentas los documentos ya mencionados;
ademas de la factura de venta debe allegar en original y copia, la cual debe cumplir, como minimo,
los requisitos de las normas fiscales establecidas en el articulo 617 del Estatuto Tributario.La fecha
de la factura debe corresponder al mes de su elaboracion, y en ella constara el numero del
contrato, el concepto del bien o servicio que se esta cobrando. En caso de no estar obligado a
facturar, debera presentar el documento equivalente que cumpla con los mismos requisitos.
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11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de Seleccion para contratar el objeto del presente proceso es el proceso
competitivo de seleccion para Entidades Privadas Sin Animo De Lucro, conforme a lo
dispuesto articulo 4° del Decreto 092 de 2017 que reglamento el articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, ademas de la Guia para la Contratacién con Entidades Privadas Sin Animo
de Lucro, expedida por Colombia Compra Eficiente la cual desarroll6 el Decreto 092 de 20217:

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017 consagra:

“Proceso_Competitivo de seleccién cuando existe més de una Entidad Sin Animo de Lucro de
reconocida _idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal deberd adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés
publico que requiere desarrollar es ofrecido por més de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicién de un
plazo razonable para que las entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii)
evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto”.

El presente proceso se regira por lo dispuesto en:

- Constitucién Politica de Colombia.

-Decreto 092 de 2017.

- Guia para la Contratacion con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro
- Ley 80 de 1993.

- Ley 1150 de 2007.

En general el Decreto 092 de 2017 sefiala que la contratacion a la que hace referencia esta sujeta
a las normas generales aplicables al Sistema de Compra Publica, excepto en lo reglamentado
expresamente en él, por lo cual las Entidades Estatales pueden usar las reglas que aplican en
otros procesos de contratacion para salvar los vacios juridicos del Decreto 092 de 2017.

Por ejemplo, dado que el Decreto 092 de 2017 no restringe ninguna forma de asociacion, las
ESAL pueden constituirse como union temporal o consorcio para efectos de la celebracion de
contratos de colaboracién o convenios de asociacion. Asi mismo el mencionado Decreto no
contempla normas particulares sobre el procedimiento para declarar el incumplimiento del
contratista, por lo cual debera aplicarse el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 para tal efecto.

Por otra parte, los procesos de contratacion regidos por el Decreto 092 de 2017 no hacen parte del
Sistema de Compra Publica y en este sentido no deben incluir los criterios de calificacion de las
propuestas para estimular la industria nacional establecida en la Ley 816 de 2003. La Entidad
Estatal debe establecer la idoneidad de la ESAL sin importar su nacionalidad.

Asi mismo, los acuerdos comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracién ni a los
convenios de asociacion, pues estos solo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion en
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virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere 0 s€ abastece de un bien, obra o servicio a
través de un contrato conmutativo.

La normativa del Sistema de Compra Publica y el Decreto 092 de 2017 no contemplan como
requisito que las entidades sin animo de lucro que participen en Procesos de Con;ratacibn
derivados del articulo 355 de la Constitucion Politica estén inscritas en el Registro Unico de
Proponentes.

Adicional a lo anterior se debe traer a colacion la Ley 489 de 1998 en su articulo 96, que al
tenor preceptua:

“Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia
de los principios senalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relaciéon con los

cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precisiéon su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes (...)"

12. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

Para garantizar la contratacion que se pretende adelantar, el Municipio cuenta con un rubro presupuestal:

IDENTIFICACION PRESUPUESTAL PARTICIPACION EN
VALOR VALOR TOTAL
FUENTE RUBRO (Pesos) FUENTE DE
FINANCIACION

No. de CDP

Proyecto: asistencia y proteccion
integral para garantizar los 41,04,1500.008-
derechos de la poblacion adulto | 2024506060065- $29.568.708 100%
mayor del Municipio de Restrepo 1.2.3.1.19
-1.2.3.1.19 Estampilla.

Proyecto: Asistencia Y
Proteccion Integral Para 41.04.1500.008-

Garantizar Los Derechos De La :
Poblacion Adulto Mayor Del ?032;53?2350065- $88.553.568 o

Municipio Restrepo - 1.3.3.3.20
R.B. Estampillas

835 DE OCTUBRE
23 DE 2026

Valor Total | $118.122.276 100% B

13. Deducciones y Descuentos de Ley del futuro Contrato:

GRAVAMENES ADICIONALES
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DESCUENTOS Y COBROS POR IMPUESTOS PORCENTAJE ]
Estampilla Pro turismo 2.00% del valor del contrato
Pro deporte 2 00% del valor del contrato
Pro cultura 2,00% del valor del contrato
Reteica 0.6% del valor del contrato
Pro ancianato 4,00% del valor del contrato
Pro Unillanos 1.00% del valor del contrato.
Pro hospitales 1,00% del valor del contrato
Justicia Familiar 2.00% del valor del contrato
Retencion en la fuente por Servicio 4.00% del valor de contrato

NOTA: El contratista debe pagar aportes al sistema de seguridad social en salud, y en pensiones.
Respecto del pago de aportes al sistema de riesgos profesionales, el contratista tiene la obligacion
de afiliarse, segun lo estipulado por el articulo 2 literal a) numeral 1y paragrafo 3° de la Ley 15662
de 2012.

14. CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA MAS
FAVORABLE.

De conformidad con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, la
guia para la contratacién con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por
la Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y lo establecido en
¢l paragrafo segundo del articulo 4 del Decreto 092 de 2017, en el numeral i) que dispone que en
la primera fase del proceso competitivo se definiran y publicaran los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, econémica y manejo del riesgo y los criterios de ponderacion para
comparar las ofertas, estas exigencias se definen asi:

LA IDONEIDAD se establecera con los requerimientos que se establecen en el capitulo de
“Requisitos habilitantes de orden juridico y reconocida idoneidad.

LA EXPERIENCIA se establecera en el capitulo “requisitos habilitantes relacionados con la
experiencia”

LA EFICACIA con los requisitos exigidos en el capitulo de ‘requisitos relacionados con la eficacia,
capacidad técnica.

El manejo del riesgo se establecera con la matriz de riesgos descrita en este estudio, para lo cual
el oferente debera allegar carta de aceptacion de estos.

También el municipio realiza las demas exigencias establecidas en este estudio, que son
indispensables por la naturaleza y poblacion a intervenir.

El Municipio podra comprobar la exactitud de la informacion consignada en cada propuesta y
solicitar las aclaraciones que considere pertinentes. Las aclaraciones y demas solicitudes que para
efecto de la evaluacion realice el comité evaluador deberan ser resueltas por el proponente dentro
del téermino que para el efecto le determine la entidad, so pena del rechazo de la propuesta
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13.1 REQUISITOS HABILITANTES:
13.1.1 CAPACIDAD JURIDICA:

La capacidad juridica que se exige para el proceso de seleccién es un requisito habilitante para lo
cual el proponente debe cumplir con los siguientes requisitos de orden juridico; documentos que
no otorgan puntaje a la oferta, pero su presentacion es necesario para determinar si la oferta es
habil juridicamente o no.

En la oferta no podran sefalarse condiciones diferentes a las establecidas en este estudio previo y
en el pliego de condiciones. En caso de hacerlo se tendran por no escritas.

Conforme a lo anterior, los documentos de caracter juridico que componen la propuesta son los
siguientes:

a) CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (ANEXO No1)

El proponente debera diligenciar la carta de presentacion de acuerdo con el Anexo No 1.
suministrado por €l Municipio, el cual debera estar firmada por el proponente 0 el representante
legal de la ESAL o por el representante del consorcio o unién temporal 0 apoderado debidamente
constituido, evento en el cual se debe anexar el poder debidamente conferido ante notario publico
o autoridad judicial competente donde se indique expresamente gue cuenta con poder para
suscribir la propuesta en el monto sefialado, términos y el alcance de la representacion.

Los proponentes no podran encontrasen incursos dentro de alguna de las causales de inhabilidad
o incompatibilidad para contratar, a que se refiere la Constitucién Politica, el articulo 8 de la Ley 80
de 1993, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes, para lo cual debera
ser declarado por el proponente bajo la gravedad del juramento en la carta de presentacion de 12
propuesta, y que renuncia a la presentacion de la propuesta y al contrato en caso de que
sobrevenga alguna de ellas.

El municipio solo admite la presentacion de una propuesta por ESAL, se entiende que renuncia a
la participacion en el proceso de seleccion y a los derechos que surgen del mismo, cuando
participe en mas de una propuesta, sea de manera directa o por interpuesta persona.

b)  COMPROMISO ANTICORRUPCION (ANEXO No 2)

Los proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupciéon contenido en el Anexo No 2
debidamente firmado por el proponente o el representante legal de la ESAL o por el representante
del consorcio o unién temporal 0 apoderado debidamente constituido, en el cual manifiestan su
apoyo irrestricto a los esfuerzos del estado colombiano contra la corrupcién. Si se comprueba el
incumplimiento del proponente, sus empleados, representantes, asesores O de cualquier otra
persona que en el proceso de contratacién actué en su nombre, habra causal suficiente para €l
rechazo de la oferta o para la terminacion anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con
posterioridad a la adjudicacion de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga
consecuencias adicionales.

c) DOCUMENTO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL
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Si la oferta es presentada por consorcio, unién temporal, asl debera indicarlo en la carta de
presentacion y el nombre asignado, y el nombre de sus integrantes, para lo cual debera presentar
el documento de constitucion del acuerdo de Consorcio 0 de Unién Temporal ("Carta de
Informacion sobre Consorcios Y Uniones Temporales"), segun modelo adjunto, debidamente
suscrito), en la cual se establezca el porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes y
el representante legal, acompafando con las firmas de cada una de las partes.

De acuerdo con lo establecido en |a Ley 80 de 1993, articulo 7 en el documento de conformacién
del Consorcio o de la Union Temporal sé debe:

“."

Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de CONSORCIO, UNION
TEMPORAL.

El objeto del consorcio © union temporal, el cual debera ser el mismo del objeto a
contratar.

La designacion de un representante que debera estar facultado para actuar en nombre y
representacién del consorcio 0 unién temporal; igualmente, debera designarse un suplente
que lo reemplace en los casos de ausencia temporal 0 definitiva.

El porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

En el caso de la Unién Temporal sefalar en forma clara y precisa, los términos y extension
de la participacion en la propuesta y en su ejecucion y las obligaciones Yy
responsabilidades de cada uno en la ejecucion del contrato (ACTIVIDADES), los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo del Municipio y tampoco podran las
condiciones de responsabilidad sefialadas en la ley.

La duracion del consorcio o union temporal debera ser igual al plazo de ejecucion del
contrato y su liquidacion. Por lo tanto, debera indicarse expresamente que el consorcio 0
unién temporal no podra ser disuelto ni liquidado durante la vigencia o prorrogas del
contrato que se suscriba. En ningun caso podra haber cesién del contrato entre quienes
integren el consorcio 0 unién temporal.

En caso de unién temporal, se indicara la participacion que tendra cada uno de sus
integrantes.

Si la oferta es presentada en Consorcio, los integrantes del mismo se obligan en forma
conjunta y solidaria, tanto en la convocatoria como en la ejecucion del contrato que S€
llegue a celebrar. En consecuencia, el Municipio podra exigir el cumplimiento de las
obligaciones que se deriven de la convocatoria o del contrato, a cualquiera de los
integrantes del consorcio, o @ todos juntos.

Si la oferta es presentada en Unién Temporal, los integrantes de la misma se obligan en
forma conjunta y solidaria, tanto en la convocatoria como en la ejecucion del contrato que
se llegue a celebrar, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en
la ejecucion que se haya definido para cada uno.

En el evento de resultar favorecido con la adjudicacién, el consorcio o la unién temporal
quedaran formalizados a la firma del Convenio.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del
Consorcio o Unién Temporal en el documento de constitucion para efectos del pago, en relacion
con la facturacion deben manifestar.

r

r

Si la va a efectuar en representacion del consorcio ¢ la unién temporal uno de sus
integrantes, caso en el cual se debe informar el numero del NIT de quien factura.
Si la va realizar el consorcio 0 unién temporal con su propio NIT, hecho que se debe
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indicar en el documento de conformacion. Ademas, se debe sefalar el porcentaje o valor
del contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razén Social y el
NIT de cada uno de ellos. En este caso, para efectos de la inscripcion en el Registro Unico
Tributario deberan tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto 2620 de 2014.

» El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio 0 unién
temporal debera ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con su
participacion en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser
declarado.

» En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberan cumplir los requisitos
establecidos en las disposiciones legales.

Los consorcios o uniones temporales constituidos para la presente convocatoria se comprometen
en caso de ser adjudicatarios, a inscribirse en el RUT (Registro Unico Tributario), permanecer
consorciados o en unién temporal durante el término de la vigencia del contrato y hasta su
liquidacién. Por lo tanto, debera indicarse expresamente que el consorcio o union temporal no
podra ser disuelto, ni liquidado durante la vigencia o prorrogas del contrato que se suscriba.

EL Municipio podra solicitar aclaraciones sobre los términos consignados en el documento de
conformacion del consorcio o unién temporal.

d) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA ESAL.

El proponente debera anexar el certificado de existencia y representacion legal y/o certificado de
entidades sin animo de lucro renovado ante la Camara de Comercio, dicho certificado debera ser
expedido con un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso, el
cual debera contener en su objeto social las actividades afines al presente proceso de
contratacién, y que demuestre una idoneidad de existencia y trayectoria igual o superior a diez
(10) afos.

En el certificado debera constar quién ejerce la representacion legal, las facultades de este, el
objeto social que debe tener relacion con el objeto del presente proceso y la duracion de la ESAL,
que en ningun caso debera tener una duracion inferior al plazo del contrato y un afio mas (Ley 80
de 1993, articulo 6).

En el evento que del contenido del certificado expedido por la Camara de Comercio se haga la
remisién a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del representante legal, el
oferente debera anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se
desprende que hay limitacion inferior al monto de la oferta, se debera adjuntar igualmente la
autorizacion especifica para participar en esta convocatoria y suscribir el convenio con Municipio,
en caso de resultar seleccionado, certificacion que debera haber sido expedida con fecha no
mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores al cierre de la presente seleccion.

En el caso de uniones temporales o consorcios, sus miembros deberan acreditar que dentro de su
objeto social se encuentra comprendida la actividad que comprometen a desarrollar en el acuerdo
de conformacién correspondiente, por lo que cada uno de sus integrantes debe aportar el
certificado en las condiciones y plazos anteriormente establecidos en el presente numeral.

Por lo anterior, si cada una de las personas juridicas que conformaren el consorcio o union
temporal, no cuentan con objetos sociales relacionados con el objeto del presente proceso, se
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entenderan que no tienen suficiente capacidad juridica para participar y por consiguiente su
propuesta sera rechazada.

Los certificados aportados con la propuesta seran verificados por el Municipio con la Camara de
Comercio, con el fin de evitar adulteraciones o modificaciones a la informacién contenida.

e) CERTIFICACION DE QUE LA ESAL SE ENCUENTRA ACTIVA:

La ESAL debe aportar con su propuesta la certificacion que acredite que se encuentra habilitada
para prestar sus servicios en el Departamento del Meta, demostrando con ella que se encuentra
inscrita y activa como ESAL.

f) CERTIFICACION EXPEDIDA SOBRE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, a la fecha y junto con
la presentacion de la oferta, el proponente individual y todos los integrantes de Consorcios o de
Uniones Temporales deberan acreditar que dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de
presentacién de la oferta se encuentran a paz y salvo con el pago de las obligaciones asumidas
con los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones, y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto de Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, y Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA, cuando a ello haya lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley
789, Ley 1607 de 2012 y demas normas complementarias y modificatorias; para lo cual debera
debe adjuntar certificacién suscrita, en original, por el Representante legal o revisor fiscal que asi
los declare.

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal debera
allegar este documento.

Para tal efecto se debera diligenciar el Anexo Correspondiente, el cual debe ser firmado por el
Representante Legal o Revisor Fiscal segln sea el caso. En caso de ser firmado por el Revisor
fiscal, se debera aportar copia de la Cédula De Ciudadania, copia de la tarjeta profesional y copia
del certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de la Junta Central de Contadores.

La entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la informacién que
suministran los proponentes.

g) REGISTRO UNICO TRIBUTARIO

El proponente debera allegar fotocopia del Registro Unico Tributario RUT, con el fin de demostrar
que la ESAL con la que pretende contratar es efectivamente sin animo de lucro, por ello debe
verificar que se encuentra en el régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del
Estatuto Tributario. En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes
debe presentar este documento.

h) VERIFICACION DEL REGISTRO UNICO EMPRESARIAL

El Municipio verificara que el proponente o los miembros de propuestas asociativas no se
encuentran reportados con sanciones en el Registro Unico Empresarial de las Camaras de
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Comercio, acorde con la informacién alli reportada. En caso contrario, se dara aplicacién al
articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 "inhabilidad por incumplimiento retirado".

i) CERTIFICADO SOBRE MULTAS Y SANCIONES

El oferente debe allegar certificacion expedida por el Representante Legal, en la que conste a Ia
fecha del cierre del proceso, la informacion sobre multas y sanciones durante el Ultimo afio,
respecto de contratos, multas, sanciones e inhabilidades la cual se verifica con la pagina del
RUES.

Los oferentes ESAL o cada uno de los miembros de consorcios o uniones temporales deberan
allegar una certificacion a la fecha de cierre del proceso, en la que conste si fueron sujetos pasivos
de multas o sanciones por incumplimiento de contratos celebrados con entidades estatales,
durante los Ultimos tres (3) afios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1474
de 2011, modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019.

Asi mismo, en el caso de las personas juridicas, debera certificar si alguno de sus socios fue
sujeto pasivo de multas o sanciones por incumplimiento de contratos celebrados con entidades
estatales, durante los ultimos tres (03) afios.

Lo anterior sin perjuicio de que dicha informacién sea corroborada en el RUP y en la pagina del
RUES.

i) NO ENCONTRARSE BAJO LAS CAUSALES DE INHABILIDAD O INCOMPATIBILIDAD

Mediante escrito la ESAL, consorcio o unién temporal, tiene la obligacién de manifestar bajo la
gravedad de juramento, firmada en original, si se encuentra o no incurso en alguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad de las contenidas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, adicionado
por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes. Adicionalmente, esta
manifestacion juramentada también debe hacerla respecto de la persona juridica que representa y
respecto de los socios que la conforman.

Si el proponente, el representante legal o alguno de los socios se encuentran incursos en alguna
causal de inhabilidad o incompatibilidad de las establecidas en la Constitucién y la ley, la oferta
sera rechazada.

k) CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM -
LEY 2097 DE 2021

El oferente debera allegar Certificado de no encontrarse inscrito en el Registro de deudores
alimentarios morosos REDAM de acuerdo con lo establecido en la Ley 2097 de 2021.

) COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

El representante legal de la ESAL, debera presentar copia de su cédula de ciudadania, en caso de
Consorcio 0 Unién temporal, copia del representante legal y de cada uno de los integrantes que lo
conforman. Las personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia mediante la
presentacion de copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante
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la presentacién de copia de la cédula de extranjeria expedida por la autoridad colombiana
competente.

m) LIBRETA MILITAR

El representante legal de la ESAL, asi como cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
Temporal, para el caso de varones menores de 50 afos debera aportar fotocopia de la Libreta
Militar. Sin embargo, el Municipio se reserva el derecho de consultar por los medios electronicos
dispuestos para ello.

fi) CONCEPTO SANITARIO Y LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

El proponente debera allegar concepto sanitario favorable vigente expedido por parte de la
autoridad local; ademas debera aportar Licencia de Funcionamiento de las instalaciones donde se
atendera los adultos mayores beneficiarios de este programa.

o) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

El Proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla
con los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada, sera susceptible de aclaracion
por el Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion. Las caracteristicas de la
garantia son las siguientes:

Caracteristica iy Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Clase Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en
una péliza, (ii) Patrimonio auténomo y (i) Garantia Bancaria.

Asegurado/ beneficiario Municipio de RESTREPO META identificado con NIT 800098199-1

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los
Amparos eventos senalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de
2015.

2 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de

Vigencia contratacion.

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de

Valor Asegurado Seleccion

Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

Para los Proponentes Plurales: la garantia debera ser otorgada por
todos los integrantes del proponente plural, para lo cual se debera

Tomador
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Caracteristica ¥ Condicion

relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de
participacién, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de
esta.

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el Proponente debera
ampliar la vigencia de |la Garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y
cumplido los requisitos de ejecucién del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al termino de vigencia establecido para la garantia de
seriedad de la oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el
Proponente no podré retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la
Entidad pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

De otra parte, se debera anexar recibo de pago expedido por la aseguradora.

La no presentacion de la péliza de seriedad de la oferta sera causal de RECHAZO en el marco de
la Ley 1882 de 2018.

EL MUNICIPIO hara efectiva la garantia de seriedad de la propuesta en los siguientes casos:

» La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

> La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término
previsto en los pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prérrogas no
excedan un término de tres meses.

> La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

» El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas.

» El haber manifestado ser MiPymes para limitar la convocatoria de un proceso contractual sin
cumplir los requisitos establecidos en la normativa para tener tal condicion.

» EL MUNICIPIO, previa solicitud escrita del oferente, devolvera la garantia de seriedad de las
ofertas, una vez haya sido perfeccionado el contrato respectivo y se hayan aprobado por EL
MUNICIPIO las garantias contractuales

EL MUNICIPIO, previa solicitud escrita del oferente, devolvera la garantia de seriedad de las
ofertas, una vez haya sido perfeccionado el contrato respectivo y se hayan aprobado por EL
MUNICIPIO las garantias contractuales.

13.1.2 RECONOCIDAD IDONEIDAD

Conforme a lo establecido en el Decreto 092 de 2017 y en la Guia para la Contratacion con
Entidades Sin Animo de Lucro, la reputacién es un elemento subjetivo que consiste en la
representacion mental colectiva sobre las acciones y resultados obtenidos en el pasado por una
persona u organizacién que describe su habilidad para entregar los resultados deseados. De esta
manera, para verificar la reputacién de la entidad privada sin animo de lucro, el municipio debe
revisar los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los administradores de la ESAL, asi
como verificar que esos individuos no estén en la categoria de personas politicamente expuestas.
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El municipio tiene la obligacién de realizar la verificacion de esos antecedentes de los
administradores y otro personal clave de las ESAL y revisar la trayectoria y el desempefio.

Conforme a lo anterior, los documentos que se exigiran para verificar la reconocida idoneidad de la
ESAL son los siguientes:

A. VERIFICACIONES ANTECEDENTES FISCALES

El proponente debera presentar los certificados correspondientes expedidos por la Contraloria
General de la Republica con una fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias, contados a la
fecha de cierre del presente proceso competitivo.

El Municipio verificara que el proponente y cada uno de sus integrantes, en caso de propuestas
asociativas, no presenten antecedentes fiscales que impliquen inhabilidad para contratar con el
Estado, a la fecha de cierre del presente proceso competitivo, de lo cual dejara constancia en el
informe de evaluacion.

B. VERIFICACIONES ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

El proponente deberd presentar los certificados correspondientes expedidos por la Procuraduria
General de la Nacién, con una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias, contados a la
fecha de cierre del presente proceso Competitivo.

El Municipio verificara que los representantes de los proponentes singulares o plurales, no
presenten antecedentes disciplinarios que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, a la
fecha de cierre del presente proceso competitivo, de lo cual dejara constancia en el informe de
evaluacion.

C. VERIFICACION DEL CERTIFICADO JUDICIAL DE LA POLICIA JUDICIAL

En proponente debera presentar los certificados correspondientes a los representantes de los
proponentes singulares o plurales expedidos por la Policia Nacional, con una fecha de expedicion
no mayor a treinta (30) dias, contados a la fecha de cierre del presente proceso Competitivo.

El Municipio realizara la verificacion de antecedentes judiciales de los representantes de los
proponentes singulares o plurales en la pagina oficial de la Policia Nacional, de lo cual dejara
constancia en el informe de evaluacion.

D. VERIFICACION EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Para la proponente representante legal de la ESAL, representante de proponentes plurales,
debera adjuntar copia del certificado de paz y salvo de imposicién de multas, emitido por el
Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC), administrado por la Policia Nacional
de Colombia, de acuerdo con el articulo 183 de la ley 1801 de 2016.

El Municipio realizara la verificacién en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
(RNMC) del proponente y cada uno de sus integrantes, en la pagina oficial de la Policia Nacional,
de lo cual dejara constancia en el informe de evaluacion.
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E: AUTORIZACION PARA CONSULTA DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES.

El oferente debe allegar un escrito donde manifieste la autorizacion expresa al municipio para
consultar y solicitar certificacion por concepto de inhabilidad por delitos sexuales cometidos contra
menores de acuerdo con lo establecido en la Ley 1918 de 2018. La informacion consultada sera la
que corresponda a los representantes de los proponentes singulares y plurales.

VERIFICACION Y EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA

En caso de que alguno de los proponentes no se encuentre obligado al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) o el valor del mismo sea diferente al del 19%, debera manifestarlo en su oferta, con
el fin de poder realizar la comparacion objetiva y determinar el menor valor, previa verificacién por
parte de los miembros del area técnica que conforma el comité evaluador de que se hayan
cotizado la totalidad de los bienes o servicios objeto del presente proceso.

En todo caso, el valor total de la oferta incluido el IVA no podra sobrepasar el valor del presupuesto
oficial estimado para el proceso de seleccién, so pena de incurrir en causal de rechazo.

Los errores e imprecisiones de tipo aritmético que sean cometidos por el proponente en su oferta
econémica seran corregidos por la entidad y éste sera el valor que tomara la entidad para efectos
de la misma. La correccion la realizara la entidad en el proceso de evaluacion.

Por error aritmético e imprecision de tipo aritmético, se entiende aquel en que se incurre cuando de
las operaciones matematicas, el resultado final no corresponde al real. No se considerara error o
imprecisién de tipo aritmético cualquier imprecision o diferencia o ausencia de informacion
referente a los valores unitarios ofertados para cada bien o servicio.

Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, segin el procedimiento anterior,
seran de forzosa aceptacion para éstos.

En el evento en que de la correccién aritmética que efectle el Municipio de Restrepo del valor total
ofertado por el proponente supere el presupuesto oficial total o el que haya sido asignado, la
propuesta sera RECHAZADA.

Si el oferente no indica en su propuesta econémica o habiéndolo indicado no le da valor a uno o
alguno de los items relacionados, se entendera que ha presentado una propuesta parcial, y sera
causal de RECHAZO de la propuesta econémica

En caso de errores e imprecisiones respecto de la oferta econémica inicial en relacion con el valor
determinado en numero y letras, el Municipio tomara el valor precisado en letras.

La oferta econémica contenida en el formato que se establezca en la Invitacion no debe utilizar
centavos; por lo tanto, el valor total de la propuesta econoémica y el valor del IVA deben presentarse
en numeros enteros, es decir, el proponente debera aproximar al peso, ya sea por exceso, si la
suma es mayor a 0.51, o por defecto, si la suma es menor o igual a 0.51.

La oferta econémica correspondera a la incluida y diligenciada en la plataforma SECOP Iy el
formato establecido por la entidad como anexo oferta econémica.
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Cuando a criterio del Municipio de Restrepo, alguna de las ofertas econémicas presente valores
que puedan ser considerados como precios artificialmente bajos y que pueda poner en riesgo el
cumplimiento futuro del convenio, se procedera de conformidad con lo establecido el articulo
221.1.2.24 del Decreto 1082 de 2015 y en consonancia con lo dispuesto en la “Guia para el
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion - G-MOAB-01" expedida por
Colombia Compra Eficiente

No obstante, lo anterior, y para efecto de evitar un incumplimiento por parte del asociado o un
desequilibrio econémico y financiero del convenio, el Municipio de Restrepo, requerira al oferente
para que explique las razones que sustenten el valor por €l ofertado. Oidas las explicaciones, el
comité asesor - evaluador recomendara al ordenador del Gasto, el rechazo o la continuidad de la
oferta en el proceso.

NOTA 1. El valor de la propuesta econémica debera incluir todos los costos directos e indirectos
para la completa y adecuada ejecucién de la propuesta del presente proceso y los riesgos y
administracién de estos. Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentacion
de sus Ofertas deberan tener en cuenta que la ejecucion del Convenio se regira integramente por
lo previsto en él, sus Apéndices y Anexos, asi como el Estudio Previo, Analisis del Sector y la
presente invitacion, los cuales hacen parte integral del mismo. En consecuencia, debera tener en
cuenta en sus calculos econdmicos se deben incluir todos los aspectos y requerimientos
necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales y asumir los
riesgos previstos en dichos documentos.

NOTA 2: Si el proponente no discrimina el impuesto al valor agregado IVA y el bien o servicio
causa dicho impuesto, la entidad lo considerara incluido en el valor total de la propuesta y asi lo
aceptara el proponente.

13.2 EXPERIENCIA DE LA ESAL

Para el presente proceso competitivo las Entidades sin Animo de Lucro y de reconocida
idoneidad interesadas debera acreditar experiencia en un (01) contrato debidamente ejecutado y
liquidado, que dentro de su objeto contenga SERVICIO DE ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION
PARA ADULTOS MAYORES, y el alcance contenga la entrega de los siguientes bienes y
servicios relevantes desayunos, almuerzos y cena asi como el servicio de lavanderia y
enfermeria, con un minimo de atencién de treinta (30) personas de las cuales deben ser quince
(15) en situacion de discapacidad; ejecutados por la ESAL o por el proponente plural compuesta
por ESAL, con entidades publicas o privadas, cuyo valor ejecutado sea igual y/o superior al
presupuesto oficial del presente proceso de seleccion expresado en SLMMLV, se debera aportar
copia del contrato y del acta de liquidacion.

EXPERIENCIA: La experiencia se solicitara tenido en cuenta la proporcionalidad del valor y
actividades a desarrollar.

NOTA 3: Para la experiencia con entidad privada debe anexar factura, certificacion de
cumplimiento y contrato.

No se tendran en cuenta para la verificacion aquellas certificaciones en las que la informacion
contenida en ellas no permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este
numeral y la entidad no puede realizar la verificacion o aclaracion de ésta.
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En aquellos casos que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera verificar
informacién adicional a la contenida en los certificados aportados, el Proponente podra aportar uno
o algunos de los documentos que se establecen a continuacion, para que la Entidad realice la
verificacion en forma directa. Los mismos deberan estar debidamente diligenciados y suscritos por
el contratante, el contratista o el supervisor, segun corresponda. En caso de existir discrepancias
entre dos (2) o mas documentos aportados por el Proponente para la acreditacion de experiencia,
se tendra en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuacion:

- Acta de liquidacion: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas, en la
cual conste la informacion requerida.

- Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo.

- Certificacién de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato en
la que conste el recibo a satisfaccion del objeto contratado debidamente suscrita por quien esté en
capacidad u obligacién de hacerlo.

- Acta de inicio o la orden de inicio. La misma solo sera valida para efectos de acreditar la fecha de
inicio.

- Para los contratos o convenios que hayan sido objeto de cesion, el contrato O convenio debera
encontrarse debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos
considerados como validos para la acreditacion de experiencia de la empresa cesionaria, segun
aplique. La experiencia se admitira para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna al
cedente.

NOTA 4: Dentro de su objeto o alcance LA ESAL debe contener actividades relacionadas con el
objeto establecido en el presen te estudio previo.

El contrato que se relacione para acreditar la Experiencia debe encontrarse debidamente
terminado y liquidado.

13.3 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA

El proponente ESAL, y los integrantes del Consorcio o Unién Temporal, debera diligenciar el
anexo establecido por la Entidad y adjuntar la documentacién que acredite toda la informacion alli
requerida.

En este formato se debera incluir la siguiente informacion del contrato, que considere el
proponente de conformidad con los requisitos establecidos en el criterio de evaluacion de
Experiencia, de los cuales debera sefialar:

» Siel contrato se suscribié en Consorcio 0 Union Temporal, se debera indicar el porcentaje
de participacion y acreditarlo mediante copia del acuerdo consorcial o el acuerdo de union
temporal o con la certificacion correspondiente.

» El valor facturado (basico, ajustes si se pacté un monto y el valor del IVA), acreditarlo acta
final y/o acta de liquidacion o con la certificacién correspondiente de la entidad
contratante.

» Si la experiencia es demostrada por medio de una certificacion, debera contener lo

siguiente:
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a. Numero del Contrato.

b. Objeto del Contrato.

C. Nombre de la Entidad Contratante.

d. Nombre e identificacion del Contratista (Si se ejecutdé como integrante de un consorcio 0
unién temporal, porcentaje de participacion en la asociacion).

La fecha de suscripcion del Contrato.

La fecha de iniciacion del contrato.

La fecha de terminacién del contrato.

Las fechas de prorrogas o suspensiones si las hubo.

Valor final del Contrato.

— @™

El contrato que incumpla el requisito anterior no sera tenido en cuenta para la evaluacion.

Las copias de las certificaciones, actas y demas documentos para acreditacion de la experiencia,
deberan ser completamente legibles y deberan subrayarse, sefialarse o indicarse en estos, los
requisitos solicitados para el presente proceso.

El Municipio se reserva el derecho de verificar la informacion aportada por el proponente.
Cualquier informaciéon que se determine como no veraz, luego de hacer las verificaciones
pertinentes, sera motivo de rechazo de la propuesta y si es alterada o falsa, se remitira a las
autoridades competentes, para lo de su competencia.

Experiencia entre particulares: Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el
Proponente debera aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen a
continuacion:

» Certificacién de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato
emitida por el revisor fiscal o contador publico del Proponente gue acredita la experiencia,
segun corresponda con la copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal
(segun corresponda) y certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta
Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde
se expide el documento del profesional.

» Copia de la declaracion del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus
integrantes correspondiente al periodo de ejecucion del contrato, impuesto de timbre del
contrato.

EL NO CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE EXPERIENCIA O SU INDEBIDA ACREDITACION,
DARA LUGAR A EVALUAR LA OFERTA COMO NO CUMPLE TECNICAMENTE, LO QUE
DARA LUGAR AL RECHAZO DE LA OFERTA.

13.4 RECURSO HUMANO-ACREDITACION DE LA FORMACION Y EXPERIENCIA

El Asociado, junto con la propuesta, debera entregar las hojas de vida que contengan toda la
informacién necesaria que permita conocer al detalle el perfil y la experiencia de los
profesionales que hacen parte del personal minimo requerido habilitante, anexando las
certificaciones que acrediten la experiencia general y especifica y la formacién académica de
los profesionales que se requieren. El personal minimo requerido habilitante sera el siguiente:
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CANT PERSONAL PERFIL

Teécnico, tecnologo o profesional en areas de la salud, con
Coordinador Eﬂnimo doce (12) afios de experiencia certificada en |a
tencién o cuidado del adulto mayor, como también 500

horas de capacitacién certificada en atencion integral al

ladulto mayor. Curso de primeros auxilios y evacuacion

vigente.

Con minimo un (01) afio de experiencia especifica

certificada en programas de atencion en personas

3 Auxiliar de Enfermeria Imayores como también 300 horas en capacitacion

certificada en atencién integral al adulto mayor. Curso
de primeros auxilios y evacuacion vigente.

Poseer certificacion vigente de Manipulador de alimentos

Manipulador (a) de bara lo cual debera anexar el documento que lo acredite.

Alimentos Poseer experiencia especifica certificada minimo dos (2)

fios en programas de alimentacion al adulto mayor.

omo también 100 horas de capacitacion certificada en

atencion integral al adulto mayor. Curso de primeros

auxilios y evacuacion vigente.

Servicios Generales Personal con mas de (02) afios de experiencia en el

perfil requerido.

1 Como también 100 horas de capacitacion certificada en
tencion integral al adulto mayor. Curso de primeros
uxilios y evacuacion vigente.

Nutricionista Profesional en nutricion, con minimo dos (2) afio de
xperiencia certificada en la atencion o cuidado del

1 dulto mayor. Como también minimo 150 horas de

apacitacion certificada en atencion integral al adulto

ayor.

Psicologa Erofesional en psicologia, con minimo un (1) afo de

xperiencia certificada en la atencion o cuidado del
dulto mayor, como también minimo 150 horas de
capacitacion certificada en atencion integral al adulto
mayor.

Docente de artes y Profesional en docencia, con minimo un (1) afo de
Manualidades lexperiencia certificada en la atencién o cuidado del
1 adulto mayor, como también minimo 150 horas de
capacitacion certificada en atencion integral al adulto
mayor.

NOTA 5: Los proponentes deberan presentar las hojas de vida de todo el personal de la
manera que se menciona a continuacion:

ACREDITACION

Los documentos para acreditar la formacion y experiencia del recurso humano son los siguientes:

» Hoja resumen de la formacion y experiencia debidamente firmada.
» Fotocopia del documento de identidad
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»  Certificacion de experiencia laboral

»  Certificados de estudios (diploma y acta de grado) (cuando aplique)

»  Tarjeta profesional (cuando aplique)

»  Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios (cuando aplique)

» Fotocopia de la libreta militar (hombres menores de 50 anos)

»  Certificado de antecedentes disciplinarios, penales y fiscales, con expedicion no mayor a
treinta (30) dias.

»  Certificado de delitos sexuales, con expedicién no mayor a treinta (30) dias.

»  Carta de disponibilidad y compromiso debidamente firmada.

»  Certificado del registro de deudores alimentarios morosos (REDAM)

Los documentos deberan anexarse en el orden aqui establecido y ser completamente
legibles.

NOTA 6: La experiencia general se contara a partir de la fecha de expedicion de la matricula
profesional o del certificado de inscripcién profesional para las profesiones que aplique. Para el
ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la
experiencia general se computara a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico
de educacion superior o a través del Diploma y/o Acta de Grado respectivo.

NOTA 7: Presentar copia de los titulos obtenidos y/o actas de grado, en caso de que estos hayan
sido obtenidos en el exterior debera presentarse el soporte de convalidacién expedido por el
Ministerio de educacién nacional en atencién a la ley 30 de 1992 y resolucidon 5547 de 2007.
Adicionalmente la tarjeta o matricula profesional sera obligatoria para aquellas profesiones en que
la ley reglamente su ejercicio, para lo cual debera acreditar que se encuentra habilitado para
ejercer su profesion. Por lo anterior las profesiones cuyo ejercicio se encuentre reglado a través de
la expedicion de tarjeta o matricula profesional, deberan anexar a la hoja de vida copia de este
documento.

NOTA 8: Cada persona ofrecida por el proponente para cada uno de los cargos debera diligenciar
la Carta de compromiso y autorizacién de datos personales. Estos documentos deberan ir firmados
por el personal como autenticidad de la informacién alli contenida.

NOTA 9: El coordinador es un aporte que debe realizar el contratista, con el fin de garantizar la
correcta ejecucion del convenio y seguimiento del cumplimiento de todas las actividades
contractuales.

El no cumplimiento de los requisitos de formacién y experiencia del personal para el
contrato se determinara que la propuesta sea declarada como NO HABIL TECNICAMENTE.

13.5 INFRAESTRUTURA.
La ESAL debera contar con la infraestructura dotada de camas suficientes para la atencion de

personas postradas en cama, como minimo con siete (07) bafios, siete (07) duchas, un (01) area
de esparcimiento y un (1) area de lavanderia un (1) area de descanso, un (1) area audiovisual.

NOTA 10: La ESAL La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) debera acreditar que es propietaria del
inmueble donde se desarrollaran las actividades de atencion y bienestar de las personas adultas
mayores, ubicado en el area urbana o rural del municipio de Restrepo, Meta. Para tal efecto,
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debera aportar el respectivo certificado de tradicion y libertad del inmueble y el registro fotografico
actualizado de las instalaciones. Asimismo, el comité evaluador realizara una visita de verificacion
para constatar directamente las condiciones fisicas, de infraestructura, accesibilidad y adecuacion
de las instalaciones para la atencién de la poblacion beneficiaria.

15. FACTORES DE PONDERACION
Entre las propuestas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes de aspectos Juridicos,
Técnicos y de Eficiencia, y resulten como habilitados, se realizara la ponderacion, para
seleccionar la oferta mas favorable de acuerdo con los siguientes factores de ponderacion de las
ofertas:
14.1 CRITERIO DE EVALUACION DE LAS OFERTAS

EL MUNICIPIO evaluara la propuesta conforme a los siguientes criterios:

CONCEPTO PUNTOS
CALIDAD
» Idoneidad y Experiencia 100
» Operatividad y logistica
TOTAL, PUNTOS 100

a. CALIDAD (PUNTAJE MAXIMO 100 PUNTOS)

Ofrecimiento de personal adicional: (PUNTAJE MAXIMO 40 PUNTOS)

Para la Administracion Municipal es importante poder brindar una atencion integra a los adultos
mayores que pertenecen a este programa razén por la cual otorgara puntaje adicional en los
siguientes términos:

EXPERIENCIA ADICIONAL PUNTAJE

El proponente que ofrezca un (01) profesional en trabajo Social, con 40 puntos
experiencia certificada con poblacion adulto mayor mas de tres (3) afios.

El proponente que no ofrezca un (01) profesional en trabajo Social o 0 puntos
nutricién, con experiencia certificada con poblacion adulto mayor y que
tenga carta de residencia del Municipio.

Para acreditar este criterio el proponente debera anexar ademas de la carta de compromiso,
hoja de vida donde se adjunten certificados de experiencia enfocados al adulto mayor y tener
mas de un (01) afio de experiencia especifica en atencion al adulto mayor.

» Ofrecimiento de Refrigerio adicional: (PUNTAJE MAXIMO 30 PUNTOS)

DESCRIPCION PUNTAJE
El oferente que garantice el refrigerio (dos diarios x mes) a los adultos 20 puntos
mayores.

Carrera 7 N* 8-01 Barrio Centro - Restrepo Meta

Web: www restrepo-meta gov.co Email: nillauni v,
Pagina 44 de 52




FR-GEBIS-05

V01
APROBACION:
ESTUDIO PREVIO 26-06-2024
Ep
NIT. BO0O0SE199-1
El oferente que garantice la realizaciéon de 2 eventos ludico-recreativos en
T 8 puntos
el mes, dirigidos a los adultos mayores.
El oferente que garantice la realizacion de 1 evento ludico recreativo en el
e 2 puntos
mes, dirigidos a los adultos mayores.

» OPERATIVIDAD MEDIANTE RECURSO HUMANO IDONEO - FOMENTO DE
TRABAJO LOCAL (10 PUNTOS)

Al proponente que incentive la economia local mediante la contratacion de personal local para
la ejecucién del presente proceso, se le otorgaran hasta 15 puntos:

Acorde con el concepto de Colombia Compra Eficiente No. 4201814000008817, en el cual se
manifiesta que “(...) las Entidades Estatales podrén incorporar como criterios puntuables,
condiciones que busquen promover la mano de obra y empleo local, con el fin de cumplir con
los objetivos de sostenibilidad social, siempre que cumplan los siguientes requisitos: (i) estén
vinculadas al objeto del contrato; (ii) sean especificas y objetivamente cuantificables; (iii)
tengan difusién y publicidad amplia y se mencionen expresamente en el aviso de convocatoria
y en los pliegos de condiciones; y (iv) cumplan con los principios y normativa del sistema de
compra ptiblica.

(...) Los requisitos puntuables dirigidos a fomentar la mano de obra local deben estar
debidamente justificados, y en todo caso aquellos que no cumplan con este requisito no seran
rechazados ni inhabilitados, sélo no accederan al puntaje respectivo. El cumplimiento
dependerd de acreditar el requisito conforme lo sefale la Entidad Estatal en el pliego de
condiciones, ya que podra indicar la ubicacién geogréfica en la cual el personal presentado
puede considerarse como “mano de obra local”.

DESCRIPCION PUNTAJE

El oferente que presente junto con las hojas de vida del total
de los perfiles requeridos como talento humano, entre 3 y 4

personas con certificado de residencia en el municipio 15 puntos
Restrepo expedido por la Alcaldia Municipal, no mayor a un
(1) mes.

El oferente que presente junto con las hojas de vida del total
de los perfiles requeridos como talento humano, entre 2 y 3

personas con certificado de residencia en el municipio 8 puntos
Restrepo expedido por la Alcaldia Municipal, no mayor a un
(1) mes.

El oferente que presente junto con las hojas de vida del total
de los perfiles requeridos como talento humano, 1 persona
con certificado de residencia en el municipio Restrepo
expedido por la Alcaldia Municipal, no mayor a un (1) mes.

4 puntos

» OPERATIVIDAD MEDIANTE ELEMENTOS DE APOYO COMO SILLAS,
CAMINADORAS, BASTONES Y MULETAS (15 PUNTOS)

DESCRIPCION PUNTAJE

El oferente que presente junto con la propuesta la certificacion

: 15 puntos
de contar con 10 elementos de apoyo operativos para los P
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adultos mayores, los cuales seran verificados por la Entidad.

El oferente que presente junto con la propuesta la certificacion
de contar con 6 elementos de apoyo operativos para los 10 puntos
adultos mayores, los cuales seran verificados por la Entidad. 1

El oferente que presente junto con la propuesta la certificacion
de contar con 4 elementos de apoyo operativos para los 8 puntos
adultos mayores, los cuales seran verificados por la Entidad.

16. CAPACIDAD FINANCIERA: De acuerdo a lo determinado por el analisis del sector realizado por la
Entidad para el presente proceso, los oferentes deberan acreditar que cuentan con los indicadores
que a continuacion se relacionan:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR

FORMULA

INDICE REQUERIDO

Indice de liquidez

Activo corriente / pasivo
corriente

Igual o superiora 1.2

El nivel de
endeudamiento

Pasivo total / activo total

Igual o Inferior a 45%

Capital de Trabajo

Activo Corriente — Pasivo
Corriente

Igual o superior al 20% del
presupuesto

Cuando el proponente sea Consorcio, Union Temporal, Promesa de Sociedad Futura o esta
organizado en cualquier forma de asociacién, los indicadores de capacidad financiera se calcularan
sumando el valor total de cada componente del indicador de acuerdo a la metodologia establecida
por Colombia Compra Eficiente en el Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos
Habilitantes en Procesos de Contratacion, punto 3 “suma de los componentes de los indicadores’.

ACREDITACION DE ESTADOS FINANCIEROS.

» La capacidad financiera del proponente se evaluara con base en los indicadores
financieros y organizacionales del proponente, los cuales podra acreditar a través de
declaraciones tributarias afio (2025), estados financieros afio (2025).

» Los estados financieros adjuntaran copia de la tarjeta profesional del Contador Publico y
certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de
Contadores de quien realiza la conversion.

ACREDITACION DE REGISTRO UNICO DE PROPONENTES.
» Para los proponentes que acrediten indicadores financieros y organizacionales mediante el

certificado del RUP, con informacién financiera a corte a 31 de diciembre de 2025, el cual
debe encontrarse vigente y en firme

» Cuando se presenten oferentes plurales (Uniones Temporales, Consorcios o Promesas de
Sociedad Futura) la forma de evaluar utilizada por la Entidad Estatal sera con la opcién de
“suma de los componentes de los indicadores”.
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» En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor porcentual de cada
componente del indicador.

Cuando el proponente no cumpla con los parametros financieros establecidos, objeto de
verificacion, la propuesta sera evaluada como NO HABIL FINANCIERAMENTE

17. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la Guia para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién, expedida por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente, se establece que, para estructurar un sistema de
administracién del riesgo, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

» Los eventos que impiden la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de
contratacion.

» Los eventos que alteren la aduccion del contrato.

» El equilibrio econémico del contrato

» La eficiencia del proceso de contratacion, es decir, que la entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivo el proceso de contratacion y

» Lareputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien, obra o servicio.

Los interesado en participar en el presente proceso de seleccion, deberan manifestar, si asi lo
considera necesario y de acuerdo al conocimiento que tengan sobre la actividad, la existencia de
posibles riesgos asociados a la ejecucion del convenio que puedan afectar su equilibrio, por lo que
el Municipio no aceptara reclamaciones con circunstancias que puedan ser previsibles por el
posible futuro contratista, que afecte el equilibrio econémico y que no fueran manifestadas en la
oportunidad prevista en el presente estudio previo y pliego de condiciones.

Conforme a ello, el Municipio de Restrepo se permite presentar la siguiente matriz de riesgos:

Consecuencia de Ila -
DESCRIPCION Ocurrencia del evento - o
(Que puede “pasar y como & g
puede ocurrir) = o | 5 -
2 o b © o o
@ o [ iod =
r c a o E=] © o 2 o
6 | B2 |S |8 |8 ° 2 158 | =
=z Q w w - o E > = o
Se presenta cuando la | Retraso en la revision y
5 o definicion de la necesidad y | ajuste del estudio previo,
v = o 5] g el objeto establecido en el |y en consecuencia del g
o = E ® estudio previo, no se ajusta | proceso contractual = ° .
" m
§ | 2 | 8 | & |alamodalidad de seleccion o S | & =
O | = | & | O | aplicable. o (2 | @ =
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Se presenta cuando la | Retraso en el inicio de la
persona seleccionada no gjecucion del contrato y
- firma el contrato en el plazo | afectacién en el logro de
~ S T | establecido y/o se retrasa los objetivos y
= a = S |en la  constitucion y | satisfaccién de la | .
o E e @ | presentacion de las | necesidad de la Entidad. | =& S . 5
E |l = | & ® | garantias que amparan el a & | ® =
9 |w | O © | cumplimiento del contrato a 2 | @ o
- = Retraso o incumplimiento ©
= - E 2 | Ocurre cuando se presentan | de los plazos legales | 2
= G E e S | fallas en la disponibilidad | para la publicacion de | 2 =
o @ = < : - = o o ©
o = 6 o © o del sistema de Contratacion | los documentos = 2 = o
O |w | ©9 F 9 SECOPIIL contractuales. g =g @ =
Ocurre cuando se presentan | Afectacion de la
retrasos o incumplimientos | ejecucion del contrato, y
% |en la entrega de los | posible incumplimiento
- = c : 5
= = © _g informes y/o productos a | de las obligaciones y | @
o g E © cargo del contratista, con | actividades pactadas en E 5
S | 2 | 8 | & | ocasion de la ejecucion del | el convenio. o o | 2 =
O |w | W | O | convenio. a = | < <
© L & o | 'ncumplimiento imputable a | Afectacién Operacional & N
P~ 7} = o = la ESAL de las obligaciones © o
S | £ | 55 § & emanadas del contrato 8 g | 2 2
(G oo xS ’ a2l = < <
- = _ S Mala calidad del servicio a | Afectacion Operacional .
o | 8 | £ § ® | prestar y no cumplimiento de K =
S |2 | 2. %{g las especificaciones descritas 8 | 2 2
O 4 w w - O en el contrato. ao| = < <
© = 5 o . _ Afectacion Operacional -
o = 3 @ _| No garantia de inocuidad de los © )
~ [~ o o o o o o o o
o = 2 | o g alimentos. o ] = =2
O 4w o e © 2 ol = < <
18. FORMA DE MITIGARLO
Impacto
Controles a | después  del Monitoreo y Revisién
Implementar | tratamiento
- erso -
B ° s Persona | 3
g, 2 = respons |
w = S ablede | =
= > 4 i S
@ T 8 impleme | 2 T
& =] & w | ® O ntar el ® o o o
c = |2 |8 |5 E 2| tratamie | 5 S 9
° 2 | @ g | moc® o 2 °T c
= = @ = ® | © €8 = o =
[
z | < s | E|SE|S|=<88 O = o
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Revision y ‘
apoyo Persona | Asesoria a las | Cada vez
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19. ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS

El articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, establece “Los contratistas prestaran garantia unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato (...)"; asi mismo establece que: “Las
garantias consistiran en pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de
cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de polizas, las
mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. EI Gobierno
Nacional sefalara las condiciones generales que deberan ser incluidas en las polizas de
cumplimiento de los contratos estatales.”

El articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, consagra “El cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de
las ofertas; (i) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas
las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por
las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar
garantizadas en los términos de la ley y del presente titulo”.
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Conforme con lo anterior, se tiene que el futuro convenio que surja del proceso de seleccion
trae consigo una serie de actividades que representan una responsabilidad para el Municipio,
por lo que, una vez realizado el analisis de riesgos, el municipio detecto eventos en los cuales
esos deben ser amparados por la ESAL proponente a quien se le adjudique el convenio con
polizas de cumplimiento debidamente expedidas por compafiias aseguradoras o a través de los
demas mecanismos previstos en |a ley.

En consecuencias se exigira en el futuro convenio “GARANTIA DE CUMPLIMIENTO EN
FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES" acorde a lo reglado en el 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto
1082 de 2015 que debera contar los siguientes amparos:

GARANTIA VALOR (%) DURACION
i La de! Convenio (segun articulo
Cumplimiento 10% del valor 221231.7. del Decreto 1082 de 2015) y

del Convenio hasta por cuatro (4) meses mas.

Por el termino de duracién del Convenio

Calidad del 10% del valor (segun articulo 2.2.1.2.3.1.1.6. del decreto
servicio. del Convenio 1082 de 2015) y por cuatro (4) meses
mas.

Pago de salarios

: 10% del valor Por el término de duracion del Convenio y
y prestaciones ; B
cocialen del Convenio tres (03) afios mas
Responsabilidad
Civil VzaolgrSLMV gz: Por una vigencia igual al plazo del
extracontractual: Convenio
contrato

20. ACUERDO O TRATADO COMERCIAL
La presente contrataciéon, no se encuentra cobijada por tratados o acuerdos comerciales
suscritos y vigentes en Colombia.

21. INDEMNIDAD: La ESAL se compromete a exonerar y acuerda en forma irrevocable
mantener indemne al Municipio contra todo reclamo, demanda, accion legal, dafio o
responsabilidad y costos de cualquier tipo o naturaleza que se entable y pueda causarse
o surgir por dafos, lesiones a personas publicas o privadas, fisicas o juridicas o
dependientes cualquiera fuera |a causal del reclamo, responsabilidad que se mantendra
aun terminando el convenio por cualquier causa por él o su personal durante la
ejecucion del objeto y obligaciones del convenio. En caso de que se formule reclamo,
demanda o accion legal, dafo o responsabilidad contra el Municipio por asunto que
segun el convenio sean responsabilidad del contratista se le comunicara lo mas pronto
posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas para
mantener indemne al Municipio y adelante los tramites para llegar a un acuerdo del
conflicto. La responsabilidad se extendera a indemnizacion, gastos y costos, sin que la
enunciacion sea limitativa. En cualquiera de los eventos previstos en este numeral si la
ESAL no asume debida y oportunamente la defensa del Municipio este podra hacerlo
directamente previa comunicacion escrita a LA ESAL quién pagara todos los gastos en
que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi no lo hiciera LA ESAL, el
Municipio tendra derecho a descontar tales erogaciones de cualquier suma que adeude a
la ESAL por razén de los servicios motivo del convenio o a utilizar otro medio legal.
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22. CADUCIDAD: La Alcaldia del Municipio de Restrepo Meta podra declarar la caducidad
administrativa del contrato por medio de resolucion motivada, a través de la cual lo dara
por terminado y ordenara su liquidacion, cuando el asociado incurra, con ocasion del
contrato, en cualquiera de las causales previstas en la Ley.

A partir de la fecha de la ejecutoria de la resolucion que declare la caducidad delconvenio, se
produciran los siguientes efectos y quedaran a cargo de las partes, entre otras, las
prestaciones que adelante se relacionan:

» Se produce la terminacién de la vigencia del contrato, y por lo mismo, se entienden
extinguidos los derechos del asociado en relacion con el contrato, salvo por lo previsto
enmateria de obligaciones a cargo del de |a Administracion Municipal que mas adelante
se senalan.

» Se haran efectivas la clausula penal pecuniaria y las multas en las condiciones
establecidas.

» Los dineros que no pudieren ser recuperados por la Entidad de los saldos a favor del
asociado, se cargaran a favor de la respectiva garantia.

» Sila Entidad se abstiene de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e
intervencion necesarias para garantizar la ejecucion de servicio.

23. MODIFICACION, TERMINACION E INTERPRETACION UNILATERALES: Son
aplicables al convenio las disposiciones que se encuentran consignadas en la Ley 80 de
1993, Articulos 15, 16y 17.

24. LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO: El convenio que se derive del presente
proceso competitivo se liquidara dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

Si LA ESAL no se presenta dentro de este plazo a la liquidacion o si el Municipio De Restrepo-
Meta y el contratista no llegaren a ningun acuerdo, el municipio liquidara el convenio de
manera unilateral dentro de los dos (02) meses siguientes, sin perjuicio de lo sefialado en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Para la liquidacion del convenio la ESAL debera estar al
dia con la seguridad social del personal y haber obtenido la aprobacion de las garantias tanto
de la etapa contractual como de la etapa post contractual.

FfsotEeA Nopde Vs
ANDREA DEL PILAR AGUIRRE RAM

SECRETARIA SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARIO

Proyecto: Gedman Myriam Rojas V. C‘*Ei

Auxiliar Administrativo ¢
Reviso Andrea del pilar Aguirre Ramos,
Secretaria Social
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