
  
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015) 

 
Sincelejo, octubre de 2026 

 

ENTIDAD QUE CONTRATARÁ: DEPARTAMENTO DE SUCRE 

DEPENDENCIA QUE POSEE LA 
NECESIDAD: 

SUBSECRETARIA DE SALUD PÚBLICA 
DEPARTAMENTAL 

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL 
ESTUDIO: 

SUBSECRETARIO DE SALUD PÚBLICA 
DEPARTAMENTAL 

MODALIDAD DEL PROCESO: 
 

INVITACIÓN PÚBLICA MINIMA CUANTÍA, 
ART 94 LEY 1474 DE 2011, Y DECRETO 1082 
DE 2015 ART. 2.2.1.2.1.5.1 Y SGTES Y 
DEMAS NORMAS COMPLEMENTARIAS. 

 
De acuerdo a lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
modificados por los artículos 32 de la Ley 1150 de 2007 y 87 de la Ley 1474 de 2011, y en 
desarrollo de lo previsto por el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado 
por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, se deberán realizar los estudios en los cuales se 
analice la conveniencia y la oportunidad para adelantar la contratación que pretenda realizar 
la entidad estatal, estableciéndose en ellos los criterios que permitan aportar la información 
pertinente y eficaz para desarrollar debidamente los procesos de contratación de manera que 
los proponentes, en el evento de ser necesario por la modalidad de selección, puedan valorar 
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. En el presente documento se 
analizan los aspectos necesarios para contratar la “ADQUISICIÓN DE EQUIPOS 
NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE VIGILANCIA EN EL 
LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEPARTAMENTAL, VIGENCIA 2026”. 
 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN.  
 
La contratación de bienes, obras y servicios es la principal actuación administrativa en virtud 
de la cual las entidades territoriales dan cumplimiento a su función pública y social, garantizan 
su adecuado funcionamiento y materializan los proyectos de inversión socioeconómica 
contenidos en sus respectivos Planes de Desarrollo. 
 
En consideración a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus 
procesos de selección de contratista, la celebración y ejecución de sus contratos, se ciñan a 
los principios generales del derecho y especialmente de la contratación estatal, estén en 
armonía con los postulados que orientan la función pública y cumplan con lo dispuesto en el 
Estatuto General de la Contratación de la Administración Pública y las demás disposiciones 
normativas que regulan la materia. 
 
Ahora bien, la Ley 715 de 2001 establece las competencias de las entidades territoriales en 
el sector salud. En el artículo 43 del capítulo II, describe las competencias de los 
departamentos en salud, uno de los cuales es vigilar y controlar el cumplimiento de las 
políticas y normas técnicas, científicas, y administrativas, que expida el Ministerio de Salud, 
así como las actividades que desarrollan los municipios, para garantizar el logro de las metas 
del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud igualmente esta misma 
ley en su capítulo 3 determina integrar al laboratorio de salud pública como soporte de las 
acciones de vigilancia en salud pública y gestión del sistema en su jurisdicción. 
 
La Ley 715 de 2001 estipula que es competencia del Departamento de Sucre, cumplir con 
las acciones de dirigir, coordinar y controlar dentro de su jurisdicción las acciones de 
Inspección, Vigilancia y Control - IVC. En el artículo 47 del capítulo II, describe el destino de 



  
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

los recursos del sistema general de participaciones para salud y entre ellos se encuentra 
acciones de salud pública, definidos como prioritarios para el país por el Ministerio de Salud. 
 
Por su parte, la Ley 1122 del 9 de enero de 2.007 en su capítulo VI articulo 32 define que la 
salud pública está constituida por el conjunto de políticas que buscan garantizar de una 
manera integrada, la salud de la población por medio de acciones de salubridad dirigidas 
tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en 
indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del país. 
 
El Decreto 2323 de 2006  reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979 en relación con la red 
nacional de laboratorios y se dictan otras disposiciones, el artículo 16 define las 
competencias de los laboratorios de salud pública departamentales y del distrito capital, como 
laboratorios de referencia en su jurisdicción, serán los actores intermedios de articulación en 
el área de su competencia entre el nivel nacional y municipal y tendrán unas de las siguientes 
funciones: realizar exámenes de laboratorio de interés en salud pública en apoyo a la 
vigilancia de los eventos de importancia en salud pública, vigilancia y control sanitario, 
participar en el sistema de referencia y contra referencia de muestras biológicas, ambientales 
e insumos de acuerdo con los lineamientos nacionales, realizar los análisis de laboratorio en 
apoyo a la investigación y control de brotes, epidemias y emergencias. 
 
A su vez, la Resolución 1035 de 2022 adoptó el Plan Decenal de Salud Pública 2022— 2031, 
y la Resolución 2367 de 2023 que modifica los artículos 1,2 y 3 de la Resolución 1035 de 
2022 y los capítulos 3,4,5,6,8,9,10, y 11 del anexo técnico. El Plan Decenal de Salud Pública 
2022-2031 ha configurado un marco estratégico que busca trascender de la perspectiva de 
eventos de salud-enfermedad hacia la visión de la salud como un derecho fundamental en 
los diferentes contextos en los que se desenvuelven las personas, sus familias, las 
comunidades y los territorios. Por consiguiente, se transita de dimensiones prioritarias y 
transversales desarrolladas por el plan anterior al establecimiento de ejes estratégicos, 
asumidos estos como los ordenadores del Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031, para 
abordar las inequidades sociosanitarias que son producto de la intersección de diferentes 
determinantes sociales de la salud y que en este documento se han caracterizado como 
núcleos de injusticia social, los cuales fueron identificados como: injusticias 
socioeconómicas; conflicto sociopolítico; conflicto armado interno, narcotráfico y migración 
forzada; injusticias ambientales, cambio climático, discriminación y/o exclusión de 
poblaciones que pertenecen a pueblos y comunidades. 
 
La Resolución 2367 de 2023  establece que el objetivo general del Plan Decenal 2022-2031 
es avanzar en la garantía del derecho fundamental a la salud y la mejora del bienestar y 
calidad de vida de los habitantes del territorio colombiano, mediante el reconocimiento de 
sus necesidades y particularidades contextuales, culturales y sociales, la gestión y operación 
de los determinantes sociales de la salud a partir de la acción territorial, institucional, 
intersectorial, interseccional, y social de forma articulada, diferencial y sostenible. 
 
La Resolución 2367 de 2023  indica que los ejes estratégicos son los ordenadores del Plan 
Decenal de Salud Pública que permiten incorporar el desarrollo de los diferentes enfoques y 
establece su operación a través de estrategias para el cumplimiento de las metas definidas , 
los cuales son: Gobernabilidad y gobernanza de la salud pública Pueblos y 
comunidades étnicas, población campesina, genero-diversidades, condiciones y 
situaciones Determinantes Sociales de la Salud; Atención Primaria en Salud; Cambio 
climático, emergencias, desastres y pandemias; Conocimiento en salud pública y 
Soberanía Sanitaria; Personal de salud.     
 
El eje 1 Gobernabilidad y gobernanza de la salud pública tiene por objetivo desarrollar 
capacidades y liderazgo para la cogestión y coadministración y cogobierno en un dialogo 
armónico con las formas organizativas de los pueblos y comunidades , organizaciones 
ciudadanas, sociales y comunitarias, a través del liderazgo y la generación de alianzas, 



  
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

acciones conjuntas, articuladas e integradas para el logro de resultados en salud, según la 
naturaleza de los problemas y las circunstancias sociales del territorio. 
 
A su vez, la Resolución 1597 de julio de 2025 define la gestión en salud pública como función 
esencial indelegable del Estado, se encuentra orientada a que las políticas, planes, 
programas, proyectos y estrategias en salud se realicen de manera efectiva, eficiente, 
coordinada y organizada con el propósito de garantizar el derecho fundamental a la salud. 
 
El Plan de Desarrollo Sucre Tierra de Oportunidades aprobado por la Asamblea 
Departamental mediante Ordenanza No. 009 del 31 de mayo de 2024 contempla en su 
artículo DECIMO PRIMERO el plan indicativo y los planes de acción sectoriales, El Plan 
Territorial de Salud está inmerso dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027 “Sucre Tierra de 
Oportunidades”, la línea estratégica que contempla al sector salud, se denomina 
Transformación del Ser Humano, la cual contiene el programa 11: Inspección, Vigilancia y 
Control para Mejorar Nuestro Sistema de Salud, mediante este programa se logra garantizar 
el cumplimiento del marco normativo vigente en materia sanitaria y ejecutar las políticas 
formuladas por el Ministerio de Salud y Protección Social, a los sujetos de inspección, 
vigilancia y control. 
 
De acuerdo con lo contemplado en el artículo 34 de la Resolución 100 de 2024 de Minsalud, 
las entidades territoriales elaborarán el plan de acción en salud anualmente en armonía con 
la agenda del plan de desarrollo territorial y el articulo 35 indica que el plan de acción será 
aprobado por el Consejo de Gobierno de la entidad territorial. En ese contexto se aprobó el 
Plan de acción en salud vigencia 2026 por Consejo de Gobierno Departamental el día 18 de 
diciembre de 2025.   En el Plan de Acción En Salud 2026, en el SUBPROGRAMA 
LABORATORIO DE SALUD PÚBLICA está contemplada la actividad “Realizar la gestión 
para la adquisición de los equipos necesarios para el desarrollo de los procesos de Vigilancia 
en Salud Publica en el laboratorio de Salud Pública”.  Este proceso corresponde a la función 
esencial asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de protección de la salud, 
consistente en el proceso sistemático y constante de recolección, análisis, interpretación y 
divulgación de datos específicos relacionados con la salud, para su utilización en la 
planificación, ejecución y evaluación de la práctica en salud pública.  
 
La mencionada actividad está inmersa en el proyecto inscrito en el banco de programas y 
proyectos con el nombre FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD 
PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD VIGENCIA 
2026 EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE, con el código BPIN de la Plataforma Integrada 
de Inversión Públicas – PIIP  202500000047955. 
 
Ahora bien, en la Secretaría de Salud Departamental de Sucre  para el desarrollo de las 
acciones de salud pública de competencia departamental, existe la necesidad de fortalecer 
las capacidades de vigilancia y control oportuno de los eventos de interés en salud pública y 
la toma de decisiones de manera eficiente y oportuno, fortaleciendo la estrategia plan de 
recuperación de la red nacional de laboratorios departamentales, y desarrollo de las IVC para 
el fortalecimiento de la autoridad sanitaria, de ahí que resulte indispensable contratar  una 
empresa de venta de servicios de reactivos, equipos e insumos de laboratorios que garantice 
de manera oportuna la entrega de los mismos. 
 
Para desarrollar las acciones de gestión de salud pública de competencia del Departamento 
de Sucre al no poder proveer directamente, tiene la necesidad de contratar una empresa de 
suministro de reactivos, insumos, materiales, equipos y elementos necesarios contemplada 
en el Plan de Acción en Salud – PAS 2026. 
 
Las especificaciones técnicas a contratar se estipulan de manera puntual en el presente 
documento, en el acápite correspondiente de especificaciones técnicas. 
  
 



  
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES 
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 
2.1. OBJETO. El objeto del contrato a celebrarse es la: ADQUISICIÓN DE EQUIPOS 
NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE VIGILANCIA EN EL 
LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEPARTAMENTAL, VIGENCIA 2026.  
 
2.2. NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: El objeto a contratar se 
encuentra identificado dentro del cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios 
consagrado en el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.2.1.5.1, con los siguientes 
códigos y sus respectivos nombres: 
 

ÍTEM PRODUCTO 

CLASIFICADOR 
DE BIENES Y 
SERVICIOS 

UNSPSC 

CLASE FAMILIA SEGMENTO 

1 

Kits de equipos 
médicos de 

laboratorio o de 
campo o 

productos 
relacionados. 

42172017 

Kits para los 
servicios 

médicos de 
urgencia y 

campo. 

Productos para 
los servicios 
médicos de 
urgencia y 

campo 

Equipos médicos 
accesorios y 
suministros 

2 ------- 41112200 

 
Instrumentos de 

medida de 
temperatura y 

calor 

 
Instrumentos de 

medida, 
observación y 

ensayo 

Equipos y 
Suministros de 
Laboratorio, de 
Medición, de 

Observación y de 
Pruebas 

3 
Balanzas de 
laboratorio 

41111502 
Instrumentos de 

medición de 
peso. 

Instrumentos de 
medida, 

observación y 
ensayo 

Equipos y 
Suministros de 
Laboratorio, de 
Medición, de 

Observación y de 
Pruebas 

 
2.3. ESPECIFICACIONES ESENCIALES: El oferente debe cumplir con todas las 
disposiciones legales vigentes referentes al ejercicio de su actividad. El oferente no debe 
estar incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la 
constitución y la ley para contratar con entidades estatales. 
 
2.4. PERFIL DEL CONTRATISTA: Persona natural o jurídica que cuente con la 
documentación vigente requerida para contratar con Entidades Públicas, así como con el 
cumplimiento de las condiciones técnicas que le permitan desarrollar el objeto contractual 
descrito. 

 
 
3. CONDICIONES TECNICAS Y ESPECÍFICAS DEL SERVICIO. 
 
Conforme a la formulación del proyecto, la entidad tiene previsto contratar los siguientes 
ítems y cantidades: 
 

ITEM 

SERVICIO O SUMISTRO A 
ADQUIRIR (NOMBRE Y 

ESPECIFICACIONES TECNICAS 
BASICAS) 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA  
PRESENTACION CANTIDAD 

 

1 
MICROSCOPIO DE CONTRASTE 
DE FASES CON FOTOTUBO 

NA EQUIPO 1  

2 LAVADORA DIGITAL 32 LIBRAS NA EQUIPO 1  

3 
TERMOHIGROMETRO DE 
LABORATORIO. CALIBRADOS Y 

NA EQUIPO 20  



  
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

CON CERTIFICADO DE 
CALIBRACION 

4 

TERMOMETRO DIGITAL PARA 
NEVERA Y CONGELADOR. 
CALIBRADOS Y CON CERTIFICADO 
DE CALIBRACION 

NA EQUIPO 10  

5 LÁMPARA LUZ UV 120 VOLTIOS NA EQUIPO 1  

6 
TERMOMETRO INFRARROJO. 
CALIBRADOS Y CON CERTIFICADO 
DE CALIBRACION 

NA 
EQUIPO. 
BIOMETROLOGIA.C
O 

2  

7 

LACTODENSIMETRO(DENSIMETR
O) DE VIDRIO CON ESCALA 
DETALLADA Y CON TERMOMETRO 
INCLUIDO. 

Equipo Unidad 1  

 
 
4. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE 
POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, 
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS 
DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL – ARTÍCULO 3 DECRETO 1860 DE 
2021. 
 
De acuerdo al objeto contractual, el alcance de las obligaciones del contratista y los términos 
porcentuales establecidos en el inciso 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, 
no se establecerá fomento con miras a que el contratista destine al cumplimiento del objeto 
contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en procesos de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional. Esto, teniendo en cuenta que los elementos 
que se pretenden adquirir pueden ser objeto de suministro directo por parte del contratista. 
 
 

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.  
 
Además de las obligaciones previstas en la ley para los contratistas del Estado, este se 
compromete a cumplir con las obligaciones que a continuación se estipulan, por lo cual 
deberá manifestar bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado con la 
presentación de la oferta, que conoce y acepta los términos establecidos en los estudios 
previos y en la invitación pública:  
 

1. Suministrar los equipos descritos en las especificaciones técnicas en las cantidades, 
calidades y dimensiones conforme a lo descritas en la ficha técnica la cual para todos los 
efectos hace parte integral del contrato.  

2. Asumir total responsabilidad por cualquier daño o perjuicio que se derive de la 
ejecución del contrato. 

3. Cambiar los elementos o equipos que no cumplan con las condiciones exigidas, 
derivado de su elaboración o transporte. 

4.         Cumplir el objeto del contrato en el término pactado.  

5.          Obrar con lealtad y buena fe, en las distintas etapas contractuales, sin dilaciones que 
puedan presentarse durante la ejecución del contrato.  

6. Responder por todo daño que se cause con los bienes, al personal que se utilice y a 
terceros en la ejecución del contrato. 

7. Acreditar, el cumplimiento del pago mensual de los aportes a los sistemas de salud y 
pensión. Tratándose de persona jurídica dicho requisito se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal o revisor fiscal según el caso. 



  
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

8. Mantener indemne al Departamento de Sucre de cualquier reclamación proveniente 
de terceros que tenga como causa sus actuaciones en desarrollo y ejecución del presente 
contrato.  

 
 
6. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD. 

 
1. Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea del objeto del contrato. 
2. Pagar el valor del contrato en la forma pactada. 
3. Aprobar la garantía que en debida forma constituya el CONTRATISTA. 
4. Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las 

obligaciones contractuales. 
5. Efectuar los descuentos de ley del orden nacional y municipal en cumplimiento de las 

normas vigentes de acuerdo con la información tributaria suministrada por el 
CONTRATISTA, a la entidad y con la actividad objeto del contrato. 

6. Las establecidas en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993. 
 
 
7. TIPO DEL CONTRATO: El contrato a realizar será de compraventa. 

 
 
8. PLAZO DE EJECUCIÓN. 
 
El plazo de ejecución del contrato será de dos meses (2) meses o hasta agotar presupuesto, 
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. El 
contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes (firma electrónica en la 
plataforma Secop II). Para su ejecución se requerirá de la aprobación de las garantías si a 
ello hubiere lugar, la expedición del registro presupuestal y la suscripción del acta de inicio. 
 
 
9. LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 
El lugar de ejecución del contrato será en el municipio de Sincelejo, departamento de Sucre. 
 
 
10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN. 
 
Una vez analizado el estudio de sector, los precios del mercado y las cotizaciones efectuadas 
para este tipo de servicios, se determinó que, el valor estimado para la ejecución de este 
contrato es de SETENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL CIENTO 
TREINTA Y OCHO PESOS M/L ($76.560.138 M/L), incluido IVA, a financiarse con recursos 
de la vigencia 2026. Este valor incluye los costos directos e indirectos derivados de la 
ejecución del contrato. La entidad solicitó cotizaciones a empresas dedicadas a la venta de 
los bienes a contratar, las cuales se tomaron como parámetro a partir del cual se calculó el 
valor del presupuesto oficial. 
 
 
11. FORMA DE PAGO 
 
El contrato que resulta del proceso de selección se pagará de la siguiente forma: El 
Departamento pagará al contratista el valor del contrato mediante actas parciales y/o final, 
de acuerdo al suministro efectivamente realizado, previa presentación del informe de 
ejecución y demás documentos requeridos para tal fin, tales como la(s) respectiva(s) cuenta 
(s) de cobro y/o factura(s) por parte del contratista, constancia de pago de aportes al sistema 
de seguridad social en salud, pensiones, riesgos profesionales y parafiscales, si está 
obligado a ello y certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del contrato, entre 
otros. 



  
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

 
PARAGRAFO 1: Para el pago, el contratista deberá presentar factura o documento 
equivalente a Factura Comercial, de conformidad con el Artículo 617 del Estatuto Tributario, 
así: a) Estar denominada expresamente como factura de venta. (Régimen simplificado o 
régimen común.) b) Apellidos y nombre del adquiriente de los bienes y/o servicios. c) Llevar 
un número que corresponda a un sistema de numeración consecutiva de facturas de venta. 
d) Fecha de su expedición. e) Descripción específica o genérica de los bienes. f) Valor total 
de la operación. g) El nombre del impresor de la factura. h) Indicar la calidad de retenedor 
del impuesto sobre las ventas y el valor discriminado del mismo, cuando aplique.  
 
PARAGRAFO 2: Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral 
(EPS, PENSIÓN y ARL), parafiscales (SENA – ICBF- CAJA DE COMPENSACIÓN 
FAMILIAR), para el efecto el contratista debe presentar para el pago constancia que acredite 
el cumplimiento de estas obligaciones anexando copia actualizada de la planilla de dichos 
aportes. 

 

PARAGRAFO 3: El Departamento de Sucre no se responsabilizará por la demora en el pago 
al contratista y/o contratistas, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la 
documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a 
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.  
 
PARAGRAFO 4: Descuentos y retenciones: El Departamento de Sucre efectuará los 
descuentos de Ley del orden Nacional y Municipal vigentes, de acuerdo con la información 
tributaria suministrada por el Contratista a la Entidad y con la actividad objeto del Contrato 
así: estampillas pro adulto mayor, pro hospital, pro cultura, pro desarrollo, pro electrificadora 
rural y tasa pro deporte y recreación.  
 
Así mismo, se realizan las siguientes retenciones de conformidad con la actividad del 
contratista y lo establecido en el Estatuto Tributario: 

 
- Retención en la fuente según lo establecido en el estatuto tributario. 
- Retención de impuestos de industria y comercio dependiendo la actividad que 

desarrolle y lo que establezca el estatuto tributario. 
 
 
12. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 
 
Para cubrir el valor de la presente contratación, el departamento cuenta con disponibilidad 
presupuestal, contenida en el CDP No. 120 del 14/01/2026, expedido por la Subsecretaria 
Administrativa y Financiera del departamento de Sucre, con cargo a la vigencia fiscal 2026. 
 
 
13. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÓN:  
 
La modalidad de selección del contratista es la contratación de mínima cuantía, por no 
superar el valor de esta contratación el 10% de la menor cuantía de la entidad, determinado 
por el presupuesto anual del departamento para la vigencia 2026. Las adquisiciones de 
bienes, servicios y/o obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía de la entidad contratante, independientemente de su objeto, se determinan por las 
reglas definidas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 2007; modificado por el articulo 
30 de la Ley 2069 de 2020, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y por los artículos 2.2.1.2.1.5.1 
y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el artículo 2 del Decreto 1860 de 
2021. 
 
 



  
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

14. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 
IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLES.  
 
El único criterio de selección que se tendrá en cuenta será el menor precio. 
 
 
15. MECANISMO DE COBERTURA DE RIESGOS SOPORTE QUE PERMITE LA 
TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 
 
La entidad de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los 
artículos 3, 15,17 y el numeral 2° del artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con 
base en la metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia 
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente 
contratación. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, según el tipo y la etapa 
del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los riesgos teniendo en 
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de 
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, de la 
siguiente forma: 
 
MATRIZ DE RIESGO 
 

 CLASE Y  
CAUSA DEL 
RIESGO  

CONSECUENCIA  MITIGACION  ASIGNACION  ESTIMACION DEL 
RIESGO  

     Probabilidad  Impacto  

  Riesgo General: Etapa de Selección.    

1  

Que  el 
proceso  de 
selección se 
declare desierto.  

Imposibilidad de 
satisfacer la necesidad 
en el tiempo establecido.  

Estudio minucioso de 
mercado y especial 
atención a las 
observaciones  
que se presenten  
durante el proceso 
de selección.  
  

  
  
  

Entidad  

  
  
  

Baja  

  
  
  

Bajo  

  Riesgo General: Etapa de contratación.    

 2  

  
Que una vez 
seleccionado el 
oferente, éste se 
abstenga de 
perfeccionar el 
contrato.  

Imposibilidad en la 
ejecución del  
contrato  

Hacer efectivo el 
cumplimiento del 
contrato - 
seguimiento 
permanente.  

  
  
  

Contratista  

  
  
  

Baja  

  
  
  

Alto  

  Riesgo General: Etapa de contratación.    

  
3  

  
Que no se 
presenten las 
garantías exigidas o 
se presenten de 
manera tardía, en 
caso de haber sido 
exigidas. 

Demora en la ejecución 
del contrato e 
incumplimiento.  

Hacer efectiva la 
Garantía de seriedad 
de la oferta 
 -  
seguimiento 
permanente.  
  

  
  

Contratista  

  
  

Baja  

  
  

Alto  

  Riesgo General: Etapa de contratación.     

  
4  

Que  se  
Presenten reclamos 
 de 
terceros sobre la 
selección del 
oferente que 
retrasen el 
perfeccionamiento 
del contrato.  

Demora en la ejecución 
del contrato e 
incumplimiento.  

  
Establecer reglas 
claras en la invitación 
publica y seleccionar 
la oferta más 
favorable de 
conformidad  
con  lo 
establecido en la 
invitación pública.  

  
  
  
  

Entidad 

  
  
  
  

Baja  

  
  
  
  

Bajo  

  Riesgo General: Etapa de ejecución.     



  
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

5 
Mala calidad de los 
bienes o elementos 
adquiridos. 

Incumplimiento del objeto 
del contrato. 

Solicitar de manera 
inmediata la 
reparación o cambio 
de los bienes 
entregados. Hacer 
efectiva las pólizas 
de cumplimiento. 

Contratista Baja Media 

 
Nota: Se aclara que los anteriores riesgos están mencionados de manera enunciativa y 
explicativa sin que se entiendan agotados todos los riesgos inherentes y relacionados con 
el objeto de la presente contratación, los cuales se entienden asumidos por el Contratista 
salvo expresa manifestación en contrario por parte de la entidad, por consiguiente, es 
responsabilidad del (os) proponente (s) durante la etapa del proceso y hasta antes del cierre, 
hacer las observaciones que estime pertinentes en razón de su conocimiento especializado 
del servicio objeto de esta contratación. La entidad se reserva el derecho a acoger o no las 
observaciones que se formulen de la distribución de los riesgos previsibles a cargo del 
contratista. 
 

 
16. GARANTÍAS: 
 
EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del DEPARTAMENTO una póliza de garantía 
otorgada por una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, o por cualquier 
mecanismo de cobertura de riesgo tal y como lo contempla el Articulo 2.2.1.2.3.1.7, del 
Decreto Nº 1082 del 2015. La cual deberá cubrir los siguientes amparos: 
 
1. Cumplimiento del contrato, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor 
del contrato, vigente durante el término de su duración y seis (6) meses más.  
 
2. Calidad de los elementos entregados o adquiridos, por un valor equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor del contrato, vigente durante el término de su duración y seis (6) meses 
más. 
 
El contratista se obliga a entregar al Departamento, para su aprobación, la correspondiente 
póliza de garantía y su constancia de pago, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la 
firma del contrato. 
 
 
17. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 
 
La supervisión será ejercida por el Líder de Programa código 206, grado 20, Referente 
encargado del Laboratorio de Salud Pública Departamental, quien velará que el contrato se 
ejecute con el cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales pertinentes. 
 
 
18. VEEDURÍAS CIUDADANAS:  
 
Se invita a las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley 850 de 2003 
para que desarrollen su actividad durante la etapa pre-contractual, contractual y post-
contractual en el presente proceso de selección de conformidad con lo establecido en la 
Constitución Política de Colombia y demás normas pertinentes. 
 
 
19. INDEMNIDAD: 
 
El contratista se obliga a mantener al Departamento de Sucre, indemne de cualquier 
reclamación proveniente de terceros, cuyas causales sean actuaciones del contratista 
enmarcadas dentro de la ejecución del presente contrato. 
 



  
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

20. COMPRAS PÚBLICAS ACCESIBLES REFERIDA EN EL ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.7.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015 (ADICIONADO POR EL ARTÍCULO 1 DEL 
DECRETO 0287 DE 2026). 

De acuerdo con el objeto contractual y el alcance de las obligaciones previstas, la entidad no 
establecerá la obligación a cargo del contratista de garantizar la accesibilidad de las personas 
con discapacidad a los bienes y servicios objeto de la presente contratación. 
 
Lo anterior, en razón de que la ejecución del contrato no implica la adecuación ni intervención 
de infraestructura física que conlleve la aplicación de los principios de accesibilidad universal, 
diseño universal y ajustes razonables, conforme a lo dispuesto en la Ley 1346 de 2009, la 
Ley 1618 de 2013 y las demás normas que las desarrollen, modifiquen, sustituyan o regulen 
la materia. 
 
Atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, no resulta aplicable la obligación 
relacionada con criterios de accesibilidad para personas con discapacidad, toda vez que el 
contrato tiene por finalidad la adquisición de elementos. En efecto, el objeto contractual no 
contempla la construcción, adecuación o intervención de espacios físicos o plataformas 
destinadas al acceso de usuarios externos, por lo que los criterios de accesibilidad no 
guardan relación con el alcance y naturaleza de la contratación. En consecuencia, se justifica 
la no aplicación de dichas disposiciones en el presente proceso. 
 
21. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA 
EL ESTADO COLOMBIANO. 

Con base en lo establecido en los artículos:  2.2.1.1.2.1.1. (inciso ultimo), 2.2.1.2.1.5.1, 
2.2.1.2.4.1.1, 2.2.1.2.4.1.2 y 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 del 2015, el presente proceso de 
selección no está sujeto a las obligaciones que en materia de acuerdos comerciales ni 
incentivos que haya firmado el Estado Colombiano. 
 
22. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS 
ENTIDADES ESTATALES (DECRETO 1082 DE 2015). 

Se deja constancia que la Entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector 
relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

  
23. CONSTANCIA DE REVISIÓN DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. 
 
Se deja constancia que, una vez consultado el Plan Anual de Adquisiciones, se observa que 
el servicio que se requiere contratar, objeto del presente estudio, se encuentra incluido en el 
documento antes mencionado.  
 
Por todo lo anterior considero oportuno y conveniente se realice el trámite correspondiente 
para adelantar la contratación en referencia.  
 
Atentamente, 
 
 
ELY CALA RAMOS 
Subsecretaria de Salud Pública 

 
Proyectó: Edith De León Fonseca-Líder de Programa Salud Pública.    
Revisión Técnica: Irwing Bartocha-Referente LDSP. 
Revisión Jurídica: Guiomar Rodríguez-Director Jurídico y de Contratación. 
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