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1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA (J):

.

sefvicios profesionales y apoyo a la gestion, o
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales,
inexistencia de pluralidad de oferentes, Convenios o

Minima Cuantia (<=28 SMMLV) Concurso de Méritos
Seleccién Abreviada (>28 SMMLV y <=280 Contratacion Directa (Amendamiento de | X
SMMLV) inmuebles, Adquisicion de inmuables, Prestacion de

contratos interadministrativos)
Licitacién Publica '

2. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER (M)

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR) son las
encargadas por ley de administrar - dentro del drea de su jurisdiccion- el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, y propender por el desarrollo sostenible de la
regién. Las funciones de autoridad ambiental dadas por Ley 99 de 1993 establecen de
manera precisa obligaciones en el articulo 31, numerales 11, 12, 14y 17, de igual forma
en el Decreto 1076 de 2015 se establecen funciones y regulaciones en torno al controi
y vigilancia de los recursos naturales y el medio ambiente, asf como del estado dei medio
ambiente.

CORPOURABA en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 (que
compila el Decreto 1640 de 2012 articulo 22), en donde se define la “Priorizacion de las
Cuencas Hidrogréficas para la Ordenacién y Manejo”, adelanto el proceso de
priorizacién de cuencas, y a partir de las consideraciones técnicas, operativas, y
normativas disponibles basados en cinco criterios: (i) oferta, (i) demanda, (iii) calidad,
(iv) riesgo y (v) fortalecimiento institucional y gobernabilidad,

Teniendo en cuenta lo anterior, CORPOURABA realizé un inventario de las principales
cuencas y microcuencas ubicadas en su jurisdiccién, estableciendo su importancia a
nivel regional y local a través del contrato 085 de 2013 Fondo Adaptacion - ASOCARS,
en el marco del cual, entre otros, definid las cuencas priorizadas para la ejecucién del
proyecto. Las cuencas priorizadas en el marco del proyecto se establecieron teniendo
en cuenta la ponderacién de los siguientes tres (3) criterios: Grado de Afectacion de
viviendas y personas por el Fenémeno de La Nifia 2010- 2011 (70%), Afectacion de
territorio por el Fenémeno de La Nifia 2010-2011 (20%) y la ‘Susceptibilidad a la
ocurrencia por eventos de inundacién y deslizamientos (10%). Se obtuvo como
resultado la categorizacién en prioridad alta de la cuenca del Rio San Juan, la cual
abarca los municipios de Arboletes, San Pedro de Uraba y San Juan de Uraba.
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La ejecucion del POMCA SAN JUAN permite el cumplimiento del articulo 31 de la Ley
99 de 1993, que faculta a las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) para ordenar
y establecer

las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas dentro de su
jurisdiccion, en concordancia con la normatividad superior y las politicas nacionales.

En este contexto, mediante la Resolucion No. 100-03-20-01-1471 de 2009,
CORPOURABA aprobé el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCH) del rio San Juan como un hito técnico y normativo en la planificacion
ambiental de su territorio. Sin embargo, este instrumento no pudo ser adoptado
formalmente debido a los cambios normativos introducidos posteriormente por el
Decreto 1640 de 2012 (hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015) y por la entrada en
vigor de la Guia Técnica para la Formulacion y Actualizacién de los POMCA (Resolucion
0509 de 2013).

En este sentido, actualizar el POMCA del rio San Juan se convierte en una necesidad
técnica, ambiental y normativa, no solo para dar cumplimiento al marco legal vigente,
sino también para contar con un instrumento actualizado que oriente de manera eficaz
las decisiones sobre el uso del suelo, la proteccion de los ecosistemas, la gestion del
recurso hidrico y la reduccién del riesgo.

La actualizacién permitirda ademas incorporar nuevas estrategias de adaptacién al
cambio climatico, mecanismos de participacion diferencial (étnica, comunitaria e
institucional), y generar un marco técnico robusto que favorezca el uso eficiente,
equitativo y sostenible del agua y los ecosistemas.

Teniendo en cuenta lo anterior, CORPOURABA formulé el proyecto; FORMULACION
DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO
SAN JUAN (SZH 1203), ANTIOQUIA. La estrategia metodolégica se desarrolla en
cuatro fases: aprestamiento, diagnéstico, formulacién, prospectiva y zonificacién
ambiental. Se emplea un enfoque participativo, involucrando a comunidades locales,
incluyendo grupos indigenas y afrodescendientes.

Las metas principales incluyen completar las cuatro fases en 12 meses, establecer un
Consejo de Cuenca representativo, desarrollar una zonificacién ambiental detallada y
formular estrategias de gestion del riesgo y conservacion.

Los impactos ambientales positivos esperados son: mejora en la conservacion de
ecosistemas estratégicos, reduccion de la deforestacion y degradacion del suelo, mejora
en la calidad y cantidad del recurso hidrico, aumento de la resiliencia ante el cambio
climatico, fortalecimiento de la biodiversidad local y promocién de practicas agricolas
sostenibles. Este Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio San
Juan tiene como propésito planificar y gestionar de manera integral los recursos
naturales de una cuenca, con el fin de garantizar su sostenibilidad ambiental, social y
econémica. Su implementacion contribuira significativamente a la, transformacién
territorial que asegura el equilibrio entre desarrollo humano y salud ambiental. Su
implementacion exitosa depende del compromiso de todos los actores involucrados

La formulacién del POMCA del Rio San Juan se sustenta en el Decreto 1076 de 2015,
que establece las directrices para la gestion del recurso hidrico en Colombia. Este
decreto establece la obligatoriedad de formular y actualizar los Planes de Ordenacioén y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) como instrumentos esenciales para la
gestion sostenible de los recursos naturales. El cumplimiento de esta normativa es
fundamental para asegurar la proteccion y uso sostenible del recurso hidrico, asi como
para garantizar la coherencia con las politicas ambientales nacionales. Ademas, el
decreto promueve la participacion de las comunidades locales y otros actores en la
formulacion y ejecucion de los POMCA, asegurando un enfoque participativo y equitativo
en la gestion de los recursos naturales.
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Es funcién de CORPOURABA la| busqueda del“HefSikiiiito del e4t4ul’ S84l de 8¢°

recursos naturales y del medio ambiente en sujurisdiccion. Esta funcion se traduceen—

acciones de conservacion, recuperacién y proteccion , a través de inversiones sobre sl
territorio, acompafiadas del progeso de. administracién, control y vigilancia de las
potencialidades ambientales del mismo, tal como lo establece la ley 99 de 1993, por lo
cual y teniendo en cuenta las ofientaciones del Decreto 1076 de 2015, con el fin de
consolidar la cuenca hidrografica como unidad de gestién, se debera: incorporar
apropiadamente un anéiisis de riesgos de desastres - componente de gestion del riesgo,
asi como también se debera zonificar el area de la cuenca e incluir las medidas de
manejo y administracion de los| recursos naturales renovables como resultado del
proceso de ordenacion.

En marco de lo anterior se celebro el convenio N° ° 200-10-01-04-0274-2026, entre
CORPOURABA y CORPORACION ECOLOGICA MI HUERTO cuyo objeto "“AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, DMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
“DESARROLLAR LAS FASES DE APRESTAMIENTO, DIAGNOSTICO,
PROSPECTIVA - ZONIFICACION AMBIENTAL Y FORMULACION DEL PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL_RIO SAN JUAN
(SZH 1 203), CONSIDERANDO LOS PROCEDIMIENTOS CONTENIDOS EN LA GUIA

TECNICA PARA LA FORMULACION DE PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE

CUENCAS HIDROGRAFICAS (2014)".

En virtud de lo anterior, se justi

a plenamente la contratacion de un profesional del
area social en el marco del proy :

cto POMCA SAN JUAN.

3. OBJETO (T):

Prestacion de servicios socidles en el marco de la ejecucion del proyecto
FORMULACION POMCA SAN JUAN en la jurisdiccion de CORPOURABA.

i . . ;
4, Especificaciones, -Aut_,brizaciones, Permisos, Licencias, Disefios y
Documentos Técnicos (T): (Cuande se requiera) ‘
Se requiere un profesional con las siguientes.caracteristicas:

» Personal profesional cuya formacién corresponda a carreras sociales.

e Acreditar experiencia general profesional minima de 24 meses la cual debera
estar relacionada con procesos sociales. ' :

5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Apoyar la ejecucion del proyecto POMCA SAN JUAN, asegurando su coherencia
con la Guia POMCA 2014, y lo estipulado en el proyecto formulado y aprobado
por el FCA de MINAMBIENTE.

2. FEfectuar visitas técnicas de verificacién en campo dentro del area de la Cuenca
del Rio San Juan , con eifin de constatar el trabajo social realizado por el ejecutor
del proyecto POMCA SAN JUAN. _

3. Emitir conceptos técnicos derivados de la revisién de los productos, actividades
de campo y demas entregables de los ejecutores, relacionadas con la parte
social del proyecto incluyendo observaciones, recomendaciones, alertas
técnicas y verificacién de cumplimiento metodoldgico del POMCA.

4. Participar en reuniones, mesas técnicas, comités y espacios de articulacion
interinstitucional convocados por CORPOURABA, aportando soporte téchico
para la supervisién y seguimiento de ambos convenios. :

5. Realizar el seguimiento técnico y documental del avance del proyecto,
manteniendo  actualizada la trazabilidad de entregables, soportes,
comunicaciones, verificaciones y actividades asociadas al proceso de

- supervision. -
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6. Prestar apoyo profesional en el drea social y ambiental a la Subdirecciéon de

Gestion y Administracion Ambiental (SGAA) de CORPOURABA.

TABLA DE ACTIVIDADES, PRODUCTOS Y CANTIDADES

N° | actividad Producto Entregado Cantidad
g : . Conceptos técnicos emitidos y
Apoyo social a la ejecucion del : ST e 100% de lo
1 radicados, comunicaciones oficiales, :
proyecto POMCA SAN JUAN solicitiides 6 ntbifes. asignado
2 Verificacion territorial mediante | Informes técnicos de verificacion con 100% de lo
visitas de campo soportes asignado
Emision de conceptos técnicos 100% de |
3 | derivados de la supervision del | Conceptos técnicos consolidados s noa dz =
convenio S :
4 Participacion en mesas  Actas, relatorias o soportes de 100% de lo
técnicas, comités y reuniones | participacién asignado
5 Seguimiento técnico y Consolidados de trazabilidad y 100% de lo
documental del proyecto seguimiento asignado
; : 100% de lo
6 | Apoyo profesional a la SGAA Conceptos técnicos asignado
OBLIGACIONES GENERALES

Programar con plena autonomia técnica y administrativa las actividades que
debe desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato.

Abstenerse de divulgar la informacion que pueda llegar a conocer con ocasion
de la ejecuciébn de este contrato, a personal no autorizado por la
CORPORACION vy a terceros en general.

Solicitar a la CORPORACION la informacién que consmiere necesaria para
cumplir las finalidades trazadas en el objeto del contrato.

Pagar los gastos inherentes al perfeccionamiento del presente contrato y los que
ocasionen para poder iniciar su ejecucion si a ello hubiere lugar.

Garantizar que el servicio objeto de este contrato sea de 6ptima calidad y que
cumple con todas las caracteristicas y especificaciones consignadas en la
propuesta de trabajo.

Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion
del contrato.

Cumplir con la propuesta presentada, en todas y cada una de sus partes.
Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la
CORPORACION para tal efecto.

Presentar ante el supervisor del contrato el comprobante de pago de los aportes
al sistema general de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales), en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 282 de la Ley 100 de 1993 y 114 del
Decreto 2150 de 1995 y demas normas concordantes.

Presentar los informes requeridos para la realizacion de los pagos y los demas
relacionados con las actividades desarrolladas que le sean solicitados por el
ordenador del gasto o supervisor del contrato.

Actuar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la celebracién, ejecucion
y terminacion del presente contrato y aun con posterioridad a este.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con
el fin de hacer u omitir algun hecho.

Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos e
informacion que conozca con ocasién a la ejecucion de presente contrato, asi
como de todo aquello relacionado con el mismo.

Entregar la informacion que se genere con ocasion de la ejecucion del presente
contrato en forma oportuna y dentro de los términos solicitados por el supervisor
para tal efecto.
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e Ejecutar este contrato dentro de los pafifietfod 8ghles estdbletifds* Para &1
desarrollo del objeto contractual, generando informacion fiable;-oporttinay veraz.- -

e Desarroliar las actividades objeto del presente contrato atendiendo las
instrucciones, politicas y ineamientos que imparta el supervisor o el ordenador
del gasto.

e Apoyar al Supervisor del ontrato en la toma de decisiones desde su disciplina
o competencia si hubiere jugar.

'« Estar y permanecer inscrito en el registro tnico tributario RUT. .
Las obligaciones descritas en la presente clausula son de contenido general
para los contratos de prestacion de servicios celebrados por la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE URABA y se exigira su
cumplimiento en cuanto tengan relacién directa con el mismo.

e Apoyar en los procesos dé divulgacion ambiental de ia Corporacion.

e Entregar al supervisor, |a la terminacién del contrato, los élementos de
identificacion suministradfs para la ejecucion de las actividades, tales como
gorras, camisetas, camisas y chalecos. -

5.2 OBLIGACIONES DE CORPOURABA

Expedir el Registro Presupuestal.
Designar el supervisor de{la contrato y realizar el segwmiento yio superwsrén del
cumplimiento del objeto a contratar.

» Verificar que el servicio cumpla con las condiciones técnicas y calidad éxigida.
Suministrar a! contratista @l inicio de ejecucién del contrato, toda la informacion,

. requerida por este para dar cumplimiento al objeto contractual.

¢« Realizar los pagos previp recibo de satisfaccion por el supervisor del servicio
contratado en los ténmnos pactados.

s Resolver las peticionés presentadas por el contratista en los términos
consagrados por la Ley. s-‘
Cumplir las dlSpOSICloneSE legales \ngentes sobre el objeto de este contrato.
Liquidar el contrato de conformidad con lo establecido en fa Ley.
Las demas que deba cumplir de conformidad con las disposiciones legales
vigentes y las que se deriven de la naturaleza del contrato a suscribir y que
garanticen su cabal cumplimiento

6. PLAZO DE EJECUCION;

- gjecucion de la plataforma Segop I, prewa expedlmén del registro presupuestal y \

El plazo de ejecucidn del contr(fto seré de dlez (10) meses, a partir del inicio de la
aprobacién de las garantias. ; 7 i

LUGAR DE EJECUCION: Las acciones estaran encaminadas a ejecutarse en los
municipios de la jurisdiccion de CORPOURABA.

7. ANALISIS DEL SECTOR:

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que las Entidades
Estatales deben analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y.de analisis de |
riesgo. La Agencia Nacional para la Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente,
expidié un manual con los aspedtos que se deben tener en cuenta, para dicho analisis.

Igualmente, el Articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 que indica que las entidades deberan
identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales directas o indirectas, con el fin de
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definir las reglas que promuevan y faciliten su participacién en el proceso de
contratacion.

Para lo cual esta Entidad se permite realizar el siguiente analisis del sector, con el fin de
establecer el valor econémico del contrato de la siguiente forma:

Para lo cual esta Entidad se permite realizar el siguiente analisis del sector, con el fin de
establecer el valor econdémico del contrato de la siguiente forma:

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que las Entidades
Estatales deben analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo. La Agencia Nacional para la Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente,
expidio un manual con los aspectos que se deben tener en cuenta, para dicho analisis.

Para lo cual esta Entidad se permite realizar el siguiente analisis del sector, con el fin de
establecer el valor econémico del contrato de la siguiente forma:

Para este tipo de contratos teniendo en cuenta los servicios a prestar y los requisitos
exigidos, se pactan honorarios, los cuales deben mensualizarse para asuntos como el
pago de la seguridad social integral por parte del contratista. Se escoge ese tipo de
pago buscando la economia, la eficiencia y la eficacia en el objeto propuesto.

Las actividades propias del cumplimiento del objeto del contrato deben llevarse a cabo
durante el periodo fiscal 2026. Corpouraba se compromete a suministrar la informacion
y documentos que se requieran para la adecuada ejecucion del contrato que se celebre
y a expedir oportunamente los documentos que se requieran durante la ejecucion del
mismo.

Para la fijacion de honorarios en el contrato de prestacién de servicios de profesionales
propuesto se ha partido desde el cierre financiero y contable vigencia 2025, en cuanto
al valor de honorarios, se ha tenido en cuenta, ademas, las variaciones en el IPC y en
el salario minimo mensual vigente para 2026 para determinar el valor del contrato a
realizar, concluyendo en un valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($50.000.000) para un plazo de 10 meses.

PERSPECTIVA LEGAL

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.
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- La Entidad Estatal, para la contratacion de trabgjos artisticos-que sofamente puedan

encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los

estudios y documentos previos.| Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de

servicios profesionales y de apoyo a la gestién el Consejo de Estado ha sefialado,

seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos

cuyo objeto. esté determinado materialmente por el desamrolio de actividades

identificables e intangibles que \impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad

tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la

gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompariandolas,

apoyéndolas o soportandolas, af igual que a desarrollar estas mismas actividades en

aras de proporcionar, aportar,| apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su i
funcionamiento con conocimienios especializados, siempre y cuando dichos objetos :
estén encomendados a personas calalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico

como profesionales. En suma, io caracteristico es el despliegue de actividades que

demandan la aprehensién de ¢ompetencias y habilidades propias de la formacién

profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de

~ un saber intelectivo cualificado.

(...)

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacion |de los servicios profesionales, la procedente es la
contratacion directa, asi:

» Literal H, Numeral 4 dei Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacién
directa. La modalidad [de seleccién de contratacién directa, solamente
procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo (a la gestién, ¢ para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa |la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profes:onale% y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de |
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del |
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con |
actividades operativas, iogisticas o asistenciales (...)".

PERSPECTIVA COMERCIAL -

La revision y analisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en lo que a
servicios profesionales se refiere, demuestra que las personas naturales dedicadas a
esta actividad econdmica requieren, para efecto de acreditar su idoneidad, contar con
la formacion profesional en la distiplina requerida, que para este caso (profesional en
ingenieria ambiental, sanitaria, ocfanogréﬁco o afines).

naturales o juridicas, requiere que tales prestadores no registren sanciones ni
inhabilidades vigentes en el Certificado de Antecedentes expedido por la Procuraduria
General de la Nacién, ni se encuentren incursos en ninguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en las normas que les impida contratar con el Estado.

Asi mismo, la prestacién de ser\l(i]cios profesionales bien sea por parte de personas
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Para la prestacion de este tipo de servicios la legislacion colombiana no prevé cargas
impositivas particulares, por lo que, con independencia de su valor, la entidad
contratante debera prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en razén a la
condicién tributaria del prestador, segln éste pertenezca o no al régimen comun, de
igual manera las deducciones por estampillas. ;

Ello exige la acreditacion por parte de la persona que ofrece sus servicios, del perfil que
para el efecto determine la entidad contratante y que dé cuenta de la experiencia
definida en funcién de los requerimientos que pretende atender la entidad interesada en
contratar tales servicios.

Ahora bien, Corpouraba, identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso
de contratacion esta integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas que
prestan sus servicios a las entidades del Estado. El mercado colombiano cuenta con
una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios en
diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades publicas. El perfil del
posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacién academica y la
experiencia relacionada directamente con el objeto de la presente contratacion.

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y
técnicas, sefialado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econémica a la que pertenece la
contratacién a realizar es la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual
de acuerdo con la EMS emitida por el DANE en el mes de octubre de 2025 actualizado
en la pagina del DANE a 15 de diciembre de 2025
https:waw.dane.qov.co/index.php!estadisticas-por-temalservicios/encuesta-mensual—
de-servicios-ems

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 20257 / octubre 2024
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Claasficaditn CHUY fae. & AC R Tar i e ageican
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[ 4% | i% l 14 ‘ s
Ui, 8. enmpmo { hepe Y90 s i ] I és I ' 53 I
Sase 62 a a9 | % 5 I
- - = ! " I o |
" ; - 2y epipe a3 | oh | ' = E
skl poitesmieh o y Sherit “ ‘ l - |
- Chwge 7310 Pt kel is l ar ] 28 l
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Q Dieteters 86 ewcwgno Clase B 10 G Pugrriges s mile wiet m— e s ; I s I an 1
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Fuente: DANE, EMS

# Cifra provisional

(PP} Puntas porcentuales

“ Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal

= personal en mision aplica para la seccidn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

wse parsonal hora catedra aplica para la seccion P - ‘grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacion

total

La subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental, con el fin de cumplir con las
funciones y actividades asignadas, con conocimiento de su limitacién en su capacidad
de respuesta con la insuficiencia de personal de planta, ha identificado que hay un gran
numero de profesiones y actividades que se requieren contratar como apoyo dentro de
este organismo, para cumplir cabalmente con su objeto.

PERSPECTIVA FINANCIERA
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Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales,
sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de |a entidad, ios cuales pueden ser provistos por persona
natural ¢ juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

En el mercado laboral los servicios relacionados con actividades de Apoyc de la
Coordinaciéon de Aguas en temas de evaluacién de tramites iniciales, seguimiento a
permisos ambientales y licentias ambientales asociados al recurso hidrico_se
caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado
conocimiento 'y la suficiente experiencia, reconocidas en el campo del de este
SERVICIO conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las obligaciones
que cumplen estas personas san prestadas en forma presencial y su gestién queda
. plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo
largo de la ejecucion de sus confratos. ‘

Que de acuerdo con las cifras hel DANE la variacion de salarios y contribucién por
categorias en materia contractudl ha aumentado con respecto al mismo periodo del afio
pasado.

Tabla 3. \krhcién anual de los M&s ¥ contribucién por categoria de contratacién, segin subsector

- de serviclos
Total nacional
Octubre 2025* 7 octubre 2024
Clostficaddtn CII Aer. 4 AC. |
- L] Debcripaans —
Y ki 5.3
» Drtwiniston 3.3 Carrro W sarvicios e rananpents
' oo 38 Aoseatarae, casvicig y Bures
' Beveitn S ArrbAdacins e eaticidn
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? TNwinddee 440 y Cliskw 9397 ) e i
1 vkt 81 Tt hernaiiimctir i
' gl &3, Divigin 81, m(‘hu mumm,‘
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Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

¢ Hace referencia & In variacién de los salarios promedio del personal ccupado total excluyersio af personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

* Personal en misidn aplica para la seccidn N, dhisiones 78, 80 v 81, mepm Ciase B130,

*** Personal hora catedra aplica para la seccibn P - grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presenmtar diferencia en la suma de las comtribuciones frente 8 1a varacion

retad

En relacién con o anterior el DATIE ha planteado

“En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva
. en los salarios, en comparacion ¢on octubre de 2024."

“En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacién
privada, servicios a edificios registraron’ un crecimiento de 17,0% en los ingresos
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nominales, el personal ocupado total presentdé un aumento de 0,7% y los salarios
registraron un incremento de 9,7%, en comparacion con octubre de 2024".

La Guia Técnica para la Formulacion de POMCA (2014) describe el alcance
metodoldgico, productos minimos y requisitos de validacion de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas. En la practica esto significa:

El POMCA incluye mas de 40 productos técnicos (diagnosticos biofisicos y
socioeconémicos, cartografia, modelaciones hidro-climaticas, zonificaciones, matrices
de amenazas y medidas de manejo, planes de implementacion y seguimiento). Cada
producto requiere verificaciéon metodolégica, andlisis de calidad de la informacion vy
validacién territorial.

La verificacion de estos productos exige presencia en campo (puntos de aforo,
muestreos, validacion comunitaria), analisis espacial/geo-referenciado y control
documental, tareas que requieren experiencia técnica en recurso hidrico, ordenamiento
ambiental y participacion comunitaria. ‘

Tambien existen los productos y metas en los proyectos aprobados por el FCA de
MINAMBIENTE; FORMULACION POMCA SAN JUAN, los cuales tienen los alcances
técnicos a cumplir por los ejecutores.

En relacién con lo anterior, se tiene estipulado el presupuesto de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($50.000.000), que asi mismo, la prestaciéon de servicio se
requiere por 10 meses y que de acuerdo a PAC (plan anualizado de caja) es necesario
gue los pagos se mensualicen.

Como el contrato se ejecutara en los afios 2026 - 2027, se estimaron los ajustes por
cambio de vigencia, teniendo en cuenta el cronograma y duracién del contrato.

ANALISIS DE PERSPECTIVA TECNICA

El analisis del comportamiento del sector de prestacion de servicios profesionales
evidencia que en el mercado existen dos modalidades de oferta: en primer lugar, los
servicios que prestan como personas naturales en las diferentes empresas y, en
segundo lugar, los servicios que prestan las personas juridicas con base en la
subcontrataciéon de personas.

Bajo cualquiera de las modalidades a través de las cuales se prestan estos servicios,
se requiere del apoyo del personal que cumpla los atributos de experiencia e idoneidad
requeridos. Vale indicar que la contratacion de esta clase de servicios bajo firmas
especialistas, no permiten contar con los servicios de los profesionales en el apoyo de
otras actividades propias de la subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental,
necesarias para dar cumplimiento a las metas y los propésitos perseguidos.

En el presente estudio, se sefialan las caracteristicas y costos correspondientes a cada
una de las modalidades bajo las cuales se prestan en el mercado servicios de
actividades profesionales y de apoyo a la gestion en Colombia. Lo anterior, con el
propésito de proveer elementos de juicio que permitan a la entidad decidir acerca de la
modalidad de contratacién que mejor se ajusta a sus necesidades.

Por tratarse de prestacion de servicios, la dindmica de produccion recae en la capacidad
de los SERVICIOS de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los
requerimientos de las areas de las cuales dependen segun las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecucién de sus contratos quedan plasmados en
documentos, informes, actas y deméas que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de
los plazos contractuales.
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El servicio se presta de manefa personal,. suféts ¥ 185%bBndicione§ ¥/ 18 Abologfa®=
contractual, esto es contrato de prestacion de icios,y severifica con-la entregade——
los productos establecidos que aprediten el cumplimiento de las obligaciones especiales
" acordadas entre la entidad y el contratista.

La Corporacion, deja constqncaa que recientemente ha contratado  servicios
tecnolégicos o profesionales de caracter. temporal para la evaluacién de tramites
iniciales, permisos ambientales, licencias ambientales, obteniendo buenos resultados
en lo relative, y de igual manera,le ha permitido a la entidad satisfacer la necesidad de
contar con profesional con conogimientos competentes.

2Coémo ha adquirido la Entida{l u otras Estatales en el pasado este servicio?

Se realiza consulta de la contratacion realizada por CORPOURABA y se encontraron
las siguientes adquisiciohes

1
1

I
Nimero del i Objeto Cuantia del
contrato ' j contrato

Prestacion de servicios profesmnales para
apoyar lla supervision de los proyectos
FORMULACION POMCA MURRI vy
RECUPERACION AMBIENTAL DE LA
CUENCHA DEL RIO ATRATO, mediante la .
revision|técnica de productos, verificacion | 57.400.000 COP
en campo y demas actividades necesarias
para asggurar el cumplimiento nermativo,
metodolbgico y contractual de los
proyectos y convenios en la jurisdiccion
de CORPOURABA.

Prestacion de servicios profesionales
como apoyo técnico especializado para la
supervigion del convenic No 260-2025,
orientado al desarrollo de las fases del
200-10-01-12-0297- | POMCA de la cuenca del RIO MURRI
2025 ‘ (codigo| 1107), mediante la revision
técnica | de productos, verificacion en
campo y demas actividades necesarias
para asegurar el cumplimiento normativo, ‘ ’
| metodolbgico y contractual del convenio ‘

200-10-01-12-0300-
2025

106.600.000 COP

8. VALOR ESTIMADO DEL% CONTRATO Y JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta las actividades que desarrollaran el contratista, su perfil y
-experiencia, CORPOURABA tiene proyectado un presupuesto oficial de CINCUENTA
MILLONES DBE PESOS M.L ($50.000.000). :

9. FORMA DE PAGO

La forma de pago sera de manera mensual por un valor de CINCO MILLONES DE
PESOS ML ($ 5.000.000), previa verificacion de cumplimiento. de obligaciones
contractuales, presentacién deI informe de actividades, pago de seguridad social
debidamente revisado por el supervisor y coordinador del contrato previo visto bueno
del supervisor y acorde al crono%ama de pagos de CORPOURABA.

A

Nota: Las Actividades gue se %esarrollen en el marco del contrato y que impliquen
pernoctar o que involucren transporte fluvial y/o aéreo seran cubiertos por la entidad,
para lo cual debe mediar aprobation de la SGAA. :

R-RI-01
- Versién 05
,Pagina 11 de 20




10. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS (J-T) (Ver Anexo 1)

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, los siguientes riesgos de tipo
operacional, regulatorio y social dentro del presente estudio se encuentra en documento
anexo denominado MATRIZ DE RIESGOS.

11. ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

Revision y el andlisis segun las indicaciones realizadas en el Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por
La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
version M-MACPC-14. (cuando aplique)

EL
PRESUPUESTO
DEL PROCESO DE | EXCEPCION | PROCESO  DE
ENTIDAD : CONTRATACION
CONTRATACION |APLICABLEAL
TRATADOS ESTATAL | \-rooR AL |PROCESO DE CUBIERTO POR
INCLUIDA EL ACUERDO
VALOR DEL | CONTRATAON COMERCIAL
ACUERDO
COMERCIAL
i e crfu_e N/A N/A N/A N/A
DEL MEXICO N/A N/A N/A N/A
FOLIFIGO: I ngnl N/A N/A N/A N/A
CANADA N/A N/A N/A N/A
CHILE N/A N/A N/A N/A
COREA N/A N/A N/A N/A
COSTA RICA N/A N/A N/A N/A
ESTADOS UNIDOS N/A N/A N/A N/A
ESTADOS AELC N/A N/A N/A N/A
MEXICO N/A N/A N/A N/A
EL SALVADOR | N/A N/A N/A N/A
TRIANGULO
NORTE GUATEMALA | N/A N/A N/A N/A
HONDURAS N/A N/A N/A N/A
UNION EUROPEA N/A N/A N/A N/A
ISRAEL N/A N/A N/A N/A
REINO UNIDO E IRLANDA
DEL NORTE N/A N/A N/A N/A
COMUNIDAD ANDINA N/A N/A N/A N/A
Decision 439 de 1998 de la
Comisién de la Comunidad | N/A N/A N/A N/A
Andina- CAN
12. CERTIFICADO(S) DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:
Verificaciéon del rubro vs obligaciones especificas
cODIGO NOMBRE DEL FUENTE CDP
PRESUPUESTAL RUBRO DEL
(Favor agregar la(s) | PRESUPUESTAL | RECURSO | N° VIR A
filas que requiera) COMPROMETER
R-RI-01
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2.3.2.02.02.008.32033203- | Otros 1084 | FCh o0 Z0-IDFERTG)F 326 | Hore: 0738 AM Fofios:
0704.83990.1.0.01.1.2.3.3.04 | serviclos B R A $50.000.000
| , eotestondles | | T [ | T R
y técnicos|y
empresariales
n.c.p.

13. NOMBRE DEL (LOS) PROGRAMA(S) QUE SOP-ORTA(N) EL

CONTRATO/CONVENIO:
CDP 383 - SIIF 326 '
Programa ' Gestién Integral del Recurso Hidrico
Subprograma Intersectorial Medio Ambiente
Proyecto * FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y
* ~ MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL
RIO SAN JUAN (SZH 1203), ANTIOQUIA

14. ACTIVIDAD, INDICADOR Y META DEL RESPECTIVO PLAN DE ACCION

CUATRIENAL
T | TMETA DE LA
ACTIVIDAD INDICADOR VIGENCIA
Documento de la fase de -Ndmero 1

diagnéstico del plan de

ordenacioén y manejo de

~ cuenca hidrogréfica
elaborado

15. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS (T):

"CODIGO COLOMBA COMPRA EFlCI‘é’NT’E T
DESCRIPCION

- Grupo | Cldigo UNSPCy Plan.
S T anum

F | Senvicios de contratacion de personal -

t

16. SUPERVISOR PROPUESTO YIO PERFIL DEL SUPERVISOR -
INTERVENTORIA'

NOMBRE Y NRO. DE C.C. CARGO Y CORREO ELECTRONICO

1 Profesional Universitario,
Lucas Eduardo Pérez Arango _ mramos@corpouraba.gov.co

17. FUNDAMENTOS JURIDICOS (J):

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2/1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando : ‘ ' o
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“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de confratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos. Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién el Consejo de Estado ha sefialado,
seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto. esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desemperfio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompariandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de la formacion
profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de
un saber intelectivo cualificado.

(--)

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la
contratacién directa, asi:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: (...) 4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
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nec es nece’sarib que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales {...)".

18. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (J-T-F):
N/A

19. GARANTIAS (J)

El proponente elegido, se obliga a constituir a favor de CORPOURABA garantia Unica
de cumplimiento de todas las obligaciones surgidas del contrato, especiaimente las que
se relacionan adelante. La garantia se constituira en la misma moneda del contrato,
debe acompafiarse del recibo de pago, estara firmada por EL CONTRATISTA y tendra
vigencia durante toda la vida del contrato, su liquidacién y la prolongacnén de sus
efectos. Los riesgos que la garantia debe cubrlr son:

» Cumplimiento
De las obligaciones surgidas del contrato incluyendo el pago de multas y clausula penal
‘pecuniario En cuantia equwalen al veinte por ciento (20%) del valor total de! contrato
y una vigencia igual al plazo del fontrato y-cuatro {4) meses mas

» Calidad del servicio '
Cubrira a CORPOURABA de los perjuicios imputables a derivados de la mala calidad
del servicio prestado, en cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, con una vigencia iguai a la del plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

20. REQUISITOS HABILITAILTES (J-T): N/A

21. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL (J-F): N/A

22. FACTORES DE EVALUACION (J-T-F): N/A

Rol _ Nombre Cargo Fifma |
Secretaria De JULIANACHICA |  SECRETARIA |
Secretar(a General LONDONO GENERAL

MANGEL 1. #1
Abogado Contratacién ARANGO | FROTESIONAL
SEPULVEDA PPN

‘ ELIANA LISETH - ]
Técnico De Financiera |  GUTIERREZ PROFESIONAL f"’J
| SLANDON UNIVERSITARIA ‘

PEREZIARANGO ESPECIALZADO

B , 7
Tecnico Responsable LUCAS tDUARDo PROFESIONAL L U‘C A loc\;\gz

ROLES - i
(T) Técnico '
(J} Juridico
{F) Financiero
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