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ANEXO TECNICO

VERIFICACION DEL INVENTARIO CORPORATIVO DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO (HUELLA DE CARBONO) DEL ANO 2025

1. INTRODUCCION

El cambio climatico es uno de los fendmenos globales de mayor preocupacién en
la actualidad, segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico-IPCC, es
una importante variacién estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios
o incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales o bien
a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmodsfera o en
el uso de las tierras.

Por otro lado, la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMCC), en su Articulo 1, define cambio climatico como, un cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables (Naciones Unidas,
1992). Existen dos tipos de cambio climatico, el cambio climatico asegurado,
aquel generado por la inercia térmica del océano y por ciertos procesos lentos
de la cridsfera, el cual continuara en tanto persista el desequilibrio radiativo; y
el cambio climatico abrupto, que corresponde a un cambio a gran escala en el
sistema climatico que tiene lugar en un lapso de tiempo menor y provoca
importantes perturbaciones en los sistemas humanos y naturales (IPCC, 2013).
Es este ultimo, el que ha generado una constante alerta, ya que se ha acelerado
debido al desarrollo de actividades antropogénicas que generan Gases Efecto
Invernadero (GEI), intensificando el efecto invernadero natural, lo cual da como
resultado, un calentamiento adicional de la superficie y la atmodsfera de la tierra
(Naciones Unidas, 1992). Segun Rodriguez Becerra y Mance (2009) el planeta
continuara calentdndose a causa las emisiones de GEI procedentes
principalmente del consumo de petrdleo y carbdn; sus consecuencias se hacen
evidentes a nivel mundial y plantean desafios politicos y sociales (Isch Lépez,
2010).

La cuantificacion de la huella de carbono constituye una herramienta
ampliamente utilizada para apoyar la toma de decisiones en materia de gestion
ambiental, al permitir identificar, cuantificar y evaluar las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) asociadas a las actividades, productos o servicios de
una organizacién. De acuerdo con el Greenhouse Gas Protocol, la huella de
carbono organizacional corresponde al inventario de emisiones de GEI expresado
en toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCO2¢€), considerando los gases
regulados por el Protocolo de Kioto: diéxido de carbono (CO2), metano (CHa4),
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oxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y
hexafluoruro de azufre (SFe). En este sentido, la cuantificaciéon de la huella de
carbono constituye una herramienta de gestion que facilita la evaluacion del
desempefio climatico de las organizaciones, asi como la definicién de estrategias
para la reduccién de emisiones y el mejoramiento continuo (WRI y WBCSD,
2004).

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia
Mundial de la Vida" y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 2169 de 2021,
el Ministerio de Educacién Nacional realizé durante el ano 2025 la primera
cuantificacion de su inventario corporativo de gases de efecto invernadero (GEI),
tomando como afio base la vigencia 2024. Esta medicidon permitio establecer la
linea base de emisiones de la entidad, constituyéndose en una herramienta para
la gestion del cambio climatico y para la formulacién de estrategias orientadas a
la mitigacidon y compensacion.

Una vez finalizada la cuantificacion del inventario, y con el propdsito de
garantizar la confiabilidad, transparencia y credibilidad de los resultados
obtenidos, el Ministerio adelanté en la vigencia 2025 un proceso de contratacion
para seleccionar un organismo de evaluacion de la conformidad acreditado por
el Organismo Nacional de Acreditaciéon de Colombia (ONAC), encargado de
realizar la verificacion independiente del inventario de GEI conforme a los
requisitos de las normas ISO 14064-3:2019, ISO 14064-1:2018 y el estandar
GHG Protocol Corporate Standard. Como resultado de dicho proceso de
verificacién, se emitié un concepto con un nivel de aseguramiento razonable,
confirmando que el inventario fue elaborado de conformidad con los criterios
establecidos y verificando que las emisiones corporativas del Ministerio para el
ano base 2024 correspondieron a 722,96 toneladas de diéxido de carbono
equivalente (tCO:z2e), distribuidas en los alcances 1, 2 y 3.

En desarrollo del principio de mejora continua y considerando que la
cuantificacion de las emisiones de GEI (huella de carbono) constituye un ejercicio
periddico de seguimiento al desempeno de la gestion climatica institucional,
durante la vigencia 2026 el Ministerio de Educacion Nacional dara continuidad al
proceso mediante la cuantificacion del inventario de gases de efecto invernadero
correspondiente al afio 2025, con el propdsito de comparar los resultados frente
al afo base 2024 e identificar las variaciones en las emisiones, evaluando si
estas presentan incrementos o reducciones como resultado de las medidas de
gestion implementadas.

Por tanto, de manera complementaria, se requiere realizar un proceso de
contratacién para verificar, a través de un organismo acreditado conforme a las
condiciones previstas en el numeral 5.2.1 del presente anexo técnico, la
consistencia técnica del inventario elaborado, garantizando la confiabilidad y
transparencia de la informacién reportada. La continuidad de este proceso
permite consolidar una serie histérica de emisiones verificadas que sirva de
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soporte para la toma de decisiones y para la implementacion de estrategias
orientadas hacia la carbono neutralidad, entendida como el estado en el cual
una organizacion logra un balance entre las emisiones de gases de efecto
invernadero que genera y aquellas que reduce, remueve 0 compensa mediante
acciones técnicamente reconocidas, hasta alcanzar emisiones netas iguales a
cero.

En este contexto, el presente anexo técnico establece los requisitos,
especificaciones y lineamientos que regiran el proceso contractual cuyo objeto
es: "CONTRATAR EL SERVICIO DE VERIFICACION DEL INVENTARIO
CORPORATIVO DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
(HUELLA DE CARBONO) CORRESPONDIENTE AL ANO 2025 DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL", con el fin de seleccionar un
organismo de evaluacién de la conformidad acreditado conforme a las
condiciones previstas en el numeral 5.2.1 del presente anexo técnico, que realice
la verificacion independiente del inventario corporativo de emisiones de GEI
correspondiente a la vigencia 2025, garantizando que la cuantificacion realizada
por la entidad cumple con los criterios metodoldgicos establecidos en el estandar
internacional GHG Protocol Corporate Standard, proporcionando una opinién
técnica independiente sobre la confiabilidad del inventario y de los resultados
reportados.

2. OBJETIVO

Establecer los lineamientos técnicos, metodoldgicos y operativos que orienten la
ejecucion del contrato cuyo objeto es la verificacion del inventario
corporativo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
correspondiente al ano 2025 del Ministerio de Educacion Nacional,
definiendo el alcance del servicio, las actividades a desarrollar, los productos
esperados, los criterios técnicos y las condiciones minimas que debera cumplir
el organismo verificador, de conformidad con los estandares internacionales
aplicables y las necesidades institucionales.

3. ALCANCE

El presente anexo técnico establece los lineamientos y especificaciones técnicas
aplicables al proceso de contratacion cuyo objeto es la “verificacion
independiente del inventario corporativo de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) del Ministerio de Educacion Nacional”,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2025, elaborado por la entidad conforme al estdndar Greenhouse Gas
Protocol (GHG Protocol Corporate Standard).

El proceso de verificacion comprendera la evaluacion de la conformidad sobre la
informacién, los datos de actividad, las metodologias de cuantificacién, los
factores de emisién, los calculos, los registros y demas soportes técnicos que
sustentan el inventario corporativo de emisiones de gases de efecto invernadero
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(GEI) correspondiente al periodo 2025 realizado por el Ministerio de Educacién
Nacional.

Para tal efecto, se verificara la informacidon asociada a las emisiones directas e
indirectas derivadas de las actividades desarrolladas por el Ministerio de
Educacién Nacional en su sede principal y sedes alternas ubicadas en la ciudad
de Bogota D.C., incluyendo, entre otras, las fuentes fijas de combustién, fuentes
moviles, emisiones fugitivas, consumo de energia eléctrica y las demas
categorias de emisiones indirectas (alcance 3) contempladas en el inventario
institucional, tales como transporte contratado, desplazamientos por viajes de
trabajo, gestién de residuos, consumo de papel, consumo de agua y demas
fuentes que resulten aplicables de conformidad con los limites organizacionales
y operacionales definidos por la entidad bajo el estandar GHG Protocol Corporate
Standard.

Para el desarrollo del contrato, el presente anexo define como minimo:

o Las fases para la ejecucién del proceso de verificacion.

» Los requisitos técnicos, normativos y de competencia que debera cumplir
el organismo verificador.

» Los entregables obligatorios y sus especificaciones técnicas.

e Las condiciones de ejecucion, metodologias, plazos y demas aspectos
necesarios para garantizar la adecuada prestacién del servicio.

El contenido del presente anexo sera de obligatorio cumplimiento para el
contratista y constituira el principal referente técnico para la supervision del
contrato.

4. DEFINICIONES

Las siguientes definiciones se incorporan con el fin de facilitar la interpretacién
uniforme de los términos técnicos utilizados en el presente anexo. Donde
prevaleceran las definiciones y criterios establecidos en las normas técnicas y
metodologias de referencia citadas en cada definicién.

Alcances de la medicion: Clasificacion establecida por el Greenhouse Gas
Protocol para agrupar las emisiones de GEI segun su origen:

e Alcance 1: Emisiones directas de gases de efecto invernadero
provenientes de fuentes que son propiedad o estan bajo el control de la
organizacion, tales como fuentes fijas de combustién, fuentes moviles y
emisiones fugitivas. Fuente: GHG Protocol Corporate Standard (WRI &
WBCSD, 2004).

e Alcance 2: Emisiones indirectas de gases de efecto invernadero asociadas
a la generacion de electricidad, vapor, calor o refrigeracién adquiridos y
consumidos por la organizacién. Fuente: GHG Protocol Corporate
Standard (WRI & WBCSD, 2004).
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e Alcance 3: Otras emisiones indirectas de gases de efecto invernadero que
ocurren como consecuencia de las actividades de la organizacién, pero
que provienen de fuentes que no son propiedad ni estan bajo su control.
Fuente: ISO 14064-1:2018; GHG Protocol Corporate Value Chain (Scope
3) Accounting and Reporting Standard (WRI y WBCSD, 2011).

Ano base: Periodo de referencia con el cual se comparan los niveles de
emisiones actuales y futuros. En este caso, para el Ministerio de Educacion
Nacional corresponde al ano 2024, que sirve de linea base para trazar metas de
reduccién y evaluar el desempefio climatico del Ministerio, el cual ya fue
verificado en la vigencia 2025 por Instituto Colombiano de Normas Tecnicas y
Certificacion ICONTEC. Fuente: ISO 14064-1:2018; GHG Protocol Corporate
Standard (WRI & WBCSD, 2004).

Carbono neutralidad: Estado en el cual una organizacién alcanza un balance
entre las emisiones de gases de efecto invernadero generadas y aquellas que
son reducidas, removidas o compensadas mediante acciones técnicamente
reconocidas, hasta alcanzar emisiones netas iguales a cero. Para efectos del
presente documento, la carbono neutralidad constituye una meta institucional
de largo plazo y no corresponde al objeto del presente proceso contractual.
Fuente: ISO 14068-1:2023; Ley 2169 de 2021.

Criterios de Verificacion: Conjunto de politicas, metodologias, normas,
requisitos y procedimientos frente a los cuales se evalla el inventario corporativo
de emisiones de gases de efecto invernadero durante el proceso de verificacion.
Fuente: ISO 14064-3:2019.

Datos de Actividad: Medida cuantitativa de una actividad que genera
emisiones o remociones de gases de efecto invernadero y que constituye la base
para la cuantificacién de dichas emisiones. Fuente: ISO 14064-1:2018.

Resultado de la verificacion: Documento formal que contenga las
conclusiones del proceso de verificacion, acompafado de la Declaracién de
Verificacidon cuando resulte técnicamente procedente.

Dioxido de Carbono Equivalente (tCO2e): Unidad de medida utilizada para
expresar las emisiones de diferentes gases de efecto invernadero en funcion de
su potencial de calentamiento global respecto al didoxido de carbono. Fuente:
IPCC (2023); ISO 14064-1:2018.

Evaluacion de la conformidad: Cumplimiento de los requisitos o criterios de
verificacidén establecidos para el inventario corporativo de emisiones de gases de
efecto invernadero, determinado mediante el proceso de verificacidon realizado
por un organismo acreditado. Fuente: ISO 14064-3:2019; ISO/IEC 17000:2020

Expediente de verificacion: Conjunto de documentos técnicos generados
durante el proceso de verificacion, incluyendo como minimo: el plan de
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verificacién, las notas de verificacién, el informe técnico de verificacién y
cualquier otro anexo necesario para sustentar la declaracion de verificacion.

Factor de Emision: Coeficiente que relaciona un dato de actividad con la
cantidad de gases de efecto invernadero emitidos por una fuente especifica.
Fuente: ISO 14064-1:2018; IPCC (2006).

GEI - Gases de Efecto Invernadero: Compuestos gaseosos que contribuyen
al calentamiento global al retener el calor en la atmodsfera terrestre. Incluyen
principalmente diéxido de carbono (CO2), metano (CHa4), 6xidos de nitrogeno
(N20), hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs) y hexafluoruro de
azufre (SFe). Fuente: CMNUCC (1992); ISO 14064-1:2018.

GHG Protocol Corporate Standard (GHG Protocol): Conjunto de estandares
internacionales desarrollados por el World Resources Institute (WRI) y el World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD) para medir, gestionar y
reportar emisiones de GEI a nivel organizacional, de productos y de proyectos.

Hallazgo: Cualquier desviacion, incumplimiento o inconsistencia identificada
durante el proceso de verificacién, que puede requerir accidn correctiva o
aclaracion. Fuente: ISO 19011:2018.

Huella de carbono organizacional: Medida de la cantidad total de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI), expresada en toneladas de CO:
equivalente, que son generadas directa o indirectamente por la entidad durante
el desarrollo de sus actividades en un periodo determinado, usualmente un afio.
Fuente: GHG Protocol Corporate Standard (WRI & WBCSD, 2004).

Informe final de verificacion: Documento elaborado por el organismo
verificador que incluye el andlisis técnico del inventario, los hallazgos
identificados, las respuestas y ajustes realizados por el Ministerio, y la conclusién
técnica respecto al cumplimiento de los criterios establecidos. Es la base para
emitir la declaracién de verificacion. Fuente: ISO 14064-3:2019.

Inventario Corporativo de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI): Relacion cuantificada de las emisiones y, cuando aplique, remociones de
gases de efecto invernadero generadas por una organizacién durante un periodo
determinado, elaborada conforme a metodologias internacionalmente
reconocidas para su cuantificacién y reporte. Fuente: ISO 14064-1:2018; GHG
Protocol Corporate Standard (WRI & WBCSD, 2004).

Nivel de Aseguramiento: Grado de confianza proporcionado por el organismo
verificador respecto de la informacion evaluada durante el proceso de
verificacién, el cual puede ser razonable o limitado. Fuente: ISO 14064-3:2019.

Organismo verificador: Organismo de evaluacion de la conformidad
acreditado para realizar procesos de validacion y/o verificacidon de inventarios de
gases de efecto invernadero, conforme a las normas ISO/IEC 17029:2019 e ISO
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14065:2020, con el alcance y las condiciones de acreditacion establecidos en el
numeral 5.2.1 del presente anexo técnico.

Plan de verificacion: Documento elaborado por el organismo verificador en el
que se definen los objetivos, alcance, criterios, metodologia, fuentes de
evidencia, enfoque de aseguramiento y cronograma del proceso de verificacion.
Fuente: ISO 14064-3:20109.

Principios del inventario de emisiones: Lineamientos fundamentales que
deben orientar la elaboracion del inventario de GEI: relevancia, completitud,
consistencia, transparencia y exactitud, de acuerdo con lo establecido en el GHG
Protocol. Fuente: GHG Protocol Corporate Standard (WRI & WBCSD, 2004).

Reduccion y compensacion de GEI: Acciones orientadas a disminuir las
emisiones propias de una organizacion mediante cambios tecnoldgicos,
operativos o de comportamiento, y a neutralizar las emisiones residuales
mediante instrumentos externos como bonos de carbono o proyectos de
absorcion certificados. Fuente: ISO 14068-1:2023; Ley 2169 de 2021.

Toneladas de CO:2 equivalente (tCO:2e): Unidad estdandar en términos de
masa utilizada para expresar la huella de carbono. Representa la cantidad de
gases de efecto invernadero emitidos, ajustada segun su potencial de
calentamiento global en relacién con el diéxido de carbono. Permite comparar y
sumar diferentes GEI como una sola unidad. Fuente: IPCC Sixth Assessment
Report (AR6), 2023; ISO 14064-1:2018.

Verificacion de GEI: Proceso sistematico, independiente y documentado que
se realizara en campo (presencial en instalaciones del Ministerio de Educacion
Nacional) para evaluar si la declaracidon de GEI (como el inventario de emisiones)
cumple con los criterios establecidos en normas técnicas internacionales, como
el GHG Protocol, y que culmina con la emisiéon de un dictamen técnico por parte
de un organismo verificado. Fuente: ISO 14064-3:2019.

5. LINEAMIENTOS TECNICOS

5.1 Fases de ejecucion del servicio

El proceso deberd seguir una estructura metodoldgica que garantice la
rigurosidad técnica, la trazabilidad de los datos y la imparcialidad del organismo
verificador. Este proceso incluye las siguientes fases:

Fase 1: Planificacion

El contratista deberd elaborar un cronograma detallado que asegure una
ejecucion exhaustiva, transparente y puntual de la verificacidon. Esta planificacion
debe contemplar la secuencia completa de actividades necesarias para
desarrollar el proceso de \verificacion de acuerdo con los estandares
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internacionales, asegurando el cumplimiento del tiempo de ejecucién y los
entregables definidos contractualmente.

Este cronograma deberd contemplar, las actividades para realizar la verificacién
bajo un enfoque del ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar), los recursos
requeridos y los responsables por parte del organismo verificador y el Ministerio
de Educacién Nacional. Finalmente debera ser entregado ocho (8) dias habiles
posterior a la suscripcién del acta de inicio y deberd ser aprobado por la
supervision del contrato mediante correo electrénico maximo dos (2) dias
habiles posterior a la fecha de entrega por parte del contratista.

El cronograma debera incluir como minimo las siguientes actividades:

Reuniodn inicial

Elaboracion del plan de verificacion

Proceso de verificacion y levantamiento de hallazgos

Realizacion del informe de verificacidon y consolidacion del expediente
Revisién del expediente por parte del organismo verificador

Solucion de hallazgos por parte del Ministerio (si aplica)

Ajustes del informe de verificacion (si aplica)

Emision de la declaracién de verificacion

Entrega formal de informes y expediente final

weNoUAWNH

Nota: Para garantizar una adecuada planificacion de las actividades, es
indispensable que el equipo verificador designado por el contratista realice una
mesa de trabajo con el supervisor y quienes delegue para concertar claramente
las actividades, responsables y fechas.

Fase 2: Revision documental

Con el fin de evaluar el cumplimiento técnico del inventario de GEI del ano 2025,
el Ministerio de Educacidon Nacional entregara al contratista una vez suscrito el
acta de inicio, los siguientes documentos:

e El informe del inventario de GEI 2025, elaborado con base en el estandar
internacional GHG Protocol Corporate Standard.

o Las hojas de cdlculo y demas registros utilizados para respaldar inventario
corporativo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

La revision documental permitirad verificar la integridad, exactitud, consistencia
y trazabilidad del inventario corporativo de GEI antes del proceso de verificacion
en campo.

Por tanto, con la documentacion anteriormente citada, el contratista debera
elaborar y entregar el Plan de Verificacion que describa los objetivos, alcance,
criterios, enfoque metodoldgico y las fechas y horarios concertados con el
Ministerio para ejecutar en campo la verificacién de la huella de carbono, dicho
plan serd aprobado mediante correo electrénico por el supervisor.
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Fase 3: Verificacion en campo

La verificacion del inventario de GEI se realizard de forma presencial en el
Ministerio de Educaciéon Nacional, ubicada en la Calle 43 No. 57-14 y en la sede
alterna ubicada Calle 19 No. 6 - 68, Oficinas 404 y 405 de la ciudad de Bogota
D.C. de conformidad con las fechas y horarios definidos en el plan de verificacion.

Durante esta fase, se podran realizar entrevistas con el personal responsable de
la elaboracién del inventario, asi como la evaluacién de la trazabilidad y revisién
de documentacion y registros con la informacién primaria, datos de actividad y
demas soportes técnicos que sustentan los datos que fueron parte del inventario
corporativo de GEI de la entidad.

El equipo verificador ejecutara la verificacién, en los dias y el horario acordado
con el Ministerio de Educacién Nacional, y segun las siguientes fases:

e Reunidén Inicial, en la cual el equipo verificador socializa y presenta al
supervisor y demas partes interesadas al equipo verificador, la
metodologia y los tiempos del proceso.

e \Verificacion del inventario corporativo de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Esta verificacion se apoyara en las notas tomadas en
la revisiéon documental y entrevistas realizadas.

e Reunidn final, en la que el verificador informa los resultados evidenciados
durante la verificacion al supervisor y demas partes interesadas.

Fase 4: Reporte de verificacion

El contratista (organismo verificador), una vez finalizadas las fases de revisidon
documental y verificacion en campo, podra emitir solicitudes de accion
correctiva y/o aclaraciones en caso de hallar incumplimientos con respecto
a los criterios de verificacion establecidos.

Posteriormente, debera elaborar el informe final de verificacion, en el cual se
reflejen:

e Los resultados completos del proceso de verificacion.

o Los ajustes realizados al inventario (si aplica).

o Lasrespuestas y subsanaciones del Ministerio a los hallazgos encontrados.

« El andlisis técnico del verificador frente a las acciones correctivas.

e La conclusién definitiva sobre la conformidad del inventario corporativo de
GEI 2025.

El informe final debera incluir una descripcion clara y detallada del objetivo,
el alcance, los criterios de verificacion aplicados, informacion general
del Ministerio de Educacion Nacional y del organismo verificador, los
resultados o hallazgos significativos y la conclusién técnica del
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verificador, incluyendo cualquier observacion, oportunidad de mejora o
limitacién encontrada durante el proceso.

Este informe sustentara el resultado formal del proceso y la emisién de la
Declaracion de Verificacién cuando resulte técnicamente procedente.

Fase 5: Declaracion de la verificacion

Como resultado del proceso, el organismo verificador deberd documentar
formalmente las conclusiones de la verificacion del inventario corporativo de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del Ministerio de Educacidn
Nacional, correspondiente al afio 2025. La Declaracion de Verificaciéon se emitira
cuando resulte técnicamente procedente, conforme con los criterios aplicables y
las evidencias obtenidas. Cuando no proceda su emision, el organismo debera
explicar y sustentar las razones en el informe técnico final y en el documento
formal que contenga el resultado de la verificacion.

La declaracién deberda estar soportada en los criterios y requisitos establecidos
en la norma ISO 14064-3:2019 y en la metodologia definida para la
cuantificacion del inventario de GEI de la entidad, incluyendo el estandar GHG
Protocol Corporate Standard o aquel que aplique para el ejercicio de verificacion.

En la declaracién emitida se debera reflejar, como minimo, la siguiente
informacion:

» Identificacion de la organizacion.

« Nombre y direccion de la sede principal y sedes alternas cubiertas por el
alcance de la verificacion.

e Periodo evaluado del inventario de GEI.

o Limites operacionales evaluados.

o Estandares normativos utilizados como metodologia para el inventario
corporativo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

» Nivel de aseguramiento de la verificacién.

» Resultado de la opinion emitida por el organismo verificador.

e Resultados verificados de emisiones de GEI expresados en toneladas de
CO2 equivalente (tCOze), incluyendo los alcances 1, 2 y 3, y las emisiones
biogénicas cuando aplique.

o Relacion de las instalaciones cubiertas dentro del alcance de la
verificacion.

Finalmente, el organismo verificador debera entregar el informe técnico final, el
documento formal que contenga el resultado de la verificacidén y el expediente
completo del proceso, junto con la Declaracion de Verificacion cuando resulte
técnicamente procedente.
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5.2 Requisitos técnicos y normativos

Para asegurar la confiabilidad, transparencia y validez técnica del proceso de
verificacidn del inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI) correspondiente
al afio 2025, el contratista seleccionado debera cumplir estrictamente con los
siguientes requisitos técnicos y normativos:

5.2.1. Acreditacion del organismo verificador

El proponente debera ser un organismo de validacién y verificacidon que cuente
con acreditacion vigente bajo la norma ISO/IEC 17029:2019, con aplicacion de
la norma ISO 14065:2020 y alcance técnico aplicable a la verificacion de
inventarios de gases de efecto invernadero (GEI) a nivel de organizacion,
conforme con las normas ISO 14064-1:2018 e ISO 14064-3:2019.

La acreditacién podra haber sido expedida por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia —ONAC— o por un organismo de acreditacién
extranjero signatario de un acuerdo multilateral de reconocimiento vigente y
aplicable al esquema ISO/IEC 17029.

El proponente debera aportar copia del certificado de acreditacién y de su
alcance técnico completo, de manera que la Entidad pueda verificar:

e La vigencia de la acreditacion.

e La identificacién del organismo de acreditacidon que la expide.

e La acreditacion bajo la norma ISO/IEC 17029:2019, con aplicacién de la norma
ISO 14065:2020.

e El alcance especifico para la verificacién de inventarios de gases de efecto
invernadero (GEI) a nivel de organizacion.

e La aplicacién de las normas ISO 14064-1:2018 e ISO 14064-3:2019.

Cuando la acreditaciéon haya sido expedida por un organismo extranjero, el
proponente debera aportar adicionalmente la documentacién que permita
verificar que el organismo acreditador es signatario de un acuerdo multilateral
de reconocimiento vigente y aplicable al esquema ISO/IEC 17029, asi como la
equivalencia de la acreditacion presentada frente a las condiciones técnicas
exigidas.

El certificado de acreditacidon y su alcance deberan encontrarse vigentes en la
fecha de cierre del proceso y mantenerse vigentes durante toda la ejecucion
contractual.
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5.2.2. Normas técnicas de referencia

La verificacidon debera ejecutarse conforme al estandar ISO 14064-3:2019 y al
GHG Protocol Corporate Standard como referencia metodoldgica internacional
complementaria para la cuantificacion y reporte organizacional.

El proponente debera acreditar su experiencia mediante maximo dos (2)
contratos ejecutados, terminados y recibidos a satisfaccion antes de la fecha de
cierre del proceso, cuyo objeto o alcance haya comprendido la prestacion de
servicios de verificacién de inventarios corporativos de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) a nivel organizacional. La sumatoria de los valores
finales ejecutados de los contratos aportados debera ser igual o superior al cien
por ciento (100 %) del presupuesto oficial del proceso, equivalente a
$11.279.496.

Las Mipymes domiciliadas en Colombia podran acreditar este requisito mediante
maximo tres (3) contratos que cumplan las mismas condiciones. Cuando la
propuesta sea presentada por un consorcio o una unién temporal, este criterio
diferencial sera aplicable si por lo menos uno de sus integrantes acredita la
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia y tiene una participacién igual o
superior al diez por ciento (10 %) en el proponente plural.

5.2.3. Competencias del equipo verificador

El equipo verificador debe estar conformado, como minimo, por dos (2)
profesionales designados por el contratista para ejecutar el proceso de
verificaciéon del inventario corporativo de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), quienes desempenaran los siguientes roles:

» Verificador lider, responsable de planificar y ejecutar las actividades de
verificacién, recopilar y evaluar las evidencias objetivas, elaborar el
informe de verificacion y presentar las conclusiones técnicas del proceso.

Criterio Requisito minimo exigido
Formacién Profesional en cualquiera de las siguientes disciplinas:
académica Ingenieria Ambiental, Ingenieria Forestal, Ingenieria

Quimica, Ingenieria Industrial, Ecologia, Agronomia,
Administracion Ambiental y/o carreras afines.

Experiencia Minimo 3 afios en areas de sostenibilidad, gestién ambiental,
general cambio climatico y/o auditoria

Experiencia Participacién en al menos dos (2) procesos de verificacion
especifica de GEI en organizaciones publicas y/o privadas.

o« Revisor técnico, responsable de realizar una revision técnica
independiente del proceso de verificacion, verificar la consistencia técnica
del informe y de las conclusiones emitidas, y respaldar la emisién de la
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Declaracidon de Verificacion, conforme a los procedimientos internos del
organismo verificador.

Criterio Requisito minimo exigido
Formacién Profesional en cualquiera de las siguientes disciplinas:
académica Ingenieria Ambiental, Ingenieria Forestal, Ingenieria

Quimica, Ingenieria Industrial, Ecologia, Agronomia,
Administracion Ambiental y/o carreras afines.

Experiencia Minimo 3 afios en areas de sostenibilidad, gestién ambiental,
general cambio climatico, y/o auditorias

Experiencia Participacién como revisor técnico, verificador lider o
especifica responsable técnico en minimo tres (3) procesos de

verificacién o validacion de inventarios corporativos de
emisiones de GEI.

El proponente debera manifestar en el Formato de compromiso del equipo
minimo de trabajo adjuntado junto con la Oferta su compromiso de disponer,
durante la ejecucion contractual, del equipo minimo exigido en el presente
anexo.

El proponente cuya oferta resulte seleccionada deberd presentar al supervisor,
antes de la suscripcion del acta de inicio, los siguientes documentos de cada
integrante del equipo verificador:

e Hoja de vida actualizada y firmada.

e Copia del documento de identidad.

» Diplomas, actas de grado y demas soportes de formacién académica.

o Tarjeta profesional y certificado de vigencia profesional, cuando resulte
aplicable.

» Certificaciones de experiencia general y especifica.

» Evidencias de participacidon en procesos de verificacidon de inventarios de
GEI.

La aprobaciéon del equipo minimo por parte del supervisor sera requisito previo
para la suscripcion del acta de inicio. Los reemplazos deberan cumplir
condiciones iguales o superiores a las inicialmente exigidas y requeriran
aprobacién previa del supervisor.

El contratista debera priorizar la contratacion de personas naturales con
discapacidad que cumplan las competencias técnicas exigidas para integrar el
equipo de trabajo, tanto en su conformacion inicial como en las incorporaciones
o reemplazos posteriores. La aplicacion de esta medida deberd preservar los
requisitos del equipo minimo exigido, garantizar los ajustes razonables
necesarios y respetar las condiciones de igualdad y dignidad laboral. La
priorizacidon no implica exclusividad en la contratacién.
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Con la solicitud del Unico pago contractual, el contratista debera presentar los
soportes de las gestiones de priorizacién realizadas y de las vinculaciones
efectuadas, cuando las haya, para su verificacion por la supervision. Cuando se
invoque fuerza mayor o caso fortuito que impida el cumplimiento de esta
obligacion, debera presentar la justificacidén y los respectivos soportes.

5.2.4. Independencia e imparcialidad

El organismo verificador debera declarar que no tiene conflicto de intereses
ni vinculos con el Ministerio de Educacion Nacional que comprometan su
objetividad. No podra haber participado en la elaboracién del inventario de GEI
ni en consultorias previas relacionadas con este.

Esta condicion es esencial para mantener el principio de imparcialidad técnica
que exige la ISO 14064-3:2019 y la buena practica internacional.

5.2.5. Control de calidad y revision técnica

El contratista deberd incluir en su Plan de Verificacion un proceso formal de
revision técnica interna detallada, el cual debera ser realizado por el profesional
designado como Revisor Técnico, definido en el numeral "Competencias del
equipo verificador", quien deberd ser independiente del Verificador Lider
responsable de la ejecucién del proceso de verificacidon. Esta revisién debera
efectuarse previamente a la emisién del informe final y de la Declaracién de
Verificacion, con el propdsito de evaluar la consistencia técnica del proceso, las
evidencias recopiladas, las conclusiones y la conformidad del inventario frente a
los criterios de verificacidn establecidos. Este proceso debera estar documentado
y evidenciado en el expediente de verificacion.

5.3. Descripcion de los entregables obligatorios

El contratista debera entregar como minimo los siguientes productos:

Entregable Descripcion

Documento que contiene las fases, actividades, recursos y
responsables del proceso.

Documento que describe objetivos, alcance, metodologia,

Cronograma

Plan de . . . . .
e s criterios tecnicos fechas y horarios para la ejecucion de la
verificacion o
verificacion.
Notas de Bitacoras y registros de la verificacion, revision documental
e s y entrevistas realizadas, incluidas las correspondientes
verificacion

listas de asistencia.
Informe técnico | Incluye dictamen técnico, analisis de hallazgos,
de verificacion subsanaciones y conclusiones.
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Documento formal que contenga las conclusiones del
proceso de verificacion, acomparnado de la Declaracion de
Verificacién cuando resulte técnicamente procedente.

Resultado de la
verificacion

5.3.1. Entregables asociados al pago

Pago Fases_ Productos requeridos Porcentaje
comprendidas
Cronograma; Plan de
Verificacion; resultados de la
revision documental; notas y
Fases 1 a 5: registros de verificacion; actas,
planificacion, revisidon | listas de asistencia y soportes
- documental, de las visitas; informe técnico
Unico e s . o
pago verificacion en final; documento formal que 100 %
campo, reporte y contenga el resultado de la
declaracion de la verificacion; Declaracién de
verificacion. Verificacion cuando resulte
técnicamente procedente; y
expediente completo del
proceso.

El Ministerio de Educacién Nacional realizara un Unico pago equivalente al cien
por ciento (100 %) del valor total del contrato, incluidos los impuestos, tasas,
contribuciones y demas costos aplicables, una vez finalizadas las cinco (5) fases
y previa entrega y aprobacién integral de todos los productos establecidos en el
presente Anexo Técnico.

Para tramitar el pago, el contratista debera presentar la factura electrénica o
documento equivalente, el informe final de actividades, la totalidad de los
productos y soportes contractuales, la certificacién de recibo a satisfacciéon
expedida por el supervisor y la acreditacidon del pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y parafiscales.

Revision y aprobacion de entregables: Todos los productos entregados por
el contratista seran objeto de revisidn por parte del supervisor del contrato. En
caso de formularse observaciones, el contratista deberd presentar la version
ajustada dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su comunicacioén. La
supervisién contard con dos (2) dias habiles para revisar la nueva version y
emitir el correspondiente concepto de aprobacidon o formular observaciones
adicionales, cuando estas se encuentren debidamente justificadas.
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5.4. Condiciones de ejecucion

5.4.1. Plazo de ejecucion del contrato

El plazo maximo de ejecucién del contrato serd hasta el 31 de diciembre de
2026, contados a partir de la firma del acta de inicio. Dentro de este tiempo, el
contratista deberd cumplir con todas las fases del proceso de verificacion

definidas en el cronograma de trabajo.

Etapa Descripcion de la Entregable
Actividad
Fase 1 - |El contratista debera | Cronograma:
Planificacion | elaborar un cronograma

Duracién
estimada:
dias
calendario

10

detallado que asegure una
ejecucion exhaustiva,
transparente y puntual de la
verificacion. Esta
planificacién debe
contemplar la secuencia
completa de actividades
necesarias para desarrollar
el proceso de verificacion de
acuerdo con los estandares
internacionales,
asegurando el cumplimiento
del tiempo de ejecucion y
los entregables definidos
contractualmente.

Documento que contiene las fases, actividades,
recursos y responsables del proceso.

Fase 2 -
Revision
documental

Duracién
estimada: 5
dias
calendario

La revision documental
permitira verificar la
integridad, exactitud,
consistencia y trazabilidad
del inventario de GEI antes
del proceso de verificacion
en campo.
Por tanto, con la
documentacion
anteriormente citada, el
contratista debera elaborar
y entregar el Plan de
Verificacidon que describa los
objetivos, alcance, criterios,
enfoque metodoldgico vy las
fechas y horarios
concertados con el
Ministerio para ejecutar en
campo la verificacién de la
huella de carbono, dicho
plan sera aprobado
mediante correo electrénico
por el supervisor.

Plan de verificacion:
Documento que describe objetivos, alcance,
metodologia, criterios técnicos fechas y horarios

para la ejecucion de la verificacion.

Fase 3 -
Verificacion
en campo

del
GEI se
forma

sede

La verificacion
inventario de
realizara de
presencial en |la

Notas de verificacidon y listas de asistencia
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Duracién
estimada: 7
dias
calendario

principal del Ministerio de
Educacion Nacional,
ubicada en la Calle 43 No.
57-14 y en la sede alterna
ubicada Calle 19 No. 6 - 68,
Oficinas 404 y 405 de la
ciudad de Bogota D.C., de
conformidad con las fechas
y horarios definidos en el
plan de verificacion.

Durante esta fase, se
podran realizar entrevistas
con el personal responsable
de la elaboracién del
inventario, asi como la
evaluacion de la trazabilidad
y revision de
documentacion y registros
con la informacién primaria,
datos de actividad y demas
soportes  técnicos que
sustentan los datos que
fueron parte del inventario
corporativo de emisiones de
GEI de la entidad.

Fase 4 -

El contratista (organismo

Informe técnico de verificacion:

Reporte de | verificador), una vez
verificacion finalizadas las fases de | Incluye descripcion clara y detallada del
revision  documental vy | objetivo, el alcance, los criterios de verificacion
Duracion verificacibn en  campo, | aplicados, informacién general del Ministerio de
estimada: 10 | podra emitir solicitudes de | Educacidon Nacional y del organismo verificador,
dias accion correctiva y/o | los resultados o hallazgos significativos y la
calendario aclaraciones en caso de | conclusidon técnica del verificador, incluyendo
hallar incumplimientos con | cualquier observacion, oportunidad de mejora o
respecto a los criterios de | limitacion encontrada durante el proceso.
verificacion  establecidos.
Posteriormente, deberd
elaborar el informe final de
verificacion.
Fase 5 - |Lla declaracién de | Declaracién de verificacion:
Declaracion | verificacion de GEI
de la | concedida por el organismo | Documento formal emitido en caso de concepto

verificacion

Duracién
estimada: 8
dias
calendario

verificador.

favorable que registra las emisiones de GEI del
MEN en toneladas de CO2 equivalente.

Total estimado: 40 dias calendario

La distribucion de tiempos por fases constituye una estimacion técnica de la
secuencia de actividades necesarias para desarrollar el proceso de verificacion.
El cronograma definitivo serd elaborado por el organismo verificador durante la
Fase 1 y aprobado por la supervision del contrato, sin que ello implique modificar
el plazo total de ejecucién establecido en el contrato.
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5.4.2. Visitas presenciales y reuniones técnicas

La verificacidn presencial sera obligatoria y comprendera, como minimo, una (1)
visita técnica a cada una de las instalaciones cubiertas por el inventario de GEI:
i) la sede principal del Ministerio de Educacidon Nacional, ubicada en la Calle 43
No. 57-14 de Bogota D.C.; vy ii) la sede alterna ubicada en la Calle 19 No. 6-68,
oficinas 404 y 405 de Bogotad D.C. Las fechas y horarios seran definidos en el
Plan de Verificacién. Por tanto, en el proceso se debera garantizar:

» Verificacion in situ de la informacién contenida en el inventario.
e Revisidon de soportes y registros.
o Entrevistas con el personal responsable del inventario corporativo de GEI.

Adicionalmente, podran realizarse reuniones virtuales o presenciales de
seguimiento. Las reuniones virtuales no sustituirdn las visitas técnicas
obligatorias a las dos sedes.

5.4.3. Metodologia aplicada

El proceso de verificacidon debera desarrollarse aplicando los siguientes criterios
metodoldgicos:

e Enfoque basado en riesgos: para identificar las fuentes de emisién mas
relevantes y los componentes criticos del inventario.

e Criterios normativos: la verificacion se ejecutard conforme a lo
establecido en el Greenhouse Gas Protocol (GHG Protocol).

e Nivel de aseguramiento razonable: el contratista deberd aplicar un
umbral de materialidad del 5% y emitir una conclusiéon basada en
evidencia verificable.

e Documentacion de hallazgos y trazabilidad: el proceso debera estar
debidamente sustentado en notas de verificacion, actas de reunion,
registros fotograficos, de asistencia, entre otros y anexos que permitan
consolidar el expediente de la verificacion.

5.4.4. Medios de presentacion de los informes y productos

Todos los entregables del proceso deberan ser presentados en formato digital y
enviados al correo electrénico institucional del supervisor del contrato. En caso
de ser requerido, el Ministerio de Educacién Nacional podra solicitar una copia
fisica de los informes debidamente firmados. Los documentos deberan
presentarse en los siguientes formatos:
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e PDF: para todos los informes oficiales y declaraciones.

e Excel: para las hojas de calculo, matrices de verificacion o registros
técnicos, cronogramas o planes de trabajo.

e Word o editable: para el plan de trabajo, plan de verificacién y notas de
auditoria.

Cada entregable debera venir acompafiado de un acta de entrega y una carta
remisoria, y su contenido sera revisado y validado por el supervisor del contrato.
El contratista sera responsable de atender observaciones o requerimientos de
ajuste que surjan durante el proceso de revision.

e Sostenibilidad en la ejecucion del contrato

En concordancia con la Politica Ambiental del Ministerio de Educacion Nacional
gue orientan la gestion institucional, el contratista debera privilegiar el uso de
medios electrénicos para la elaboracion, revision, aprobacion, almacenamiento
y entrega de los documentos, productos y registros derivados de la ejecucion
contractual, minimizando la generacidon de documentos impresos.

Asi mismo, para el desarrollo de las actividades presenciales asociadas al
proceso de verificacion, el contratista procurara implementar medidas orientadas
a reducir los impactos ambientales derivados de sus desplazamientos,
optimizando la planificaciéon de las visitas técnicas y promoviendo el uso de
medios de transporte de menor impacto ambiental, cuando ello sea técnica y
operativamente viable.

e Confidencialidad y propiedad de la informacion

Toda la informacion, registros, bases de datos, documentos, evidencias,
calculos, resultados y demas informacién a la que tenga acceso el contratista
durante la ejecucion del contrato tendra caracter confidencial y debera ser
utilizada exclusivamente para el desarrollo del objeto contractual. El organismo
verificador debera garantizar la confidencialidad, imparcialidad, integridad y
adecuada custodia de la informacion obtenida durante el proceso de verificacion,
de conformidad con los principios y requisitos establecidos en las normas ISO
14064-3:2019, ISO 14065:2020 e ISO/IEC 17029:20109.

Asi mismo, el organismo verificador sera responsable de asegurar que todo el
personal designado para la ejecucion del contrato, incluyendo el Verificador Lider,
el Revisor Técnico y cualquier otro profesional que participe en el proceso, se
encuentre sujeto a obligaciones de confidencialidad acordes con los
procedimientos internos del organismo acreditado y con los requisitos
establecidos en las normas que soportan su acreditacidon, conforme a las
condiciones previstas en el numeral 5.2.1 del presente anexo técnico.
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El contratista debera garantizar la adecuada conservacion, proteccién y custodia
de la informaciéon y de las evidencias obtenidas durante el proceso de
verificacién, evitando su divulgacion, reproduccién o utilizacion para fines
distintos al objeto contractual, salvo autorizacién expresa del Ministerio de
Educacién Nacional o requerimiento de autoridad competente.

Los derechos patrimoniales sobre los informes, documentos técnicos, matrices,
registros y demas productos elaborados especificamente en desarrollo del
presente contrato corresponderan al Ministerio de Educacion Nacional, sin
perjuicio de los derechos morales que la legislacién colombiana reconoce a sus
autores.

El contratista debera constituir y mantener vigentes durante la ejecucion del
contrato las garantias exigidas por la Entidad en los Estudios Previos y en el
contrato, en los términos establecidos en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual
de Contratacién del Ministerio de Educacién Nacional. La constitucion y
aprobacion de dichas garantias sera requisito para el inicio de la ejecucion
contractual cuando corresponda.



