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1. ASPECTOS GENERALES 
 

1.1 OBJETO A CONTRATAR:  

 

“SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS URBANAS Y RURALES EN EL 

MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO 

CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 

ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR - PAE (RESOLUCIÓN 0003 DE 2026 – AJUSTADA POR LA RESOLUCION 

0155 DE ABRIL DE 2026 Y RESOLUCIÓN 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026" 

 

1.2 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: 

 

El Departamento de Cesar, con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 67 de la 

Constitución Política, el cual consagra que la educación es un derecho fundamental de la persona y un 

servicio público que tiene una función social, tendiente a la mejor formación moral, intelectual y física de 

los educandos, con la cual se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia y a los demás bienes y valores 

de la cultura para lograr una formación integral, donde se forme en el respeto a los derechos humanos, a 

la paz y a la democracia. 

 

El artículo 44 de la Constitución Política, consagra que los derechos de los niños, niñas y adolescentes 

son de carácter fundamental, especial y prevalente. En este sentido, establece, entre otros, los siguientes 

derechos: la vida, la integridad física, la salud, la seguridad social, la alimentación equilibrada, el cuidado, 

el amor y el acceso a la educación. Igualmente, impone que la Familia, la Sociedad y el Estado tienen la 

obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo  armónico e integral y el ejercicio pleno 

de sus derechos, con prevalencia de éstos sobre los derechos de los demás, es así como los artículos 209 

de la Constitución Nacional y 4° de la Ley 489 de 1998 establecen como finalidades de la función 

administrativa del Estado, la búsqueda de la satisfacción de las necesidades generales de todos los 

habitantes, (...) 

 

Así mismo, la Ley 1098 de 2006 "Código de Infancia y adolescencia" establece como obligación del estado 

el diseño y aplicación de estrategias para la prevención y el control de la deserción escolar y para evitar la 

expulsión de los niños y niñas y adolescentes del Sistema educativo. (Numeral 23 del artículo 41). Señala 

que el ICBF como ente coordinador del sistema Nacional de Bienestar Familiar mantendrá todas las 

funciones que hoy tiene (ley 75/78 y ley 7179) y definirá los lineamientos técnicos que las entidades deben 

cumplir para garantizar los derechos de los niños niñas y adolescentes. Establece igualmente que los 

"niños niñas y adolescentes tienen derecho a los alimentos y demás medios para su desarrollo físico y 

psicológico (...)" (artículo 24). 

 

Que el Gobierno Nacional expidió el CONPES 113 en marzo 31 de 2008, por el cual se aprueba la " Política 

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)", y definió la obligatoriedad de los entes 
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territoriales de establecer estrategias y dar cumplimiento a los lineamientos dispuestos en el mencionado 

CONPES. 

 

En el 2009 se expidió CONPES 3622 en el que se declaró el programa de alimentación escolar de 

importancia estratégica para el gobierno nacional. 

 

El artículo 6 de la Ley 7 de 1979, dispone que "Todo niño tiene derecho a la educación la asistencia y 

bienestar sociales. Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutrición escolar, la 

protección infantil, y en especial a los menores impedidos a quienes se deben cuidados especiales”. 

 

Si bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden múltiples factores, la alimentación 

escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para promover la incorporación y permanencia 

de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida de la escuela, en los programas de salud y 

nutrición, y para promover el cambio social, consolidar los derechos humanos y la democracia1. Sin 

embargo, estas condiciones solo se logran cuando las instituciones y sedes educativas son vistos como 

centros donde interactúan los diferentes sectores de intervención social, y cuando el programa de 

alimentación escolar es objeto de un cuidadoso diseño y administración, para tener el máximo impacto 

sobre la educación y el desarrollo humano2.  

 

Además de los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matrícula escolar, estabilizar las de 

asistencia, reducir el ausentismo y mejorar la capacidad de concentración, mejorar convivencia escolar y 

asimilación de información por parte de los niños), el PAE se debe implementar junto con otros programas 

para poder cumplir el objetivo más amplio: lograr una educación de calidad para todos. La alimentación y 

la educación son, entonces, variables multirelacionadas con otros índices, como el estado nutricional, la 

morbilidad e incluso con las tasas de mortalidad, fertilidad, crecimiento poblacional, pobreza, así como con 

el incremento de la esperanza de vida y el progreso económico3.  

 

La frecuencia de la malnutrición en función de la edad y contexto socioeconómico del niño, tiene grandes 

implicaciones para el desarrollo y la educación. Los niños y niñas menores de edad que tienen un historial 

de desnutrición han nacido por lo general en familias de bajos ingresos y niveles de instrucción mínimos, 

en comparación con las otras familias de su comunidad. Este contexto ambiental puede acentuar los 

efectos nocivos de las carencias nutricionales y viceversa4.  

Por el contrario, una adecuada nutrición y una buena salud en los primeros años de vida, facilita tanto el 

desarrollo físico como el de habilidades y competencias necesarias para el aprendizaje escolar5.  
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El rendimiento escolar, la repetición de cursos y el abandono de los estudios, tienen relación directa con 

el retraso en el crecimiento. Los niños y niñas bien nutridos se inscriben en mayor número en las escuelas, 

concurren regularmente, muestran un mayor grado de atención en clase, son mejores estudiantes, no 

repiten cursos ni abandonan el colegio, responden con eficiencia a las inversiones en educación y tienen 

una mayor probabilidad de contribuir efectivamente al desarrollo económico y social6.  

 

En efecto, la nutrición y la educación interactúan de manera estrecha: un mayor nivel de educación 

aumenta las oportunidades de lograr mejores condiciones de vida, lo que a su vez puede beneficiar la 

salud y la nutrición.  

De otra parte, es de suma importancia la oportunidad de la ingesta para combatir el hambre a corto plazo. 

El hambre a corto plazo, se manifiesta en distracción y poca atención a los estímulos ambientales, la 

pasividad e inactividad. Hay estudios que indican que la alimentación escolar puede mejorar la función 

cognitiva de los niños y niñas al compensar los efectos del hambre a corto plazo, siendo al parecer más 

efectiva en aquellos que ya están desnutridos.  

 

En diversos países donde se desarrollan programas de alimentación escolar - se ha comprobado que 

estos, además de incentivar a los padres a enviar a sus hijos a la escuela y contribuir a que éstos mejoren 

su rendimiento, ayudan a combatir las condiciones de pobreza y a mejorar las condiciones nutricionales 

de las actuales generaciones7. 

 

La Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que está dirigida a toda la población 

colombiana requiere especialmente de acciones que disminuyan las desigualdades sociales y económicas 

en los grupos de población en condiciones de vulnerabilidad. Por ello, las víctimas del conflicto armado, 

los afectados por los desastres naturales, los grupos étnicos (indígenas, afrocolombianos, raizales, 

ROM/gitanos, palanqueros), los niños, las mujeres gestantes y las madres lactantes, y los grupos de más 

bajos recursos son los titulares de derechos prioritarios de las acciones de esta política.  

 

Los objetivos de la Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) que tienen impacto 

directo con el PAE, son los de articulación, desde la concertación y cooperación armónica; la ejecución de 

programas, proyectos y acciones intra e intersectoriales, para lograr un mayor impacto, optimización de 

los recursos y racionalización de acciones para la efectiva gestión de las políticas públicas; la prestación 

del servicio público del bienestar familiar dirigidos a la población, en especial la más vulnerable, 

garantizando el acceso a alimentos de calidad y en cantidad suficiente; la creación de condiciones para un 

mejor desarrollo educativo de los niños, niñas y adolescentes, contribuyendo al rendimiento escolar de los 

estudiantes, a su asistencia regular a la escuela y permanencia en el sistema educativo (objetivo sustancial 

del PAE).  
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Con el fin de lograr estos objetivos es indispensable realizar alianzas en los niveles local, regional, nacional 

e internacional que contribuyan al fortalecimiento de proyectos en educación, salud y de apoyo alimentario 

para grupos vulnerables utilizando diversos mecanismos. Una de las metas es lograr que, en 2026, las 

instituciones y sedes educativas oficiales que atiendan mayoritariamente a la población en situación de 

pobreza y pobreza extrema (sedes educativas ubicadas en zonas rurales e instituciones educativas 

urbanas (jardín, transición y primaria) con alta concentración de población con puntajes de SISBEN 

máximo de B4 de acuerdo a la nueva metodología del SISBEN IV), aumenten de manera significativa la 

cobertura de los programas de alimentación escolar.  

 

Adicionalmente, dentro de la Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el PAE es una 

estrategia de seguridad alimentaria para la población escolar, de amplia cobertura en el país, y que 

contribuye a mitigar el hambre a corto plazo y a promover la capacidad de aprendizaje.  

 

El PAE también debe fomentar hábitos de alimentación saludable y estilos de vida saludable, acorde a lo 

establecido en la ley 1355 de 2009 “Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades crónicas 

no transmisibles asociadas a ésta como una prioridad de salud pública y se adoptan medidas para su 

control, atención y prevención” y la normatividad referente a la promoción de la actividad física y ambientes 

escolares saludables, saneamiento básico y de agua. 

 

Es por ello que la Gobernación del Cesar dando cumplimiento a la Constitución Nacional, al Decreto 1075 

de 2015, la Resolución 0003 de 2026 ajustada por la Resolución 0155 de abril de 2026 y Resolución 051 

de 2025; dentro del PILAR ESTRATÉGICO III. CESAR HUMANO, TEJIDO CON BIENESTAR SOCIAL; 

Programa VII: EDUCACIÓN EN MARCHA POR LA CALIDAD, LA PERMANENCIA, LA EXCELENCIA Y 

LA INCLUSION; Metas: Meta de Producto: Aumentar el número de estudiantes beneficiados del programa 

de alimentación escolar,   Indicador de Producto: Estudiantes beneficiados del programa de alimentación 

escolar; contenida en el Plan de Desarrollo Departamental “GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE”  – 

Periodo 2024 – 2027; y la política pública del orden nacional,  viene adelantando el programa de 

Alimentación Escolar en los diferentes municipios que conforman la geografía departamental, tomando 

como referente la Matricula del SIMAT y los lineamientos del MEN para la actual vigencia, se proyecta la 

necesidad de continuar garantizando el PAE en 24 municipios no certificados del Departamento del Cesar. 

 

Que, la alimentación escolar garantiza el derecho a la vida y el derecho a la educación de niñas, niños y 

jóvenes, así mismo es un factor determinante para el acceso y especialmente para la permanencia en el 

sistema educativo. La alimentación escolar coadyuva a la calidad de la educación y es uno de los factores 

asociados al éxito escolar y al mejoramiento del clima escolar en el aula.   los logros que se desean 

alcanzar con este proceso son: 

 

- Contribuir con el mejoramiento nutricional de los escolares, aportando entre el 20% y el 30% de 

las recomendaciones diarias de energía y nutrientes acordes con su edad y sexo, en especial el 

calcio, hierro y vitamina A, durante la jornada diaria de estudio y el período escolar. 
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- Contribuir a mejorar el desempeño académico, fomentar la asistencia regular de niños y niñas 

matriculados en el Sistema Educativo Público, disminuyendo la deserción escolar y contribuir a 

mejorar el aprendizaje de niños, niñas y adolescentes incidiendo sobre el hambre a corto plazo 

mejorando las condiciones cognitivas  

 

- Promover y fomentar en los escolares la formación de hábitos alimentarios, que favorezcan su 

salud en todas las etapas del ciclo vital, a través de procesos formativos en el ámbito escolar. 

 

En la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, se estableció 

que Programa de Alimentación Escolar (PAE) se traslade al Ministerio de Educación Nacional (MEN). En 

efecto, en el parágrafo 4° del artículo 136 de esta ley se establece lo siguiente:  

 

- “Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el Programa de Alimentación Escolar –PAE-

, el Gobierno Nacional trasladará del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al 

Ministerio de Educación Nacional (MEN), la orientación, ejecución y articulación del programa, 

sobre la base de estándares mínimos de obligatorio cumplimiento para su prestación, de manera 

concurrente con las entidades territoriales”  

 

- Para el efecto, el MEN realizará la revisión, actualización y definición de los lineamientos técnicos-

administrativos, de los estándares, y de las condiciones para la prestación del servicio para la 

ejecución del Programa, que serán aplicados por las entidades territoriales, los actores y 

operadores del programa.” 

 

Los lineamientos definen orientaciones para la prestación de un servicio de calidad, en el marco del 

Servicio Público de Bienestar Familiar definido en el Decreto No. 2388 de 1979, y las Leyes 1098 de 2006, 

1176 de 2007 y 715 de 2001, y ofrece elementos técnicos para la ejecución de acciones alrededor de la 

alimentación escolar en Colombia. En su elaboración se consideró, además, que el PAE es una estrategia 

de política social territorial, en la cual las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen 

también una responsabilidad, en particular en relación con la aplicación de la garantía de los derechos de 

la niñez.  

 

Consecuente con lo anterior, con el objeto de poder tener mayor coordinación y reglamentar lo referente a 

la implementación, contratación y seguimiento del Programa de Alimentación Escolar PAE, el Ministerio 

de Educación expidió el 16 de septiembre de 2015 el Decreto 1852, por el cual se adiciona el Decreto 

número 1075 de 2015 Único Reglamentario del Sector Educación, para reglamentar el parágrafo 4° del 

artículo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del artículo 6° de la Ley 1551 de 2012, el parágrafo 2° 

del artículo 2° de la Ley 715 de 2001 y los artículos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente 

al Programa de Alimentación Escolar (PAE) para su debida aplicación por parte del Gobierno, las entidades 

territoriales, operadores y todos los actores del programa, para lo cual la Unidad  Administrativa Especial 

de Alimentación Escolar- Alimentos Para Aprender, oficina adscrita, el MEN estableció mediante la 

Resolución No. 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de abril de 2026 los lineamientos 

técnicos- administrativos, los estándares y las condiciones mínimas del Programa de Alimentación Escolar 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES 

MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS 

URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR 

DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL 

CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES 

Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR - PAE 

(RESOLUCIÓN 0003 DE 2026 – AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026 

Y RESOLUCIÓN 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026 

 

 

(PAE) y la Resolución 051 del 18 de febrero de 2025, “Por la cual, se expiden los Lineamientos Técnicos 

– Administrativos, Estándares y Condiciones Mínimas para el Programa de Alimentación Escolar (PAE), 

en los establecimientos educativos y etnoeducativos oficiales con población perteneciente a las 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”. 

De los resultados obtenidos con la implementación de la estrategia del  PAE, se ha podido establecer que 

si bien es cierto el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden múltiples factores, la 

alimentación escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para promover la incorporación y 

permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida escolar, en los programas de 

salud y nutrición, y para promover  el cambio social, consolidar los derechos humanos y la democracia. 

Sin embargo, estas condiciones solo se logran cuando los establecimientos educativos son vistos como 

centros donde interactúan los diferentes sectores de intervención social, y cuando la estrategia de 

alimentación escolar es objeto de un cuidadoso diseño y administración para tener el máximo impacto 

sobre la educación y el desarrollo humano, adicionalmente se evita la deserción, lo cual constituye una 

pérdida para el sistema educativo. 

 

A partir de la vigencia 2014, el Departamento del Cesar viene adelantando procesos públicos de 

contratación (licitaciones públicas), implementando la estrategia de alimentación, bien sea CAJM/T, 

Almuerzo o raciones tipo industrializado, en todas las sedes de los establecimientos educativos del ente 

territorial, garantizando un complemento alimenticio por estudiante matriculado y registrado en el SIMAT 

de los niveles preescolar, básica primaria, básica secundaria y jornada única, conforme a los criterios de 

focalización establecidos en por los LTA.   

 

Así mismo, el artículo 44 de la Constitución, en el cual se establece que la educación es un derecho 

fundamental de los niños, niñas y adolescentes, y también afirma que sus garantías prevalecen sobre las 

de los demás. Y el artículo 67 superior señala expresamente: “La educación es un derecho de la persona 

y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, 

a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura (…) Corresponde al Estado regular y ejercer la 

suprema inspección  y  vigilancia  de  la  educación  con  el  fin  de velar  por  su  calidad,  por  el 

cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar 

el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso 

y permanencia en el sistema educativo (…)”. 

 

En los numerales 5.1. y 5.2. del artículo 5 de la Ley 715 de 2001, los cuales facultan al Ministerio de 

Educación Nacional para formular las políticas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar 

normas para la organización y prestación del servicio, así como regular la prestación de los servicios 

educativos estatales y no estatales; en concordancia con el literal d), numeral 3, del artículo 148 de la Ley 

115 de 1994, que otorga al Ministerio de Educación Nacional la facultad para coordinar todas las acciones 

educativas del Estado y de quienes presten el servicio público en todo el territorio nacional. 

 

Para la vigencia 2026, teniendo en cuenta las indicaciones expedidas por la UAPA, la ETC - Cesar se 

acoge al cronograma de actividades a desarrollar en pos de garantizar tanto el inicio como la continuidad 

en la prestación del servicio de alimentación desde inicio de las actividades académicas. 
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Así las cosas, con el objeto de satisfacer la necesidad de continuar ejecutando el PAE en 24 municipios 

no certificados del Departamento del Cesar, se pretende adelantar contratación por un término de 40 días 

de calendario escolar, para la atención 124.373 estudiantes matriculados en SIMAT, focalizados por la 

Secretaría de Educación Departamental conforme a los criterios establecidos en la Res. 0003 de 2026 y 

051 de 2025.  

 

La necesidad entonces, se genera teniendo en cuenta como primer aspecto los criterios de priorización de 

sedes y grados contenidos en el artículo 5° de la Resolución 0003 de 2026, lo que genera la focalización 

de sedes educativas consideradas como regulares, así mismo, para la presente convocatoria se incluyen 

las sedes educativas que cumplen los criterios de focalización  contenidas en la 051 de 2025, dado a que 

durante el proceso de convocatoria de estos modelos de atención, las APF, JAC y Organizaciones 

Afrodescendientes, palenqueras y raizales del Departamento, no presentaron manifestación de interés 

alguno en operar el PAE en sus territorios, por lo que el Departamento del Cesar, en su rol de garante 

debe ejecutar el programa en cada una de estas sedes educativas, lo anterior, según los dispuesto en el 

parágrafo 1° del artículo 12 de la Resolución 051 de2025.  

 

Teniendo en cuanta lo anterior, la administración departamental decide dividir al Departamento en dos (2) 

Zonas, conforme a la ubicación geográfica de los municipios, estableciendo las zonas de la siguiente 

manera: 

 

ZONA 1 (NORTE) 

 

FOCALIZACIÓN ESTUDIANTES – MODELO ATENCION RESOLUCION 0003 DE 2026 y 051 de 2025 – 

Ver Anexo 1 

 

ZONA 2 (SUR) 

 

FOCALIZACIÓN ESTUDIANTES – MODELO ATENCION RESOLUCION 0003 DE 2026 y 051 de 2025 – 

Ver Anexo 2 

 

El proceso se divide en dos (02) Zonas con el fin de lograr una efectiva y eficiente implementación, 

operación y seguimiento del servicio de alimentación escolar, conforme a cada modelo de atención, con 

una apropiada logística que garantice calidad en la implementación del programa. 

 

El Departamento del Cesar a fin de resolver dicha necesidad, se encuentra que las opciones existentes 

son las que se encuentran establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto 

Reglamentario N. 1082 de 2015, lo que permite a las entidades estatales acudir a las diferentes 

modalidades de contratación pública. 
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Dadas las características del servicio a contratar la entidad considera que dada la razón del objeto a y la 

cuantía el proceso de selección establecido normativamente para resolver la necesidad desde los puntos 

de vista técnico, jurídico y económico es el que corresponde a la modalidad de LICITACION PUBLICA. 

 

1.3. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC). 

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado en alguna de las 
siguientes opciones, codificación que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso de selección: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Descripción 

901016 
 

Servicios de banquetes y catering. 
 

901018 Servicios de comida para llevar y a domicilio 

931316 Planeación y programas de políticas de alimentación y nutrición 

851517 Planeación y políticas de ayuda de alimentos 

931415 Desarrollo y servicios sociales 
 

811416 
 

Manejo de cadena de suministros 
 

781317 Almacenamiento a granel 

 

1.4. ASPECTOS ECONÓMICOS 
1.4.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIO (EMS) – ENERO 2026 
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Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector 

de servicios (mayo 2026p / mayo 2025)  

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 

los ingresos totales, en comparación con mayo de 2025. 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (mayo 2026p / mayo 2025)  
En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación negativa en el 
personal ocupado total, en comparación con mayo de 2025. 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (mayo 2026p / mayo 2025) 
 En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con mayo de 2025. 
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (enero - mayo 2026 p / enero - mayo 2025)  
En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos, catorce presentaron variación negativa en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2025. 
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Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (junio 2025 - mayo 2026 p / junio 2024 - mayo 2025)  
En el año móvil hasta mayo de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, trece presentaron variación negativa en el personal ocupado total y todos 
los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparación con el mismo periodo 
comprendido hasta mayo de 2025. 
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1.4.2. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
A continuación, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:  
 

ANDI  ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA 

ANALDEX  
 
ASOCIACIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

ACOPI ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS 
EMPRESAS 

FENALCO FEDERACIÓN NACIONAL DE COMERCIANTES 
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ASOLECHE ASOCIACION COLOMBIANA DE PROCESADORES DE LECHE 

FEDEARROZ FEDERACION NACIONAL DE ARROCEROS DE COLOMBIA 

ASOGRASAS ASOCIACION COLOMBIANA DE LA INDUSTRIA DE GRASAS Y ACEITES 
COMESTIBLES 

 

1.4.3. MERCADO LABORAL – MAYO 2026 

 

 
 

Total nacional mensual  
Para mayo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que representó una disminución 
de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de participación se 
ubicó en 64,9%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,7%, lo que representó un aumento de 1,5 puntos porcentuales 
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respecto al mismo mes de 2025 (58,2%). 
 

 
 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  
En mayo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,5%, 
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó en 66,3%, en 
tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, siendo similar a la 
registrada en el mismo mes del año anterior.  
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Total nacional trimestre móvil  

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil marzo - mayo 2026 fue 8,5%, lo que 
representó una disminución de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil marzo - mayo 2025 
(9,1%). La tasa global de participación se ubicó en 64,9%, lo que significó un aumento de 0,8 puntos 
porcentuales frente al mismo periodo del año anterior (64,1%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,4%, 
lo que representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil marzo - mayo 2025 
(58,3%).  
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Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil  
En el trimestre móvil marzo - mayo 2026, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,9%, mientras que en el trimestre móvil marzo - mayo 2025 fue 9,0%. La tasa global 
de participación se ubicó en 66,6%, siendo similar a la registrada en el mismo periodo del año anterior. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,7%, en tanto que en el mismo periodo del año anterior fue 60,6%.  
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1.4.4. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) – FEBRERO 2026 
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Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
 
En el mes de febrero de 2026, el IPC registró una variación de 1,08% en comparación con enero de 2026, 
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educación (5,64%), Restaurantes 
y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (1,23%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (1,14%). Por debajo 
se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y 
calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreación y cultura 
(0,08%) y por último, Información y comunicación (0,01%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos 
y bebidas no alcohólicas, Educación, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
En febrero de 2026 en comparación con enero de 2026, la variación de las subclases que más aportaron 
al índice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio (1,19%), educación preescolar y básica primaria (6,01%), educación secundaria (6,01%), 
arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias 
(5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%), 
frutas frescas (3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 
combustibles para vehículos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehículo particular 
nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, 
cocadas para consumo en el hogar (-8,26%). 
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Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y 

Subclases 

 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

 

En lo corrido del año, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 

promedio nacional (2,27%): Educación (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%), 

Alimentos y bebidas no alcohólicas (2,98%), Bebidas alcohólicas y tabaco (2,95%) y por último, Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se 

ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%), Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y 

calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), Recreación y cultura 

(0,58%) y por último, Información y comunicación (0,07%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - febrero), se ubicaron en las divisiones 

de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte, Educación y Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,93 puntos 

porcentuales a la variación total. 

 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

 

En febrero de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más 

aportaron al acumulado del año fueron: transporte urbano (9,19%), comidas en establecimientos de 

servicio a la mesa y autoservicio (4,60%), arriendo imputado (0,91%), comidas preparadas fuera del hogar 

para consumo inmediato (4,20%), educación preescolar y básica primaria (6,01%), carne de res y 

derivados (3,67%), servicio doméstico (8,62%), arriendo efectivo (0,92%), frutas frescas (5,51%) y papas 

(22,07%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: electricidad (-2,13%), combustibles para 

vehículos (-1,77%), transporte de pasajeros y equipaje en avión (-10,56%), dulces, confites, caramelos, 

bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-10,94%) y vehículo 

particular nuevo o usado (-0,56%). 
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Variación y contribución anual por divisiones de gasto 

En el mes de febrero de 2026, el IPC registró una variación de 5,29% en comparación con febrero de 2025. 

En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (7,82%), Bebidas alcohólicas y tabaco 

(7,76%), Educación (7,44%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,84%) y por último, Bienes y servicios 

diversos (5,45%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisiones Transporte 

(5,27%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,85%), Prendas de vestir y calzado (2,61%), Recreación y 

cultura (1,68%) y por último, Información y comunicación (1,51%) se ubicaron por debajo del promedio 

nacional. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, 

gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y 

Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha 

variación 

 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

 En febrero de 2026 en comparación con febrero de 2025, la variación anual de las subclases que más 

aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,58%), 

arriendo imputado (4,92%), transporte urbano (10,75%), arriendo efectivo (4,94%), carne de res y derivados 

(12,04%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (10,07%), plátanos (36,41%), 

educación preescolar y básica primaria (8,23%), servicio doméstico (12,48%) y servicios relacionados con la 

copropiedad (10,47%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: electricidad (-4,91%), arroz (-

7,10%), gas (-3,88%), carne de cerdo y derivados (-5,34%) y huevos (-3,38%). 
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IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*  

 

Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles de ingreso por 

criterio absoluto 
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En febrero de 2026, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,07%), Vulnerables 
(1,08%), Clase media (1,07%), Ingresos altos (1,09%) y por último, Total nivel de ingresos (1,08%). En lo 
corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (2,23%), Vulnerables (2,35%), Clase 
media (2,31%), Ingresos altos (2,14%) y por último, Total nivel de ingresos (2,27%). La variación anual del 
IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,23%), Vulnerables (5,31%), Clase media (5,34%), Ingresos altos 
(5,16%) y por último, Total nivel de ingresos (5,29%). 
 

1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) – III TRIMESTRE 2025 
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Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de referencia 2015  
 
PIB desde el enfoque de la producción  
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al 
mismo periodo de 2024pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 
puntos porcentuales a la variación anual). • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% 
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). • Industrias manufactureras crece 4,1% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). En lo corrido del año 2025pr , respecto al mismo 
periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: • Comercio al por mayor y al por 
menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 
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servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). • Administración 
pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención 
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). • Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. • Actividades 
financieras y de seguros crece 2,3%. • Industrias manufactureras crece 1,5%. 
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1.4.6. VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV) 
 
El salario mínimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fijó en $1.750.905 y el auxilio de transporte 
2026 en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a partir del 1° de enero 
de 2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025. 
 

 

Fuente: https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-

2026/#:~:text=El%20salario%20m%C3%ADnimo%20legal%20mensual,29%20de%20diciembre%20de%202025. 

El SMMLV 2026 corresponde a un incremento del 23% frente a 2025, equivalente a un aumento nominal 
de $327.405. 
Para el comparativo, el decreto toma como base que el salario mínimo 2025 fue $1.423.500. 
En el caso del auxilio de transporte 2026, el Gobierno lo fija aplicando un incremento de 24,5% respecto 
del valor vigente en 2025 y lo establece en $249.095. 
 
El mismo decreto recuerda que el auxilio de transporte 2025 fue $200.000. 

• Debates y trámite de concertación del salario mínimo 2026 
El Decreto 1469 de 2025 reconstruye el proceso de concertación y deja trazabilidad de las posiciones 
presentadas en la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales: 

• En sesión del 9 de diciembre de 2025, las centrales sindicales (y confederaciones de 
pensionados) presentaron una propuesta de incremento del 16%. 

• En esa misma sesión, gremios empresariales informaron una posición de 7,21%, sustentada en 
la suma de inflación esperada (5,3%), productividad (0,91) y 1 punto porcentual adicional. 

Al no alcanzarse acuerdo, la Secretaría Técnica recordó el término de 48 horas para entregar salvedades 
por escrito y el decreto registra su recepción el 17 de diciembre de 2025, así como la decisión de evaluar 
integralmente las posturas para adoptar la fijación por decreto. 

• Parámetros técnicos considerados para fijar el salario mínimo 2026 
El decreto señala que, cuando la fijación corresponde al Gobierno Nacional, debe ponderar integralmente 
los parámetros del artículo 8 de la Ley 278 de 1996 y documenta los insumos técnicos usados para 
2026, entre ellos: 
 
Inflación e IPC observado 
Se toma como referencia la variación anual del IPC a noviembre de 2025 (5,3%) como “dato oficial más 
reciente disponible” previo a la expedición. 
Meta de inflación 2026 
Se considera la meta de inflación del 3% y su intervalo objetivo 3% ± 1%, como referente de 
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convergencia macroeconómica. 
Productividad, salarios e ingreso nacional 
El decreto incorpora la productividad oficial disponible, incluyendo PTF (0,91%), productividad laboral por 
hora (0,57%) y por persona empleada (-0,32%). 
También incluye la estimación de 2,81 puntos porcentuales asociada a la contribución de los salarios al 
crecimiento del ingreso total de la economía (variación entre primeros trimestres de 2024 y 2025). 
PIB y desempeño económico 
Como desempeño económico relevante, se considera el crecimiento anual del PIB (3,6%) en el III 
trimestre de 2025 y el crecimiento del año corrido (2,8%) (enero–septiembre), con referencia adicional a 
un rango de cierre 2025 cercano a 2,6%–2,9%. 
 
El decreto enfatiza que estos parámetros orientan la decisión, sin que exista una fórmula automática u 
obligatoria para determinar el incremento. 

• El salario mínimo vital como marco explicativo del incremento del 23% 
Un elemento central del Decreto 1469 de 2025 es el uso del concepto de salario vital como criterio 
orientador de suficiencia material, apoyado en referencias metodológicas de la OIT (sin atribuirles 
carácter normativo vinculante). 
En particular, el decreto sobre el salario minimo vital consigna: 

• Costo estimado de la canasta vital para un hogar de cuatro personas: $2.982.589 mensuales. 

• Estimación de salario vital para un hogar de tres integrantes: $1.658.957, ajustado por inflación 
estimada 2025 (5,3%) a $1.746.882. 

• Deflactando con inflación estimada para 2026 (4,54%), el valor aproximado sería $1.826.190, 
frente a lo cual se describe una brecha porcentual aproximada de 28,3% al compararlo con el 
SMMLV 2025. 

Con base en ese marco, el decreto indica que no se busca cerrar totalmente la brecha en una sola 
vigencia y justifica un incremento inicial del 23% desde 2026, complementable con ajustes posteriores. 
Ese 23% se materializa en el SMMLV 2026 de $1.750.905 y en el aumento nominal de $327.405. 

• Auxilio de transporte 2026: alcance, tope y conectividad digital 
El auxilio de transporte se define como una prestación legal de naturaleza no salarial, destinada a 
contribuir a la cobertura parcial de costos de desplazamiento, y aplica a quienes devengan hasta dos (2) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes. 
Para 2026, el decreto fija su valor en $249.095 y ordena su pago por los empleadores donde exista 
servicio público de transporte. 
Un punto operativo relevante para empleadores (incluidos prestadores y aseguradores con esquemas de 
trabajo a distancia) es que, en modalidades como teletrabajo, cuando no hay desplazamiento físico, la 
finalidad del auxilio se satisface mediante su reconocimiento como auxilio de conectividad digital para la 
persona trabajadora que devengue menos de dos salarios mínimos, en sustitución del auxilio de 
transporte y “sin” constituir un beneficio adicional independiente. 
Te puede interesar: Consultorsalud y 1000Sillas te ayudan a organizar tus eventos del sector salud en el 
2026:   

• Implicaciones operativas para EPS e IPS en 2026 
Sin introducir supuestos externos a los decretos, el ajuste del SMMLV 2026 y del auxilio de transporte 
2026 suele traducirse en decisiones internas inmediatas para organizaciones del sector salud (IPS, 
operadores logísticos, gestores farmacéuticos y, en general, empleadores con nóminas amplias), 
principalmente en: 
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• Nómina y presupuestos 2026: actualización de parametrizaciones del SMMLV ($1.750.905) y del 
auxilio ($249.095) desde el 1° de enero. 

• Reglas de aplicación del auxilio: verificación del criterio “hasta 2 SMMLV” y tratamiento en 
modalidades a distancia como conectividad digital en los términos descritos por el decreto. 

• Contratación y tercerización: revisión de contratos de servicios donde existan cláusulas de ajuste 
anual ligadas al salario mínimo, para prevenir desalineaciones operativas desde enero. (Lectura 
recomendada: aplicar estrictamente lo pactado y documentar trazabilidad del cambio normativo). 

• Planeación de costos: el Decreto 1469 deja claro que la decisión se soporta en una ponderación 
de inflación, productividad y desempeño económico, sin fórmula automática, lo cual es útil para 
justificar internamente modelos de sensibilidad y escenarios en 2026. 

 
1.4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de 
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo 
día cuando se realiza la negociación de las divisas. 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM 

con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. (Banco de la República de 

Colombia). 

 
A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al 

promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos 

de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario 

(IMC), así como de las operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la 

Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco 

de la República o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público-MHCP. 

 

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y divulgarla 

al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 

1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la metodología establecida por el 

Banco de la República mediante Circular Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 

2555 de 2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

(Superintendencia Financiera de Colombia). 

 
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. 

 
1.5 ASPECTO TECNICO 
 
El servicio de alimentación comprende la ejecución de las actividades descritas en los Lineamientos 
Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación 
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Escolar – PAE  – Resolución 0003 de 2026 ajustada por la Resolución 0155 de abril de 2026 y Resolución 
051 de 2025 ; aplicables al tipo de complemento alimentario a contratar para la prestación del servicio que 
en nuestro caso es, según tiempo de consumo: Modalidad Industrializada, Modalidad Preparada en Sitio 
y/o Comida Caliente Transportada; se precisa que para la presente contratación se tendrán en cuenta los 
anexos técnicos así como la “caja de herramientas” de la Resolución 0155 de abril de 2026, aplicable a 
cada modelo de atención.  
 
1.6 PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El valor estimado del presente contrato a la suma de TREINTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y 
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS 
($30.554.669.840,00) MLCTE, de los cuales corresponde a la ZONA 1 el valor de DIECISEIS MIL 
OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA 
PESOS ($16.850.218.360,00) MLCTE., y a la ZONA 2 un valor TRECE MIL SETECIENTOS CUATRO 
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 
($13.704.451.480,00), de conformidad a la siguiente distribución:  
 
ZONA 1 – PRESUPUESTO  
 

MODALIDAD 
GRADO 
ESCOLARIDAD 

VALOR 
MODALIDAD 

No 
ESTUDIANTES 
BENEFICIADOS 

DÍAS DE 
ATENCIÓN 

VALOR 

MODALIDAD 
INDUSTRIALIZADA 
– COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO 
JORNADA 
MAÑANA/TARDE 

Preescolar (-2°, 
-1°,0°) 

$ 5.074 2.928 40 $ 594.266.880 

Primaria: 
primero, 
segundo y 
tercero (1°, 2° y 
3°) 

$ 5.413 8.380 40 $ 1.814.437.600 

Primaria: cuarto 
y quinto (4° y 5°) 

$ 5.743 5.364 40 $ 1.232.218.080 

Secundaria (6°, 
7°, 8° y 9°) 

$ 6.168 10.409 40 $ 2.568.108.480 

Media (10° y 
11°) 

$ 6.304 3.098 40 $ 781.191.680 

      30.179   $ 6.990.222.720 

 
     

      

MODALIDAD 
GRADO 
ESCOLARIDAD 

VALOR 
MODALIDAD 

No 
ESTUDIANTES 
BENEFICIADOS 

DÍAS DE 
ATENCIÓN 

VALOR 
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MODALIDAD 
PREPARADA EN 
SITIO – 
COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO 
JORNADA 
MAÑANA/TARDE 

Preescolar (-2°, 
-1°,0°) 

$ 4.654 421 40 $ 78.373.360 

Primaria: 
primero, 
segundo y 
tercero (1°, 2° y 
3°) 

$ 4.868 1.471 40 $ 286.433.120 

Primaria: cuarto 
y quinto (4° y 5°) 

$ 5.127 863 40 $ 176.984.040 

Secundaria (6°, 
7°, 8° y 9°) 

$ 5.634 628 40 $ 141.526.080 

Media (10° y 
11°) 

$ 5.901 252 40 $ 59.482.080 

      3.635   $ 742.798.680 

      

MODALIDAD 
GRADO 
ESCOLARIDAD 

VALOR 
MODALIDAD 

No 
ESTUDIANTES 
BENEFICIADOS 

DÍAS DE 
ATENCIÓN 

VALOR 

MODALIDAD 
PREPARADA EN 
SITIO – 
COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO 
ALMUERZO 

Preescolar (-2°, 
-1°,0°) 

$ 5.612 2780 40 $ 624.054.400 

Primaria: 
primero, 
segundo y 
tercero (1°, 2° y 
3°) 

$ 5.936 8.390 40 $ 1.992.121.600 

Primaria: cuarto 
y quinto (4° y 5°) 

$ 6.352 6100 40 $ 1.549.888.000 

Secundaria (6°, 
7°, 8° y 9°) 

$ 7.112 12497 40 $ 3.555.146.560 

Media (10° y 
11°) 

$ 7.740 4509 40 $ 1.395.986.400 

      34.276   $ 9.117.196.960 

   68.090  $ 16.850.218.360 
 
ZONA 2 – PRESUPUESTO  
 

MODALIDAD 
GRADO 
ESCOLARIDAD 

VALOR 
MODALIDAD 

No 
ESTUDIANTES 
BENEFICIADOS 

DÍAS DE 
ATENCIÓN 

VALOR 
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MODALIDAD 
INDUSTRIALIZADA 
– COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO 
JORNADA 
MAÑANA/TARDE 

Preescolar (-2°, 
-1°,0°) 

$ 5.074 1.894 40 $ 384.406.240 

Primaria: 
primero, 
segundo y 
tercero (1°, 2° y 
3°) 

$ 5.413 6.371 40 $ 1.379.448.920 

Primaria: cuarto 
y quinto (4° y 5°) 

$ 5.743 4.216 40 $ 968.499.520 

Secundaria (6°, 
7°, 8° y 9°) 

$ 6.168 7.629 40 $ 1.882.226.880 

Media (10° y 
11°) 

$ 6.304 2.503 40 $ 631.156.480 

      22.613   $ 5.245.738.040 

 
     

  

MODALIDAD 
GRADO 
ESCOLARIDAD 

VALOR 
MODALIDAD 

No 
ESTUDIANTES 
BENEFICIADOS 

DÍAS DE 
ATENCIÓN 

VALOR 

MODALIDAD 
PREPARADA EN 
SITIO – 
COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO 
JORNADA 
MAÑANA/TARDE 

Preescolar (-2°, 
-1°,0°) 

$ 4.654 699 40 $ 130.125.840 

Primaria: 
primero, 
segundo y 
tercero (1°, 2° y 
3°) 

$ 4.868 2674 40 $ 520.681.280 

Primaria: cuarto 
y quinto (4° y 5°) 

$ 5.127 1931 40 $ 396.009.480 

Secundaria (6°, 
7°, 8° y 9°) 

$ 5.634 2427 40 $ 546.948.720 

Media (10° y 
11°) 

$ 5.901 743 40 $ 175.377.720 

      8.474   $ 1.769.143.040 

      

MODALIDAD 
GRADO 
ESCOLARIDAD 

VALOR 
MODALIDAD 

No 
ESTUDIANTES 
BENEFICIADOS 

DÍAS DE 
ATENCIÓN 

VALOR 

MODALIDAD 
PREPARADA EN 

Preescolar (-2°, 
-1°,0°) 

$ 5.612 2015 40 $ 452.327.200 
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SITIO – 
COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO 
ALMUERZO 

Primaria: 
primero, 
segundo y 
tercero (1°, 2° y 
3°) 

$ 5.936 6405 40 $ 1.520.803.200 

Primaria: cuarto 
y quinto (4° y 5°) 

$ 6.352 4392 40 $ 1.115.919.360 

Secundaria (6°, 
7°, 8° y 9°) 

$ 7.112 9298 40 $ 2.645.095.040 

Media (10° y 
11°) 

$ 7.740 3086 40 $ 955.425.600 

      25.196   $ 6.689.570.400 

   56.283  $ 13.704.451.480 
 
1.7 ASPECTO REGULATORIO 
 
El artículo 2º de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se pueden emplear para 
realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para el efecto cuatro (4) 
modalidades principales, como son: La licitación pública, como regla general, a y su turno, como 
excepciones a esta última, tenemos a la Selección Abreviada; el Concurso de Méritos y la Contratación 
Directa. 
 
La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a dos (2) 
criterios claramente establecidos, el primero relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o el sujeto que 
lo suscribe, y el segundo regido por el factor cuantía. Así en primera instancia, por la naturaleza del sujeto 
contratante o clase del servicio o bien a contratar, las leyes contractuales establecen procedimientos 
contractuales especiales para la selección de los contratistas encargados de ejecutar tales contratos; y en 
un segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador no hubiese establecido un procedimiento 
particular, la cuantía constituye el criterio que por excelencia entra a determinar la modalidad de 
contratación a desarrollar para lograr la celebración del contrato. 
 
Los contratos que incluyen este tipo de servicios, se encuentran inmersos dentro del grupo de contratos 
cuya contratación obedece a un procedimiento excepcional a la regla general (selección abreviada por 
subasta inversa), pero el Departamento ha estimado conveniente utilizar el procedimiento de la Licitación 
Pública tomando como consideración que esta es la Regla General y que el tipo de servicio que se 
pretende contratar exige altos estándares de calidad los cuales podrán ser evaluados solo si se utiliza el 
procedimiento de la Licitación.  
 
El artículo 2.2 de la Ley 1150 de 2007, en su encabezado, señala que “la selección abreviada corresponde 
a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto 
a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual”. Una lectura 
rigurosa de la anterior disposición permite entender que en los casos en que la ley autorice la utilización 
del mecanismo de la selección abreviada a efectos de seleccionar al contratante de la Administración, no 
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resulta obligatorio que se utilice este mecanismo, sino que también podrá utilizarse concurrentemente la 
licitación pública. 
 
La anterior afirmación resulta de la redacción de la misma norma que, al igual que lo hacía el artículo 24.1 
de la Ley 80 de 1993, utiliza la expresión “puedan” que da a entender que se trata de la consagración de 
una facultad discrecional de la Administración, en la medida en que no la está obligando a aplicar 
irrestrictamente algún procedimiento en particular. Además, la conclusión se sustenta, desde un punto de 
vista sustancial, en el hecho de que el procedimiento de licitación pública garantiza, de manera más amplia, 
los principios de la libre concurrencia, la publicidad, la igualdad, la imparcialidad, la contradicción y el deber 
de selección objetiva. Obviamente lo anterior no significa que la selección abreviada no lo haga, 
simplemente quiere decir que el diseño legal de la licitación pública y las etapas que ella implica, permiten 
entender que los principios mencionados tienen mayor oportunidad de ser garantizados con el mecanismo 
más general de selección de contratistas. Lo expresado, encuentra sustento sustancial adicional en el 
hecho de que la selección abreviada, según la exposición de motivos de la Ley 1150 de 2007 y como lo 
expusimos en el acápite anterior, obedece a la idea de crear mecanismos de contratación que fortalezcan 
la eficiencia en la contratación estatal, de tal manera que para este caso en específico la licitación pública 
permite una selección más eficiente pues es a través de esta que podemos escoger a un contratista que 
garantice altos estándares de calidad en el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
 
De igual manera, se sustenta jurídicamente la modalidad de selección del presente proceso en el Decreto 
1082 de 2015, en su Sección 1 – Modalidades de Selección, Sub sección 1 – Licitación Pública y todas las 
normas vigentes concordantes aplicables; así las cosas y en virtud de lo descrito anteriormente la 
modalidad de selección a emplear para la escogencia del contratista será la de la Licitación Pública. 
 
1.8 GARANTIAS 
 
De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 7° de la Ley 1150 del 2007 y el Decreto 1082 de 2015, para 
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, esta 
dependencia considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantía por ello 
EL CONTRATISTA se deberá constituir a favor del Departamento, una Garantía Única expedida a través 
de cualquiera de los mecanismos señalados en el Artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 del 2015., 
dichos amparos se harán de acuerdo al presupuesto de la zona a la cual se oferta o se adjudica. 
 
Garantías. 
Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que asume el contratista por el presente 
contrato, constituirá garantía única de cumplimiento que ampare los siguientes riesgos:  
 
De la propuesta 
En la propuesta debe obrar una garantía de seriedad de la misma, expedida a favor del Departamento, 
por una Compañía de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, o una garantía 
bancaria. La garantía de seriedad debe tomarse así: Cuantía: Diez por ciento (10%) del presupuesto 
oficial estimado, y con una vigencia de: tres (3) meses, contabilizados a partir de la fecha de cierre del 
proceso. 
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Del contrato 
a) Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de 

multas y cláusula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato. deberá 
constituirse por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con una duración igual a la del 
término de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 

b) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. deberá constituirse por un 
valor igual al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, por el término de la vigencia del mismo y 
tres (3) años más. 

c) Calidad del Servicio. deberá constituirse por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del 
valor del contrato y por el término de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 
d) Responsabilidad Civil Extracontractual: Por una cuantía equivalente al 5% del valor del contrato. 
La vigencia de esta garantía se otorgará por todo el período de ejecución del contrato. 
e) Buen Manejo y Correcta Inversión del Anticipo: El valor de esta póliza, deberá ser equivalente al 
cien por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a título de anticipo para la ejecución del contrato 
y su vigencia se extenderá por el término de ejecución hasta su liquidación. 
f) Calidad del Bien. deberá constituirse por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor 
del contrato y por el término de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 
 
1.9 MATRIZ DE RIESGOS 
 
A partir de la fecha de suscripción del contrato y en todas las etapas del mismo, el contratista asume los 
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este contrato, al igual que respecto a 
los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 
 
En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación de 
manera general, además de aquellos que se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones, sus anexos 
y sus apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato. Por lo tanto, no procederán reclamaciones 
del contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por el Contratista y –
consecuentemente- el Departamento no hará reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía 
alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de 
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el 
presente contrato. 
 
1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de 

los alimentos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos del contrato. 
2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la 

evolución de la devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista. 
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación diferentes 

a los Pagos concernientes al Departamento como consecuencia de la variación en las variables del 
mercado, toda vez que es una obligación contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos 
para complementar el esquema de financiación conjuntamente con los recursos el Departamento para 
la ejecución del proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los 
Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo –o cualquier otro mecanismo de 
financiación- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirán cubrimientos o compensaciones 
de parte del Departamento, como consecuencia de la variación supuesta o real entre cualquier 
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estimación inicial de las condiciones de financiación frente a las realmente obtenidas. 
4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los bienes de su 

propiedad causados por terceros diferentes del Departamento, sin perjuicio de su facultad de exigir a 
terceros diferentes del Departamento la reparación o indemnización de los daños y perjuicios directos 
y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar. 

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes 
económicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista 
necesarias para la cabal ejecución del Contrato. 

 
Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones económicas y financieras 
existentes al momento de la presentación de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, 
están diseñados para restablecer y mantener la ecuación de equilibrio contractual en los términos 
señalados en la Ley 80 de 1993. 
 
Riesgos que asume EL DEPARTAMENTO. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, el Departamento asume, única y exclusivamente, los 
efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación, además de aquellos que de manera expresa 
y clara se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices. 
 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar una suma 
de dinero al Contratista, se entenderá que tal suma de dinero será cancelada en los términos establecidos 
en las cláusulas aplicables: 
 
1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del Contratista, por la 

ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislación 
existente. 

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que sean 
aplicables al proyecto. 

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de tal manera 
que el Departamento asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas impositivas, la 
creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y en general cualquier 
evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentación de la 
Propuesta. 

4. El Departamento, con ocasión a las proyecciones estimadas por el DANE y BANREPUBLICA, realiza 
su proyección de costos por ración para la vigencia 2026, si llegare a darse una situación que pueda 
generar un desbalance en la ecuación económica del presente proceso, el Departamento del Cesar 
podrá realizar una revisión y ajuste de precios, de manera puntual en los conceptos de materia prima, 
salarios o transporte.   

 
DEFINICION Y TIPIFICACION DE LOS RIESGOS 
 
Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se 
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ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por 
circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro 
de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por 
desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de 
la posibilidad de previsión del mismo 
 
Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales 
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio 
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. También suelen presentarse 
por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la 
sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc.  
 
Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos 
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del 
contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos 
a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta 
por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de 
inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos 
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del 
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la 
ejecución del contrato. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o 
servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien suministrado, 
insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida 
de materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, 
entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de 
estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar 
con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, 
con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el 
contrato. 
 
Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de 
financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. 
 
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o 
el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos 
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, 
refinanciaciones entre otros. 
 
Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, 
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los 
regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento 
territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros. 
 
Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del 
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las 
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partes.  
 
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto 
sobre la ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, 
siempre y cuando los mismos puedan preverse. 
 
Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los 
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de 
las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se 
configuren pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo 
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a 
las partes. 
 

TIPIFICA
CION 

ESTIMACION 

MEDIDAS DE MITIGACIÓN 
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GO
BER
NAC
ION 

OP
ER
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OR 

Riesgos 
Económi
cos 

                                

Aumento 
de precio 
de los 
alimentos 
que 
conforma
n los 

       
 
5 

      4   7 
Alt
o 

 La Entidad 
como rectora de 
la política 
educativa y  
responsable del 
éxito de la 
estrategia de 

El operador en 
la etapa de 
alistamiento y 
mes a mes 
deberá 
provisionar los 
productos no 

50%
  

50
% 
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menús permanencia 
deberá prever 
dicha situación y 
establecer 
rangos en los 
cuales se ponga 
en riesgo 
inminente  la 
ejecución del 
PAE, como  
consecuencia 
del aumento de 
los costos de 
producción a 
causa de la 
inflación sobre el 
sector alimentos 
en por lo menos 
cinco (5) puntos 
porcentuales 
sobre el IPC 
estimado para la 
vigencia en 
ejecución. 

perecederos y 
estar atento a 
los cambios en 
los precios del 
mercado con el 
fin de que no 
se vea afectado 
por el aumento 
de precio de los 
alimentos 
causados por 
escases y 
aumento en los 
costos de 
transporte 

Aumento 
de los 
costos de 
transporte 

       
5
  

     
4
  

  6 
Alt
o 

 La Entidad 
como rectora de 
la política 
educativa y 
responsable del 
éxito de la 
estrategia de 
permanencia 
deberá prever 
dicha situación y 
establecer 
rangos en los 
cuales se ponga 
en riesgo 
inminente la 
ejecución del 
PAE, como 
consecuencia 
del aumento de 
los costos del 
sector trasporte 

La tendencia 
en el precio del 
combustible es 
al alza, el 
operador en la 
etapa de 
alistamiento y 
mes a mes 
deberá estar 
atento a los 
cambios en los 
precios del 
insumo con el 
fin de que no 
se vea afectado 
por el aumento 
de los costos 
de transporte 

 
 
 
 
 
 
 
50%
  

 
 
 
 
 
 
 
50
% 
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a causa de la 
inflación sobre el 
sector en por lo 
menos cinco (5) 
puntos 
porcentuales 
sobre el IPC 
estimado para la 
vigencia en 
ejecución. 

Aumento 
de los 
costos de 
salario 
(manipula
doras de 
alimentos) 

       
5
  

     
4
  

  6 
Alt
o 

 La Entidad 
como rectora de 
la política 
educativa y 
responsable del 
éxito de la 
estrategia de 
permanencia 
deberá prever 
dicha situación y 
establecer 
rangos en los 
cuales se ponga 
en riesgo 
inminente la 
ejecución del 
PAE, como 
consecuencia de 
las diferencias 
que se 
presenten en el 
SMMLV 
proyectado por 
la ETC y el 
efectivamente 
decretado por el 
gobierno 
nacional. 

La tendencia 
por el concepto 
de aumento del 
SMMLV es 
superar por 
vario puntos el 
IPC de la 
vigencia actual, 
el   operador en 
la etapa de 
inicio y/o 
alistamiento 
deberá 
presentar sus 
consideracione
s y 
proyecciones 
financieras con 
el fin de que no 
se vea afectado 
por el aumento 
de los costos 
del SMMLV, en 
relación al 
estimado o 
proyectado por 
la entidad. 

 
 
 
100
% 
 
 
 
 

 

Desabast
ecimiento 
o 
especulac
ión de los 
alimentos 
que 

     
 
3 

    
3
  

     4 
Ba
jo 

  

El operador 
deberá estar 
atento a los 
posibles 
fenómenos 
económicos y 
climáticos que 

  
100
% 
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conforma
n los 
menús 

ocasionen un 
desabastecimie
nto o 
especulación 
de los 
alimentos, por 
su experiencia 
en el sector es 
el idóneo para 
mitigar dicho 
riesgo 

Riesgos 
Sociales 
o 
Políticos 

                                

Paros de 
maestros 
que 
impida la 
prestación 
del 
servicio 

       
4
  

        5 8 

Ex
tre
m
o 

La Entidad como 
rectora de la 
política 
educativa deberá 
prever dicha 
situación e 
informar al 
operador para 
que no se 
generen costos y 
gastos 
administrativos 
por mayor 
permanencia del 
personal 
administrativo y 
operativo 

  
100
% 

  

Desinteré
s en la 
ración por 
parte de 
los 
alumnos 
de mayor 
grado 
(Básica 
Secundari
a) con 
ocasión 
del 

        5     3     8 

Ex
tre
m
o 

La Entidad como 
rectora de la 
política 
educativa deberá 
tomar las 
medidas e 
incentivar a toda 
la población 
estudiantil para 
que hagan uso 
del beneficio, en 
razón a lo 
anterior la 

  
100
% 
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matoneo 
estudiantil
. 

entidad pagara 
al operador las 
raciones 
preparadas y 
servidas que no 
sean 
consumidas por 
los estudiantes. 

Inasistenc
ia a 
clases de 
la 
población 
estudiantil 
sin previo 
aviso al 
operador 

1           2       3 
Ba
jo 

La Entidad como 
rectora de la 
política 
educativa deberá 
informar al 
operador de 
cualquier 
eventualidad que 
conlleve a la 
inasistencia a 
clases de los 
estudiantes para 
que el operador 
durante dicho 
periodo no 
prepare y sirva 
las raciones, de 
lo contrario 
deberá 
reconocer el 
valor de las 
raciones 
preparadas y 
servidas que no 
se consuman. 

  
100
% 

  

Paros en 
el sector 
transporte 
que 
impidan el 
abastecim
iento de 
las 
cocinas y 
restaurant
es 
escolares 

    3         3     6 
Alt
o 

Ante la ocurrencia de dicha 
circunstancia la Entidad y el 
Operador, adoptaran las medidas 
pertinentes que les permitan 
prestar el Servicio, de lo contrario 
suspenderán la prestación del 
servicio con el fin de que no se 
generen gastos por mayor 
permanencia del personal 
contratado por el operador.  

50% 
50
% 
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Des 
financiaci
ón del 
programa 
por parte 
del 
Gobierno 
Nacional 

  2               5 7 
Alt
o 

La Entidad 
deberá adelantar 
las gestiones 
necesarias que 
le permitan la 
consecución de 
recursos para 
mantener la 
ampliación de 
cobertura 
generada y 
lograr financiar 
los 57 días que 
faltan para 
prestar el 
servicio para 
toda la vigencia 
del año 2014 

  
100
% 

  

Paros 
armados 
que 
impidan el 
acceso a 
la zona 
rural 

  2           3     5 
M
ed
io 

La Entidad como 
representante 
del Estado 
Colombiano, 
deberá asumir 
todos los gastos 
generados por la 
mayor 
permanencia de 
la administración 
contratada por el 
operador 

  
100
% 

  

Huelgas 
estudiantil
es 

   
 
3 

       
3
  

    3 
Ba
jo 

La Entidad como 
rectora de la 
política 
educativa deberá 
tomar las 
medidas e 
incentivar a toda 
la población 
estudiantil para 
que no se 
presenten dichos 
eventos, en 
razón a lo 
anterior la 
entidad pagara 

  
100
% 
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al operador las 
raciones 
preparadas y 
servidas que no 
sean 
consumidas por 
los estudiantes. 

Riesgos 
Operacio
nales 

                                

Falta de 
fluido 
eléctrico 
en las 
cocinas y 
restaurant
es 
escolares 
que 
impida la 
prestación 
del 
servicio 

    3       2       5 
M
ed
io 

La Entidad como 
rectora de la 
política 
educativa deberá 
tomar las 
medidas para 
evitar los cortes 
de energía por 
falta de pago, si 
es por mala 
prestación del 
servicio eléctrico 
deberá acordar 
con el contratista 
el cambio en la 
modalidad de la 
ración preparada 
en sitio por la 
ración 
industrializada y 
reconocer los 
mayores valores 
generados por el 
cambio de 
minuta. 

  
100
% 

  

Falta de 
agua 
potable en 
las 
cocinas y 
restaurant
es 
escolares 

    3       2       5 
M
ed
io 

  

El operador 
deberá tomar 
las medidas 
necesarias 
para potabilizar 
el agua con 
que prepare los 
alimentos, tal y 

  
100
% 
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que 
impida la 
prestación 
del 
servicio 

como se le 
exige en el plan 
de tratamiento 
del agua o 
adquirir agua 
potable 
empacada para 
la preparación 
de dichos 
alimentos. 

Intoxicaci
ón de la 
población 
estudiantil 
por la 
mala 
calidad de 
los 
alimentos 
y no ser 
aptos 
para el 
consumo 
humano. 

1             3     4 
Ba
jo 

  

El operador 
deberá 
implementar el 
plan de 
saneamiento 
con el fin de 
cumplir con 
todos los 
requerimientos 
higiénicos 
sanitarios en 
los procesos de 
compra, 
almacenamient
o, transporte y 
preparación de 
los alimentos y 
realizar las 
pruebas de 
laboratorio 
exigidas en los 
lineamientos 
técnico 
administrativos 
del PAE. 

  
100
% 

Incumplim
iento del 
Plan de 
Saneamie
nto en los 
diferentes 
lugares 
requerido
s. 

1         1         2 
Ba
jo 

  

El contratista 
deberá cubrir 
todos los 
costos 
generados por 
la 
implementación 
del plan de 
saneamiento y 
responder por 

  
100
% 
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los daños o 
perdidas que 
se ocasionen 
por su no 
implementación  

Deterioro, 
mal 
funcionam
iento, 
inexistenci
a o 
insuficienc
ia de los 
equipos 
de cocina 
y el 
menaje 
para la 
prestación 
del 
servicio. 

    3         3     6 
Alt
o 

La Entidad como 
rectora de la 
política 
educativa deberá 
realizar con la 
ayuda del 
operador y los 
rectores el 
inventario de los 
equipos de 
cocina y el 
menaje 
requerido para 
una buena 
prestación del 
servicio y 
proceder con la 
apropiación de 
los recursos para 
su adquisición, 
por ser un ítem 
complementario 
en la prestación 
del servicio, 
dicha adquisición 
podrá realizarse 
a través del 
operador, 
estableciendo 
para ello los 
precios del 
mercado, sobre 
dicha compra no 
podrá 
reconocerse 
utilidad alguna y 
el valor se 
reconocerá 
dentro del valor 
de la ración. 

  
100
% 
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Riesgos 
Financier
os 

                                

Falta de 
recursos 
por parte 
del 
operador 
para la 
prestación 
del 
servicio, 
necesario 
para la 
contrataci
ón de 
personal, 
equipo de 
transporte
, compra 
de 
alimentos, 
arriendo 
de 
bodegas 
etc. 

    3             5 8 

Ex
tre
m
o 

  

Para mitigar 
este riesgo se 
opto por exigir 
en los pliegos 
de condiciones 
financieras que 
permitieran 
evidenciar que 
el operador 
cuenta con la 
solvencia 
económica 
suficiente para 
cubrir los 
costos de 
operación, para 
el efecto se 
solicitó el 
cumplimiento 
de los 
indicadores 
financieros 
contenidos en 
el estudio del 
sector. 

  
100
% 

Retraso 
en el pago 
de las 
actas 
mensuale
s al 
operador 
por parte 
de la 
Gobernaci
ón. 

  2           3     5 
M
ed
io 

La Entidad 
según su política 
de pagos velara 
por que dichos 
recursos se 
paguen dentro 
de los 30 días 
siguientes a la 
radicación de la 
factura 

 Es deber de 
los operadores 
PAE entregar 
en los términos 
y fechas 
oportunas los 
anexos 
conducentes a 
pago para su 
verificación y 
validación por 
parte de la 
entidad. 

50% 
50
%  

Riesgos 
Regulator
ios 

                                

El    3             5 M La Entidad   100   
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surgimient
o de 
nuevos 
tributos, 
impuestos
, IPC 
sobreesti
mado, 
estampilla
s o tarifas 
del orden 
nacional, 
departam
ental y 
municipal 
que 
afecten el 
equilibrio 
financiero 
del 
contrato. 

  3 ed
io 

saldrá al 
restablecimiento 
del equilibrio 
económico del 
contrato cuando 
se presente 
dicha 
circunstancia. 

% 

Riesgos 
de la 
Naturalez
a 

                                

Condicion
es 
climáticas 
adversas, 
que 
dificulten 
la 
prestación 
del 
servicio, 
por el 
deterioro 
de las 
vías que 
impidan el 
transporte 
de los 
alimentos 
y de los 
estudiante

  2           3     5 
M
ed
io 

La Entidad a 
través de la 
Secretaria de 
Infraestructura 
velara por el 
mantenimiento 
de las vías 
terciarias 
afectadas por la 
ola invernal, de 
lo contrario en 
comité técnico 
convocado por la 
interventoría se 
procederá a 
estudiar las 
alternativas para 
la prestación del 
servicio 

  
100
% 
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s,   

Inundacio
nes en las 
Institucion
es 
Educativa
s, 

1             3     4 
Ba
jo 

En evidente caso 
fortuito o de 
fuerza mayor en 
comité técnico 
convocado por la 
interventoría se 
procederá a 
estudiar las 
alternativas para 
la prestación del 
servicio 

  
100
% 

  

Fallas en 
la 
estructura 
física de 
las 
institucion
es 
educativa
s 
ocasionad
as por 
temblores 
que 
ponga en 
riesgo la 
integridad 
de los 
estudiante
s 

1             3     4 
Ba
jo 

En evidente caso 
fortuito o de 
fuerza mayor en 
comité técnico 
convocado por la 
interventoría se 
procederá a 
estudiar las 
alternativas para 
la prestación del 
servicio 

  
100
% 

  

Riesgos 
Ambienta
les 

                                

Contamin
ación 
ambiental 
por al 
deterioro 
de los 
alimentos 
almacena
dos en las 
bodegas 

1           2       3 
Ba
jo 

  

El operador 
sera el 
responsable del 
cumplimiento 
del plan de 
saneamiento 
con el fin de 
evitar 
afectaciones al 
medio 
ambiente y a 

  
100
% 
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las personas  

Contamin
ación 
ambiental 
por la 
disposició
n de los 
residuos 
generado
s en las 
cocinas y 
restaurant
es 
escolares 

1           2       3 
Ba
jo 

  

El operador 
será el 
responsable del 
cumplimiento 
del plan de 
saneamiento 
con el fin de 
evitar 
afectaciones al 
medio 
ambiente y a 
las personas  

  
100
% 

Deficienci
a en el 
mantenimi
ento de 
equipos 
que 
generen 
gases 
contamina
ntes 

1           2       3 
Ba
jo 

  

El operador 
será el 
responsable del 
cumplimiento 
del plan de 
mantenimiento 
de los equipos 
con el fin de 
evitar 
afectaciones al 
medio 
ambiente y a 
las personas  

  
100
% 

 
 

2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
2.1. IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES DEL SECTOR 

 
  

RAZÓN SOCIAL 

PETROCASINOS SA 

NEWREST CATERING COLOMBIA S.A.S 

SERVICIAL SAS 

PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACION 

SERVINUTRIR SAS 
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DURANGAR SAS SERVICIOS INTEGRALES 

SAPORE SAS 

SARUPETROL S.A.S. 

ALIRIO GOMEZ G. SERVICIOS DE ALIMENTACION 

S.A.S. 

SERVICIOS Y SUMINISTROS CJVN SAS 

COSECHARTE SAS 

SERVICASINOS CATERING SAS 

DELICIAS NUTRICIONALES S.A.S. 

NUTRIR EXPRESS S.A.S 

ALSERVIR SAS 

SERVICIO DE ALIMENTOS Y LOGISTICA SAS - 

SEDEALCO SAS 

ALIMENTAR CAPITAL SAS 

PRODUCTOS LA VILLA SAS 

NOWPORTS COLOMBIA SAS 

INVERSIONES ALIPROR SAS 

NUTRICERES S.A.S 

DCARNES SA 

Promotora Piccolo SAS 

RESTAURANTE NM S.A.S 

ALZATE NOREÑA SAS 

LA RECETA Y CIA S.A.S 

KARMEN FOODS SAS 

CUCINARE SAS 
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ROMA ART SAS 

SOLUCIONES GASTRONOMICAS EN COLOMBIA SAS 

ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE 

COLOMBIA EPROALCO SAS 

DOMIORIENTE SAS 

INDUSTRIA DE ALIMENTOS ENCANTO COLOMBIA 

SAS 

INVERSIONES RCP SAS 

CENTRAL DE NEGOCIOS GOFRA SAS EN 

REORGANIZACION 

ALIMENTOS BENAL SAS 

FOODIE SAS 

COCOROLLO EL ALTICO S.A.S 

KARLAC SAS 

COCOROLLO EL LIMONAR S.A.S. 

La Nota Colombia SAS - en reorganización 

ESTELAR FOOD SAS 

PROVYSER LOGISTICS SAS 

TOPPING BURGERS S.A.S. 

SANCHO PAISA S.A.S 

BOMBA FOODS SAS 

 
 
2.2. ANALISIS REQUISITOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021 Y POSIBILIDAD DE 
LIMITACIÓN TERRITORIAL  
 
La Gobernación del Cesar, en cumplimiento de su misión institucional de contribuir al desarrollo social, 
económico y tecnológico del país mediante la formación profesional integral y el fortalecimiento del sector 
productivo, justifica la limitación territorial al Municipio de Valledupar o departamental, departamento del 
Cesar en el presente proceso de contratación. Esta decisión se fundamenta en el contexto socioeconómico 
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regional, en los principios que orientan la contratación estatal y en la necesidad de generar un impacto 
positivo directo en el territorio donde se ejecutará el objeto contractual. 
 
El Municipio de Valledupar y el departamento del Cesar presenta condiciones críticas en materia de empleo 
y desarrollo económico. Según cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE), el Cesar registró en 2024 la novena tasa de desempleo más alta del país, con un 11,3%, realizado 
el comparativo de 23 departamentos que, en primer lugar, se encuentra el departamento del Chocó con 
15,9 y en último lugar el departamento de Nariño con 6,5%1. Asimismo, el 64,4% de los trabajadores del 
departamento se encuentran en condiciones de informalidad laboral, lo que limita el acceso a garantías 
laborales, seguridad social y estabilidad económica. A esto se suma que, en 2023, la ciudad de Valledupar, 
capital del departamento, registró una tasa de pobreza monetaria del 49,8%, ubicándose como la segunda 
ciudad con mayor pobreza en Colombia2. Este panorama evidencia un entorno económico vulnerable que 
demanda acciones institucionales enfocadas en dinamizar la economía local y fortalecer los procesos 
productivos del territorio.  
 
Frente a este escenario, limitar el presente proceso de contratación al Municipio de Valledupar o al 
departamento del Cesar es coherente con el enfoque misional de la Gobernación del Cesar, ya que permite 
direccionar recursos públicos hacia el territorio directamente beneficiado con la ejecución del contrato. Esta 
decisión no solo genera eficiencia logística y operativa, al facilitar el acceso y cumplimiento por parte de 
los proveedores locales, sino que además contribuye al desarrollo económico de la región al incentivar la 
participación de actores económicos del territorio. De esta forma, la Gobernación del Cesar fortalece la 
cadena de valor local, estimula la competitividad regional y promueve la generación de empleo en el 
departamento.  
 
La limitación territorial también encuentra sustento en la normatividad vigente. La Ley 80 de 1993, en su 
artículo 3, establece que la contratación estatal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado, 
entre ellos la promoción del desarrollo regional. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del 
Sistema de Compras Públicas, establece la posibilidad de aplicar criterios diferenciales y condiciones 
específicas siempre que estén debidamente motivadas y se garantice la pluralidad de oferentes. En este 
caso, la limitación territorial se justifica plenamente por razones técnicas, logísticas, sociales y económicas, 
que se relacionan directamente con la capacidad de respuesta oportuna de los proveedores locales, la 
necesidad de dinamizar la economía del territorio de ejecución, y el principio de eficiencia que rige la 
gestión pública.  
 
Es importante aclarar que esta limitación no corresponde a un proceso dirigido exclusivamente a 
MIPYMES, pues, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las 
condiciones especiales de participación para este tipo de empresas deben ser solicitadas expresamente 
por ellas. En este caso, la limitación territorial obedece exclusivamente a la necesidad de intervenir 
positivamente en un contexto regional determinado, garantizando el cumplimiento efectivo del objeto 
contractual y alineándose con el mandato misional de la Gobernación del Cesar.  
 
De acuerdo a lo mencionado anteriormente, limitar territorialmente este proceso de contratación al 
Municipio de Valledupar o al departamento del Cesar constituye una medida pertinente, legal y técnica, 
orientada a promover el desarrollo regional, a mejorar las condiciones de empleo y a facilitar la ejecución 
eficiente de los recursos públicos en el contexto territorial donde se generará el impacto. 
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2.3 PROMOCIÓN DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PÚBLICAS  
 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 33 de la Ley 2069 de 2020, "por medio de la cual se 
impulsa el emprendimiento en Colombia", y en concordancia con la modificación efectuada al Artículo 12 
de la Ley 590 de 2000, la entidad incorpora dentro de su proceso de planeación contractual medidas 
orientadas a promover el acceso efectivo de las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) a los 
procesos de contratación pública.  
 
Dicho artículo establece en su numeral primero: 
"Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales proveedoras 
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participación en el Proceso 
de Contratación."  
 
En consonancia con lo anterior, la entidad realiza un análisis del sector económico objeto del presente 
proceso, identificando y relacionando algunos proveedores potenciales clasificados como MIPYMES, 
según los criterios de segmentación empresarial definidos en el Artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de 
2019, el cual adiciona el Capítulo 13 al Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 – Decreto 
Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Esta normativa reglamenta el Artículo 2° 
de la Ley 590 de 2000, modificado por el Artículo 43 de la Ley 1450 de 2011, o por las disposiciones que 
en el futuro lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
El análisis realizado permitió determinar que varios de los proveedores que se tomaron como muestra 
corresponden a empresas que, por su nivel de activos, ingresos anuales y número de empleados, se 
clasifican como MIPYMES. Esta verificación se realiza con base en la documentación aportada por los 
proveedores o mediante consulta de registros públicos como el RUES (Registro Único Empresarial y 
Social), las bases del RUP (Registro Único de Proponentes) Y las bases de datos de la Superintendencia 
de Sociedades. 
 
2.3.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 
Convocatorias Iimitadas a Mipyme. Artículo 2.2.1.2.4.2.2. 
Umbral PYMES US $ 125.000 
Umbral PYMES COL $ 511.708.497 
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo. 
 
Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben 
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia. Requisitos: 
 

• Que el valor del proceso de contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo  

• Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas. 
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• Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada 
Proceso de Contratación. 

• Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

• Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo. 

 
La presente convocatoria NO PODRÁ SER LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN EL MUNICIPIO 
DE VALLEDUPAR O MIPYMES DOMICILIADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, teniendo en 
cuenta que el monto del presupuesto asignado para el presente proceso de selección es de de TREINTA 
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL 
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS ($30.554.669.840,00) MLCTE 
 
2.4 ANALISIS ACREDITACIÓN INDUSTRIA NACIONAL 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el artículo 3º del Decreto 1860 
de 2021, señala en el numeral 1º la forma como debe acreditarse el factor de desempate relacionado con 
“Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros”, 
determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero del artículo 2º 
de la Ley 816 de 2003, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento 
equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o 
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la 
noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 
prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en 
beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
Por consiguiente, de acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que 
fue adicionado por el artículo 2º del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente análisis con 
el fin de determinar si para la prestación del servicio se requiere de bienes nacionales para su ejecución, 
para lo cual se tiene en cuenta la definición de bienes nacionales establecida en el artículo 1º del Decreto 
2680 de 2009. 
 
Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, así como las especificaciones y condiciones 
técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecución del servicio a contratar no 
es necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicación de los criterios 
señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. 
 
2.5 TRATADOS COMERCIALES 
 
En este punto analizaremos la incidencia que tienen los Acuerdos Comerciales en la fijación de los costos de 
la consultoría y la participación de proponentes extranjeros dentro del proceso de selección y/o ejecución del 
contrato. 
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De conformidad con lo señalado en el párrafo segundo del Artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los 
Acuerdos Comerciales son Tratados Internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que 
contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el 
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores 
colombianos. 
 
El Departamento debe cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos 
Comerciales. 
 
Con el fin de que los proponentes extranjeros en virtud de las obligaciones adquiridas por el Estado en dichos 
Acuerdos puedan participar en igualdad de condiciones con los proponentes nacionales en la venta del bien o 
servicio que se desea adquirir. 
 
De igual forma este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los procesos de contratación que 
adelantan los diferentes Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales. 
 
Los compromisos adquiridos por el Estado con la firma de los Acuerdos Comerciales es de obligatorio 
cumplimiento por parte del Departamento pues estos son Ley de la Republica y la inobservancia de estos en el 
desarrollo de los procesos de contratación que se adelanten es considerado como un incumplimiento del Estado 
frente a los compromisos adquiridos y una violación al régimen de Contratación Estatal Colombiano. 
 
Dichos Acuerdos Comerciales difieren según el País con el cual se suscribe. Sin embargo, generalmente estos 
contienen un capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratación pública y 
anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes procesos de contratación.  
 
Dada la complejidad en la interpretación de los diferentes Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado 
Colombiano, Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo dictado en el Artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 
de 2015, ha expedido mediante documento numero M-MACPC-02 el Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, dentro del cual se señalan los Acuerdos Comerciales que se 
encuentran vigentes en la actualidad, las Entidades del orden Nacional, Regional, Departamental y Municipal 
que están en la obligación de cumplirlos y las diferentes excepciones contenidas en cada uno de ellos.   
 
A continuación procederemos a listar los acuerdos que en la actualidad se encuentran vigentes según el Manual 
expedido: 

Estado  Ley  

Canadá  Ley 1363 de 2009 

Chil 
  

Ley 1189 de 2008 

Estados Unidos  Ley 1143 de 2007 
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El Salvador  

Ley 1241 de 2008 Guatemala  

Honduras  

Liechtenstein  

Ley 1372 de 2010 
 
Suiza  

México 
 

Ley 172 de 1994 

Unión Europea  
Ley  
669 de 2013 

 
Luego de identificados los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes procederemos a: 
 

1. Verificar si el Departamento hace parte de las Entidades estatales incluidas en cada uno de los 
diferentes Acuerdos. 

2. Verificar si el presupuesto oficial de la consultoría es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo 
Comercial es aplicable. 

3. Verificar si los servicios de consultoría se encuentran dentro de las excepciones contenidas en dichos 
Acuerdos Comerciales. 

 
Entidades Estatales obligadas  
Las gobernaciones están obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile, Estados Unidos, El Salvador, 
Guatemala, Liechtenstein, Suiza, la Unión Europea y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
Salvo por algunas excepciones todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel departamental y los 
esquemas asociativos integrados por Entidades Estatales del nivel departamental están obligados por los 
Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, El Salvador y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la 
CAN. 
 
En observancia de lo anterior procederemos a revisar las excepciones con tenidas en el Manual para determinar 
si es procedente continuar con el análisis internacional. 
 
Según se logró observar el presente servicio se encuentra cubierto con los acuerdos internacionales suscritos 
con el Salvador y Guatemala en razón a que dentro de las excepciones no se encuentran las compras 
relacionadas con alimentos. 
 
Valores 
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Los Acuerdos Comerciales con Guatemala y El Salvador no tienen límites en cuanto al valor a partir del cual 
aplican, razón por la cual tampoco evidenciamos otra causal de exclusión. 
 
Excepciones  
 
Al analizar cada una de las excepciones encontramos que la presente contratación estará sujeta al Acuerdo 
Comercial con Guatemala y El Salvador al no estar incluido este tipo de servicios dentro de las excepciones 
listadas.  
 
Resumen de la Verificación 
 

Acuerdo Comercial  
Entidad 
Estatal 
incluida  

Presupuesto del Proceso de 
Contratación superior al 
valor del Acuerdo Comercial  

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratación  

Proceso de Contratación 
cubierto por el Acuerdo 
Comercial  

Canadá́  No No Aplica No Aplica No Aplica 

Chile  Si No No Aplica No Aplica 

Estado 
 Unidos  

No 
No  
plica 

No Aplica No Aplica 

El Salvad 
r  

Si Si No Si 

Guatemala  Si Si No Si 

Honduras  No No Aplica No Aplica No Aplica 

Liechtenstein  Si No No Aplica No Aplica 

Suiza  Si No No Aplica No Aplica 

México  No No Aplica No Aplica No Aplica 

Unión Europea  Si No No Aplica No Aplica 

 
Consecuencias del Cumplimiento del Acuerdo. 
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Para dar cumplimiento a dicho Acuerdo se deberán observar las reglas del trato nacional, la publicidad de los 
documentos del proceso y los plazos mínimos para la presentación de ofertas.  
 
Muchas de las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están incluidas en la normativa aplicable 
al sistema de compra y contratación pública, como por ejemplo la imposibilidad de exigir dentro de las 
especificaciones técnicas marcas específicas, la posibilidad de certificar ante las Entidades Estatales 
experiencia adquirida fuera del territorio nacional, la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipyme, 
entre otras.  
 
Sin embargo, el trato nacional y el plazo mínimo para la presentación de las ofertas requieren un análisis 
particular.  
 
Trato Nacional 
El Departamento debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo 
Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios Colombianos cuando un Acuerdo Comercial es 
aplicable a un Proceso de Contratación.  
 
Adicionalmente, el Departamento debe dar a los servicios prestados por proponentes de la CAN el mismo trato 
que da a los servicios Colombianos. La única excepción a los servicios de proponentes de la CAN es la señalada 
en el Capítulo III – Ámbito de Aplicación el cual refiere al servicio de transporte aéreo para el cual no hay trato 
nacional.  
 
Para efectos de claridad, los países miembros de la CAN – Comunidad Andina, son Colombia, Bolivia, Ecuador 
y Perú́.  
 
En lo concerniente al proceso el Departamento deberá dar a los servicios extranjeros ofrecidos por los Países 
cobijados por los Acuerdos Comerciales el mismo trato que se les da a los bienes y servicios nacionales, en lo 
relativo a la asignación del puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de 
empates de acuerdo con el Artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, en caso de que estos apliquen con 
ocasión a la modalidad de selección que se escoja. 
 
Trato nacional por reciprocidad 
El Departamento también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a aquellos 
bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional 
ha certificado reciprocidad. Es decir cuando el Gobierno Nacional con base en la revisión y comparación de la 
normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los 
bienes y servicios colombianos gozan de trato nacional. Las certificaciones expedidas por el Ministerio de 
Relaciones Exteriores están publicadas en http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de- trato-
nacional-por-reciprocidad, y su contenido ha sido verificado, de lo cual se infiere que existe trato nacional por 
reciprocidad con los siguientes países: 
 

— Argentina: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con 
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras 
estatales, por lo tanto no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por 
proponentes de dicho País.  
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— Australia: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Australia hay trato nacional en 
materia de compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 

— Bolivia: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con 
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras 
estatales, por lo tanto no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por 
proponentes de dicho País. 

— Brasil: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Brasil no se reconoce trato nacional en 
materia de compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 

— China: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con 
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras 
estatales, por lo tanto no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por 
proponentes de dicho País. 

— Corea: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con 
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras 
estatales, por lo tanto no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por 
proponentes de dicho País. 

— Costa Rica: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Costa Rica hay trato nacional en 
materia de compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 

— Ecuador: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Ecuador no se reconoce trato nacional 
en materia de compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 

— India: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con 
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras 
estatales, por lo tanto no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por 
proponentes de dicho País. 

 
— Israel: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Israel en virtud del principio de 

reciprocidad, se infiere del contenido de la certificación de que en dicho País los bienes y servicios 
ofrecidos por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes 
y servicios ofrecidos por los proponentes locales, lo anterior en virtud del Convenio Comercial de 
Cooperación Económica vigente entre los gobiernos de Israel y Colombia suscrito el día 22 de 
septiembre de 1986, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de compras públicas ofrecidos por 
los proponentes provenientes de dicho País recibirán el trato nacional en virtud del principio de 
reciprocidad. 

 
— Japón: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Japón en virtud del principio de 

reciprocidad, se infiere del contenido de la certificación de que en dicho País los bienes y servicios 
ofrecidos por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes 
y servicios ofrecidos por los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de 
compras públicas ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho País recibirán el trato nacional 
en virtud del principio de reciprocidad. 

— Malasia: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con 
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras 
estatales, por lo tanto no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por 
proponentes de dicho País. 

— Noruega: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Noruega hay trato nacional en materia 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES 

MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS 

URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR 

DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL 

CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES 

Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR - PAE 

(RESOLUCIÓN 0003 DE 2026 – AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026 

Y RESOLUCIÓN 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026 

 

 

de compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 
— Paraguay: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Paraguay en virtud del principio 

de reciprocidad, se infiere del contenido de la certificación de que en dicho País los bienes y servicios 
ofrecidos por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes 
y servicios ofrecidos por los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de 
compras públicas ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho País recibirán el trato nacional 
en virtud del principio de reciprocidad. 

— Turquía: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con 
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras 
estatales, por lo tanto no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por 
proponentes de dicho País. 

— Uruguay: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con 
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras 
estatales, por lo tanto no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por 
proponentes de dicho País. 

— Venezuela: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Venezuela no se reconoce trato 
nacional en materia de compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 

 
En los casos en los cuales se ha reconocido el trato nacional en virtud del principio de reciprocidad, el 
Departamento dará a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales 
y en consecuencia otorgara el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de 
empates de acuerdo con el Artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015. En caso de que aplique. 
Plazos  
Los Acuerdos Comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas con el fin de dar tiempo 
suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas.  
 
En el caso bajo estudio, el Acuerdo Comercial con Guatemala y El Salvador no contempla plazos mínimos, el 
Departamento otorgara los plazos prudentes que permitan a cualquier proponente nacional o extranjero 
preparar su oferta y presentarla con antelación a la fecha de cierre propuesta. 
 
2.6 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

 
Los Indicadores Financieros aquí establecidos obedecen al análisis de la información financiera consultada 
en la página de la Superintendencia de Sociedades., donde se obtuvo la información de los estados 
financieros de algunas empresas que participan en el sector, con corte financiero del año 2025.  
 
A continuación, presentamos los estados financieros de algunas compañías del sector. 
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Fuente: Elaboración propia. Información de Superintendencia de Sociedades. 

A continuación, presentamos los índices financieros de algunas compañías del sector. 

RAZON SOCIAL ACTIVOS CORRIENTES ACTIVO TOTAL 
PASIVOS 

CORRIENTES
PASIVO TOTAL PATRIMONIO

UTILIDAD 

OPERACIONAL

GASTOS DE 

INTERESES 

PETROCASINOS SA $ 43,367,816.00 $ 96,289,183.00 $ 20,435,788.00 $ 37,478,139.00 $ 58,811,044.00 $ 4,844,223.00 $ 1,244,488.00
NEWREST CATERING COLOMBIA S.A.S $ 50,334,790.00 $ 53,076,059.00 $ 34,649,580.00 $ 44,567,447.00 $ 8,508,612.00 $ 6,801,144.00 $ 1,108,170.00
SERVICIAL SAS $ 4,305,243.00 $ 5,759,749.00 $ 22,747.00 $ 2,545,778.00 $ 3,213,971.00 -$ 87,595.00 $ 293,995.00
PROALIMENTOS LIBER SAS EN 
REORGANIZACION $ 46,256,239.00 $ 167,663,025.00 $ 5,068,424.00 $ 71,196,243.00 $ 96,466,782.00 $ 518,513.00 $ 190,103.00
SERVINUTRIR SAS $ 10,985,334.00 $ 16,725,378.00 $ 2,507,244.00 $ 3,388,259.00 $ 13,337,119.00 $ 2,881,739.00 $ 91,581.00
DURANGAR SAS SERVICIOS 
INTEGRALES $ 24,633,333.00 $ 30,729,180.00 $ 5,279,104.00 $ 20,865,512.00 $ 9,863,668.00 $ 2,523,741.00 $ 425,892.00
SAPORE SAS $ 6,921,258.00 $ 9,812,205.00 $ 5,136,361.00 $ 5,136,361.00 $ 4,675,844.00 -$ 1,483,548.00 $ 400,371.00
SARUPETROL S.A.S. $ 32,054,664.00 $ 33,099,990.00 $ 3,782,911.00 $ 8,851,233.00 $ 24,248,757.00 $ 7,866,311.00
ALIRIO GOMEZ G. SERVICIOS DE 
ALIMENTACION S.A.S. $ 28,169,562.00 $ 31,273,519.00 $ 705,303.00 $ 7,197,956.00 $ 24,075,563.00 $ 6,092,887.00 $ 136,001.00
SERVICIOS Y SUMINISTROS CJVN SAS $ 44,628,314.00 $ 47,927,140.00 $ 1,231,731.00 $ 11,899,840.00 $ 36,027,300.00 $ 10,274,278.00
COSECHARTE SAS $ 22,410,213.00 $ 23,815,577.00 $ 5,294,956.00 $ 5,758,609.00 $ 18,056,968.00 $ 2,304,140.00 $ 497,505.00
SERVICASINOS CATERING SAS $ 14,234,534.00 $ 20,404,882.00 $ 9,124,594.00 $ 11,752,884.00 $ 8,651,998.00 $ 5,258,909.00
DELICIAS NUTRICIONALES S.A.S. $ 4,780,468.00 $ 5,362,372.00 $ 625,335.00 $ 839,970.00 $ 4,522,402.00 $ 985,504.00
NUTRIR EXPRESS S.A.S $ 362,890.00 $ 1,402,862.00 $ 856,109.00 $ 1,218,279.00 $ 184,583.00 -$ 305,215.00 $ 13,112.00
ALSERVIR SAS $ 2,758,366.00 $ 5,622,561.00 $ 1,393,449.00 $ 1,570,929.00 $ 4,051,632.00 $ 893,374.00 $ 138,735.00
SERVICIO DE ALIMENTOS Y LOGISTICA 
SAS - SEDEALCO SAS $ 37,551,390.00 $ 51,310,765.00 $ 12,199,433.00 $ 12,199,433.00 $ 39,111,332.00 $ 13,322,044.00 $ 1,139,381.00
ALIMENTAR CAPITAL SAS $ 38,590,243.00 $ 39,839,334.00 $ 14,701,696.00 $ 14,701,696.00 $ 25,137,638.00 $ 5,881,253.00
PRODUCTOS LA VILLA SAS $ 11,615,492.00 $ 20,885,313.00 $ 353,210.00 $ 4,493,321.00 $ 16,391,992.00 $ 1,833,304.00 $ 282,397.00
NOWPORTS COLOMBIA SAS $ 17,907,265.00 $ 21,104,629.00 $ 11,577,338.00 $ 13,945,824.00 $ 7,158,805.00 -$ 7,670,409.00 $ 1,357,668.00
INVERSIONES ALIPROR SAS $ 17,969,307.00 $ 18,823,695.00 $ 2,464,078.00 $ 6,955,681.00 $ 11,868,014.00 $ 3,766,992.00 $ 1,178,443.00
NUTRICERES S.A.S $ 11,021,177.00 $ 12,232,854.00 $ 3,948,650.00 $ 3,948,650.00 $ 8,284,204.00 $ 2,492,764.00
DCARNES SA $ 3,978,353.00 $ 5,037,461.00 $ 2,262,716.00 $ 2,262,716.00 $ 2,774,745.00 $ 1,176,969.00 $ 323,757.00
Promotora Piccolo SAS $ 1,683,833.00 $ 26,523,819.00 $ 9,462,863.00 $ 19,792,497.00 $ 6,731,322.00 -$ 1,310,657.00 $ 2,083,457.00
RESTAURANTE NM S.A.S $ 12,093,957.00 $ 26,935,250.00 $ 3,654,205.00 $ 3,654,205.00 $ 23,281,045.00 $ 4,731,176.00 $ 403,019.00
ALZATE NOREÑA SAS $ 18,237,065.00 $ 36,696,212.00 $ 9,338,481.00 $ 14,930,789.00 $ 21,765,423.00 $ 8,558,495.00 $ 1,582,677.00
LA RECETA Y CIA S.A.S $ 15,038,421.00 $ 35,639,836.00 $ 19,861,604.00 $ 24,915,061.00 $ 10,724,775.00 $ 8,796,751.00 $ 3,498,583.00
KARMEN FOODS SAS $ 17,242,011.00 $ 57,020,645.00 $ 19,177,220.00 $ 47,799,442.00 $ 9,221,203.00 $ 3,669,690.00 $ 1,180,806.00
CUCINARE SAS $ 12,751,922.00 $ 16,048,366.00 $ 5,617,458.00 $ 6,003,083.00 $ 10,045,283.00 $ 2,796,643.00 $ 689,363.00
ROMA ART SAS $ 1,179,400.00 $ 3,153,434.00 $ 2,064,462.00 $ 5,215,313.00 -$ 2,061,879.00 -$ 378,056.00 $ 185,665.00
SOLUCIONES GASTRONOMICAS EN 
COLOMBIA SAS $ 319,879.00 $ 2,497,305.00 $ 726,459.00 $ 2,251,758.00 $ 245,547.00 $ 92,992.00
ELABORACION DE PRODUCTOS 
ALIMENTICIOS DE COLOMBIA 
EPROALCO SAS $ 8,991,100.00 $ 11,503,207.00 $ 900,962.00 $ 5,418,636.00 $ 6,084,571.00 $ 3,952,983.00 $ 2,284,678.00
DOMIORIENTE SAS $ 10,573,441.00 $ 19,651,446.00 $ 8,117,203.00 $ 13,918,486.00 $ 5,732,960.00 $ 3,040,087.00 $ 1,040,340.00
INDUSTRIA DE ALIMENTOS ENCANTO 
COLOMBIA SAS $ 2,877,120.00 $ 4,373,904.00 $ 3,945,892.00 $ 5,755,500.00 -$ 1,381,596.00 $ 502,102.00 $ 260,599.00
INVERSIONES RCP SAS $ 451,442.00 $ 3,637,212.00 $ 598,373.00 $ 2,313,621.00 $ 1,323,591.00 $ 256,821.00 $ 287,091.00
CENTRAL DE NEGOCIOS GOFRA SAS EN 
REORGANIZACION $ 1,655,402.00 $ 2,637,335.00 $ 2,405,613.00 $ 2,728,711.00 -$ 91,376.00 -$ 103,970.00
ALIMENTOS BENAL SAS $ 6,558,131.00 $ 10,272,264.00 $ 4,365,559.00 $ 6,870,743.00 $ 3,401,521.00 $ 1,436,764.00 $ 826,851.00
FOODIE SAS $ 6,002,649.00 $ 12,564,296.00 $ 4,815,663.00 $ 9,514,903.00 $ 3,049,393.00 $ 1,715,614.00 $ 995,873.00
COCOROLLO EL ALTICO S.A.S $ 4,027,991.00 $ 9,007,940.00 $ 3,258,387.00 $ 6,268,336.00 $ 2,739,604.00 $ 1,400,774.00 $ 605,326.00
KARLAC SAS $ 3,921,419.00 $ 4,338,298.00 $ 1,283,430.00 $ 1,753,819.00 $ 2,584,479.00 $ 730,802.00 $ 989,919.00
COCOROLLO EL LIMONAR S.A.S. $ 7,031,569.00 $ 21,456,158.00 $ 6,319,521.00 $ 16,648,790.00 $ 4,807,368.00 $ 4,907,535.00 $ 2,264,778.00
La Nota Colombia SAS - en 
reorganización $ 1,628,518.00 $ 8,644,053.00 $ 4,457,269.00 $ 8,581,938.00 $ 62,115.00 -$ 833,687.00
ESTELAR FOOD SAS $ 19,053,502.00 $ 22,419,965.00 $ 3,063,235.00 $ 11,147,471.00 $ 11,272,494.00 $ 413,353.00
PROVYSER LOGISTICS SAS $ 2,897,583.00 $ 6,927,554.00 $ 4,024,411.00 $ 6,227,712.00 $ 699,842.00 -$ 111,767.00 $ 542,897.00
TOPPING BURGERS S.A.S. $ 1,776,774.00 $ 3,696,125.00 $ 1,667,035.00 $ 2,238,445.00 $ 1,457,680.00 $ 1,411,026.00 $ 459,467.00
SANCHO PAISA S.A.S $ 6,201,557.00 $ 7,538,316.00 $ 2,378,059.00 $ 2,378,059.00 $ 5,160,257.00 $ 3,100,805.00 $ 20,258.00
BOMBA FOODS SAS $ 60,994,554.00 $ 139,299,152.00 $ 41,561,141.00 $ 46,657,396.00 $ 92,641,756.00 $ 44,647,703.00 $ 1,491,832.00
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EMPRESAS INDICE DE LIQUIDEZ 
INDICE DE 

ENDEUDAMIENTO

RAZON COBERTURA 

DE INTERESES 

RENTABILIDAD DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD DEL 

ACTIVO 

ACTIVO CTE/ PASIVO 

CTE

PASIVO TOTAL/ ACTIVO 

TOTAL

UTILIDAD 

OPERACIONAL/ 

GASTOS DE INTERES

UTILIDAD 

OPERACIONAL/ 

PATRIMONIO

UTILIDAD 

OPERACIONAL/ 

ACTIVO TOTAL

PETROCASINOS SA 2.12 0.39 3.89 0.08 0.05
NEWREST CATERING COLOMBIA S.A.S 1.45 0.84 6.14 0.80 0.13
SERVICIAL SAS 189.27 0.44 -0.30 -0.03 -0.02
PROALIMENTOS LIBER SAS EN 
REORGANIZACION 9.13 0.42 2.73 0.01 0.00
SERVINUTRIR SAS 4.38 0.20 31.47 0.22 0.17
DURANGAR SAS SERVICIOS 
INTEGRALES 4.67 0.68 5.93 0.26 0.08
SAPORE SAS 1.35 0.52 -3.71 -0.32 -0.15
SARUPETROL S.A.S. 8.47 0.27 INDETERMINADO 0.32 0.24
ALIRIO GOMEZ G. SERVICIOS DE 
ALIMENTACION S.A.S. 39.94 0.23 44.80 0.25 0.19
SERVICIOS Y SUMINISTROS CJVN SAS 36.23 0.25 INDETERMINADO 0.29 0.21
COSECHARTE SAS 4.23 0.24 4.63 0.13 0.10
SERVICASINOS CATERING SAS 1.56 0.58 INDETERMINADO 0.61 0.26
DELICIAS NUTRICIONALES S.A.S. 7.64 0.16 INDETERMINADO 0.22 0.18
NUTRIR EXPRESS S.A.S 0.42 0.87 -23.28 -1.65 -0.22
ALSERVIR SAS 1.98 0.28 6.44 0.22 0.16
SERVICIO DE ALIMENTOS Y LOGISTICA 
SAS - SEDEALCO SAS 3.08 0.24 11.69 0.34 0.26
ALIMENTAR CAPITAL SAS 2.62 0.37 INDETERMINADO 0.23 0.15
PRODUCTOS LA VILLA SAS 32.89 0.22 6.49 0.11 0.09
NOWPORTS COLOMBIA SAS 1.55 0.66 -5.65 -1.07 -0.36
INVERSIONES ALIPROR SAS 7.29 0.37 3.20 0.32 0.20
NUTRICERES S.A.S 2.79 0.32 INDETERMINADO 0.30 0.20
DCARNES SA 1.76 0.45 3.64 0.42 0.23
Promotora Piccolo SAS 0.18 0.75 -0.63 -0.19 -0.05
RESTAURANTE NM S.A.S 3.31 0.14 11.74 0.20 0.18
ALZATE NOREÑA SAS 1.95 0.41 5.41 0.39 0.23
LA RECETA Y CIA S.A.S 0.76 0.70 2.51 0.82 0.25
KARMEN FOODS SAS 0.90 0.84 3.11 0.40 0.06
CUCINARE SAS 2.27 0.37 4.06 0.28 0.17
ROMA ART SAS 0.57 1.65 -2.04 0.18 -0.12
SOLUCIONES GASTRONOMICAS EN 
COLOMBIA SAS 0.44 0.90 INDETERMINADO 0.38 0.04
ELABORACION DE PRODUCTOS 
ALIMENTICIOS DE COLOMBIA 
EPROALCO SAS 9.98 0.47 1.73 0.65 0.34
DOMIORIENTE SAS 1.30 0.71 2.92 0.53 0.15
INDUSTRIA DE ALIMENTOS ENCANTO 
COLOMBIA SAS 0.73 1.32 1.93 -0.36 0.11
INVERSIONES RCP SAS 0.75 0.64 0.89 0.19 0.07
CENTRAL DE NEGOCIOS GOFRA SAS EN 
REORGANIZACION 0.69 1.03 INDETERMINADO 1.14 -0.04
ALIMENTOS BENAL SAS 1.50 0.67 1.74 0.42 0.14
FOODIE SAS 1.25 0.76 1.72 0.56 0.14
COCOROLLO EL ALTICO S.A.S 1.24 0.70 2.31 0.51 0.16
KARLAC SAS 3.06 0.40 0.74 0.28 0.17
COCOROLLO EL LIMONAR S.A.S. 1.11 0.78 2.17 1.02 0.23
La Nota Colombia SAS - en 
reorganización 0.37 0.99 INDETERMINADO -13.42 -0.10
ESTELAR FOOD SAS 6.22 0.50 INDETERMINADO 0.04 0.02
PROVYSER LOGISTICS SAS 0.72 0.90 -0.21 -0.16 -0.02
TOPPING BURGERS S.A.S. 1.07 0.61 3.07 0.97 0.38
SANCHO PAISA S.A.S 2.61 0.32 153.07 0.60 0.41
BOMBA FOODS SAS 1.47 0.33 29.93 0.48 0.32

SUMATORIA 409.26 25.86 324.28 -2.03 5.42
MEDIA ARTIMETICA 8.90 0.56 9.01 -0.04 0.12

MEDIA MEDIANA 1.86 0.48 3.00 0.28 0.15
MEDIA TRUNCADA 4.27 0.54 5.72 0.26 0.12

DESVIACION ESTANDAR 28.57 0.31 27.04 2.07 0.15

CORTE FINANCIERO 31 DE DICIEMBRE DE 2025
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El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta para plasmar 
la fijación de dichos indicadores en la que las métricas estadísticas utilizadas en el proceso fueron: media 
aritmética, media mediana, media truncada y desviación estándar. No obstante, en aras de incentivar aún 
más la participación en la futura convocatoria, los indicadores que serán utilizados en el presente estudio 
serán los arrojados mediante la fórmula MEDIA MEDIANA con la finalidad de permitir un mayor número 
de ofertas.   
 
No obstante, en aras de incentivar aún más la participación en la futura convocatoria, los 
indicadores arrojados en el presente estudio se flexibilizarán con la finalidad de permitir un mayor 
número de ofertas. 
 
 

CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Índice de Liquidez 
Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir 

con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el 

proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 

como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 

encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el Índice de Liquidez para el presente 

proceso será Mayor o Igual a 1,86 
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Fuente: Elaboración propia. Información de Superintendencia de Sociedades. 

 

Índice de Endeudamiento 
Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación 

(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del 

proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 

como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 

encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el Índice de Endeudamiento para el 

presente proceso será Menor o Igual a 0,48 

 

 
Fuente: Elaboración propia. Información de Superintendencia de Sociedades. 

 

Razón de Cobertura de Intereses 

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus 

obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente 

incumpla sus obligaciones financieras. Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido 

en la muestra presentada anteriormente; como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros 

procesos de contratación similares encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La 

Razón de Cobertura de intereses para el presente proceso será Mayor o Igual a 3,00 o 

Indeterminado. 
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Fuente: Elaboración propia. Información de Superintendencia de Sociedades. 

 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Rentabilidad del Patrimonio 
Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, 

la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor 

rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 

organizacional del proponente. 

 
Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 

como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 

encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Patrimonio para 

el presente proceso será Mayor o Igual a 0,28. 
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Fuente: Elaboración propia. Información de Superintendencia de Sociedades. 

Rentabilidad del Activo 

 
Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, 

la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor 

rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 

proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

 

Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 

como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 

encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Activo para el 

presente proceso será Mayor o Igual a 0,16 
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Fuente: Elaboración propia. Información de Superintendencia de Sociedades.. 

 

2.3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS SOLICITADOS EN EL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
El Departamento del Cesar, requiere verificar la capacidad financiera de quienes aspiren a presentar oferta, y 
en ese sentido, tomando como referencia los estudios adelantados por Superintendencia de Sociedades, tal 
como se indicó a detalle, a continuación, se presentan los requisitos habilitantes.  
 
 

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

 
Capacidad 
Financiera 

Liquidez ≥ 1,86 

Endeudamiento ≤ 0,48 

Razón cobertura de intereses ≥   3,00 o Indeterminado 

Capacidad 
Organizacional 
 

Rentabilidad del Patrimonio ≥ 0,28 

Rentabilidad del Activo ≥ 0,16 

 
 

3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

              3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO  

De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en otras entidades del estado, se analizó 

el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la página de Colombia 

Compra Eficiente (SECOP) donde se encontró la siguiente información:  
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4. GLOSARIO 

• Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la 

capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de 

liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

• Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 

endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de 

endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

 

• Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el 

cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura 

de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

 
▪ Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina 

la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional 

por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad 

de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

 
▪ Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad 

de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 

invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la 
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capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de 

rentabilidad sobre patrimonio. 

 
▪ Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas 

condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y 

endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente 

el objeto del contrato. 

 
▪ Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para 

cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 

1510 de 2013 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un 

proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 

 

▪ Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa. 
▪ Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de 

convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un año. 

▪ Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee. 
▪ Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de una 

empresa. 

• Patrimonio = Activo Total – Pasivo Total, el cual Mide la cantidad de recursos propios del proponente. 

Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en 

términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratación es muy alto y la Entidad Estatal 

debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo. 

• Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar  los ingresos operacionales 

y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los ingresos, costos y gastos operacionales, 

son aquellos relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad principal. 

• Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilización de dineros de terceros. 

• Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central más frecuentemente usada. 

Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los 

valores y dividir el resultado por el número total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos 

atípicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el cálculo de la misma. 

 

• Mediana: Es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central en 

una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa 

la posición central. Si el tamaño de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores 

centrales. Si el tamaño de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la 

muestra.  

A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atípicos. Sin embargo, al 

ser una medida de ubicación o posición, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual 
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puede brindar información útil si es comparada con la media. 

 
Fuentes: 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). http://www.dane.gov.co/.  

Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP).   www.colombiacompra.gov.co. 

Registro único empresarial (RUES) https://www.rues.org.co/  

Superintendencia Financiera de Colombia. https://www.superfinanciera.gov.co/ 

Cámara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/ 

Cámara de Comercio de Bogotá https://www.ccb.org.co/ 

Cámara de Comercio de Medellín https://www.camaramedellin.com.co/ 

Cámara de Comercio de Montería https://ccmonteria.org.co/ 

Cámara de Comercio de Cali https://www.ccc.org.co 
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