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1. ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETO A CONTRATAR:

“SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS URBANAS Y RURALES EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE (RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION
0155 DE ABRIL DE 2026 Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026"

1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Departamento de Cesar, con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 67 de la
Constitucion Politica, el cual consagra que la educaciéon es un derecho fundamental de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social, tendiente a la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos, con la cual se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores
de la cultura para lograr una formacion integral, donde se forme en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia.

El articulo 44 de la Constitucion Politica, consagra que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
son de caracter fundamental, especial y prevalente. En este sentido, establece, entre otros, los siguientes
derechos: la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacién equilibrada, el cuidado,
el amor y el acceso a la educacién. Igualmente, impone que la Familia, la Sociedad y el Estado tienen la
obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armaénico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos, con prevalencia de éstos sobre los derechos de los demas, es asi como los articulos 209
de la Constitucién Nacional y 4° de la Ley 489 de 1998 establecen como finalidades de la funcién
administrativa del Estado, la busqueda de la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, (...)

Asi mismo, la Ley 1098 de 2006 "Cddigo de Infancia y adolescencia" establece como obligacion del estado
el disefio y aplicacion de estrategias para la prevencion y el control de la desercion escolar y para evitar la
expulsion de los nifios y nifas y adolescentes del Sistema educativo. (Numeral 23 del articulo 41). Sefala
que el ICBF como ente coordinador del sistema Nacional de Bienestar Familiar mantendra todas las
funciones que hoy tiene (ley 75/78 y ley 7179) y definira los lineamientos técnicos que las entidades deben
cumplir para garantizar los derechos de los nifios nifias y adolescentes. Establece igualmente que los
"nifios nifias y adolescentes tienen derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico y
psicoldgico (...)" (articulo 24).

Que el Gobierno Nacional expidié el CONPES 113 en marzo 31 de 2008, por el cual se aprueba la " Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)", y definié la obligatoriedad de los entes
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territoriales de establecer estrategias y dar cumplimiento a los lineamientos dispuestos en el mencionado
CONPES.

En el 2009 se expidi6 CONPES 3622 en el que se declaré el programa de alimentacién escolar de
importancia estratégica para el gobierno nacional.

El articulo 6 de la Ley 7 de 1979, dispone que "Todo nifio tiene derecho a la educacion la asistencia y
bienestar sociales. Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutricion escolar, la
proteccion infantil, y en especial a los menores impedidos a quienes se deben cuidados especiales”.

Si bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden miltiples factores, la alimentacion
escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para promover la incorporacién y permanencia
de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida de la escuela, en los programas de salud y
nutricién, y para promover el cambio social, consolidar los derechos humanos y la democracia’. Sin
embargo, estas condiciones solo se logran cuando las instituciones y sedes educativas son vistos como
centros donde interactian los diferentes sectores de intervencion social, y cuando el programa de
alimentacion escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracion, para tener el maximo impacto
sobre la educacion y el desarrollo humano?.

Ademas de los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matricula escolar, estabilizar las de
asistencia, reducir el ausentismo y mejorar la capacidad de concentracién, mejorar convivencia escolar y
asimilacion de informacion por parte de los nifios), el PAE se debe implementar junto con otros programas
para poder cumplir el objetivo mas amplio: lograr una educacion de calidad para todos. La alimentacion y
la educacion son, entonces, variables multirelacionadas con otros indices, como el estado nutricional, la
morbilidad e incluso con las tasas de mortalidad, fertilidad, crecimiento poblacional, pobreza, asi como con
el incremento de la esperanza de vida y el progreso econémico3.

La frecuencia de la malnutricién en funcion de la edad y contexto socioecondmico del nifio, tiene grandes
implicaciones para el desarrollo y la educacion. Los nifios y nifias menores de edad que tienen un historial
de desnutricién han nacido por lo general en familias de bajos ingresos y niveles de instruccién minimos,
en comparacion con las otras familias de su comunidad. Este contexto ambiental puede acentuar los
efectos nocivos de las carencias nutricionales y viceversa“.

Por el contrario, una adecuada nutriciéon y una buena salud en los primeros afios de vida, facilita tanto el
desarrollo fisico como el de habilidades y competencias necesarias para el aprendizaje escolar®.
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El rendimiento escolar, la repeticién de cursos y el abandono de los estudios, tienen relacion directa con
el retraso en el crecimiento. Los nifios y nifias bien nutridos se inscriben en mayor niumero en las escuelas,
concurren regularmente, muestran un mayor grado de atencion en clase, son mejores estudiantes, no
repiten cursos ni abandonan el colegio, responden con eficiencia a las inversiones en educacién y tienen
una mayor probabilidad de contribuir efectivamente al desarrollo econdémico y social®.

En efecto, la nutricion y la educacién interactian de manera estrecha: un mayor nivel de educacion
aumenta las oportunidades de lograr mejores condiciones de vida, lo que a su vez puede beneficiar la
salud y la nutricién.

De otra parte, es de suma importancia la oportunidad de la ingesta para combatir el hambre a corto plazo.
El hambre a corto plazo, se manifiesta en distraccién y poca atencion a los estimulos ambientales, la
pasividad e inactividad. Hay estudios que indican que la alimentacién escolar puede mejorar la funcién
cognitiva de los nifios y nifias al compensar los efectos del hambre a corto plazo, siendo al parecer mas
efectiva en aquellos que ya estan desnutridos.

En diversos paises donde se desarrollan programas de alimentacion escolar - se ha comprobado que
estos, ademas de incentivar a los padres a enviar a sus hijos a la escuela y contribuir a que éstos mejoren
su rendimiento, ayudan a combatir las condiciones de pobreza y a mejorar las condiciones nutricionales
de las actuales generaciones’.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que esta dirigida a toda la poblacién
colombiana requiere especialmente de acciones que disminuyan las desigualdades sociales y econémicas
en los grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad. Por ello, las victimas del conflicto armado,
los afectados por los desastres naturales, los grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales,
ROM/gitanos, palanqueros), los nifios, las mujeres gestantes y las madres lactantes, y los grupos de mas
bajos recursos son los titulares de derechos prioritarios de las acciones de esta politica.

Los objetivos de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) que tienen impacto
directo con el PAE, son los de articulacién, desde la concertacion y cooperacion armonica; la ejecucion de
programas, proyectos y acciones intra e intersectoriales, para lograr un mayor impacto, optimizaciéon de
los recursos y racionalizacion de acciones para la efectiva gestion de las politicas publicas; la prestacién
del servicio publico del bienestar familiar dirigidos a la poblaciéon, en especial la mas vulnerable,
garantizando el acceso a alimentos de calidad y en cantidad suficiente; la creacidon de condiciones para un
mejor desarrollo educativo de los nifios, nifias y adolescentes, contribuyendo al rendimiento escolar de los
estudiantes, a su asistencia regular a la escuela y permanencia en el sistema educativo (objetivo sustancial
del PAE).
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Con el fin de lograr estos objetivos es indispensable realizar alianzas en los niveles local, regional, nacional
e internacional que contribuyan al fortalecimiento de proyectos en educacion, salud y de apoyo alimentario
para grupos vulnerables utilizando diversos mecanismos. Una de las metas es lograr que, en 2026, las
instituciones y sedes educativas oficiales que atiendan mayoritariamente a la poblacién en situacion de
pobreza y pobreza extrema (sedes educativas ubicadas en zonas rurales e instituciones educativas
urbanas (jardin, transicion y primaria) con alta concentracién de poblacién con puntajes de SISBEN
maximo de B4 de acuerdo a la nueva metodologia del SISBEN 1V), aumenten de manera significativa la
cobertura de los programas de alimentacion escolar.

Adicionalmente, dentro de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el PAE es una
estrategia de seguridad alimentaria para la poblacién escolar, de amplia cobertura en el pais, y que
contribuye a mitigar el hambre a corto plazo y a promover la capacidad de aprendizaje.

El PAE también debe fomentar habitos de alimentacion saludable y estilos de vida saludable, acorde a lo
establecido en la ley 1355 de 2009 “Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades cronicas
no transmisibles asociadas a ésta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su
control, atencidn y prevencién” y la normatividad referente a la promocion de la actividad fisica y ambientes
escolares saludables, saneamiento basico y de agua.

Es por ello que la Gobernacién del Cesar dando cumplimiento a la Constitucion Nacional, al Decreto 1075
de 2015, la Resolucion 0003 de 2026 ajustada por la Resoluciéon 0155 de abril de 2026 y Resolucion 051
de 2025; dentro del PILAR ESTRATEGICO Ill. CESAR HUMANO, TEJIDO CON BIENESTAR SOCIAL;
Programa VIl: EDUCACION EN MARCHA POR LA CALIDAD, LA PERMANENCIA, LA EXCELENCIA Y
LA INCLUSION; Metas: Meta de Producto: Aumentar el nimero de estudiantes beneficiados del programa
de alimentacion escolar, Indicador de Producto: Estudiantes beneficiados del programa de alimentacion
escolar; contenida en el Plan de Desarrollo Departamental “GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE” —
Periodo 2024 — 2027; y la politica publica del orden nacional, viene adelantando el programa de
Alimentacion Escolar en los diferentes municipios que conforman la geografia departamental, tomando
como referente la Matricula del SIMAT y los lineamientos del MEN para la actual vigencia, se proyecta la
necesidad de continuar garantizando el PAE en 24 municipios no certificados del Departamento del Cesar.

Que, la alimentacion escolar garantiza el derecho a la vida y el derecho a la educacion de nifas, nifios y
jévenes, asi mismo es un factor determinante para el acceso y especialmente para la permanencia en el
sistema educativo. La alimentacidn escolar coadyuva a la calidad de la educacion y es uno de los factores
asociados al éxito escolar y al mejoramiento del clima escolar en el aula. los logros que se desean
alcanzar con este proceso son:

- Contribuir con el mejoramiento nutricional de los escolares, aportando entre el 20% y el 30% de
las recomendaciones diarias de energia y nutrientes acordes con su edad y sexo, en especial el
calcio, hierro y vitamina A, durante la jornada diaria de estudio y el periodo escolar.
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- Contribuir a mejorar el desempefio académico, fomentar la asistencia regular de nifios y nifias
matriculados en el Sistema Educativo Publico, disminuyendo la desercién escolar y contribuir a
mejorar el aprendizaje de nifios, nifias y adolescentes incidiendo sobre el hambre a corto plazo
mejorando las condiciones cognitivas

- Promover y fomentar en los escolares la formacion de habitos alimentarios, que favorezcan su
salud en todas las etapas del ciclo vital, a través de procesos formativos en el ambito escolar.

En la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, se establecio
que Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se traslade al Ministerio de Educacion Nacional (MEN). En
efecto, en el paragrafo 4° del articulo 136 de esta ley se establece lo siguiente:

- “Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el Programa de Alimentacion Escolar —PAE-
, el Gobierno Nacional trasladara del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al
Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), la orientacion, ejecucion y articulaciéon del programa,
sobre la base de estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su prestaciéon, de manera
concurrente con las entidades territoriales”

- Para el efecto, el MEN realizara la revision, actualizacién y definicion de los lineamientos técnicos-
administrativos, de los estandares, y de las condiciones para la prestacién del servicio para la
ejecucion del Programa, que seran aplicados por las entidades territoriales, los actores y
operadores del programa.”

Los lineamientos definen orientaciones para la prestacién de un servicio de calidad, en el marco del
Servicio Publico de Bienestar Familiar definido en el Decreto No. 2388 de 1979, y las Leyes 1098 de 2006,
1176 de 2007 y 715 de 2001, y ofrece elementos técnicos para la ejecucion de acciones alrededor de la
alimentacion escolar en Colombia. En su elaboracién se considerd, ademas, que el PAE es una estrategia
de politica social territorial, en la cual las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen
también una responsabilidad, en particular en relacion con la aplicacién de la garantia de los derechos de
la nifiez.

Consecuente con lo anterior, con el objeto de poder tener mayor coordinacion y reglamentar lo referente a
la implementacién, contratacion y seguimiento del Programa de Alimentacion Escolar PAE, el Ministerio
de Educacion expidié el 16 de septiembre de 2015 el Decreto 1852, por el cual se adiciona el Decreto
numero 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 4° del
articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2°
del articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente
al Programa de Alimentacion Escolar (PAE) para su debida aplicacion por parte del Gobierno, las entidades
territoriales, operadores y todos los actores del programa, para lo cual la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar- Alimentos Para Aprender, oficina adscrita, el MEN estableci6 mediante la
Resolucién No. 0003 de 2026 modificada por la Resolucién 0155 de abril de 2026 los lineamientos
técnicos- administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar
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(PAE) y la Resolucion 051 del 18 de febrero de 2025, “Por la cual, se expiden los Lineamientos Técnicos
— Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas para el Programa de Alimentacién Escolar (PAE),
en los establecimientos educativos y etnoeducativos oficiales con poblacién perteneciente a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”.

De los resultados obtenidos con la implementacion de la estrategia del PAE, se ha podido establecer que
si bien es cierto el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores, la
alimentacion escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para promover la incorporacién y
permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida escolar, en los programas de
salud y nutricién, y para promover el cambio social, consolidar los derechos humanos y la democracia.
Sin embargo, estas condiciones solo se logran cuando los establecimientos educativos son vistos como
centros donde interactian los diferentes sectores de intervencién social, y cuando la estrategia de
alimentacion escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracion para tener el maximo impacto
sobre la educacion y el desarrollo humano, adicionalmente se evita la desercién, lo cual constituye una
pérdida para el sistema educativo.

A partir de la vigencia 2014, el Departamento del Cesar viene adelantando procesos publicos de
contratacion (licitaciones publicas), implementando la estrategia de alimentacion, bien sea CAJM/T,
Almuerzo o raciones tipo industrializado, en todas las sedes de los establecimientos educativos del ente
territorial, garantizando un complemento alimenticio por estudiante matriculado y registrado en el SIMAT
de los niveles preescolar, basica primaria, basica secundaria y jornada unica, conforme a los criterios de
focalizacién establecidos en por los LTA.

Asi mismo, el articulo 44 de la Constitucion, en el cual se establece que la educacién es un derecho
fundamental de los nifos, nifias y adolescentes, y también afirma que sus garantias prevalecen sobre las
de los demas. Y el articulo 67 superior sefiala expresamente: “La educacién es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura (...) Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo (...)".

En los numerales 5.1. y 5.2. del articulo 5 de la Ley 715 de 2001, los cuales facultan al Ministerio de
Educacién Nacional para formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar
normas para la organizacion y prestacion del servicio, asi como regular la prestacion de los servicios
educativos estatales y no estatales; en concordancia con el literal d), numeral 3, del articulo 148 de la Ley
115 de 1994, que otorga al Ministerio de Educacion Nacional la facultad para coordinar todas las acciones
educativas del Estado y de quienes presten el servicio publico en todo el territorio nacional.

Para la vigencia 2026, teniendo en cuenta las indicaciones expedidas por la UAPA, la ETC - Cesar se
acoge al cronograma de actividades a desarrollar en pos de garantizar tanto el inicio como la continuidad
en la prestacion del servicio de alimentacion desde inicio de las actividades académicas.
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SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS

URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

Asi las cosas, con el objeto de satisfacer la necesidad de continuar ejecutando el PAE en 24 municipios
no certificados del Departamento del Cesar, se pretende adelantar contratacion por un término de 40 dias
de calendario escolar, para la atencidon 124.373 estudiantes matriculados en SIMAT, focalizados por la
Secretaria de Educacién Departamental conforme a los criterios establecidos en la Res. 0003 de 2026 y
051 de 2025.

La necesidad entonces, se genera teniendo en cuenta como primer aspecto los criterios de priorizacion de
sedes y grados contenidos en el articulo 5° de la Resolucién 0003 de 2026, lo que genera la focalizacion
de sedes educativas consideradas como regulares, asi mismo, para la presente convocatoria se incluyen
las sedes educativas que cumplen los criterios de focalizaciéon contenidas en la 051 de 2025, dado a que
durante el proceso de convocatoria de estos modelos de atenciéon, las APF, JAC y Organizaciones
Afrodescendientes, palenqueras y raizales del Departamento, no presentaron manifestacion de interés
alguno en operar el PAE en sus territorios, por lo que el Departamento del Cesar, en su rol de garante
debe ejecutar el programa en cada una de estas sedes educativas, lo anterior, segun los dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 12 de la Resolucion 051 de2025.

Teniendo en cuanta lo anterior, la administracion departamental decide dividir al Departamento en dos (2)
Zonas, conforme a la ubicacién geografica de los municipios, estableciendo las zonas de la siguiente
manera:

ZONA 1 (NORTE)

FOCALIZACION ESTUDIANTES — MODELO ATENCION RESOLUCION 0003 DE 2026 y 051 de 2025 -
Ver Anexo 1

ZONA 2 (SUR)

FOCALIZACION ESTUDIANTES — MODELO ATENCION RESOLUCION 0003 DE 2026 y 051 de 2025 -
Ver Anexo 2

El proceso se divide en dos (02) Zonas con el fin de lograr una efectiva y eficiente implementacion,
operacion y seguimiento del servicio de alimentacién escolar, conforme a cada modelo de atencién, con
una apropiada logistica que garantice calidad en la implementacion del programa.

El Departamento del Cesar a fin de resolver dicha necesidad, se encuentra que las opciones existentes
son las que se encuentran establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto
Reglamentario N. 1082 de 2015, lo que permite a las entidades estatales acudir a las diferentes
modalidades de contrataciéon publica.
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SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS

URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

Dadas las caracteristicas del servicio a contratar la entidad considera que dada la razon del objeto a y la
cuantia el proceso de seleccion establecido normativamente para resolver la necesidad desde los puntos
de vista técnico, juridico y econdmico es el que corresponde a la modalidad de LICITACION PUBLICA.

1.3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC).

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado en alguna de las
siguientes opciones, codificacion que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso de seleccion:

Clasificacion Descripcion
UNSPSC
901016 Servicios de banquetes y catering.
901018 Servicios de comida para llevar y a domicilio
931316 Planeacién y programas de politicas de alimentacion y nutricion
851517 Planeacion y politicas de ayuda de alimentos
931415 Desarrollo y servicios sociales
811416 Manejo de cadena de suministros
781317 Almacenamiento a granel

1.4. ASPECTOS ECONOMICOS
1.4.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIO (EMS) — ENERO 2026

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia
contactenos@cesar.gov.co 605 5885602 Gobcesar GobdelCesar

Gobernacién del Departamento del Cesar



GOBERNACION DEL

“ > CESAR

ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS
URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Mayo de 2026°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Mayo 2026F / mayo 2025

Produccion de pelloulss onematogrific y programas de tekeiskan _ s
Chras sardicios de entretenimienta y oiras sericios I -
Actividades de emples, seguridad & Invesstigaciin privada, senvcics  ediicas I -
Publicidad I -
Restauranes, cateding y bares I -
Actidades do edicién I -
Cormeo y senvicios de mensapenia T
Salud humana privada sin inbemacicin I
Duesarrollo e sisbemas informdtics y procesamients de datos I -
nenobiliarias. alquiler de maguinaria y equipo -
Educacién superior privada M -
Salud humana privaca con internaridn M-
Telecomunicacianes - E
Actividades de programacitn y transmisitn, apendas de notidas | KT
Actividlades profesioales centificas y bécnicas az]
slmacenamiento y actiidades complementarias al transporte EE] |
Actividades administrativas y de apoyn de oficng y atras actividades escepto call conter =l
Actividades de centras de llamadas (Call canter)

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

E
-1
E

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios (mayo 2026p / mayo 2025)

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacioén positiva en
los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2025.

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia

contactenos@cesar.gov.co 605 5885602 Gobcesar GobdelCesar

Gobernacién del Departamento del Cesar



&S | GOBERNACION DEL

¢ CESAR

=
a
=

ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS
URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional
Mayo 2026° / mayo 2025

Clasificacién CIIU Rev. 4 AC.

ngrecae saminaler Ingresce por servicios Vents de Mercanciae Otros Ingresos
Seccion Division Descripcion Variackén () Comibudon P
J T Almacenamiento y actividades complementaras - ]
H Divesdn 52 i 17 i Al 0.0 04
traceporte
H Dwvision 53 Coereo y sarvioos de mersajena as l as I ao Q1
Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 85 I 82 l 12 ! 00
) Diveidn 58 Adtividades de ndicitn 93 I 00 0.2 I
" < Prochaccian de peliculas crmmatograticas y = {
) Divisidn 59, wecepto Clase 5920 7 211 10 54
programas de television [
" - Adividades de programaciadn y tranamisin,
) Divisidn &0 y Clase 6391 prog 9 )5 )0 24
agenciss de noticias
J Divisson 61 Telecomunicacones 23 I 45 ' 16 , a1
Dinision 62. Division 63, excepto Clase De=arrollo de sistermas informaticos y 1 |
' 6 52 a i 0.0
procesamiento de datos l
Sectitn L Diviside G N A 2 s < 2 = =
N Inmobilisriss, slquiler de maguinaia y equipo 45 59 24 01
Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320 ) — i ny an o
(X Actridacdes protesionales Gantificas y thonicas 07 | 07 ai 01
Drision 74 {
M Clase 7310 Publicidad 115 I 15 I 00 00
» Dwisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Activdades de empleo, sequndad e investigaaon 3 & a3 a
N 3 39 0
8130 privada, senvicis a edkoos
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas {Call center) 6.8 l 49 I 00 01
. . I Actividades administrativas y de apoyo de oficing y . ) )
N Divisidn 82 excepio Clase 8220 . * 42 45 00 (
otras actividades, excepto Call cenger
P Grupo 854 Educacion supenor privada 43 I i6 I 00 07 l
Q Clase 8610 Salud humana privada con intermacidn 35 l 42 I 08 I 01
)
Q Dwvision 26 escepto Clase 8610 Salud humana prvada sin imernacian oh I 62 I o 04 i
Densiones 90,92, 93 95y 96 Otros servioios de entretenimiento y otros servicos 215 . 182 . 10 I 2 I
|

Fuente: DANE, EMS.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun

subsector de servicios (mayo 2026p /

mayo 2025)

En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el

personal ocupado total, en comparacion

con mayo de 2025.
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SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS
URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacidn,

segln subsector de servicios
Total nacional

Mayo 2026F / mayo 2025

Clusificachde EIIL Bav. 4 AL e sipad [T S——p— et gt
Seccldn Mwlslon Diearipcidn Varacien (%) Cantrivucitn (PF)
N e Almacenamienin y actividsdes complementarizs o | - I 0 [ a |
RN
H Divisitn 53 Correa y s=nvicios de mensajeri l -8 ] ‘ 53
Divisidn 56 Restauranies. calering y bares -1.8 E 05 - a t a1
] Divaidn 58 Artieidades de edicon 1 l -G8 ' a7 I -1.5 E
] Dt 5, xcepin Clase 5920 Prishoacrién de pabiculi ¢ |||-|||.ill'bgi|xh-\.5' . 4 - e
programes de elemitn
) Divishtes 60 y Clas 6391 Aatheidiales 0 ProgIRMAceen y ammisiin 10 [ a5 1 23 t
agencas de noboas 1
1 Dinishin 61 TeEhBoo T a0 a4 ‘ 63 ! o0& | 25 E
Dvishdn &2, Disisidin 3, srepin Clase Desarrolo de sistemas informatioos y i
1 . 1.3 04 183 o4
6301 procesamiento de dans
Seocidn L Divsion 88 Seccidn M. .
LN Inerabiliarias, alquiler de maguinaria 25 a1 0F 12
Divisiones 7710, F728 y 7730 q [ E [ [
Divisiones 5, 70, 71, T2, €I LE Fun . H
i ) £ Clase 7324, Artridades profesionales dentifies v #omicas 11 i Eili] =21 bix]
Divisiden 74 i
u e 7100 Publicded A7 ‘ A5 AT l a4 |
N Divisigres T 80 y 01, exepto Clase  Actadades de emplea. saguridad & irvesfigacidn . i 4 s 24
B130 privada, sendios a edifidos : - o
N Clase RI20 At ades de cemrod de Namadas (Call cester] -136 ‘ 107 . 249 I ag {
N Divisidn 82 gptn Cligp fgan O oades admininratvn y o4 apoyo deoffcivay ' 47 ‘ 13 I 14 t
oiras actividades, soepio Call cemier ]
F Grupo 854 Edicaciin SUgerior privida T E 033 0596 E 0,06 005
i} Clase: BEID Salud humana privada com infermadin 20 [ 13 0.1 06 t
o DCivisin 86 mcepin Clase BEI0 Sabud Fusmara privada sin inienmac 5 E -8 06 | 03
Diwisionas 90, 52 53 %9 v 96 R serdicios de eniretenimizmio y olros sanacics 2 l -1.2 A ‘ 01

Fuente DANI: I:MS

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de

servicios (mayo 2026p / mayo 2025)

En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en

comparacion con mayo de 2025.
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SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS
URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

Mayo 2026° / mayo 2025

Personal ocupado sin Mision™*
Clasificacion CIU Rev. 4 AC. R Permanente Temporal directo .
agencias Hora citedra’
Seccion Division Descripcion Variacion (%) Contribucién (PP)
3 . Almacenameento y actividades complementaras al <
M Divisién 52 y P 105 54 51
trarsporte

Divisidn 53 Conrea y serwoos de mensaeria 184 . 12 I 62
| Divisian 56 Restaurantes, catering y bares 86 . 101 l a5

Divsion 58 Actividades de edicion 08 l 59 I S0 |

’ ~ AN Producciin de peliadas dnematograficas ) =
Divisidn 59, excepto Clase 5920 S . g 9 Y 207 76 131
programas de televisidn
St 1 Actividades de programacion y transmisiaon
Divisidn 60 y Clase 6391 44 12 33
agencias de nomcias

Divisin 61 Telecomuricaciones 45 I 23 I 22 I

[?\\ir_\):m 62, Divisiin 63, excepto Clase Desarralio de sistemas indormaticos y 08 01 07

639 procesamiento de datos

Secodn L. Dvision 68 Secodén N < P 4
LN 0, s renobilisrias, akquiler de maquinaria y equipo 3 58 56

Divisiones 7710, 7729 y 7730

Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,
M Actividadies profesonales dentifcas y 18anicas 2 33 338

Division 74
" Clage 7310 Publicidad 64 I 54 | 15 |
N Divisiones 78, 80 y 87, excepto Clase  Actividades de emgieo, sequridad @ Fnestigaodn 210 57 94 59

28130 privada, servicios a edficios
N Clase 8220 Actvdades de centros de Ramadas (Call center) a0 I 23 l 58 l

. . Adtividades administrativas y de apoyo de oficna y - . -
N Divisidn 82 excepto Clase 8220 " > 209 13 T

otras actividades, excepto Call center
|
P Grupo 854 Educacion superior privada 60 I as 17 | 38 I
i

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacidn 8 l 33 I 43 l
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Sakod humana privada sin mtemaodn a6 l 27 l 59 l
5 Civisiones 90, 92, 93,95y 96 Ctros serions de entretensmient y O1os Servioos 59 l 48 I 1.1 I

Fuente: DANE, EMS.

e

Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (enero - mayo 2026 p / enero - mayo 2025)

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, catorce presentaron variacién negativa en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2025.
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c Es AR SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS

URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

Tabla 4. Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - mayo 2026° / enero - mayo 2025

Clasificacion CllU Rev. 4 AC. Vatiackies (%) Ao corrido
Seccion Division Descripcion Ingresos Personal Ocupado total’ Salwios™
i Almacenamiento y activi 1‘.‘\’“‘1 complementarias al 7] T
v Divigién 52  Sesig e 02 07 118
ranspore
H Divigion 53 Correo y servicios de mensajeria 120 50 I 190
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 85 16 | 202
Divssdn 58 Actmadades de edicdn D6 M l 76
AN - R Producciin de peliculas cinematografticas y 2 :
Divisién 59, excepto Clase 5920 : P D Y 180 96 149
programas de television

Actrvidades de programacion y transmisid [
Divisién 60 y Clase 6391 A 2 PIOGInpEIn Y uenseeen 79 0.2 [ 77

qencias 08 NONIas {
] Divisidn 61 Telecomunicaciones 19 5 l 94
Divissdn 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informiticos y % " 25

6391 procesamiemo de datos = 2

Seccidn L. Division 68 Secodn N.
LN Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo 63
Davisiones 7710, 7729y 7730
Divissones 69, 70,71, 72, Clase 7320 . 3z
M oo A e Actrvidades profesionales cientificas y técnicas 125
Division 74 .

2] Clase 7310 Publicdad 107 4.5
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacion 12 196
e ¥ .y 0B 2 9
2130 privada, servicios a edificics
N Clage 8220 Actividades de centros de Hlamadas (Call center) -a0 99 93

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y

B :
: el o
- (-} [~

2
o
g
3

N Division B2 excepto Clase 8220 2

otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 5.6 -09 6,1
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemadon 48 19 89
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacon 84 03 89
S Drvisiones 90,92 93 95y 96 Olros Serncios de entretenmmiento y olros Senicios 146 -30 157

Fuente: DANE, EMS

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (junio 2025 - mayo 2026 p / junio 2024 - mayo 2025)

En el afio movil hasta mayo de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, trece presentaron variacién negativa en el personal ocupado total y todos
los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo
comprendido hasta mayo de 2025.
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Junio 2025 - mayo 2026F / junio 2024 - mayo 2025

Clasificacion ClIU Bev, 4 A.C, Varlagin (%) Dece meses
Seccidn Driwiaidn Dascripeidn Ieygresus Persanal Oeupada tetal® Salarios
i Civiadin &2 Almacenamiento y actividades complementarias al 38 22 &b
transparte
H Diisidn 53 COFFac i Senaces de mersajena a8 . -23 I 154
| Dirvizidn 56 Restaurantes, catering y bares a2 l 0.9 | 157
1 Diwsidn 58 Actividades de edicidn 2B I 73 l ] I
. Producdidn  de eliculas cnematogrificas.
! Divishén 59, excepio Clase 5920 4 SRR 9 l Ex: l 0.1
programias de bekeisidin
P . - Achidades de  programadin  y  TrAnsmEsIn, _ -
] Diivisitin 60 y Clase 6391 e | Programad L e 54 o1 6.1
agerciag de noticias
1 Diizidn &1 Telecomunicaciones 14 15 l 18 I
| Divizian 62, Division 63, excepio Clase Desarralle de sistemas informdticos g . 0a a5
' 1 =]
6391 procesamisnto e daios |
Secchan L, Diiskin 68 Secoitn M
LK - - Iremaodbiliarias. alguiler de maquinaria y equipa &0 I 07 a0
Divisiones 7710, 7729 ¢ 7730 e
Divigiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, . . B .
1] o Actividades profesiorales centiicas y técnicas Té 4.0 i
Dirvizian 74
Lt} Clage 7310 Puiblicadad 1056 . 1.2 a4 I
. Divislones 78, B0y 81, sxcepio Clase  Actividades de empleo, sequridad & investigacdn 161 - 05 a1
8139 privada, servicios a edificios
M Clase 3220 Actividades de centras de Barmadas {Call cenber] 6,0 I T 74 I
.. . inistrati o e oficina 1
M Divisidn 62 excopio Class gzzn  +o - des adminisirativas y de apayo de oficinay 28 145
piras aciividades, excepto Call cerer
P Grup 854 Educacdn superion privads 73 -08 6.4 I
¥] Clase B610 Salud humana privada con inkemacicn 49 24 748 I
(u] Divisidn B& excepio Clase 8410 Salud humana privada sin imternaciin T8 l 0.1 | as I
5 Deasianes 90, 92, 93, 55 y 96 DHFees Servichas. g ervirelereemiants v oInas serdcias 1] ! 1.7 128 !

Fuente: DAME, EMS5.

LI gt PPN LIPS |

1.4.2. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR
A continuacion, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:

ANDI ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA
ANALDEX ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
ACOPI ASOCIACION COLOMBIANA DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS
FENALCO FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES
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ASOLECHE ASOCIACION COLOMBIANA DE PROCESADORES DE LECHE
FEDEARROZ FEDERACION NACIONAL DE ARROCEROS DE COLOMBIA
ASOGRASAS ASOCIACION COLOMBIANA DE LA INDUSTRIA DE GRASAS Y ACEITES
COMESTIBLES

MERCADO LABORAL - MAYO 2026

Principales indicadores del mercado laboral

Total

Mayo de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Int I-_'I':] de de Hogares IL'IElH
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nacional mensual

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que representé una disminucién
de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de participacion se

ubico

en 64,9%, lo que significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%).

Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento de 1,5 puntos porcentuales
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respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo (2018 - 2026)
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Fuente: DAME, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En mayo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,5%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,3%, en
tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, siendo similar a la
registrada en el mismo mes del afio anterior.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo (2018 - 2026)
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Fuente: DAME, GEIH.
Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mévil marzo - mayo 2026 fue 8,5%, lo que
representd una disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2025
(9,1%). La tasa global de participacion se ubico en 64,9%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos
porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (64,1%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%,
lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre moévil marzo - mayo 2025
(58,3%).
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Marzo - mayo (2018 - 2026)
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Fuente: DAME, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre mévil

En el trimestre mévil marzo - mayo 2026, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,9%, mientras que en el trimestre moévil marzo - mayo 2025 fue 9,0%. La tasa global
de participacion se ubico en 66,6%, siendo similar a la registrada en el mismo periodo del afio anterior.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,7%, en tanto que en el mismo periodo del afio anterior fue 60,6%.
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Grafico 5. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Marzo - mayo (2018 - 2026)
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Fuente: DAME, GEIH.

1.4.4. iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) —- FEBRERO 2026
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Febrero 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2025 - 2026
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Fuente: DAME, IPC.

Comportamiento de la variaciéon anual del IPC segtin divisiones y subclases

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,08% en comparacién con enero de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacion (5,64%), Restaurantes
y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,23%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo
se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y
calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacién y cultura
(0,08%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,01%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

A5 2026
Drvmsiones de Gasio Feso (%) Varkcion (%) Cm:;n:;::::rns Variacitn (%) m';_:‘n::;nm:"“
Educacian 441 BAT 0z 5,64 023
Resturamies y holeles 9,42 oAz 0.0 1,38 0,18
Albmentos v bebickes no slcohoicaes: 18,08 050 0,11 1,30 024
:::ll;hrle.. articulces para & hogar y para la consarvacion ardinana ded 418 B85 ] 1.3 .08
Betydas scohaic as y @baco 1,70 oar 0,02 1,14 oo
TOTAL 100, 00 114 1.4 1,08 1,08
Trarsporie 12,58 1457 .21 107 [ ]
Biemes y sEracias Oiversos 536 oA 0,04 102 005
Salud 1M 053 0,01 0,94 ooz
Frerdas de westir y calzado 308 054 o.02 o, oo
fucfamento, agua, sSecncoad, gas ¥ oiros cambustibies 3z 1,16 0,35 045 0,14
Recreaodn ¥ culiura 319 033 0,03 008 0.od
Infcemraciin y ComunicaCEin 4,33 <002 0,00 0, 0,00

Fuente: DAME, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En febrero de 2026 en comparacién con enero de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (1,19%), educacién preescolar y basica primaria (6,01%), educacién secundaria (6,01%),
arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnolédgicas y universitarias
(5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%),
frutas frescas (3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron:
combustibles para vehiculos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehiculo particular
nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar (-8,26%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases
Febrero 2026

Contribucian Puntos

Subclase W arizcion (%) P——,
Transporte urbano 3,88 0,19
Comidas en eslablecimentos de servicio a la mesa y auloservicio 1,19 0,09
Educacion preescolar y bisica primaria 6,01 0,09
Educacian secundaria 6.01 0,06
Arriendo imputado 0,48 0,06
Inscripciones y matriculas en carreras tecnicas, lecnoldgicas y universitarias 5,57 0,05
Arriendo efectivo 0.51 0,05

Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmedialo, en establecimientos de servicioa la

1,77 0,04
mesa y auloservicio
Frutas frescas 3,05 0,04
Fapas 10,58 0,04

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Comportamiento de la variaciéon mensual del IPC segun divisiones y
Subclases

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En lo corrido del afo, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (2,27%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,98%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,95%) y por ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%), Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y
calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), Recreacion y cultura
(0,58%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,07%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2028
Civisiones da Gasto Peso (%) ariciin (%) Confribucidn Puntos Wariacion (%) Contribucidn Funios
Porcentuales Porcenhusies
Educacicn 441 557 022 5,64 023
Resteurantes y hoteles 943 274 0,30 436 0.50
Transporte 12,83 an 044 324 043
Aliranios y babidas no slcohilcas 15,05 M 042 208 0,56
Bebidas alcohdlcas y lebaco 1,70 162 (i} 285 0,05
Ele's , anticulos para el hoger y pera |8 conservacion ordinaria dal ot 135 05 275 011
TOTAL 100,00 208 208 227 227
Sahd 1.1 158 003 216 004
Bienes y servicios diversos 536 1.3 oor 1,82 Q10
Prendas da vestir y cakzado 3,08 0 o 0,87 0,03
Alojamiento, agua, alectnicidad, gas y obros combustbies 312 156 049 068 021
Recreaciin y cuftura an 0.75 002 0,58 002
hicrmacion y comunicaciin 433 0.1 -0 007 ilii}

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte, Educacion y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,93 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En febrero de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afo fueron: transporte urbano (9,19%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (4,60%), arriendo imputado (0,91%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (4,20%), educacion preescolar y basica primaria (6,01%), carne de res y
derivados (3,67%), servicio doméstico (8,62%), arriendo efectivo (0,92%), frutas frescas (5,51%) y papas
(22,07%). Con contribucion negativa a la variacién se ubico: electricidad (-2,13%), combustibles para
vehiculos (-1,77%), transporte de pasajeros y equipaje en avién (-10,56%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-10,94%) y vehiculo
particular nuevo o usado (-0,56%).
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Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Por principales subclases
Febrero 2026

Contribucitn Puntos

Subclases Variacion %) ———
Transporte urbano 9,19 044
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 4,60 0.35
Arriendo imputado 0,91 0,12
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 4,20 0,10
Educaciin preescolar y bésica primaria 6,01 0,09
Carne de res y derivados 387 0,08
Sarvicio doméstico 8,62 0,09
Arriendo efectivo 0,82 0.08
Frutas frescas 5,51 0,07
Papas 2207 007

Fuente: DANE, IPC.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registrd una variaciéon de 5,29% en comparacion con febrero de 2025.
En el dltimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (7,82%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(7,76%), Educacion (7,44%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,84%) y por ultimo, Bienes y servicios
diversos (5,45%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisiones Transporte
(5,27%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,85%), Prendas de vestir y calzado (2,61%), Recreacion y
cultura (1,68%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (1,51%) se ubicaron por debajo del promedio

nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 26
Divisiones de Gasio Pe=o (%) WVariaciin (%) . Variacion (%) Comibuackin i
Porcentuakes Fonceniuales
Restauranies y holees 9.43 T.73 0B84 9,61 1.07
Sakd 1,7 542 002 782 013
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 4032 008 7.78 013
Educacion 4,41 7.38 0,30 744 0,31
Alimenios y bebidas no alcohdicas 15,05 456 0BG 5,84 1,08
Bisnes y servicios dversos 5.38 343 018 545 028
TOTAL 100,00 5.28 528 5.2 5.2
Transporte 1293 554 076 527 o7z
:;::Ils. arliculos para el hogar y para b comsarvacion ordinaria del 440 348 040 i 01
Alcjamienio, agua, slectricidad, gas y ofros combustbles 33,12 E58 202 3,85 1,20
Prendas de vesfr y calzado 3,88 144 008 28 0,08
Recreacitn y cullura 3,19 01 003 1,68 0,05
Informacian y comunicacién 4,13 1,24 0,03 151 00s

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variaciéon anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En febrero de 2026 en comparacion con febrero de 2025, la variacion anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,58%),
arriendo imputado (4,92%), transporte urbano (10,75%), arriendo efectivo (4,94%), carne de res y derivados
(12,04%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (10,07%), platanos (36,41%),
educacion preescolar y basica primaria (8,23%), servicio doméstico (12,48%) y servicios relacionados con la
copropiedad (10,47%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: electricidad (-4,91%), arroz (-
7,10%), gas (-3,88%), carne de cerdo y derivados (-5,34%) y huevos (-3,38%).
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Cuadro 6. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases
Febrero 2026

Contribucidn Puntos

Subclase Wariacidn (%) porcentusies
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 9,58 0,72
Arriendo impulado 4,92 0,62
Transparte urbano 10,75 052
Arriendo efectivo 4,94 0,46
Carne de res y derivados 12,04 0,28
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 10,07 0,23
Patanos 36,41 0,13
Ediscacion preescolar y basica primaria 823 0,13
Sarvicio doméstico 12.48 0,13
Sarvicios relacionados con la copropiedad 10,47 0,13

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

Comportamiento de la variaciéon mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de ingreso por
criterio absoluto
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Cuadro 7. IPC segiin niveles de ingreso por criterio absoluto

Total IPC
Febrero 2025 - 2026

Variacion (3%)
Mensual Afio Corrido Anual
2025 2028 2025 2025 2025 2026
Pobres 097 1,07 1,98 2,23 5,32 5,23
Vulnerables 0,95 1,08 2,02 2,35 5,18 5,31
Clase media 1,09 1,07 2,08 2,31 5,24 5,34
ingresos altos 1,38 1,09 215 2,14 5,42 5,16
Total nivel de ingresos 1,14 1,08 2,08 227 5,28 5,29

Fuente: DANE, IPC

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

En febrero de 2026, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,07%), Vulnerables
(1,08%), Clase media (1,07%), Ingresos altos (1,09%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (1,08%). En lo
corrido del afo, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (2,23%), Vulnerables (2,35%), Clase
media (2,31%), Ingresos altos (2,14%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (2,27%). La variacion anual del
IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,23%), Vulnerables (5,31%), Clase media (5,34%), Ingresos altos

(5,16%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,29%).

1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) - lll TRIMESTRE 2025
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Producto Interno Bruto (PIB)
lll trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2022-1 7 2025#-111
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Froreliminar

Pprovisional

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015

PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son: « Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual). ¢ Industrias manufactureras crece 4,1%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual). En lo corrido del afio 2025pr , respecto al mismo
periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades
econodmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: « Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
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servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual). « Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual). « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas: * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. * Actividades
financieras y de seguros crece 2,3%. * Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2025711 / 20257 2025111/

20247111 2024 20257-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 4.1 1.0
Explotacion de minas y canteras 57 7.2 it}
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Caonstruccion 1.5 27 1.1
Comercio al por mayer y al por menor” 56 51 02
Informacién y comunicaciones 1.9 18 04
Actividades financieras y de seguros 4,3 35 23
Actividades inmobiliarias 21 2.0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.1 1.3 01
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 8.0 4.4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® a7 94 10
Valor agregado bruto 36 28 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 3.6 28 1.2

Fuente: DANE, PIE_T
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1.4.6. VARIACION DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)

El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fijo en $1.750.905 y el auxilio de transporte
2026 en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a partir del 1° de enero
de 2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025.

Concepto 2025 2026 Norma 2026

Salario minimo (SMMLV) $1.423.500 $1.750.905 Decreto 1469 de 2025
Auxilio de transporte $200.000 $249.095 Decreto 1470 de 2025
Total mensual (SMMLV + $1.623.500 $2.000.000 (calculo aritmético)
auxilio)

Fuente: https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-
2026/#:~:text=EI%20salario%20m%C3%ADnimo%20legal%20mensual,29%20de%20diciembre%20de%202025.

El SMMLYV 2026 corresponde a un incremento del 23% frente a 2025, equivalente a un aumento nominal
de $327.405.

Para el comparativo, el decreto toma como base que el salario minimo 2025 fue $1.423.500.

En el caso del auxilio de transporte 2026, el Gobierno lo fija aplicando un incremento de 24,5% respecto
del valor vigente en 2025 y lo establece en $249.095.

El mismo decreto recuerda que el auxilio de transporte 2025 fue $200.000.
o Debates y trdmite de concertacion del salario minimo 2026
El Decreto 1469 de 2025 reconstruye el proceso de concertacion y deja trazabilidad de las posiciones
presentadas en la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales:
e En sesion del 9 de diciembre de 2025, las centrales sindicales (y confederaciones de
pensionados) presentaron una propuesta de incremento del 16%.
e En esa misma sesién, gremios empresariales informaron una posiciéon de 7,21%, sustentada en
la suma de inflacion esperada (5,3%), productividad (0,91) y 1 punto porcentual adicional.
Al no alcanzarse acuerdo, la Secretaria Técnica recordo el término de 48 horas para entregar salvedades
por escrito y el decreto registra su recepcion el 17 de diciembre de 2025, asi como la decisién de evaluar
integralmente las posturas para adoptar la fijacién por decreto.
e Parametros técnicos considerados para fijar el salario minimo 2026
El decreto senala que, cuando la fijacion corresponde al Gobierno Nacional, debe ponderar integralmente
los parametros del articulo 8 de la Ley 278 de 1996 y documenta los insumos técnicos usados para
2026, entre ellos:

Inflacién e IPC observado

Se toma como referencia la variacion anual del IPC a noviembre de 2025 (5,3%) como “dato oficial mas
reciente disponible” previo a la expedicion.

Meta de inflacién 2026

Se considera la meta de inflacion del 3% y su intervalo objetivo 3% + 1%, como referente de
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convergencia macroeconomica.

Productividad, salarios e ingreso nacional

El decreto incorpora la productividad oficial disponible, incluyendo PTF (0,91%), productividad laboral por
hora (0,57%) y por persona empleada (-0,32%).

También incluye la estimacion de 2,81 puntos porcentuales asociada a la contribucion de los salarios al
crecimiento del ingreso total de la economia (variacion entre primeros trimestres de 2024 y 2025).

PIB y desempefio econémico

Como desempefio econdmico relevante, se considera el crecimiento anual del PIB (3,6%) en el llI
trimestre de 2025 y el crecimiento del afio corrido (2,8%) (enero—septiembre), con referencia adicional a
un rango de cierre 2025 cercano a 2,6%-2,9%.

El decreto enfatiza que estos parametros orientan la decisién, sin que exista una formula automatica u
obligatoria para determinar el incremento.
e El salario minimo vital como marco explicativo del incremento del 23%
Un elemento central del Decreto 1469 de 2025 es el uso del concepto de salario vital como criterio
orientador de suficiencia material, apoyado en referencias metodolégicas de la OIT (sin atribuirles
caracter normativo vinculante).
En particular, el decreto sobre el salario minimo vital consigna:
e Costo estimado de la canasta vital para un hogar de cuatro personas: $2.982.589 mensuales.
e Estimacion de salario vital para un hogar de tres integrantes: $1.658.957, ajustado por inflacién
estimada 2025 (5,3%) a $1.746.882.
¢ Deflactando con inflacion estimada para 2026 (4,54%), el valor aproximado seria $1.826.190,
frente a lo cual se describe una brecha porcentual aproximada de 28,3% al compararlo con el
SMMLYV 2025.
Con base en ese marco, el decreto indica que no se busca cerrar totalmente la brecha en una sola
vigencia y justifica un incremento inicial del 23% desde 2026, complementable con ajustes posteriores.
Ese 23% se materializa en el SMMLV 2026 de $1.750.905 y en el aumento nominal de $327.405.
e Auxilio de transporte 2026: alcance, tope y conectividad digital
El auxilio de transporte se define como una prestacion legal de naturaleza no salarial, destinada a
contribuir a la cobertura parcial de costos de desplazamiento, y aplica a quienes devengan hasta dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Para 2026, el decreto fija su valor en $249.095 y ordena su pago por los empleadores donde exista
servicio publico de transporte.
Un punto operativo relevante para empleadores (incluidos prestadores y aseguradores con esquemas de
trabajo a distancia) es que, en modalidades como teletrabajo, cuando no hay desplazamiento fisico, la
finalidad del auxilio se satisface mediante su reconocimiento como auxilio de conectividad digital para la
persona trabajadora que devengue menos de dos salarios minimos, en sustitucion del auxilio de
transporte y “sin” constituir un beneficio adicional independiente.
Te puede interesar: Consultorsalud y 1000Sillas te ayudan a organizar tus eventos del sector salud en el
2026:
¢ Implicaciones operativas para EPS e IPS en 2026
Sin introducir supuestos externos a los decretos, el ajuste del SMMLYV 2026 y del auxilio de transporte
2026 suele traducirse en decisiones internas inmediatas para organizaciones del sector salud (IPS,
operadores logisticos, gestores farmacéuticos y, en general, empleadores con néminas amplias),
principalmente en:
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e Nominay presupuestos 2026: actualizacion de parametrizaciones del SMMLYV ($1.750.905) y del
auxilio ($249.095) desde el 1° de enero.

¢ Reglas de aplicacion del auxilio: verificacion del criterio “hasta 2 SMMLV” y tratamiento en
modalidades a distancia como conectividad digital en los términos descritos por el decreto.

e Contratacién y tercerizacion: revision de contratos de servicios donde existan clausulas de ajuste
anual ligadas al salario minimo, para prevenir desalineaciones operativas desde enero. (Lectura
recomendada: aplicar estrictamente lo pactado y documentar trazabilidad del cambio normativo).

e Planeacion de costos: el Decreto 1469 deja claro que la decisidn se soporta en una ponderacion
de inflacién, productividad y desempefio econémico, sin férmula automatica, lo cual es util para
justificar internamente modelos de sensibilidad y escenarios en 2026.

1.4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo
dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior. (Banco de la Republica de
Colombia).

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM, corresponde al
promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de délares de los Estados Unidos
de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario
(IMC), asi como de las operaciones que efectuan los IMC con las demas entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco
de la Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla
al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucién Externa No.
1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el
Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto
2555 de 2010 y la Resolucion No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
(Superintendencia Financiera de Colombia).

S T

TEM COP 3,048.12 22/Agof2026 - 24/Ag0/2026

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

1.5 ASPECTO TECNICO

El servicio de alimentacion comprende la ejecucion de las actividades descritas en los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia

contactenos@cesar.gov.co 605 5885602 Gobcesar GobdelCesar

Gobernacién del Departamento del Cesar



GOBERNACION DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

c ES AR SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS

URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

2o
G“‘JG

Escolar — PAE — Resolucion 0003 de 2026 ajustada por la Resolucién 0155 de abril de 2026 y Resolucién
051 de 2025 ; aplicables al tipo de complemento alimentario a contratar para la prestacién del servicio que
en nuestro caso es, segun tiempo de consumo: Modalidad Industrializada, Modalidad Preparada en Sitio
y/o Comida Caliente Transportada; se precisa que para la presente contratacion se tendran en cuenta los
anexos técnicos asi como la “caja de herramientas” de la Resolucion 0155 de abril de 2026, aplicable a
cada modelo de atencién.

1.6 PRESUPUESTO OFICIAL

El valor estimado del presente contrato a la suma de TREINTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS
($30.554.669.840,00) MLCTE, de los cuales corresponde a la ZONA 1 el valor de DIECISEIS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA
PESOS ($16.850.218.360,00) MLCTE., y a la ZONA 2 un valor TRECE MIL SETECIENTOS CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS
($13.704.451.480,00), de conformidad a la siguiente distribucion:

ZONA 1 - PRESUPUESTO

No ‘
GRADO VALOR DIAS DE
MODALIDAD ESTUDIANTES ~= | VALOR
ESCOLARIDAD | MODALIDAD | o2\ =2 o > | ATENCION
irfgf)"o'ar (-2 ¢ 5.074 2.928 40 $ 594.266.880
Primaria:
primero,
MODALIDAD segundo v|$5413 8.380 40 $ 1.814.437.600
INDUSTRIALIZADA | tercero (1°, 2° y
— COMPLEMENTO | 3°)
ALIMENTARSS Primaria: cuarto
JORNADA ot (40 5o) | $ 5743 5.364 40 $ 1.232.218.080
MANANA/TARDE | Quinto (4”y 57)
Secundaria (6°,
7 8°y 9°) $6.168 10.409 40 $ 2.568.108.480
'1\"1":,‘;'6 (10" ¥Y|g 6304 3.098 40 $ 781.191.680
30.179 $ 6.990.222.720
GRADO VALOR o DIAS DE
MODALIDAD ESTUDIANTES ~= | VALOR
ESCOLARIDAD | MODALIDAD | 22\ =2 o > | ATENCION

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia
contactenos@cesar.gov.co 605 5885602 Gobcesar GobdelCesar

Gobernacién del Departamento del Cesar



GOBERNACION DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

-*.;-,1-
SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS

URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

_F;rfgf)co'ar (-2°1 5 4.654 421 40 $ 78.373.360
Primaria:
primero,
MODALIDAD segundo v|$4.868 1.471 40 $ 286.433.120
PREPARADA EN o o
tercero (1°, 2° y
SITIO -39
COMPLEMENTO
ALIMENTARIO Primaria: cuarto
ORNADA y quinta 4y 5 | $ 5127 863 40 $ 176.984.040
MANANATTAERE Secundaria (6°
7o gy oy 85634 628 40 $ 141.526.080
'1\/'1‘3?'3 (10" ¥ ¢ 5901 252 40 $ 59.482.080
3.635 $ 742.798.680
GRADO VALOR o DIAS DE
MODALIDAD ESTUDIANTES O= | VALOR
ESCOLARIDAD | MODALIDAD | 2 =2 25 == | ATENCION
irfgf')co'ar (-2 ¢ 5.612 2780 40 $ 624.054.400
Primaria:
primero,
MODALIDAD segundo v|$ 5936 8.390 40 $ 1.992.121.600
PREPARADA EN |tercero (1°, 2° y
SITIO NED
COMPLEMERES® Primaria: cuarto
ALIMENTARIO 4o o, | $6.352 6100 40 $ 1.549.888.000
ALMUERZO y quinto (4”y 57)
Secundaria (6°,
7o 8y 8% $7.112 12497 40 $ 3.555.146.560
'1\"1":,‘;'6 (10" ¥]g7.740 4509 40 $ 1.395.986.400
34.276 $9.117.196.960
68.090 $ 16.850.218.360
ZONA 2 — PRESUPUESTO
GRADO VALOR o DIAS DE
MODALIDAD ESTUDIANTES O= | VALOR
ESCOLARIDAD | MODALIDAD | 2 220 25 == | ATENCION
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_F;rfgffo'ar (-2°1$ 5,074 1.894 40 $ 384.406.240
Primaria:
primero,

MODALIDAD segundo v|$5.413 6.371 40 $ 1.379.448.920

INDUSTRIALIZADA |\l e oo

~ COMPLEMENTO | 5:) ’

ALIMENTARIO Primaria: cuarto

JORNADA Linto (4 y 5% | $ 3743 4.216 40 $ 968.499.520

MANANATTARDE égcundariay(6°
7o 8oy o) | 56168 7.629 40 $ 1.882.226.880
':"ﬁ‘;"a (10" ¥|¢ 6304 2.503 40 $ 631.156.480

22.613 $ 5.245.738.040

GRADO VALOR o DIAS DE

MODALIDAD ESTUDIANTES D= | VALOR
ESCOLARIDAD | MODALIDAD | o2 =2 25 > | ATENCION
_F;roegf’)c"'ar (2% 4.654 699 40 $ 130.125.840
Primaria:

MODALIDAD primero,

PREPARADA EN |segundo v|$4.868 2674 40 $ 520.681.280

SITIO — | tercero (1°, 2° y

COMPLEMENTO [3°)

ALIMENTARIO Primaria: cuarto

JORNADA v quinto (4° y 5% | & 5127 1931 40 $ 396.009.480

MANANAITARDE | Secundaria (6", | 5 534 2427 40 $ 546.948.720
7°,8°y 9°) : 970
'}"ﬁf;'a (10° ¥ |¢ 5.901 743 40 $175.377.720

8.474 $ 1.769.143.040

GRADO VALOR No DIAS DE

MODALIDAD ESTUDIANTES D= | VALOR
ESCOLARIDAD | MODALIDAD | o2\ =2/ > | ATENCION

MODALIDAD Preescolar (-2°,

PREPARADA EN |-150°) $5.612 2015 40 $ 452.327.200
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SITIO — | Primaria:
COMPLEMENTO primero,
ALIMENTARIO segundo y|$ 5.936 6405 40 $ 1.520.803.200
ALMUERZO tercero (1°, 2° y
3°)
Primaria: cuarto
y quinto (4° y 5°) $6.352 4392 40 $1.115.919.360
Secundaria (6°,
7°,8°y 9°) $7.112 9298 40 $ 2.645.095.040
’1\"1?,‘;"3 (10" ¥ |g 7740 3086 40 $ 955.425.600
25.196 $ 6.689.570.400
56.283 $ 13.704.451.480

1.7 ASPECTO REGULATORIO

El articulo 2° de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden emplear para
realizar la escogencia de un contratista de la administracion, estableciendo para el efecto cuatro (4)
modalidades principales, como son: La licitacion publica, como regla general, a y su turno, como
excepciones a esta ultima, tenemos a la Seleccidon Abreviada; el Concurso de Méritos y la Contratacion
Directa.

La determinacion de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a dos (2)
criterios claramente establecidos, el primero relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o el sujeto que
lo suscribe, y el segundo regido por el factor cuantia. Asi en primera instancia, por la naturaleza del sujeto
contratante o clase del servicio o bien a contratar, las leyes contractuales establecen procedimientos
contractuales especiales para la seleccion de los contratistas encargados de ejecutar tales contratos; y en
un segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador no hubiese establecido un procedimiento
particular, la cuantia constituye el criterio que por excelencia entra a determinar la modalidad de
contratacion a desarrollar para lograr la celebracion del contrato.

Los contratos que incluyen este tipo de servicios, se encuentran inmersos dentro del grupo de contratos
cuya contratacién obedece a un procedimiento excepcional a la regla general (seleccién abreviada por
subasta inversa), pero el Departamento ha estimado conveniente utilizar el procedimiento de la Licitacion
Publica tomando como consideracion que esta es la Regla General y que el tipo de servicio que se
pretende contratar exige altos estandares de calidad los cuales podran ser evaluados solo si se utiliza el
procedimiento de la Licitacion.

El articulo 2.2 de la Ley 1150 de 2007, en su encabezado, sefala que “la seleccién abreviada corresponde
a la modalidad de seleccidn objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto
a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual”. Una lectura
rigurosa de la anterior disposicién permite entender que en los casos en que la ley autorice la utilizacion
del mecanismo de la seleccion abreviada a efectos de seleccionar al contratante de la Administracion, no
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resulta obligatorio que se utilice este mecanismo, sino que también podra utilizarse concurrentemente la
licitacidn publica.

La anterior afirmacion resulta de la redaccion de la misma norma que, al igual que lo hacia el articulo 24.1
de la Ley 80 de 1993, utiliza la expresion “puedan” que da a entender que se trata de la consagracion de
una facultad discrecional de la Administracion, en la medida en que no la esta obligando a aplicar
irrestrictamente algun procedimiento en particular. Ademas, la conclusién se sustenta, desde un punto de
vista sustancial, en el hecho de que el procedimiento de licitacion publica garantiza, de manera mas amplia,
los principios de la libre concurrencia, la publicidad, la igualdad, la imparcialidad, la contradiccion y el deber
de seleccion objetiva. Obviamente lo anterior no significa que la selecciéon abreviada no lo haga,
simplemente quiere decir que el disefio legal de la licitacidon publica y las etapas que ella implica, permiten
entender que los principios mencionados tienen mayor oportunidad de ser garantizados con el mecanismo
mas general de seleccién de contratistas. Lo expresado, encuentra sustento sustancial adicional en el
hecho de que la seleccion abreviada, segun la exposicién de motivos de la Ley 1150 de 2007 y como lo
expusimos en el acapite anterior, obedece a la idea de crear mecanismos de contratacion que fortalezcan
la eficiencia en la contratacién estatal, de tal manera que para este caso en especifico la licitacion publica
permite una seleccion mas eficiente pues es a través de esta que podemos escoger a un contratista que
garantice altos estandares de calidad en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

De igual manera, se sustenta juridicamente la modalidad de seleccién del presente proceso en el Decreto
1082 de 2015, en su Seccidén 1 — Modalidades de Seleccién, Sub seccién 1 — Licitacion Publica y todas las
normas vigentes concordantes aplicables; asi las cosas y en virtud de lo descrito anteriormente la
modalidad de seleccion a emplear para la escogencia del contratista sera la de la Licitacion Publica.

1.8 GARANTIAS

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 1150 del 2007 y el Decreto 1082 de 2015, para
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, esta
dependencia considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantia por ello
EL CONTRATISTA se debera constituir a favor del Departamento, una Garantia Unica expedida a través
de cualquiera de los mecanismos senalados en el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 del 2015.,
dichos amparos se haran de acuerdo al presupuesto de la zona a la cual se oferta o se adjudica.

Garantias.
Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que asume el contratista por el presente
contrato, constituira garantia Unica de cumplimiento que ampare los siguientes riesgos:

De la propuesta

En la propuesta debe obrar una garantia de seriedad de la misma, expedida a favor del Departamento,
por una Compafiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, o una garantia
bancaria. La garantia de seriedad debe tomarse asi: Cuantia: Diez por ciento (10%) del presupuesto
oficial estimado, y con una vigencia de: tres (3) meses, contabilizados a partir de la fecha de cierre del
proceso.
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Del contrato

a) Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de
multas y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato. debera
constituirse por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con una duracién igual a la del
término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

b) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. debera constituirse por un
valor igual al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, por el término de la vigencia del mismo y
tres (3) afos mas.

c) Calidad del Servicio. debera constituirse por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del

valor del contrato y por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

d) Responsabilidad Civil Extracontractual: Por una cuantia equivalente al 5% del valor del contrato.

La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato.

e) Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo: El valor de esta pdliza, debera ser equivalente al

cien por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo para la ejecucion del contrato

y su vigencia se extendera por el término de ejecucion hasta su liquidacion.

f) Calidad del Bien. debera constituirse por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor

del contrato y por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

1.9 MATRIZ DE RIESGOS

A partir de la fecha de suscripcion del contrato y en todas las etapas del mismo, el contratista asume los
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este contrato, al igual que respecto a
los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de
manera general, ademas de aquellos que se desprendan de otras clausulas o estipulaciones, sus anexos
y sus apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato. Por lo tanto, no procederan reclamaciones
del contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por el Contratista y —
consecuentemente- el Departamento no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia
alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el
presente contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de
los alimentos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos del contrato.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la
evolucion de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion diferentes
a los Pagos concernientes al Departamento como consecuencia de la variacion en las variables del
mercado, toda vez que es una obligacién contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos
para complementar el esquema de financiacion conjuntamente con los recursos el Departamento para
la ejecucion del proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los
Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de
financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirdn cubrimientos o compensaciones
de parte del Departamento, como consecuencia de la variacién supuesta o real entre cualquier
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estimacion inicial de las condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su
propiedad causados por terceros diferentes del Departamento, sin perjuicio de su facultad de exigir a
terceros diferentes del Departamento la reparacion o indemnizacién de los dafos y perjuicios directos
y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes
economicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista
necesarias para la cabal ejecucion del Contrato.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econémicas y financieras
existentes al momento de la presentacién de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente,
estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacion de equilibrio contractual en los términos
sefialados en la Ley 80 de 1993.

Riesgos que asume EL DEPARTAMENTO.

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato, el Departamento asume, Unica y exclusivamente, los
efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa
y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligaciéon de pagar una suma
de dinero al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos
en las clausulas aplicables:

1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafno emergente del Contratista, por la
ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislacion
existente.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal manera
que el Departamento asumira los efectos derivados de la variacién de las tarifas impositivas, la
creacién de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y en general cualquier
evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacién de la
Propuesta.

4. EIl Departamento, con ocasion a las proyecciones estimadas por el DANE y BANREPUBLICA, realiza
su proyeccién de costos por racion para la vigencia 2026, si llegare a darse una situacion que pueda
generar un desbalance en la ecuaciéon econémica del presente proceso, el Departamento del Cesar
podra realizar una revision y ajuste de precios, de manera puntual en los conceptos de materia prima,
salarios o transporte.

DEFINICION Y TIPIFICACION DE LOS RIESGOS

Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros.
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se
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ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependera de
la posibilidad de prevision del mismo

Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse
por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la
sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc.

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos
a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta
por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la
ejecucion del contrato. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o
servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado,
insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida
de materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencién o renovacion de licencias o permisos,
entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar
con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales,
con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el
contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecuciéon de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o
el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designacién de zonas francas, planes de ordenamiento
territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las
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partes.

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros,
siempre y cuando los mismos puedan preverse.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucién de
las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucién del contrato se
configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a
las partes.
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2. ESTUDIO DE LA OFERTA

2.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES DEL SECTOR

RAZON SOCIAL

PETROCASINOS SA

NEWREST CATERING COLOMBIA S.A.S

SERVICIAL SAS

PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACION

SERVINUTRIR SAS
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DURANGAR SAS SERVICIOS INTEGRALES

SAPORE SAS

SARUPETROL S.A.S.

ALIRIO GOMEZ G. SERVICIOS DE ALIMENTACION
S.AS.

SERVICIOS Y SUMINISTROS CJVN SAS

COSECHARTE SAS

SERVICASINOS CATERING SAS

DELICIAS NUTRICIONALES S.A.S.

NUTRIR EXPRESS S.A.S

ALSERVIR SAS

SERVICIO DE ALIMENTOS Y LOGISTICA SAS -
SEDEALCO SAS

ALIMENTAR CAPITAL SAS

PRODUCTOS LA VILLA SAS

NOWPORTS COLOMBIA SAS

INVERSIONES ALIPROR SAS

NUTRICERES S.A.S

DCARNES SA

Promotora Piccolo SAS

RESTAURANTE NM S.A.S

ALZATE NORENA SAS

LA RECETAY CIAS.A.S

KARMEN FOODS SAS

CUCINARE SAS
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ROMA ART SAS

SOLUCIONES GASTRONOMICAS EN COLOMBIA SAS

ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE
COLOMBIA EPROALCO SAS

DOMIORIENTE SAS

INDUSTRIA DE ALIMENTOS ENCANTO COLOMBIA
SAS

INVERSIONES RCP SAS

CENTRAL DE NEGOCIOS GOFRA SAS EN
REORGANIZACION

ALIMENTOS BENAL SAS

FOODIE SAS

COCOROLLO EL ALTICO S.A.S

KARLAC SAS

COCOROLLO EL LIMONAR S.A.S.

La Nota Colombia SAS - en reorganizacion

ESTELAR FOOD SAS

PROVYSER LOGISTICS SAS

TOPPING BURGERS S.A.S.

SANCHO PAISA S.A.S

BOMBA FOODS SAS

2.2. ANALISIS REQUISITOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021 Y POSIBILIDAD DE
LIMITACION TERRITORIAL

La Gobernacion del Cesar, en cumplimiento de su mision institucional de contribuir al desarrollo social,
economico y tecnoldgico del pais mediante la formacién profesional integral y el fortalecimiento del sector
productivo, justifica la limitacion territorial al Municipio de Valledupar o departamental, departamento del
Cesar en el presente proceso de contratacion. Esta decision se fundamenta en el contexto socioeconémico
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regional, en los principios que orientan la contratacion estatal y en la necesidad de generar un impacto
positivo directo en el territorio donde se ejecutara el objeto contractual.

El Municipio de Valledupar y el departamento del Cesar presenta condiciones criticas en materia de empleo
y desarrollo econémico. Segun cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el Cesar registré en 2024 la novena tasa de desempleo mas alta del pais, con un 11,3%, realizado
el comparativo de 23 departamentos que, en primer lugar, se encuentra el departamento del Chocd con
15,9 y en ultimo lugar el departamento de Narifio con 6,5%1. Asimismo, el 64,4% de los trabajadores del
departamento se encuentran en condiciones de informalidad laboral, lo que limita el acceso a garantias
laborales, seguridad social y estabilidad econdmica. A esto se suma que, en 2023, la ciudad de Valledupar,
capital del departamento, registré una tasa de pobreza monetaria del 49,8%, ubicandose como la segunda
ciudad con mayor pobreza en Colombia2. Este panorama evidencia un entorno econémico vulnerable que
demanda acciones institucionales enfocadas en dinamizar la economia local y fortalecer los procesos
productivos del territorio.

Frente a este escenario, limitar el presente proceso de contratacion al Municipio de Valledupar o al
departamento del Cesar es coherente con el enfoque misional de la Gobernacién del Cesar, ya que permite
direccionar recursos publicos hacia el territorio directamente beneficiado con la ejecucion del contrato. Esta
decision no solo genera eficiencia logistica y operativa, al facilitar el acceso y cumplimiento por parte de
los proveedores locales, sino que ademas contribuye al desarrollo econémico de la region al incentivar la
participacion de actores econdmicos del territorio. De esta forma, la Gobernacion del Cesar fortalece la
cadena de valor local, estimula la competitividad regional y promueve la generacién de empleo en el
departamento.

La limitacién territorial también encuentra sustento en la normatividad vigente. La Ley 80 de 1993, en su
articulo 3, establece que la contratacion estatal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado,
entre ellos la promocidén del desarrollo regional. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del
Sistema de Compras Publicas, establece la posibilidad de aplicar criterios diferenciales y condiciones
especificas siempre que estén debidamente motivadas y se garantice la pluralidad de oferentes. En este
caso, la limitacion territorial se justifica plenamente por razones técnicas, logisticas, sociales y econémicas,
que se relacionan directamente con la capacidad de respuesta oportuna de los proveedores locales, la
necesidad de dinamizar la economia del territorio de ejecucion, y el principio de eficiencia que rige la
gestion publica.

Es importante aclarar que esta limitacion no corresponde a un proceso dirigido exclusivamente a
MIPYMES, pues, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las
condiciones especiales de participacion para este tipo de empresas deben ser solicitadas expresamente
por ellas. En este caso, la limitacidon territorial obedece exclusivamente a la necesidad de intervenir
positivamente en un contexto regional determinado, garantizando el cumplimiento efectivo del objeto
contractual y alineandose con el mandato misional de la Gobernacién del Cesar.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, limitar territorialmente este proceso de contratacion al
Municipio de Valledupar o al departamento del Cesar constituye una medida pertinente, legal y técnica,
orientada a promover el desarrollo regional, a mejorar las condiciones de empleo y a facilitar la ejecucion
eficiente de los recursos publicos en el contexto territorial donde se generara el impacto.
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2.3 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, "por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia", y en concordancia con la modificacion efectuada al Articulo 12
de la Ley 590 de 2000, la entidad incorpora dentro de su proceso de planeacién contractual medidas
orientadas a promover el acceso efectivo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) a los
procesos de contratacion publica.

Dicho articulo establece en su numeral primero:

"Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participaciéon en el Proceso
de Contratacion."

En consonancia con lo anterior, la entidad realiza un analisis del sector econémico objeto del presente
proceso, identificando y relacionando algunos proveedores potenciales clasificados como MIPYMES,
segun los criterios de segmentacion empresarial definidos en el Articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de
2019, el cual adiciona el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 — Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Esta normativa reglamenta el Articulo 2°
de la Ley 590 de 2000, modificado por el Articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, o por las disposiciones que
en el futuro lo modifiquen, sustituyan o complementen.

El analisis realizado permitié determinar que varios de los proveedores que se tomaron como muestra
corresponden a empresas que, por su nivel de activos, ingresos anuales y nimero de empleados, se
clasifican como MIPYMES. Esta verificacion se realiza con base en la documentacion aportada por los
proveedores o mediante consulta de registros publicos como el RUES (Registro Unico Empresarial y
Social), las bases del RUP (Registro Unico de Proponentes) Y las bases de datos de la Superintendencia
de Sociedades.

2.3.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

Convocatorias limitadas a Mipyme. Articulo 2.2.1.2.4.2.2.
Umbral PYMES US $ 125.000

Umbral PYMES COL $ 511.708.497

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia. Requisitos:

e Que el valor del proceso de contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

¢ Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas.
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e Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) dia habil antes de la expediciéon del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion.

e Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

e Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

La presente convocatoria NO PODRA SER LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN EL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR O MIPYMES DOMICILIADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, teniendo en
cuenta que el monto del presupuesto asignado para el presente proceso de seleccion es de de TREINTA
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS ($30.554.669.840,00) MLCTE

2.4 ANALISIS ACREDITACION INDUSTRIA NACIONAL

El articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860
de 2021, sefala en el numeral 1° la forma como debe acreditarse el factor de desempate relacionado con
“Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros”,
determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero del articulo 2°
de laLey 816 de 2003, la Entidad Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacion o documento
equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la
nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y observando los mismos lineamientos
prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en
beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

Por consiguiente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que
fue adicionado por el articulo 2° del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente analisis con
el fin de determinar si para la prestacion del servicio se requiere de bienes nacionales para su ejecucion,
para lo cual se tiene en cuenta la definicion de bienes nacionales establecida en el articulo 1° del Decreto
2680 de 20009.

Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, asi como las especificaciones y condiciones
técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecucion del servicio a contratar no
es necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicacion de los criterios
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

2.5 TRATADOS COMERCIALES

En este punto analizaremos la incidencia que tienen los Acuerdos Comerciales en la fijacién de los costos de
la consultoria y la participacion de proponentes extranjeros dentro del proceso de seleccion y/o ejecucion del
contrato.
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De conformidad con lo senalado en el parrafo segundo del Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son Tratados Internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores
colombianos.

El Departamento debe cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos
Comerciales.

Con el fin de que los proponentes extranjeros en virtud de las obligaciones adquiridas por el Estado en dichos
Acuerdos puedan participar en igualdad de condiciones con los proponentes nacionales en la venta del bien o
servicio que se desea adquirir.

De igual forma este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los procesos de contratacion que
adelantan los diferentes Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.

Los compromisos adquiridos por el Estado con la firma de los Acuerdos Comerciales es de obligatorio
cumplimiento por parte del Departamento pues estos son Ley de la Republica y la inobservancia de estos en el
desarrollo de los procesos de contratacion que se adelanten es considerado como un incumplimiento del Estado
frente a los compromisos adquiridos y una violacion al régimen de Contratacién Estatal Colombiano.

Dichos Acuerdos Comerciales difieren segun el Pais con el cual se suscribe. Sin embargo, generalmente estos
contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacién publica y
anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes procesos de contratacion.

Dada la complejidad en la interpretacion de los diferentes Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado
Colombiano, Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo dictado en el Articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082
de 2015, ha expedido mediante documento numero M-MACPC-02 el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, dentro del cual se sefialan los Acuerdos Comerciales que se
encuentran vigentes en la actualidad, las Entidades del orden Nacional, Regional, Departamental y Municipal
que estan en la obligacion de cumplirlos y las diferentes excepciones contenidas en cada uno de ellos.

A continuacion procederemos a listar los acuerdos que en la actualidad se encuentran vigentes segun el Manual
expedido:

Estado Ley
Canada Ley 1363 de 2009
Chil

Ley 1189 de 2008

Estados Unidos Ley 1143 de 2007
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El Salvador

Guatemala Ley 1241 de 2008

Honduras

Liechtenstein

Ley 1372 de 2010

Suiza
México Ley 172 de 1994
Unién Europea Ley

669 de 2013

Luego de identificados los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes procederemos a:

1. Verificar si el Departamento hace parte de las Entidades estatales incluidas en cada uno de los
diferentes Acuerdos.

2. \Verificar si el presupuesto oficial de la consultoria es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo
Comercial es aplicable.

3. \Verificar si los servicios de consultoria se encuentran dentro de las excepciones contenidas en dichos
Acuerdos Comerciales.

Entidades Estatales obligadas
Las gobernaciones estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile, Estados Unidos, El Salvador,
Guatemala, Liechtenstein, Suiza, la Uniéon Europea y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Salvo por algunas excepciones todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel departamental y los
esquemas asociativos integrados por Entidades Estatales del nivel departamental estan obligados por los
Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, El Salvador y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la
CAN.

En observancia de lo anterior procederemos a revisar las excepciones con tenidas en el Manual para determinar
si es procedente continuar con el analisis internacional.

Segun se logré observar el presente servicio se encuentra cubierto con los acuerdos internacionales suscritos
con el Salvador y Guatemala en razén a que dentro de las excepciones no se encuentran las compras
relacionadas con alimentos.

Valores
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Los Acuerdos Comerciales con Guatemala y El Salvador no tienen limites en cuanto al valor a partir del cual
aplican, razén por la cual tampoco evidenciamos otra causal de exclusion.

Excepciones
Al analizar cada una de las excepciones encontramos que la presente contratacioén estara sujeta al Acuerdo
Comercial con Guatemala y El Salvador al no estar incluido este tipo de servicios dentro de las excepciones

listadas.

Resumen de la Verificacion

Entidad Presupuesto del Proceso Exc.epcmn Proceso de Contratac
s | Aplicable :

Acuerdo Comer: Estatal Contratacion superior P cubierto por el Acue
: - roceso ;
incluida valor del Acuerdo Comer: 5 Comercial

Contratacion

Canada No No Aplica No Aplica No Aplica

Chile Si No No Aplica No Aplica

Estado No . .

Unidos No plica No Aplica No Aplica

- Sal g Si No si

Guatemala Si Si No Si

Honduras No No Aplica No Aplica No Aplica

Liechtenstein Si No No Aplica No Aplica

Suiza Si No No Aplica No Aplica

México No No Aplica No Aplica No Aplica

Unién Europea  Si No No Aplica No Aplica

Consecuencias del Cumplimiento del Acuerdo.
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Para dar cumplimiento a dicho Acuerdo se deberan observar las reglas del trato nacional, la publicidad de los
documentos del proceso y los plazos minimos para la presentacion de ofertas.

Muchas de las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incluidas en la normativa aplicable
al sistema de compra y contratacion publica, como por ejemplo la imposibilidad de exigir dentro de las
especificaciones técnicas marcas especificas, la posibilidad de certificar ante las Entidades Estatales
experiencia adquirida fuera del territorio nacional, la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipyme,
entre otras.

Sin embargo, el trato nacional y el plazo minimo para la presentacion de las ofertas requieren un analisis
particular.

Trato Nacional

El Departamento debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo
Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios Colombianos cuando un Acuerdo Comercial es
aplicable a un Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, el Departamento debe dar a los servicios prestados por proponentes de la CAN el mismo trato
que da a los servicios Colombianos. La Unica excepcion a los servicios de proponentes de la CAN es la sefialada
en el Capitulo 11l — Ambito de Aplicacién el cual refiere al servicio de transporte aéreo para el cual no hay trato
nacional.

Para efectos de claridad, los paises miembros de la CAN — Comunidad Andina, son Colombia, Bolivia, Ecuador
y Peru.

En lo concerniente al proceso el Departamento debera dar a los servicios extranjeros ofrecidos por los Paises
cobijados por los Acuerdos Comerciales el mismo trato que se les da a los bienes y servicios nacionales, en lo
relativo a la asignacion del puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de
empates de acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, en caso de que estos apliquen con
ocasion a la modalidad de seleccién que se escoja.

Trato nacional por reciprocidad

El Departamento también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a aquellos
bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional
ha certificado reciprocidad. Es decir cuando el Gobierno Nacional con base en la revision y comparacion de la
normativa en materia de compras y contratacién publica de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los
bienes y servicios colombianos gozan de trato nacional. Las certificaciones expedidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores estan publicadas en http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de- trato-
nacional-por-reciprocidad, y su contenido ha sido verificado, de lo cual se infiere que existe trato nacional por
reciprocidad con los siguientes paises:

— Argentina: de la certificacién emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras
estatales, por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por
proponentes de dicho Pais.
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Australia: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Australia hay trato nacional en
materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

Bolivia: de la certificacién emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras
estatales, por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por
proponentes de dicho Pais.

Brasil: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Brasil no se reconoce trato nacional en
materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

China: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras
estatales, por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por
proponentes de dicho Pais.

Corea: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras
estatales, por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por
proponentes de dicho Pais.

Costa Rica: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Costa Rica hay trato nacional en
materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

Ecuador: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Ecuador no se reconoce trato nacional
en materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

India: de la certificacién emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras
estatales, por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por
proponentes de dicho Pais.

Israel: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Israel en virtud del principio de
reciprocidad, se infiere del contenido de la certificacion de que en dicho Pais los bienes y servicios
ofrecidos por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes
y servicios ofrecidos por los proponentes locales, lo anterior en virtud del Convenio Comercial de
Cooperacién Econdmica vigente entre los gobiernos de Israel y Colombia suscrito el dia 22 de
septiembre de 1986, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de compras publicas ofrecidos por
los proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato nacional en virtud del principio de
reciprocidad.

Japon: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Japén en virtud del principio de
reciprocidad, se infiere del contenido de la certificacion de que en dicho Pais los bienes y servicios
ofrecidos por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes
y servicios ofrecidos por los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de
compras publicas ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato nacional
en virtud del principio de reciprocidad.

Malasia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras
estatales, por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por
proponentes de dicho Pais.

Noruega: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Noruega hay trato nacional en materia
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de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

Paraguay: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Paraguay en virtud del principio
de reciprocidad, se infiere del contenido de la certificacion de que en dicho Pais los bienes y servicios
ofrecidos por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes
y servicios ofrecidos por los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de
compras publicas ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato nacional
en virtud del principio de reciprocidad.

Turquia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras
estatales, por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por
proponentes de dicho Pais.

Uruguay: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras
estatales, por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por
proponentes de dicho Pais.

Venezuela: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Venezuela no se reconoce trato
nacional en materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

casos en los cuales se ha reconocido el trato nacional en virtud del principio de reciprocidad, el

Departamento dara a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales
y en consecuencia otorgara el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de
empates de acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015. En caso de que aplique.

Plazos

Los Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar tiempo
suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas.

En el caso bajo estudio, el Acuerdo Comercial con Guatemala y El Salvador no contempla plazos minimos, el
Departamento otorgara los plazos prudentes que permitan a cualquier proponente nacional o extranjero
preparar su oferta y presentarla con antelacién a la fecha de cierre propuesta.

2.6 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Los Indicadores Financieros aqui establecidos obedecen al analisis de la informacion financiera consultada
en la pagina de la Superintendencia de Sociedades., donde se obtuvo la informacién de los estados
financieros de algunas empresas que participan en el sector, con corte financiero del afio 2025.

A continuacion, presentamos los estados financieros de algunas compaiiias del sector.
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GOBERNACION DEL

CESAR

ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS
URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

PASIVOS UTILIDAD GASTOS DE
RAZON SOCIAL ACTIVOS CORRIENTES ACTIVO TOTAL TS PASIVO TOTAL PATRIMONIO CEETETIL T

PETROCASINOS SA $43,367,816.00) $96,289,183.00) $20,435,788.00) $37,478,139.00| $58,811,044.00) $4,844,223.00 $1,244,488.00

NEWREST CATERING COLOMBIA S.A.S $50,334,790.00) $53,076,059.00) $34,649,580.00, $44,567,447.00| $8,508,612.00) $6,801,144.00 $1,108,170.00,

SERVICIAL SAS $4,305,243.00| $5,759,749.00) $22,747.00 $2,545,778.00) $3,213,971.00| -$87,595.00 $293,995.00

PROALIMENTOS LIBER SAS EN

REORGANIZACION $46,256,239.00 $ 167,663,025.00 $5,068,424.00 $71,196,243.00 $96,466,782.00 $518,513.00 $190,103.00

SERVINUTRIR SAS $10,985,334.00 $ 16,725,378.00 $2,507,244.00 $3,388,259.00) $13,337,119.00 $2,881,739.00 $91,581.00

DURANGAR SAS SERVICIOS

INTEGRALES $24,633,333.00 $30,729,180.00 $5,279,104.00 $20,865,512.00 $9,863,668.00) $2,523,741.00 $425,892.00

SAPORE SAS $6,921,258.00) $9,812,205.00| $5,136,361.00 $5,136,361.00} $4,675,844.00) -$1,483,548.00 $400,371.00

SARUPETROLS.A.S. $32,054,664.00 $33,099,990.00 $3,782,911.00 $8,851,233.00) $24,248,757.00 $7,866,311.00

ALIRIO GOMEZ G. SERVICIOS DE

ALIMENTACION S.A.S. $28,169,562.00) $31,273,519.00) $705,303.00 $7,197,956.00} $24,075,563.00) $6,092,887.00 $136,001.00

SERVICIOS Y SUMINISTROS CIVN SAS $44,628,314.00 $47,927,140.00 $1,231,731.00 $ 11,899,840.00 $36,027,300.00) $10,274,278.00

COSECHARTE SAS $22,410,213.00) $23,815,577.00) $5,294,956.00 $5,758,609.00 $ 18,056,968.00) $2,304,140.00 $497,505.00

SERVICASINOS CATERING SAS $14,234,534.00 $20,404,882.00 $9,124,594.00 $ 11,752,884.00 $8,651,998.00) $5,258,909.00]

DELICIAS NUTRICIONALES S.A.S. $4,780,468.00) $5,362,372.00) $625,335.00 $839,970.00 $4,522,402.00) $985,504.00)

NUTRIR EXPRESS S.A.S $362,890.00 $1,402,862.00 $856,109.00 $1,218,279.00) $184,583.00) -$305,215.00) $13,112.00

ALSERVIR SAS $2,758,366.00) $5,622,561.00| $1,393,449.00 $1,570,929.00) $4,051,632.00] $893,374.00) $138,735.00

SERVICIO DE ALIMENTOS Y LOGISTICA

SAS - SEDEALCO SAS $37,551,390.00| $51,310,765.00| $12,199,433.00) $12,199,433.00| $39,111,332.00) $13,322,044.00 $1,139,381.00

ALIMENTAR CAPITAL SAS $38,590,243.00 $39,839,334.00 $14,701,696.00 $14,701,696.00 $25,137,638.00 $5,881,253.00

PRODUCTOS LA VILLA SAS $11,615,492.00) $20,885,313.00) $353,210.00| $4,493,321.00} $16,391,992.00) $1,833,304.00 $282,397.00

NOWPORTS COLOMBIA SAS $17,907,265.00 $21,104,629.00 $11,577,338.00] $ 13,945,824.00 $7,158,805.00) -$7,670,409.00 $1,357,668.00

INVERSIONES ALIPROR SAS $17,969,307.00 $ 18,823,695.00 $2,464,078.00 $6,955,681.00) $11,868,014.00 $3,766,992.00 $1,178,443.00

NUTRICERES S.A.S $11,021,177.00) $12,232,854.00) $3,948,650.00 $3,948,650.00} $8,284,204.00) $2,492,764.00}

DCARNES SA $3,978,353.00) $5,037,461.00| $2,262,716.00 $2,262,716.00) $2,774,745.00) $1,176,969.00 $323,757.00

Promotora Piccolo SAS $1,683,833.00) $26,523,819.00 $9,462,863.00 $19,792,497.00 $6,731,322.00) -$1,310,657.00 $2,083,457.00)

RESTAURANTE NM S.A.S $12,093,957.00) $ 26,935,250.00) $3,654,205.00 $ 3,654,205.00} $23,281,045.00) $4,731,176.00 $403,019.00

ALZATE NORENA SAS $ 18,237,065.00 $36,696,212.00 $9,338,481.00 $ 14,930,789.00 $21,765,423.00 $8,558,495.00 $1,582,677.00)

LA RECETAY CIAS.A.S $15,038,421.00) $35,639,836.00) $19,861,604.00 $24,915,061.00 $10,724,775.00) $8,796,751.00 $3,498,583.00

KARMEN FOODS SAS $17,242,011.00 $57,020,645.00 $19,177,220.00 $47,799,442.00 $9,221,203.00) $3,669,690.00 $1,180,806.00)

CUCINARE SAS $12,751,922.00 $ 16,048,366.00 $5,617,458.00 $6,003,083.00) $10,045,283.00 $2,796,643.00 $689,363.00

ROMA ART SAS $1,179,400.00 $3,153,434.00| $2,064,462.00 $5,215,313.00 -$2,061,879.00, -$378,056.00 $185,665.00

SOLUCIONES GASTRONOMICAS EN

COLOMBIA SAS $319,879.00 $2,497,305.00) $726,459.00 $2,251,758.00} $245,547.00 $92,992.00|

ELABORACION DE PRODUCTOS

ALIMENTICIOS DE COLOMBIA

EPROALCO SAS $8,991,100.00| $11,503,207.00) $900,962.00 $5,418,636.00} $6,084,571.00) $ 3,952,983.00} $2,284,678.00,

DOMIORIENTE SAS $10,573,441.00 $ 19,651,446.00 $8,117,203.00 $ 13,918,486.00 $5,732,960.00) $3,040,087.00 $1,040,340.00

INDUSTRIA DE ALIMENTOS ENCANTO

COLOMBIA SAS $2,877,120.00) $4,373,904.00| $3,945,892.00 $5,755,500.00} -$1,381,596.00 $502,102.00 $ 260,599.00

INVERSIONES RCP SAS $451,442.00 $3,637,212.00) $598,373.00 $2,313,621.00) $1,323,591.00| $256,821.00 $287,091.00

CENTRAL DE NEGOCIOS GOFRA SAS EN

REORGANIZACION $1,655,402.00] $2,637,335.00) $2,405,613.00 $2,728,711.00| -$91,376.00 -$103,970.00

ALIMENTOS BENAL SAS $6,558,131.00| $10,272,264.00 $4,365,559.00 $6,870,743.00) $3,401,521.00| $ 1,436,764.00| $826,851.00

FOODIE SAS $6,002,649.00 $12,564,296.00) $4,815,663.00 $9,514,903.00 $3,049,393.00] $1,715,614.00| $995,873.00

COCOROLLO ELALTICO S.A.S $4,027,991.00) $9,007,940.00] $3,258,387.00 $6,268,336.00) $2,739,604.00) $ 1,400,774.00] $605,326.00

KARLAC SAS $3,921,419.00) $4,338,298.00) $1,283,430.00 $1,753,819.00} $2,584,479.00) $730,802.00} $989,919.00

COCOROLLO EL LIMONAR S.A.S. $7,031,569.00) $21,456,158.00 $6,319,521.00 $ 16,648,790.00 $4,807,368.00) $4,907,535.00| $2,264,778.00)

La Nota Colombia SAS - en

reorganizacion $1,628,518.00) $8,644,053.00) $4,457,269.00 $8,581,938.00} $62,115.00 -$833,687.00

ESTELAR FOOD SAS $ 19,053,502.00 $22,419,965.00 $3,063,235.00 $11,147,471.00 $11,272,494.00) $413,353.00

PROVYSER LOGISTICS SAS $2,897,583.00) $6,927,554.00] $4,024,411.00 $6,227,712.00) $699,842.00 -$111,767.00 $542,897.00

TOPPING BURGERS S.A.S. $1,776,774.00) $3,696,125.00| $1,667,035.00 $2,238,445.00} $1,457,680.00) $1,411,026.00 $459,467.00

SANCHO PAISAS.A.S $6,201,557.00) $7,538,316.00) $2,378,059.00 $2,378,059.00) $5,160,257.00| $3,100,805.00 $20,258.00

BOMBA FOODS SAS $60,994,554.00 $139,299,152.00 $41,561,141.00 $46,657,396.00) $92,641,756.00) $44,647,703.00 $1,491,832.00

Fuente: Elaboracion propia. Informacién de Superintendencia de Sociedades.
A continuacién, presentamos los indices financieros de algunas compaiiias del sector.
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é’«% GOBERNACION DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR
Q-\‘ 70 ES AR SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
‘“‘ MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS

URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

g

CORTE FINANCIERO 31 DE DICIEMBRE DE 2025
INDICE DE RAZON COBERTURA | RENTABILIDAD DEL RENTABILIDAD DEL
EMERESSS R aUIDEZ ENDEUDAMIENTO DE INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
UTILIDAD UTILIDAD UTILIDAD
AcTVO %TrEEI PR | [ Tr%.l.;.AAII'_I ACTIVD) OPERACIONAL/ OPERACIONAL/ OPERACIONAL/
GASTOS DE INTERES PATRIMONIO ACTIVO TOTAL
PETROCASINOS SA 2.12 0.39 3.89 0.08 0.05
NEWREST CATERING COLOMBIAS.A.S 1.45 0.84 6.14 0.80 0.13
SERVICIAL SAS 189.27 0.44 -0.30 -0.03 -0.02
PROALIMENTOS LIBER SAS EN
REORGANIZACION 9.13 0.42 2.73 0.01 0.00
SERVINUTRIR SAS 4.38 0.20 31.47 0.22 0.17
DURANGAR SAS SERVICIOS
INTEGRALES 4.67 0.68 5.93 0.26 0.08
SAPORE SAS 1.35 0.52 -3.71 -0.32 -0.15
SARUPETROLS.A.S. 8.47 0.27 INDETERMINADO 0.32 0.24
ALIRIO GOMEZ G. SERVICIOS DE
ALIMENTACION S.A.S. 39.94 0.23 44.80 0.25 0.19
SERVICIOS Y SUMINISTROS CJVN SAS 36.23 0.25 INDETERMINADO 0.29 0.21
COSECHARTE SAS 4.23 0.24 4.63 0.13 0.10
SERVICASINOS CATERING SAS 1.56 0.58 INDETERMINADO 0.61 0.26
DELICIAS NUTRICIONALES S.A.S. 7.64 0.16 INDETERMINADO 0.22 0.18
NUTRIR EXPRESS S.A.S 0.42 0.87 -23.28 -1.65 -0.22
ALSERVIR SAS 1.98 0.28 6.44 0.22 0.16
SERVICIO DE ALIMENTOS Y LOGISTICA
SAS - SEDEALCO SAS 3.08 0.24 11.69 0.34 0.26
ALIMENTAR CAPITAL SAS 2.62 0.37 INDETERMINADO 0.23 0.15
PRODUCTOS LA VILLA SAS 32.89 0.22 6.49 0.11 0.09
NOWPORTS COLOMBIA SAS 1.55 0.66 -5.65 -1.07 -0.36
INVERSIONES ALIPROR SAS 7.29 0.37 3.20 0.32 0.20
NUTRICERESS.A.S 2.79 0.32 INDETERMINADO 0.30 0.20
DCARNES SA 1.76 0.45 3.64 0.42 0.23
Promotora Piccolo SAS 0.18 0.75 -0.63 -0.19 -0.05
RESTAURANTENM S.A.S 3.31 0.14 11.74 0.20 0.18
ALZATE NORENA SAS 1.95 0.41 5.41 0.39 0.23
LA RECETAY CIAS.A.S 0.76 0.70 2.51 0.82 0.25
KARMEN FOODS SAS 0.90 0.84 3.11 0.40 0.06
CUCINARE SAS 2.27 0.37 4.06 0.28 0.17
ROMA ART SAS 0.57 1.65 -2.04 0.18 -0.12
SOLUCIONES GASTRONOMICAS EN
COLOMBIA SAS 0.44 0.90 INDETERMINADO 0.38 0.04
ELABORACION DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS DE COLOMBIA
EPROALCO SAS 9.98 0.47 1.73 0.65 0.34
DOMIORIENTE SAS 1.30 0.71 2.92 0.53 0.15
INDUSTRIA DE ALIMENTOS ENCANTO
COLOMBIA SAS 0.73 1.32 1.93 -0.36 0.11
INVERSIONES RCP SAS 0.75 0.64 0.89 0.19 0.07
CENTRAL DE NEGOCIOS GOFRA SASEN
REORGANIZACION 0.69 1.03 INDETERMINADO 1.14 -0.04
ALIMENTOS BENAL SAS 1.50 0.67 174 0.42 0.14
FOODIE SAS 1.25 0.76 172 0.56 0.14
COCOROLLO ELALTICO S.A.S 1.24 0.70 2.31 0.51 0.16
KARLAC SAS 3.06 0.40 0.74 0.28 0.17
COCOROLLO ELLIMONARS.A.S. 131 0.78 2.17 1.02 0.23
La Nota Colombia SAS - en
reorganizacion 0.37 0.99 INDETERMINADO -13.42 -0.10
ESTELAR FOOD SAS 6.22 0.50 INDETERMINADO 0.04 0.02
PROVYSER LOGISTICS SAS 0.72 0.90 -0.21 -0.16 -0.02
TOPPING BURGERSS.A.S. 1.07 0.61 3.07 0.97 0.38
SANCHO PAISAS.A.S 2.61 0.32 153.07 0.60 0.41
BOMBA FOODS SAS 1.47 0.33 29.93 0.48 0.32
SUMATORIA 409.26 25.86 324.28 -2.03 5.42
MEDIA ARTIMETICA 8.90 0.56 9.01 -0.04 0.12
MEDIA MEDIANA 1.86 0.48 3.00 0.28 0.15
MEDIA TRUNCADA 4.27 ) 0.54 5.72 ) 0.26 0.12
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Q-\S ?0 c ES AR SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
‘“‘ MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS

URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta para plasmar
la fijacion de dichos indicadores en la que las métricas estadisticas utilizadas en el proceso fueron: media
aritmética, media mediana, media truncada y desviacién estdndar. No obstante, en aras de incentivar aun
mas la participacion en la futura convocatoria, los indicadores que seran utilizados en el presente estudio
seran los arrojados mediante la formula MEDIA MEDIANA con la finalidad de permitir un mayor nimero
de ofertas.

No obstante, en aras de incentivar ain mas la participacion en la futura convocatoria, los
indicadores arrojados en el presente estudio se flexibilizaran con la finalidad de permitir un mayor
numero de ofertas.

CAPACIDAD FINANCIERA

indice de Liquidez
Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir

con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacion similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el indice de Liquidez para el presente
proceso sera Mayor o Igual a 1,86

INDICE DE LIQUIDEZ
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SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS

URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES
Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
(RESOLUCION 0003 DE 2026 — AJUSTADA POR LA RESOLUCION 0155 DE ABRIL DE 2026
Y RESOLUCION 051 DE 2025), PARA LA VIGENCIA 2026

Q

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Superintendencia de Sociedades.

indice de Endeudamiento
Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiaciéon

(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Anadlisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacion similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el indice de Endeudamiento para el
presente proceso sera Menor o Igual a 0,48
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Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Superintendencia de Sociedades.

Razoén de Cobertura de Intereses

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras. Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido
en la muestra presentada anteriormente; como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros
procesos de contratacion similares encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La
Razéon de Cobertura de intereses para el presente proceso sera Mayor o Igual a 3,00 o
Indeterminado.
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RAZON COBERTURA DE INTERESES

180.00
160.00
140.00
120.00
100.00
80.00
60.00
40.00
20.00
0.00
-20.00
-40.00

PROVYSER. !

NOWPORTS!
SANCHO PAISAS.A.S

PETROCASINOS SA
SERVICIAL SAS
SERVINUTRIR SAS
SAPORE SAS
ALIRIO GOMEZ G....
COSECHARTE SAS
ALIMENTAR CAPITAL..
NUTRICERES S.A.S
Promotora Piccolo SAS
ALZATE NORENA SAS
KARMEN FOODS SAS
ROMA ART SAS ‘
ELABORACION DE..
INDUSTRIA DE..
CENTRAL DE..
FOODIE SAS
KARLAC SAS
La Nota Colombia..

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Superintendencia de Sociedades.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Rentabilidad del Patrimonio
Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir,
la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacién similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Patrimonio para
el presente proceso sera Mayor o Igual a 0,28.
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RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

2.00

0.00

h

SANCHO PAISAS.A.S

-2.00

ALZATE NORENA SAS
PROVYS

-4.00

SERVICIAL SAS
SERVINUTRIR SAS
SAPORE SAS
ROMA ART SAS
ELABORACION DE...
INDUSTRIA DE
CENTRAL DE...
FOODIE SAS
KARLAC SAS

-6.00

1 2 Nota Colombia...

%)
<T
0
e
&
<T
I
Q
w
7]
]
Q

NUTRICERES S.A.S

o
~
L
=
o
(]
Qo
cc
5
=y

PETROCASINOS SA
ALIMENTAR CAPITAL..
KARMEN FOODS SAS

-8.00

Promotora Piccolo SAS

-10.00
-12.00
-14.00
-16.00

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Superintendencia de Sociedades.

Rentabilidad del Activo

Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir,
la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacién similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Activo para el
presente proceso sera Mayor o Igual a 0,16
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO

0.50
0.40
0.30
0.20
0.10

0.00

-0.10

ALZATE NORENA SAS

-0.20

ALSERVIR SAS
INDUSTRIADE...

CENTRAL D=

FOODIE SAS

KARLAC SAS
PROVYSER &

SANCHO PAISAS.A.S

ALIMENTAR CAPITAL...

-0.30

SERVICIAL SAS
SERVINUTRIR SAS
ALIRIO GOMEZG....

COSECHARTE SAS
NUTRICERES S.A.S
ELABORACION DE...

-0.40

PETROCASINOS SA
KARMEN FOODS SAS

-0.50

Promotora Piccolo SA

Fuente: Elaboracion propia. Informacién de Superintendencia de Sociedades..

2.3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS SOLICITADOS EN EL PROCESO DE SELECCION

El Departamento del Cesar, requiere verificar la capacidad financiera de quienes aspiren a presentar oferta, y
en ese sentido, tomando como referencia los estudios adelantados por Superintendencia de Sociedades, tal
como se indico a detalle, a continuacion, se presentan los requisitos habilitantes.

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS
Liquidez = 1,86

C_apaci_dad Endeudamiento < 0,48
Financiera

Razén cobertura de intereses 2 3,00 o Indeterminado

Capacidad Rentabilidad del Patrimonio 2 0,28
Organizacional | Rentabilidad del Activo = 0,16

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacion en otras entidades del estado, se analizé
el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la pagina de Colombia
Compra Eficiente (SECOP) donde se encontré la siguiente informacion:
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Valor Total

Gasto Mensual $ 20.225.482.533.744 Gasto Anual

$2,93 bill. $2.95 bill $2,91 bill. $3,85 bill. $2,86 bill. $4.72 bill

2022
2021 $4 bill.
51,0 bill. 2020
2024
©
i3]
2
S
50,5 bill. I s2bill
2025
$0,0 bill
o © 1© A S0 O N e @ @ @ @ .
& e 2 RN o o & &0 3°" & 50 bil.
T © o S - 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano
Ao @2020 @2021 2022 @2023 @2024 @2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP ||
. Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 39,657 Cantidad de contratos - Anual
1.000 " 8 mil 5422 6268 7267 6652 7011 7037
7022
2021
2020 | | »
800 9 emi
2022 || &
=
]
800
o )
= 4 mil
Rel
2025 | |5
400 =
@ 2 mil
[w)
200
O
Na \a & 3 N 0 mil
SO 5 o 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio
Ao ©2020 @2021 2022 @2023 ®2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
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Valor Total Estimado por Familia

®Valor @ Contratos
$14 bill.

$12 bill.
25 mil

$10 bill.

$8 bill.
20 mil

Valor
Contratos

$4 bill.

15 mil
$2 bill.

$0 bill.
9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 9010 - Restaurantes y catering (servicios
de comidas y bebidas)
2_Familia

7 P S ——— R B B TN

4. GLOSARIO

° indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de cortoplazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

° indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

° Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

] Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina
la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

] Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacidon de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
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capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

" Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas
condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

" Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El Decreto
1510 de 2013 definioé los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

] Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa.

] Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de
convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un afio.

] Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee.

] Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de una
empresa.

. Patrimonio = Activo Total — Pasivo Total, el cual Mide la cantidad de recursos propios del proponente.

Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en
términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal
debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo.

. Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar los ingresos operacionales
y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los ingresos, costos y gastos operacionales,
son aquellos relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad principal.

. Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilizacion de dineros de terceros.

. Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central mas frecuentemente usada.
Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los
valores y dividir el resultado por el nUmero total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos
atipicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el calculo de la misma.

. Mediana: Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion central en
una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa
la posicion central. Si el tamano de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores
centrales. Si el tamafio de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la
muestra.
A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos. Sin embargo, al
ser una medida de ubicacién o posicidn, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual
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puede brindar informacién util si es comparada con la media.

Fuentes:
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). http://www.dane.qgov.co/.

Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP). _www.colombiacompra.gov.co.
Registro unico empresarial (RUES) https://www.rues.org.col

Superintendencia Financiera de Colombia._https://www.superfinanciera.gov.co/
Camara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/

Camara de Comercio de Bogota https://www.ccb.org.co/

Camara de Comercio de Medellin https://www.camaramedellin.com.co/

Camara de Comercio de Monteria https://ccmonteria.org.co/

Céamara de Comercio de Cali https://www.ccc.org.co
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