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OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA 'Y AMBIENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN DISTINTOS.

1. OBSERVACION DE CONBAR INGENIERIA.

OBSERVACION N°01:

De acuerdo con las causales de rechazo establecidas, solicitamos a la entidad de la manera mas formal y
respetuosa, aclarar si en el ofrecimiento econémico se puede modificar el FACTOR MULTIPLICADOR,
siempre y cuando se sujete al presupuesto oficial estimado por la entidad.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°01:

En atencidn a la observacién presentada, se aclara que la modalidad de Precio Global Fijo no implica que
los oferentes puedan modificar libremente la estructura, items, unidades, cantidades o metodologia de
presentacion establecida en el Formulario 1 — Propuesta Econdmica.

En este sentido, si bien corresponde a cada oferente, en ejercicio de su autonomia, estructurar su oferta
econdmica teniendo en cuenta los costos y demas componentes que considere necesarios para
garantizar la adecuada ejecucién del contrato, dicha autonomia deberda ejercerse dentro de las
condiciones y parametros establecidos en el Documento Base.

Por otro lado, la entidad manifiesta, que, por medio de Resolucién 000670 del 7 de abril de 2005 el
Departamento del Cesar, establecid que, al momento de definir el presupuesto oficial, el factor
multiplicador a utilizarse en los procesos de interventoria seria el 1.99.

El factor multiplicador debe ser ponderado, previsto y cuantificado por el oferente y en su determinacion
debe incluir todos los bienes, servicios, insumos y mano obra y cualquier otro concepto que demande la
ejecucién del contrato, teniendo en consideracién que el valor total de la oferta no podra exceder el
presupuesto oficial estimado para el proceso de contratacion

En este contexto, se aclara que la oferta econdmica debera presentarse a precio global, mediante el
diligenciamiento del Formulario 1, y en ningln caso el valor ofertado podra superar el Presupuesto
Oficial establecido para el proceso, en este sentido solo al futuro contratista le serd obligado previo a la
suscripcion del acta de inicio presentar su oferta desglosada en la cual podrd variar su factor
multiplicador establecido por la entidad en el presupuesto detallado de referencia en el proceso con la
salvedad o prohibicién que en ningun caso el presupuesto desglosado podra ajustar el perfil de los
profesionales, el tiempo y la dedicacion de los mismo.
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2. OBSERVACION DE APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS.
OBSERVACION N°01:

éEs posible remitir la version final de la minuta del contrato, toda vez que de la allegada se evidencian
varios items abiertos a la decisién de la Entidad, y, en consecuencia, otorgar un plazo de al menos diez
(10) dias habiles para remitir comentarios y/o observaciones?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°01:

En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite informar que, dentro de los documentos
gue integran el proceso de seleccidén, se encuentra publicada la minuta del contrato, en la cual se
establecen las condiciones contractuales previstas para la ejecucién del objeto a contratar. Dicho
documento sera objeto de diligenciamiento y ajuste en los aspectos que correspondan, conforme a las
condiciones definitivas del proceso y a la informacion del proponente que resulte adjudicatario.

Por otra parte, se precisa que la etapa de presentacidon de observaciones al proyecto de pliego de
condiciones se encuentra regulada expresamente en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015,
disposicion que establece los términos aplicables para que los interesados formulen comentarios y
observaciones, de acuerdo con la modalidad de seleccién correspondiente. En consecuencia, la Entidad
debe sujetarse a los términos previstos en la normativa vigente y al cronograma publicado para el
desarrollo del proceso de seleccién.

Por lo anterior, no se considera procedente acceder a la solicitud de conceder un plazo adicional de diez
(10) dias habiles para la presentacién de comentarios y/u observaciones, toda vez que la oportunidad
para ejercer dicha facultad se encuentra regulada normativamente, sin perjuicio de las modificaciones al
cronograma que resulten legalmente procedentes.

OBSERVACION N°02:

éLos recursos con los que se financiara este proyecto son propios o provienen de la financiacion de
alguin organismo de Banca Multilateral, como el Banco Mundial, sus filiales y/o similares? ¢De ser asi, se
podria indicar de cual se trata?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°02:
La Entidad se permite informar que los recursos destinados a la financiacion del proyecto corresponden a
recursos propios.
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OBSERVACION N°03:

¢Es posible aclarar si para la ejecucién del proyecto se requerirdan acuerdos de niveles de servicio (ANS)
y/o INDICADORES DE DESEMPENO (KPI'S)? En el evento de ser asi, éEs posible indicarlos y otorgar un
plazo adicional de al menos diez (10) dias habiles para presentar observaciones y/o comentarios?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°03:

En atencion a la observacion presentada, se precisa que las condiciones, obligaciones y mecanismos de
seguimiento y control aplicables a la ejecucién del contrato seran aquellos definidos en los estudios
previos, el pliego de condiciones y sus anexos, asi como en los demas documentos que integran el
proceso de seleccidn. En consecuencia, la exigibilidad de acuerdos de niveles de servicio (ANS) y/o
indicadores clave de desempefio (KPI) dependerd de que estos se encuentren expresamente previstos
en los documentos contractuales o que resulten aplicables conforme a las obligaciones vy
especificaciones técnicas establecidas para el proyecto.

OBSERVACION N°04:
¢Es posible aclarar cuantos dias tiene la Entidad para realizar el pago a EL INTERVENTOR?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°04:

La entidad efectuard el pago dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la
factura y sus documentos de soporte y a la verificacién sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos
para tal fin. En caso que se presente devolucion de las facturas, por tener algin error o adolecer de algun
requisito, el término anteriormente descrito se contard a partir de la respectiva correccion .

OBSERVACION N°05:

En la minuta del contrato no se menciona nada sobre los plazos y condiciones del recibo a entera
satisfaccion de la Entidad por la ejecucién de las actividades. éEs posible que nos puedan informar sobre
los plazos estipulados? De no tener establecido un procedimiento para la aprobacion de las facturas,
agradecemos tener en cuenta la siguiente propuesta: “Una vez radicada el acta que contenga la
informacion de las actividades ejecutadas por parte del INTERVENTOR a la ENTIDAD o a quien este
hubiere designado como Administrador y/o quien haga sus veces, este realizara la respectiva revision de
esta dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcidn y emitird su aprobacién o
desaprobacion dentro de los (3) dias hdbiles siguientes al vencimiento del término anterior. El periodo
de verificacidén y aprobacion no podra superar los seis (6) dias habiles a la radicacion, caso contrario se
entendera que el acta fue debidamente aceptada a satisfaccion por la ENTIDAD, lo que permitird radicar
a el INTERVENTOR la respectiva factura y/o documento equivalente.
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RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°05:

En atencién a la observacidon presentada, se precisa que el futuro contratista, en conjunto con el
supervisor del contrato, deberd establecer y coordinar los tiempos requeridos para la presentacion,
revision y aprobacién de las actas correspondientes a las actividades ejecutadas, los cuales deberan
contemplarse dentro del cronograma de ejecucién contractual, atendiendo a la naturaleza de las
actividades y a las obligaciones pactadas.

Por otra parte, no se considera procedente establecer que la falta de pronunciamiento de la Entidad
dentro de los seis (6) dias habiles siguientes a la radicacion implique la aceptacidn automatica del acta a
satisfaccion, toda vez que su aprobacion debe estar precedida de la verificacion efectiva del
cumplimiento de las obligaciones contractuales y de los soportes correspondientes.

En consecuencia, la revision y aprobacién de las actas debera adelantarse de manera coordinada y
oportuna entre el contratista y el supervisor del contrato, con el fin de garantizar el adecuado
seguimiento a la ejecucién contractual y el tramite de los pagos que resulten procedentes.

OBSERVACION N°06:

¢Es posible modificar la cldusula 8 de la minuta del contrato en el sentido de que, si un acta es objetada
por una actividad, pero dentro del acta hay otras actividades que no presentan objecion, se acepte el
acta parcialmente y se acepte facturar y se efectue el pago sobre los servicios que no fueron objetados?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°06:

No se acepta la solicitud de modificacién de la clausula octava de la minuta contractual, toda vez que el
procedimiento de revisidn, aprobacion y pago de las actas debe atender a las condiciones contractuales
establecidas y a la verificacion integral de las obligaciones objeto de ejecucion. En consecuencia, la
presentacion de un acta con actividades que sean objeto de observaciones debera sujetarse al
procedimiento de revisién y aprobacidon correspondiente, sin que resulte procedente establecer, de
manera general, la obligacién de aprobar parcialmente el acta y tramitar pagos independientes por las
actividades no objetadas, pues ello dependerd de las condiciones contractuales y de la forma en que se
encuentren estructurados los entregables y pagos del contrato.

Por lo anterior, se mantiene lo establecido en la minuta contractual, sin acceder a la modificaciéon
solicitada.
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OBSERVACION N°07:

¢Es posible fijar un reajuste anual de los valores ofertados a partir de cada 1 de enero con la finalidad de
preservar el equilibrio econdmico de la oferta frente a la inflacidn, el aumento de costos de insumos,
mano de obra y/o servicios?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°07:

Se aclara que, de conformidad con lo establecido en las condiciones de pago del proceso de seleccion, el
valor de la oferta y del contrato se determinard bajo el sistema de precio global fijo, sin clausula de
reajuste. Por tal motvio , los valores ofertados deberan contemplar los costos y demdas componentes
necesarios para la adecuada ejecucién del objeto contractual, de acuerdo con las condiciones previstas
en los documentos del proceso.

Por lo anterior, no se contempla la aplicacién de reajustes anuales ni la actualizacidon automatica de los
valores contractuales con ocasion de las variaciones de la inflacidn, los precios de los insumos, la mano
de obra o los servicios, toda vez que la modalidad econdmica definida para el proceso no prevé dicha
posibilidad.

En este sentido, corresponde a cada oferente efectuar el analisis econdmico y financiero pertinente,
evaluando la viabilidad de su oferta frente a las condiciones contractuales establecidas, los costos
asociados a la ejecucién del objeto y las posibles variaciones que puedan presentarse durante el plazo
contractual, de manera que el valor ofertado resulte suficiente para asumir las obligaciones derivadas del
contrato.

OBSERVACION N°08:

¢Qué medidas existen para amparar y/o observar las fechas de pago establecidas? Es decir, ¢ LA ENTIDAD
reconocerd a el contratista el pago de intereses de mora y/u otra penalidad y a qué tasa? Agradecemos
tener en cuenta lo establecido en la Ley 80 de 1993 y en su defecto, ajustar la minuta del contrato y/o
aclarar.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°08:

En atencién a la observacion presentada, se precisa que la Entidad adelantara los trdmites de pago de
conformidad con las condiciones contractuales, la disponibilidad de los soportes requeridos y los
procedimientos administrativos y presupuestales aplicables.

En relacién con el eventual reconocimiento de intereses moratorios u otras consecuencias derivadas de
un posible incumplimiento de las obligaciones de pago, se dara aplicacién al régimen juridico vigente y a
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las disposiciones que resulten aplicables en cada caso, de conformidad con las circunstancias particulares
y la verificacidn de los presupuestos legales correspondientes.

En consecuencia, no se considera necesario incorporar modificaciones a la minuta contractual en los
términos solicitados, toda vez que las situaciones planteadas se encuentran sujetas al marco normativo
aplicable y a las condiciones particulares que eventualmente puedan presentarse durante la ejecucidn
del contrato.

OBSERVACION N°09:

En la forma de pago del contrato de interventoria descrita en los estudios previos y documentos
asociados se establece que se cancelard el 98% del valor del contrato por cortes mensuales y el 2%
restante del valor del contrato contra acta de liquidaciéon. ¢Esto no iria en contravia de la naturaleza del
contrato de interventoria por ser auténomo e independiente y con naturaleza de obligaciones de
medios, lo cual puede afectar el avance real del contrato de interventoria ya que se condiciona el
contrato de interventoria y dicho contrato no es de garantia, al tiempo que existen pronunciamientos
del Consejo de Estadol y laudo arbitral al respecto que han despejado este espinoso camino para las
interventorias, sefialando que por regla general ello no es posible. Por lo tanto, el esquema aplicado es
desbalanceado para el interventor pudiendo generar un desequilibrio econémico, toda vez que, No es
posible someter la clausula de FORMA DE PAGO del contrato de Interventoria al avance del Contrato
vigilado, so pena de que sea ineficaz de pleno derecho y someter la forma de pago de la interventoria al
avance del contrato vigilado va en contravia de los principios de onerosidad y conmutatividad del
Contrato.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°09:

Al respecto, se precisa que la Entidad, en ejercicio de su autonomia administrativa y de la facultad de
estructuracion contractual que le asiste, cuenta con la potestad de definir las condiciones y la forma de
pago que considere adecuadas para la ejecucién del contrato, atendiendo a las caracteristicas del objeto
contractual, las necesidades del proyecto, la planeacién efectuada y los mecanismos previstos para el
seguimiento y cierre de la relacidn contractual, con observancia de los principios y disposiciones que
rigen la contratacion estatal.

En ese sentido, la distribucidn de los pagos prevista responde al esquema definido por la Entidad para la
ejecucion contractual y no implica, por si misma, el desconocimiento de la autonomia e independencia
del contrato de interventoria, ni le atribuye una naturaleza de garantia respecto del contrato objeto de
vigilancia. La autonomia del interventor en el cumplimiento de sus funciones no excluye la facultad de la
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Entidad de establecer condiciones de pago objetivas y previamente definidas, siempre que estas se
ajusten al ordenamiento juridico y a las obligaciones contractuales.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por el observante no constituyen, por si solos, fundamento
suficiente para modificar la forma de pago establecida. En consecuencia, la Entidad mantiene las
condiciones previstas en los documentos del proceso.

OBSERVACION N°10:
Consejo de Estado mediante el fallo del caso 69492 del 17 de octubre de 2023 Magistrada Ponente
Marta Nubia Veldsquez Rico.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°10:

Remitase a la respuesta anterior.

OBSERVACION N°11:

¢Es posible que dentro de la cldusula 13. Responsabilidad y 14. Indemnidad y de la minuta del contrato
se incluya la mencién sobre el INTERVENTOR no sera responsable por gastos por dafio emergente o
lucro cesante o dafios causados en razén a situaciones imprevistas e imprevisibles, dafios indirectos y/o
consecuenciales y ademas se establezca limite de responsabilidad sea del 100% del valor total del
contrato? De igual modo, ¢Es posible complementar la cldusula 14. Indemnidad toda vez que dice “La
Entidad deberd incluir la indemnidad que considere necesaria”?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°11:

No se considera procedente modificar las cldusulas décima tercera (13), Responsabilidad, y décima
cuarta (14), Indemnidad, en los términos solicitados, toda vez que la incorporacion de exclusiones
generales de responsabilidad por concepto de dafio emergente, lucro cesante, dafios indirectos o
consecuenciales, asi como el establecimiento de un limite maximo equivalente al cien por ciento (100 %)
del valor del contrato, debe analizarse en concordancia con el régimen juridico aplicable y las
responsabilidades derivadas de las obligaciones asumidas por el interventor.

En ese sentido, la responsabilidad del interventor se encuentra sujeta a las disposiciones legales
vigentes, particularmente a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 2 de la Ley 1882 de 2018, sin que resulte procedente incorporar estipulaciones que impliquen
una limitacidon general anticipada de las responsabilidades que puedan derivarse de sus actuaciones u
omisiones en el ejercicio de sus funciones.
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De igual manera, frente a la solicitud de complementar la cldusula de indemnidad, se precisa que las
disposiciones contractuales deben interpretarse de manera integral y conforme al marco normativo
aplicable, por lo que no se considera necesario introducir las modificaciones propuestas en los términos
planteados por el observante.

En consecuencia, se mantienen las clausulas décima tercera (13) y décima cuarta (14) de la minuta
contractual en los términos previstos en los documentos del proceso.

OBSERVACION N°12:

éEs posible modificar la cldusula 15 de la minuta del contrato para que el monto total a titulo de limite
de sanciones corresponda al 3% del valor del contrato y por ningin motivo sea mayor a este? De igual
modo, ¢Es posible establecer un mecanismo de proporcionalidad y un procedimiento que garantice el
debido proceso con la finalidad de que se dé traslado a el INTERVENTOR para que en un lapso no mayor
de diez (10) dias habiles pueda justificar las razones de su incumplimiento o en su defecto subsanar el
posible incumplimiento en un término de quince (15) dias habiles al respectivo aviso y posterior a ello
LA ENTIDAD decida si aplica o no la sancién?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°12:

No se acepta la observacidn en lo relacionado con la solicitud de limitar el monto total de las sanciones al
tres por ciento (3 %) del valor del contrato, toda vez que la Entidad, en ejercicio de su autonomia
administrativa y de la facultad de estructuracién contractual, establece las medidas y condiciones que
considera pertinentes para promover el cumplimiento oportuno y adecuado de las obligaciones
contractuales, atendiendo a la naturaleza, alcance y riesgos asociados al objeto contractual.

En cuanto a la solicitud de incorporar un procedimiento con términos especificos para justificar o
subsanar posibles incumplimientos, se precisa que las actuaciones encaminadas a la imposicion de
multas o a la declaratoria de incumplimiento se adelantaran con sujecion al régimen juridico aplicable,
particularmente a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, garantizando el debido proceso y el derecho de defensa del contratista.

En consecuencia, no se considera procedente incorporar los limites y plazos especificos propuestos por el
observante, sin perjuicio de que cualquier actuacidn sancionatoria deba adelantarse con observancia de
las garantias legales aplicables. Por lo anterior, se mantiene lo establecido en la cldusula décima quinta
(15) de la minuta contractual.
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OBSERVACION N°13:

éEs posible que reducir la cldusula penal de la cldusula 16 de la minuta del contrato para que sea del 3%
del valor del contrato y de forma proporcional al avance de las actividades? ¢Es posible establecer un
mecanismo de proporcionalidad y un procedimiento que garantice el debido proceso con la finalidad de
gue se dé traslado a el INTERVENTOR para que en un lapso no mayor de diez (10) dias habiles pueda
justificar las razones de su incumplimiento o en su defecto subsanar el posible incumplimiento en un
término de quince (15) dias habiles al respectivo aviso y posterior a ello LA ENTIDAD decida si aplica o
no la penalidad?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°13:

No se acepta la observacidon presentada y, en consecuencia, se mantiene lo establecido en la clausula
décima sexta (16) de la minuta contractual, respecto de la cldusula penal pecuniaria. La determinacion
de su cuantia responde a la estructuraciéon contractual efectuada por la Entidad, atendiendo a las
caracteristicas, obligaciones y riesgos asociados al objeto contractual, por lo que no se considera
procedente limitarla al tres por ciento (3 %) del valor del contrato en los términos propuestos por el
observante.

En cuanto a la solicitud de establecer un mecanismo de proporcionalidad y plazos especificos para
justificar o subsanar un eventual incumplimiento, se precisa que cualquier actuacion dirigida a hacer
efectiva la clausula penal debera adelantarse con observancia del debido proceso, el derecho de defensa
y contradicciéon, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, asi como las demas disposiciones aplicables.

En consecuencia, no se considera procedente incorporar los términos particulares de diez (10) dias
habiles para presentar justificaciones y quince (15) dias habiles para subsanar el posible incumplimiento,
sin perjuicio de que la Entidad deba garantizar las oportunidades legales de defensa y valorar las
circunstancias particulares del caso, incluida la naturaleza y gravedad del incumplimiento, al momento de
adoptar la decisidn correspondiente.

Por lo anterior, se mantiene la cldusula penal en los términos previstos en los documentos del proceso.

OBSERVACION N°14:

¢Es posible establecer una cldusula de confidencialidad bilateral, que la misma excluya aquella
informacion que sea considerada como publica, la recopilada y desarrollada independientemente por el
INTERVENTOR para poder formular su propuesta vy la solicitada por autoridad judicial y/o
administrativa y el lapso de la obligacién sea de la vigencia del contrato y tres (3) afios mas?
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RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°14:

No se acepta la observacidn en los términos propuestos. Si bien la Entidad reconoce la importancia de
proteger la informacion confidencial a la que tenga acceso el INTERVENTOR durante la ejecucién del
contrato, no se considera necesario incorporar una cldusula de confidencialidad bilateral con el alcance
solicitado, toda vez que las obligaciones de reserva deben atender a la naturaleza de la informacién y a
las disposiciones legales aplicables.

En particular, la informacién relacionada con la gestion contractual estatal se encuentra sometida a los
principios de transparencia, publicidad y acceso a la informacidn publica, de conformidad con la Ley 1712
de 2014, por lo que no puede establecerse una obligacién de confidencialidad que limite la divulgacién
de informacidon que legalmente deba ser publica. De igual manera, cualquier requerimiento de
informacion formulado por autoridad competente deberd atenderse conforme al marco normativo
aplicable.

Por lo anterior, se mantiene la regulacién prevista en los documentos del proceso, sin perjuicio del deber
de proteger la informacién que tenga caracter reservado o confidencial conforme a la ley.

OBSERVACION N°15:
¢Es posible limitar todas las multas, penalidades, descuentos y/o apremios a el 6% del valor del contrato
con la finalidad de que no se genere un desequilibrio contractual y no desnaturalizar el mismo?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°15:

No se acepta la observacidén presentada. La Entidad, en ejercicio de su autonomia para estructurar las
condiciones contractuales y atendiendo la naturaleza, alcance y riesgos asociados al objeto contractual,
ha establecido las medidas previstas en la minuta con el propdsito de garantizar el cumplimiento
oportuno y adecuado de las obligaciones a cargo del contratista.

En ese sentido, no se considera procedente fijar un limite global del seis por ciento (6 %) del valor del
contrato para la totalidad de las multas, penalidades, descuentos y demas medidas de apremio, toda vez
gue no existe una disposicion legal que imponga dicho porcentaje como limite general aplicable a estas
figuras. Su procedencia y cuantificacion deberan atender a lo establecido en el contrato, |la naturaleza de
cada medida y los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

En todo caso, la aplicaciéon de las medidas contractuales debera sujetarse al debido proceso y a la
valoracién de las circunstancias particulares del incumplimiento, conforme a la normativa vigente, sin
gue ello implique aceptar el limite porcentual propuesto por el observante.
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Por lo anterior, se mantiene lo establecido en los documentos del proceso

OBSERVACION N°16:

¢Es posible establecer en el marco del debido proceso, un procedimiento de terminacién y/o suspension
del contrato en el que se le otorgue al INTERVENTOR un lapso no mayor de diez (10) dias habiles pueda
pronunciarse o en su defecto subsanar el posible incumplimiento en un término (15) dias habiles al
respectivo aviso y posterior a ello LA ENTIDAD decida si suspende y/o termina el contrato?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°16:

No se acepta la observacién en los términos propuestos. La Entidad garantizara el debido proceso, el
derecho de defensa y contradiccion del INTERVENTOR en las actuaciones que se adelanten con ocasién
de un posible incumplimiento contractual, de conformidad con la normativa vigente y la naturaleza de la
medida que resulte procedente.

No obstante, no se considera procedente incorporar los términos especificos de diez (10) dias habiles
para presentar explicaciones y quince (15) dias habiles adicionales para subsanar el presunto
incumplimiento como condicidn general y previa para cualquier decision de suspensidon o terminacion
contractual. Lo anterior, teniendo en cuenta que la procedencia, las causales y el trdmite aplicable a
dichas medidas dependen de las circunstancias particulares del caso y del régimen juridico
correspondiente.

En consecuencia, las decisiones que adopte la Entidad deberdn encontrarse debidamente motivadas y
sujetarse al procedimiento legal aplicable, garantizando las oportunidades de defensa que correspondan,
sin que ello implique establecer de manera anticipada los plazos propuestos por el observante.

OBSERVACION N°17:
¢Es posible indicar un término de al menos (15) dias habiles para que se reinicien las actividades una vez
se hayan superado las causas de suspension del contrato?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°17:

El reinicio de las actividades debera efectuarse una vez se superen las causas que dieron lugar a la
suspension, conforme a la fecha o condicién establecida y al procedimiento previsto en el acta
correspondiente.
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No se considera procedente establecer un plazo minimo general de quince (15) dias habiles posteriores a
la superacion de dichas causas, toda vez que ello podria generar dilaciones injustificadas en la
reanudacion de las obligaciones contractuales y afectar la continuidad de la ejecucidn. El plazo y las
condiciones del reinicio deberdn atender a las circunstancias que motivaron la suspensidn, bajo criterios
de razonabilidad y proporcionalidad.

Por lo anterior, se mantiene lo establecido en los documentos del proceso.

OBSERVACION N°18:

éEs posible incluir en la minuta del contrato tres (3) causales de terminacidn en las que EL INTERVENTOR
pueda dar por terminado el contrato si la ENTIDAD incumple por: 1. Con el pago oportuno de las
actividades ejecutadas dentro del término establecido en el contrato y/o cotizacion. 2. Sila ENTIDAD en
el término de 10 dias calendario no autoriza al INTERVENTOR ejecutar las actividades y cumplir con las
obligaciones del contrato y 3. Si la ENTIDAD, sus funcionarios, sus contratistas y/o colaboradores
resultaren involucrados en algun tipo de proceso relacionado con riesgos LA/FT/FP y C/ST?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°18:

Las causales de terminacién contractual deben guardar correspondencia con el régimen juridico
aplicable, la naturaleza del contrato estatal y las condiciones previstas en los documentos del proceso, sin
gue resulte procedente incorporar facultades de terminacion unilateral a favor del INTERVENTOR en los
términos generales planteados.

En relacidén con el pago de las actividades ejecutadas, la Entidad dard cumplimiento a las condiciones y
plazos de pago establecidos en el contrato, sin perjuicio de los procedimientos y mecanismos legales que
correspondan ante un eventual incumplimiento.

Respecto de la presunta falta de autorizacidn para ejecutar las actividades, no se considera procedente
establecer un término fijo de diez (10) dias calendario como causal automatica de terminacion, toda vez
gue las autorizaciones y actuaciones requeridas para la ejecucion deberan sujetarse a las obligaciones
contractuales, las competencias de la Entidad y las circunstancias particulares del caso.

Finalmente, frente a los riesgos de lavado de activos, financiacidon del terrorismo, financiacion de la
proliferacién de armas de destruccidon masiva y corrupcién y soborno transnacional (LA/FT/FP y C/ST), no
resulta procedente establecer la terminacidon contractual por la sola vinculacion de funcionarios,

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Loépez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia

contactenos@cesar.gov.co 605 5885602 Gobcesar GobdelCesar

Gobernacion del Departamento del Cesar



:"_ GOBERNACION DEL OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO

’ CESAR

contratistas o colaboradores de la Entidad a un proceso relacionado con tales riesgos, sin una valoracion
objetiva de los hechos y de su incidencia en la relacién contractual.

En consecuencia, se mantiene lo previsto en los documentos del proceso, sin perjuicio de los
mecanismos legales a los que puedan acudir las partes ante un incumplimiento contractual debidamente
acreditado.

OBSERVACION N°19:

éEs posible incluir en la minuta del contrato, la obligacién de la ENTIDAD de observar las politicas del
INTERVERNTOR en lo relacionado al Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral de Lavado de
Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva -
SAGRILFT vy el Programa de Transparencia y Etica Empresarial — PTEE, y en consecuencia la ENTIDAD
realice la vinculacidon de conformidad a lo establecido en los lineamientos de la Superintendencia de
Sociedades?

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°19:

Si bien la Entidad reconoce la importancia de implementar mecanismos de prevencién y gestion de
riesgos relacionados con el lavado de activos, la financiacién del terrorismo, la financiacién de la
proliferacién de armas de destruccién masiva y los riesgos de corrupcién y soborno transnacional, no
resulta procedente sujetar de manera general la vinculacidon contractual de la Entidad a las politicas
internas del INTERVENTOR.

La aplicacidon de los sistemas SAGRILAFT y PTEE se encuentra determinada por el marco normativo
aplicable a cada sujeto obligado, su ambito de supervision y las condiciones legales correspondientes. En
consecuencia, las politicas internas del INTERVENTOR no pueden trasladarse automaticamente a la
Entidad ni prevalecer sobre las disposiciones que regulan la contratacion estatal y el funcionamiento de
la administracion publica.

Lo anterior no exime a las partes del cumplimiento de las obligaciones legales que les resulten aplicables
en materia de debida diligencia, prevencién de riesgos y transparencia. Por tanto, se mantiene lo
establecido en los documentos del proceso, sin perjuicio de las verificaciones que legalmente
correspondan durante la gestion contractual.
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3. OBSERVACIONES DE KALPA INGENIERIA SAS
OBSERVACION No. 01

Se solicita a la entidad que, en pro de la transparencia, la legalidad y evitar presuntos actos de
corrupcién en el presente proceso, se haga audiencia de adjudicacion de forma virtual.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 01

Es pertinente aclararle al observante que de conformidad con lo estipulado en el numeral
2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 la audiencia de adjudicacién no fue prevista como obligatoria
para todos los procesos de seleccién, sino Unicamente para la licitacion publica.

OBSERVACION No. 02
éLa oferta econdmica debe ser presentada como un global o un presupuesto detallado?
RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 02

Como vya se le ha contestado en repetidas ocasiones en procesos de la misma naturaleza, se le reitera
nuevamente que el valor de la oferta y del contrato se determinara en precio global fijo ofertado, sin
cladusula de reajuste, tal como estd contemplado de manera taxativa en el capitulo V del Documento
Base o Pliego Tipo.

OBSERVACION No. 03

El factor multiplicador (FM) en la oferta econdmica, ¢puede superar el FM definido por la entidad sin
entrar en causal de rechazo de la oferta econdémica?

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 03

La Entidad aclara que la oferta econdmica deberd presentarse a precio global, mediante el
diligenciamiento del Formulario 1, y en ningun caso el valor ofertado podra superar el Presupuesto
Oficial establecido para el proceso, en este sentido solo al futuro contratista le serd obligado previo a
la suscripcion del acta de inicio presentar su oferta desglosada en la cual podra variar su factor
multiplicador establecido por la entidad en el presupuesto detallado de referencia en el proceso con
la salvedad o prohibicién que en ninguln caso el presupuesto desglosado podra ajustar el perfil de los
profesionales, el tiempo y la dedicacidén de los mismos.
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OBSERVACION No. 04
En la oferta econdmica ¢debe ser aportado el desglose del FM?
RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 04

No es necesario presentar el desglose de la oferta econdmica ni el calculo del factor multiplicador en
la oferta, este nivel de detalle se le exigira al adjudicatario. En este sentido para presentar en debida
forma la oferta econdmica, basta con diligenciar el Formulario 1, ofreciendo el valor de la oferta.

Todos los valores, elementos y costos sefialados en el pliego de condiciones y en sus documentos
anexos, asi como los que estime necesario el oferente para la correcta y adecuada ejecucién del
contrato deben estar inmersos en el valor ofertado en la oferta econémica.

Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo:
estudios, disefios, plazo de ejecucién, forma de pago, riesgos que derivan del contrato, obligaciones
contractuales, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios.

OBSERVACION No. 05

Respecto al valor unitario de personal y otros costos del presupuesto oficial, élos valores unitarios
tienen un limite minimo? (Teniendo en cuenta que el valor de la oferta no superare el presupuesto
oficial).

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 05

Remitase a la respuesta anterior.

OBSERVACION No. 06

Se solicita a la entidad indicar qué valores del formulario son inmodificables en la oferta econdmica.
RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 06

Es pertinente aclarar al observante que dentro de la oferta econdmica no se contemplaron items
inmodificables. Es responsabilidad incluir todos los costos que se generen por causa o con ocasion de
la ejecucion del contrato de interventoria.
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OBSERVACION No. 07

¢Cudles son los impuestos, retenciones, estampillas que deben ser asumidos por la interventoria y
cudles son sus respectivos porcentajes de acuerdo con el certificado de impuestos utilizado por la
entidad?

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 07

La informacién que se suministra a continuacién es meramente informativa, cada proponente esta en
el deber de verificar todos los costos para estructurar su oferta, entre ellos los tributos vy
contribuciones que le son aplicables en consideracion a la naturaleza de contrato y a las condiciones
especiales de cada oferente.

LOS GRAVAMENES ORDENANZALES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON:

Estampilla Tarifa aplicar
PRO-DESARROLLO DPTAL %1,00
PRO-UNIVERSIDAD %0,50
PRO-DESARROLLO FRONTERIZO %1,50
PRO-CULTURA %1,00
PRO-ADULTO MAYOR %0,50

Los demds gravamenes Ordenanzales y de Ley a que haya lugar.

Teniendo en consideracidon que la cuantificacién de los impuestos del orden nacional y municipal
atiende a condiciones particulares tales como: la naturaleza del sujeto pasivo, al régimen tributario al
que pertenece, el patrimonio que posee, la renta gravable del periodo anterior, etc, no le es posible a
la entidad individualizar para cada proponente la descripcion y cuantia de los mismos. Se recomienda
hacer la verificacion de las Leyes, Ordenanzas y Acuerdos vigentes en materia tributaria a la luz de su
naturaleza, lugar de ejecucidn, condiciones y régimen al que pertenece y teniendo en consideracion
gue el contrato que se pretende celebrar corresponde al contrato de obra publica.

OBSERVACION No. 08

Se solicita que sea publicado el certificado de impuestos que aplica para el presente proceso
conformando los impuestos, tasas, retenciones, estampillas y otros que aplican para el proceso.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 08
Remitase a la respuesta anterior.

OBSERVACION No. 09
Se solicita a la entidad cargar el desglose del presupuesto oficial.
RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 09

El presupuesto detallado se encuentra publicado en la plataforma SECOP Il desde el dia 19 de octubre
de 2026.

OBSERVACION No. 10

Se solicita a la entidad subir el formulario de oferta econémica en formato Excel prediligenciado de
acuerdo con los items y estructura del presupuesto oficial, de tal forma que el oferente solo registre
los valores modificables, evitando errores de transcripciéon en descripcion de items, cantidades,
dedicaciones, unidades y valores unitarios, evitando que el oferente sea inducido al error por parte de
la entidad y se rechace su oferta econdmica. Lo anterior no quiere decir que la entidad realice la
oferta econdmica, ya que preparar un formulario ajustado al proceso es trabajo de la entidad, dado
gue una oferta econdmica consiste en ofertar valores unitarios, cuya operacion y totalizacion resulta
en el ofrecimiento econdmico.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 10

Se le aclara al observante que el Formulario 1 - Propuesta econédmica, fue publicado desde dia 19 de
octubre de 2026 en la plataforma SECOP Il, en formato excel.

El formato de oferta econdmica es sencillo y claro, no induce en error, por tanto corresponde al
oferente diligenciar las casillas del valor estimado, costo directo, iva y valor total de la propuesta
incluido iva.

Asi las cosas, se reitera una vez mas que es responsabilidad exclusiva del proponente la elaboracion
de la propuesta econdmica acatando todas las consideraciones establecidas en los documentos de la
convocatoria siendo responsable de cualquier error en el que incurra en la estructuracion de la
propuesta.
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OBSERVACION No. 11

Se solicita a la entidad publicar los ensayos de laboratorio con descripcién, unidad, cantidad y valor
unitario considerado por la entidad para la elaboracidon del presupuesto correspondiente a los
ensayos de laboratorio.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 11

Se reitera nuevamente que no es necesario presentar el desglose de la oferta econdmica, este nivel
de detalle se le exigira al adjudicatario. En este sentido para presentar en debida forma la oferta
econdmica, basta con diligenciar Anexo respectivo.

OBSERVACION No. 12

Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos y aprobados los requisitos y radicada la factura ante
la Entidad, écudnto tiempo, en dias habiles o calendario, tarda la Entidad en efectuar el pago al
interventor? Teniendo en cuenta que la entidad conoce los tiempos de gestidn de su propia entidad)

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 12

La entidad efectuara el pago dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacién de la
factura y sus documentos de soporte y a la verificacion sobre el cumplimiento de los requisitos
exigidos para tal fin. En caso que se presente devolucion de las facturas, por tener algun error o
adolecer de algun requisito, el término anteriormente descrito se contard a partir de la respectiva
correccion .

OBSERVACION No. 13

Se solicita a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicacion en la oferta econdmica; lo anterior
es porque frecuentemente las dedicaciones con valores unitarios INSUFICIENTES PARA CUBRIR EL
COSTO REAL, de igual forma se solicita que se revisen las dedicaciones parciales entre el 50% y 100%,
dado que la entidad debe comprender que no debe suponer que profesionales con dedicaciones
parciales mayores al 50% trabajan en otros proyectos, lo cual no ocurre y conseguir estos perfiles se
debe contratar al 100%, lo cual genera una inevitable diferencia entre el costo y lo reconocido por la
entidad genera un inevitable desequilibrio econdmico a la interventoria. Se entiende que la
informacion es tomada de otros procesos y contratos similares terminados, pero es de entender que
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el presupuesto del proyecto del cual se ha tomado de referencia se evalué bajo las mismas
condiciones que este proceso licitatorio, pero es un grave error que se ha replicado en los proyectos a
lo largo de los afios y que las entidades no han querido reconocer y/o corregir; presuntamente, es
claro que los proyectos se han terminado con éxito, pero no por las dedicaciones propuestas por la
entidad, sino por no generar incumplimientos y sus respectivas multas impuestas por la entidad a los
interventores de estos contratos tomados como referencia para el presente proceso.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 13

La Entidad informa al observante que la determinacién del personal minimo requerido, sus perfiles,
dedicaciones y presupuesto correspondiente fue realizada durante la estructuracién del proyecto, con
fundamento en los estudios previos y las necesidades técnicas identificadas para garantizar el
adecuado desarrollo del objeto contractual.

En ese sentido, la Entidad considera que las dedicaciones previstas resultan suficientes para la
correcta ejecucién de las actividades objeto del contrato y obedecen al analisis efectuado durante la
etapa de planeacion.

Por lo anterior, no se accede a la solicitud, manteniéndose las condiciones previstas en los
documentos del proceso.

OBSERVACION No. 14

Frente a los porcentajes en el FM de pdlizas, impuestos, estampillas y retenciones, se solicita a la
entidad confirmar si estos porcentajes fueron calculados multiplicando el porcentaje de pdlizas,
impuestos, estampillas y retenciones con el valor basico del contrato (antes de IVA) y el valor
resultante, que es el valor que se debe pagar de pdlizas, impuestos, estampillas y retenciones, debe
dividirse por el valor basico del personal y cuyo resultado es el porcentaje de pdlizas, impuestos,
estampillas y retenciones en el FM.

Lo anterior es porque las entidades no realizan esta conversién correctamente, incluyendo
porcentajes muy bajos en el FM y, en consecuencia, un FM insuficiente que afecta impositivamente al
interventor al momento de facturar, dado que si se genera un valor mayor de tasas, impuestos,
retenciones y otros, adicionales a los reportados en el presente proceso, debe ser asumido por la
entidad, si bien es responsabilidad del oferente detectar estos errores y reportarlos, estos deben ser
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tenidos en cuenta por la entidad, deben ser integrados a la informacion del proceso, ya la entidad fue
quien definid el presupuesto por sus profesionales iddneos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 14

La Entidad informa que el presupuesto oficial fue elaborado con fundamento en la informacién
disponible durante la etapa de planeacién y conforme a las disposiciones legales vigentes aplicables al
presente proceso de contratacion.

No obstante, corresponde a cada oferente realizar el andlisis financiero, tributario y econémico de su
propuesta, considerando la totalidad de los costos, impuestos, tasas, contribuciones, retenciones,
estampillas y demds conceptos que resulten aplicables para la adecuada ejecucion del contrato.

En consecuencia, la Entidad no accede a la solicitud y confirma las condiciones establecidas en los
documentos del proceso.

OBSERVACION No. 15

Se solicita a la entidad que se apliquen las reglas sobre las cuales se rige el pliego tipo orientado a la
presentacion de la oferta econdmica, donde no se restringe el ofrecimiento econdmico, limitando los
valores unitarios ni el FM con mdaximos, minimos o valores fijos de acuerdo con la normatividad
vigente.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 15

Nuevamente se reitera que no es necesario presentar el desglose de la oferta econdmica ni el cdlculo
del factor multiplicador en la oferta, este nivel de detalle se le exigira al adjudicatario. En este sentido
para presentar en debida forma la oferta econdmica, basta con diligenciar el Anexo respectivo,
ofreciendo el valor de la oferta.

Todos los valores, elementos y costos sefialados en el pliego de condiciones y en sus documentos
anexos, asi como los que estime necesario el oferente para la correcta y adecuada ejecucion del
contrato deben estar inmersos en el valor ofertado en la oferta econémica.

Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo:
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estudios, disefios, plazo de ejecucidn, forma de pago, riesgos que derivan del contrato, obligaciones
contractuales, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios.

OBSERVACION No. 16

Se solicita a la entidad que, una vez adjudicado el contrato de interventoria, el FM no sea disminuya
bajo ninglin parametro y/o concepto por parte de la Entidad, ya que este es ofertado previo analisis
de los interesados y tampoco debe ser aportado como parte de la oferta econémica sino por el
adjudicatario.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 16

Se reitera, es responsabilidad exclusiva del proponente la conformaciéon de la oferta; para cuyos
efectos, debera tener en cuenta todos los conceptos y factores que demanden la adecuada ejecucion
y prestacion del servicio de interventoria.

Resulta fundamental reiterar que el sistema de precios previsto para el presente proceso corresponde
al de precio global, sin cldusula de reajuste, significa lo anterior que el valor ofertado por el
adjudicatario sera el valor del contrato.

OBSERVACION No. 17

Se solicita a la entidad que se ajuste el factor multiplicador oficial a las condiciones actuales del
mercado vy tributarias, teniendo en cuenta que ningun profesional tiene una asignacion salarial mayor
o igual a diez (10) SMMLYV, por la cual los porcentajes de ICBF, SENA y Salud deben estar en valor (0.0)
lo cual refleja las condiciones particulares de los oferentes de acuerdo a la ley y normatividades
tributarias vigentes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 17
Remitase a la respuesta de observacién N°03
OBSERVACION No. 18

Se solicita a la entidad aclarar cdmo la entidad reconoce los costos en que incurre el interventor, en el
caso que se adicione el contrato de obra en tiempo y valor,dado que el un mayor plazo corresponde a
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mayores costes operativos y que un mayor presupuesto de obra, responde a que el valor de la
interventoria es una proporcion del valor del contrato de interventoria, por lo cual, asi como se puede
liguidar por un menor valor por incumplimiento del contratista de obra, este tambien debe poder
liquidarse por un valor mayor de acuerdo al aumento del presupuesto de obra.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 18

La Entidad informa que cualquier modificacién al contrato que llegue a suscribirse sera analizada
conforme a las circunstancias particulares que la motiven, observando las disposiciones contenidas en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que regulan la
contratacién estatal.

En el evento en que durante la ejecucidon contractual se presenten circunstancias que justifiquen
modificaciones al contrato, la Entidad evaluara su procedencia de conformidad con los estudios,
soportes técnicos, financieros y juridicos correspondientes, garantizando la preservacién de la
ecuacion contractual cuando legalmente haya lugar a ello.

Por lo anterior, la Entidad confirma las condiciones establecidas en los documentos del proceso.
OBSERVACION No. 19

Se solicita aclarar frente a la experiencia aportada, si el alcance del contrato tiene alcances diferentes
al solicitado, ¢ se tendra en cuenta el valor total registrado en el RUP o el valor de las actividades con
el alcance solicitado? en caso de ser por actividades ¢ cudl es el documento que acredita esta
experiencia? Dado que las entidades no certifican por tipo de actividades en los contratos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 19

La entidad realizara la verificacion y evaluacidon de la experiencia de conformidad con las reglas
establecidas en el documento base, por lo que es responsabilidad del oferente revisar los criterios de
validez de experiencia en dicho documento.

OBSERVACION No. 20

Si el contrato aportado fue ejecutado por un consorcio, ése acreditara el cien por ciento (100 %) de la
experiencia sin importar la composicién del consorcio?Toda vez que, al momento de adjudicar,
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ejecutar, y liquidar el contrato, se realizé6 de forma integral a fin por el CONSORCIO, no de forma
independiente por los integrantes, asi mismo, la responsabilidad fue solidaria por el 100% de los
integrantes del consorcio.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 20

El valor ejecutado del contrato sera afectado por el porcentaje de participaciéon que tuvo el miembro
del proponente plural en el contrato que se pretende acreditar.

OBSERVACION No. 21

Se solicita a la entidad dar claridad en el aspecto de que las empresas constituidas con un término
menor a 3 afios sea valida la experiencia de sus socios y accionistas segin se establece y con lo
dispuesto en el numeral 2.5 del punto 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015:
"Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecerd a las
Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes,
obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el
interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada
copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que

pretende acreditar, identificandose con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la

socios o constituyentes

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 21

Se reitera que la finalidad del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 es
incentivar la libre competencia y la pluralidad de oferentes en la contratacién estatal. Adicionalmente,
el Decreto 1082 de 2015 establece que la persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion
para renovar su registro a mas tardar el quinto dia hdabil del mes de abril de cada afio, de lo contrario
cesan sus efectos. Asi las cosas, si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la
experiencia de sus socios en el RUP, y éste es renovado, puede continuar utilizando la experiencia
inscrita mientras no cesen los efectos del RUP, y siempre y cuando el socio siga manteniendo su
participacidn como accionista en la empresa.
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OBSERVACION No. 22

Ahora bien caso contrario con el fin de incentivar la participaciéon continda y constante de los
proponentes en particular con lo anunciado por Colombia Compra Eficiente: Las entidades estatales,
en sus procesos de contratacion, adoptardn como valida la experiencia de los socios, accionistas o
constituyentes incluso después de cumplidos los tres afios de constitucién de la sociedad, pues esta
interpretacién permite incentivar la creacién de empresa y generar una mayor participacion de las
empresas recién constituidas, solicitamos que se acepte la presentacidon de personas juridicas con
mas de 3 afos de constituidas que hayan inscrito la experiencia de sus socios o accionistas en el RUP,
siempre que no hayan cesado los efectos del RUP por el incumplimiento del deber de renovacion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 22

Para el caso de la experiencia acreditada por socios, la entidad evaluara la misma de conformidad con
los lineamientos dispuestos en la legislacién colombiana para tal fin.

OBSERVACION No. 23

Se solicita a la entidad, suministrar un glosario técnico sobre el pliego de condiciones principalmente
enfocado a la experiencia que serd aportada en el presente proceso, con la finalidad de no inducir a
los oferentes al error por términos sujetos a interpretacion y de igual forma salvaguardar la
transparencia y legalidad del proceso evitando presunto favorecimiento de oferentes por parte del
comité evaluador.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 23

Se le aclara al observante que la entidad el dia 19 de octubre de 2026, publicé en la plataforma SECOP
I, el Anexo 3 - Glosario, en ese orden de ideas invitamos al observante que verifique los documentos
que hacen parte del proceso de la referencia. Se reitera que los requisitos de experiencia estan
taxativamente estipulados en el numeral 10.1.1 del Documento base y/o pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 24

Se solicita sefialar el personal clave evaluable ponderable que sea detallado de manera clara y
especifica, indicando ademas si deben presentarse hojas de vida, soportes documentales vy
experiencia especifica de dichos perfiles.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 24

La Entidad se permite aclarar al oferente que el personal clave evaluable y ponderable se encuentra
definido de manera clara y expresa en la Matriz 4 — Lineamientos del Persona y anexo técnico,
documento en el cual se establecen los perfiles, requisitos y condiciones aplicables para el presente
proceso de seleccién.

En ese sentido, se invita al observante a revisar integralmente la documentacién publicada por la
Entidad, toda vez que alli se encuentran consignadas las condiciones relacionadas con el personal
requerido.

Asi mismo, tal como se estipula en el pliego de condiciones, para la presentacion de la oferta no se
requiere allegar las hojas de vida, soportes documentales ni certificaciones de experiencia del
personal profesional ofertado. Dichos documentos deberan ser presentados por el proponente
adjudicatario en la oportunidad y condiciones establecidas en los documentos del proceso.

OBSERVACION No. 25

De acuerdo con la normatividad de los Documentos Tipo de Interventoria segun las directrices de la
Matriz 4 sefalan de manera categorica que la entidad estatal no puede solicitar mas de tres (3) cargos
de especialistas principales para que sean evaluados, ya que conforme al articulo 1 de la Ley 2022 de
2020 (que modificé el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018), los Documentos Tipo son de obligatorio
cumplimiento y su contenido es inalterable. La Entidad carece de competencia legal para modificar,
adicionar o solicitar soportes y requisitos adicionales para el Personal Clave Evaluable que no se
encuentren expresamente previstos en el Documento Base y la Matriz 4 de Lineamientos de Personal,
Si bien la correcta ejecucién de la obra civil y arquitecténica puede demandar profesionales
adicionales, la normativa ordena que estos se relacionen en el Anexo Técnico y se excluyan del
sistema de ponderacién de experiencia y formacién (Formatos 8 y 9); en tal caso si _dentro del

presente proceso se realiza una exigencia diferente por consiguiente, requerimos comedidamente

maximo de tres especialistas principales, absteniéndose de calificar profesionales adicionales, so pena
de viciar de nulidad el presente procedimiento de seleccidn.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 25

la entidad se permite aclarar que los perfiles requeridos obedecen a los lineamientos y necesidades
definidos durante la estructuracion del proyecto, razén por la cual no resulta procedente modificar los
cargos expresamente establecidos en los documentos del proceso.

En este sentido, se invita al observante a realizar una revisién integral del Documento Base, la Matriz 4 —
Lineamientos de Personal y el Anexo Técnico, con el fin de verificar los requisitos y condiciones aplicables
al personal requerido. En particular, se precisa que dichos documentos contienen los lineamientos del
personal clave evaluable, el cual es susceptible de asignacién de puntaje conforme a las condiciones alli
previstas, al cual le son aplicables los criterios de verificacion de experiencia definidos en el proceso de
seleccion.

OBSERVACION No. 26

Se solicita a la entidad en el momento de la publicacidn en pro de la transparencia y para los demas
procesos que se estan adelantando de interventoria, tener en cuenta lo sefalado en el Decreto 399
de 2021 el 'cual Indica:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Ademds de las reglas generales
previstas en la ley y en el presente Situ/o, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos
abierto o con precalificacion.’

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificard, entre otros,
los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formacion
académica del equipo de trabajo.

2. Lo Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias hdbiles el informe de evaluacién, el cual debe
contener la evaluacion de las ofertas [rente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones,
incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignacion de puntaije.

3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacion, la entidad adjudicard el contrato
mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego
de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje”
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 26
Remitase a la respuesta N°28.
OBSERVACION No. 27

Se solicita a la entidad en el caso que aplique si el presente proceso se abarca por grupos o lotes y
dado el caso se presente propuesta a varios o todos, se especifique de manera clara que el porcentaje
de valor asegurado de la garantia de seriedad sea por lote o grupo de mayor valor del presupuesto.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 27

Frente a la solicitud presentada, la Entidad aclara que el presente proceso de seleccidon no se
encuentra estructurado por lotes o grupos, sino que corresponde a un Unico proceso de contratacién.
En consecuencia, no resulta aplicable la determinacidn del valor asegurado de la garantia de seriedad
de la oferta con base en el lote o grupo de mayor presupuesto. Por tanto, los oferentes deberan
constituir dicha garantia de conformidad con las condiciones y requisitos establecidos en el
Documento Base del proceso.

OBSERVACION No. 28

Se solicita a la entidad si el alcance en el proceso comprende intervencién de estructuras de
edificaciones especificar si se requiere supervision técnica.

Respecto a la forma de pago en especifico, las siguientes consideraciones y solicitud:

Se solicita a la entidad modificar la forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, lo cual se
sustenta en las razones de hecho y de derecho que a continuacidn y en apretada sintesis me permito
exponer:

1. La entidad liga el pago al interventor por medio de actas parciales de acuerdo con el avance de obra lo
cual es una imprecision grave dadas las responsabilidades que se desprenden, pero si bien es cierto que
el control y dar las alertas tempranas acerca de la ejecucion de obra, la ejecucidon de la obra es
responsabilidad del contratista de obra, por ende, cuando se presentan atrasos e incumplimientos por
parte del contratista de obra no imputable al interventor, se solicita a la entidad que los sobrecostos en
que incurra el interventor por los incumplimientos del contratista de obra, sean reconocidos al
interventor, dado que la seleccidn adjudicacidon de un mal contratista de obra no es responsabilidad del
interventor sino de la entidad y la incapacidad del contratista de obra.
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2.Se solicita que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor de acuerdo
con las etapas, valor total y el plazo del contrato definiendo un pago combinado entre pagos mensuales
fijos y pagos mensuales de un rubro variable de acuerdo con el avance de obra y no condicionar el pago
de forma unilateral por la entidad a la interventoria solo con el avance de obra por las siguientes razones:

El contrato de interventoria es independiente del contrato de obra, tienen sus propios items, valores
unitarios, consideraciones tipo de costos fijos y costos variables.

Como bien se sabe, los costos representativos que ocasiona la ejecucion del contrato de interventoria son
FlIOS, lo que implica que su causacion ocurre en funcion del plazo y no de la obra ejecutada. De esa
manera asi no se ejecute obra, la interventoria causa y paga sus costos fijos oportunamente para el
cumplimiento de las obligaciones de ley y no generar incumplimientos con terceros y la entidad
contratante, Adicionalmente, cuando el atraso y sobrecostos no son imputables a la interventoria,
solamente al contratista, la entidad debe asumir este valor, dado que si bien la interventoria realiza su
trabajo en cumplimiento de sus obligaciones y el contratista de obra no cumple, es responsabilidad de la
entidad dado que la entidad es quien realiza el proceso de seleccion y adjudicacion del contrato de obra.

Conforme a lo anterior, la forma de facturacién que propone la entidad no abre la posibilidad de
amortizar los costos, cuestion que implica una grave lesién patrimonial, que a pesar de ejecutar las
prestaciones a cargo de la interventoria y en favor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del
justo precio por el trabajo de interventoria ejecutada, no obstante ser éste un negocio juridico
conmutativo, como todos los que suscribe el estado al amparo de la Ley 80 de 1993.

Articulo 872 del Cddigo de Comercio, aplicable por remisidn expresa del articulo 13 de la Ley 80 de 1993.
Quiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional, lo que implica que
cada parte recibe de la otra una contraprestacién que la hace equitativa y equivalente.

Desde luego que, si esta afectacion sobre la interventoria se diera, esto implica la violacidn al principio de
la conmutatividad y del equilibrio econédmico y financiero del contrato, base sobre la cual se estructura el
instituto del contrato estatal.

Articulos 27, 28, segln los cuales: "“DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se
mantendrd la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o
de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien
resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

Articulo 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. "En la interpretacion de las
normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccidn y escogencia de contratistas y
en la de las cldusulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines y los
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principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones
y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos." (Se destaca).

Asi, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razén
medular que es propia y caracteriza a los contratos estatales, la cual impide condicionar la causacion del
pago a tipicas condiciones potestativas, ineficaces de pleno derecho, como la que refiere a "amarrar" el
pago del valor pactado para el interventor, a la suerte del contratista ejecutor de la obra.

En efecto, en los términos en que asi lo prescribe el literal e) del numeral 52 del articulo 24 de la Ley 80
de 1993: "En los pliegos de condiciones o términos de referencia (...) e) Se definiran reglas que no
induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulaciéon de ofrecimientos de
extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad (...) Seran ineficaces de pleno
derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de los contratos que contravengan lo
dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui
enunciados." (Se destaca).

Pero si aun se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal -a pesar de haberla
condicionado al albur de la conducta de un tercero o que se llegara a "fantasear" que ello si compensa
los costos del interventor- irrefutable sera el axioma, segun el cual, las previsiones contractuales no se
veran cumplidas, comoquiera que la obra a ser intervenida -la misma que causa el pago de la
contraprestacion del interventor.

Esta situacidon impone la obligacién a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato para efectos
de adecuarlo a las reales condiciones de ejecucién, impidiendo la lesién del contratista, segun asi lo
manda el numeral 82 y 92 del articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 40. "DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales (...) 80. Adoptaran las medidas necesarias
para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y
financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o
concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de
ajuste y revisidon de precios, acudiran a los procedimientos de revisidén y correccion de tales mecanismos
si fracasan los supuestos o hipodtesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios (...) 90. Actuaran
de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible,
corregirdn los desajustes que pudieren presentarse y acordardn los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que
llegaren a presentarse.” en concordancia con el inciso 22 del numeral 12 del articulo 52, en armonia con
el inciso 22 del articulo 27 de la misma Ley.
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En virtud del cual: "(...) Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre
cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacidn a las disponibilidades de la apropiacién de que
trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias
gue aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente
vigencia de que se trate."

RESPUESTA DE OBSERVACION N°26 y N°28:

Es confuso lo manifestado por el observante, el proceso de la referencia se ha adelantado con estricto
apego al articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 y con apego a los lineamientos de los
Documentos Tipo.

En los relacionado con la forma de pago, si bien es cierto el contrato de interventoria no es un
contrato accesorio al contrato obra es claro que esta “... intimamente relacionado en su objeto con el
de obra respecto del cual ejerce su actividad”, configurandose entre ellos la Teoria de la Coligacion,
referida esta a la interdependencia funcional que entre dos contratos, “cuando resulta de la unidad de
la funcidn perseguida, es decir, cuando las diferentes relaciones contractuales tienden a realizar un fin
practico Unico, de acuerdo con el significado objetivo de la operacidn social y econdmica.” . Consejo
de Estado, Sentencia de 8 de marzo de 1996, exp. 8070.

Asi las cosas, debido a la interdependencia funcional que existe entre el contrato de obra y el contrato
de interventoria, el pago de los servicios de interventoria, esta directa y funcionalmente ligado al
avance y ejecucion de la obra.

El inciso 12 del articulo 27 de la ley 80 de 1993 impone a las partes contratantes la obligacién de
mantener las condiciones de igualdad o equivalencia de los derechos y obligaciones surgidas al
momento de proponer o contratar, es por ello que resulta fundamental que los interesados conozcan
las condiciones a partir de las cuales presentara la oferta y/o desarrollara el futuro contrato teniendo
en consideracién, entre otras:

1. Que la seleccion del contratista de obra se efectuara con fundamento en los parametros y criterios
técnicos, financieros y juridicos definidos por Colombia Compra Eficiente a traves de el DOCUMENTO
BASE INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE — VERSION 3. Que la
determinacion de la forma de pago no es arbitraria, pues ademds de las razones expuestas
anteriormente, esta sometida a la capacidad de pago y al PAC de la Entidad.
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En el evento que durante la ejecucion del contrato las condiciones econdmicas, técnicas y financieras
existentes al momento de la presentacion de la oferta o de la celebracién del contrato se rompan y se
configuren y acrediten los supuestos de hecho y de derecho que generen desequilibrio financiero del
contrato, corresponderd a la Entidad aplicar mecanismos de ajuste, actualizacidn y revisidon de
precios, a efecto de garantizar el deber que le impone los numerales 32 y 82 del articulo 49, en el
numeral 12 del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Por las anteriores razones no le es dable a la entidad establecer una forma de pago diferente, que
supere su capacidad, poniendo en riesgo de incumplimiento las obligaciones contractuales a su cargo.
No se accede a su solicitud y la entidad confirma la forma de pago definida.

4. OBSERVACION DE GRUPO INTERDISENOS S.A.S.
OBSERVACION No. 1

El Estudio Previo, numeral 3.3, pagina 13, y la cldusula 8 de la minuta (Anexo 5, paginas 4 y 5)
disponen el pago en “ACTAS PARCIALES MENSUALES hasta completar el 98% del valor de la
Interventoria, de acuerdo con el avance fisico de las obras registrado en las actas de corte de obra”,
con la variable “An = Avance de las obras ejecutadas en el mes n, expresado en porcentaje”. El
“ULTIMO PAGO correspondiente al 2% del valor del contrato de Interventoria” queda sujeto, entre
otros requisitos, a la “Liquidacidon del Contrato de Obra y Acta de Terminacién del Contrato de
Interventoria”. El texto anuncia “la siguiente formulacién”, pero solo trae la definicidn de las variables
VPMn, An y VC, sin la ecuacién. La interventoria es un servicio de dedicacidn de personal: el Director,
los siete residentes, los profesionales social y ambiental, los especialistas y el personal SST se pagan
cada mes, avance o no la obra. Atar el pago al avance fisico traslada al interventor el riesgo del atraso
del constructor, que no controla, y lo obliga a financiar la ndmina en los meses de bajo avance
(arranque, temporadas de lluvia, suspensiones).

La plantilla del Documento Tipo de interventoria de infraestructura social prevé, en la nota de la
cldusula de forma de pago, que el pago de la interventoria no dependa Unicamente del avance del
contrato vigilado. Ademads, condicionar el 2 % final (unos $60,7 millones) a la liquidacion del contrato
de obra deja ese pago en manos de un tercero y sin fecha cierta. Solicitamos: (i) pagar mensualmente
segln los costos de personal efectivamente empleado, multiplicados por el factor multiplicador
ofertado, mas los otros costos causados en el mes, contra el informe de interventoria aprobado por el
supervisor; (ii) fijar el Gltimo pago en un porcentaje no mayor al cinco por ciento (5 %), pagadero con
la liquidacion del contrato de interventoria y no con la del contrato de obra; y (iii) ajustar en igual
sentido la cldusula 8 del Anexo 5. Redaccién propuesta: "La Entidad pagard al Interventor hasta el 95
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% del valor del contrato en actas mensuales, de acuerdo con el personal efectivamente empleado

multiplicado por el factor multiplicador ofertado y los otros costos ejecutados en el mes, previa
aprobacién del informe mensual por el supervisor. El 5 % restante se pagard con la liquidacion del
contrato de interventoria.

El valor de la oferta y del contrato se determinara bajo el sistema de Precio global fije, sin clausula de reajuste

El Departamento pagara al Interventor el valor global del contrato teniendo en cuenta el cumplimiento y avance
en la ejecucién del contrato asi:

acreditacion de paz y salvo por conceplo ssgurldad somal riesgos \aborales y parafiscales (articulo 50 de ley 789
de 2002, articulo 23 de la ley 1150 de 2007), de conformidad con la siguiente formulacién:

VYPMn = Valor a pagar en el mes n

IAn = Avance de las obras ejecutadas en el mes n]e:presadc en porcentaje

VC = Valor total del Contrato.

b) [ﬂLTIMO PAGO correspondiente al 2% del valor del oonlralol:!e Interventoria gue se realizara una vez se
cumplan 105 siguientes requisios

- Aprobacion de la péliza de calidad del servicio.

ILluuidacic'm del Contrato de Obra y Acta de Terminacion Ijel Contrato de Interventoria.

NOTA 1: VALOR: En el valor del contrato de interventoria se encuentran incluidos todos los costos en que incurra
el contratista para la ejecucion del contrato.

NOTA 2: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista debera presentar |a factura o la cuenta de cobro, seglin sea
el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, ARL, CREE y demas documentos

Estudio Previo, numeral 3.3, pagina 13: actas mensuales hasta el 98 % segun el avance fisico de las obras
y ultimo pago del 2 % sujeto a la liquidacién del contrato de obra.

yiuuan 1y, Sl Liausula ue 1edjusLe.

El Departamento pagara al Interventor el valor global del contrato teniendo en
cuenta el cumplimiento y avance en la ejecucion del contrato asi:

a) IECIES PARCIAIFS MENSUALFES hasta completar el 98% del valor de |a
Interventoria, de acuerdo con el avance fisico de |as obras registrado en las actas

de corte de obra, Informes aprobados por la supervision y acreditacion de paz y
salvo por concepto seguridad social, riesgos laborales y parafiscales (articulo 50
de ley 789 de 2002, articulo 23 de la ley 1150 de 2007), de conformidad con la
siguiente formulacion:

Anexo 5 — Minuta, cldusula 8, pagina 4: la misma forma de pago por avance fisico de las obras.

ANEXO 5 - MINUTA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL

An = Avance de las obras ejecutadas en el mes nl expresado en porcentaje
= Confrato
b) ULTIMO PAGO correspondiente al 2% del valor del contrato del

Interventoria que se realizara una vez se cumplan los siguientes requisitos:

- ig 4li idad del servicio
- |Liquidacion del Contrato de Obra y Acta de Terminacién del Contrato del

Interventoria.

NOTA 1: VALOR: En el valor del contrato de interventoria se encuentran incluidos
todos los costos en que incurra el contratista para la ejecucion del contrato.
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Anexo 5 — Minuta, cldusula 8, pagina 5: variable de avance de obra y ultimo pago del 2 %.

RESPUESTA DE OBSERVACION N°01

Si bien es cierto el contrato de interventoria no es un contrato accesorio al contrato obra es claro que

“«

estd “.. intimamente relacionado en su objeto con el de obra respecto del cual ejerce su actividad”,
configurandose entre ellos la Teoria de la Coligacion, referida esta a la interdependencia funcional que
entre dos contratos, “cuando resulta de la unidad de la funcion perseguida, es decir, cuando las
diferentes relaciones contractuales tienden a realizar un fin practico unico, de acuerdo con el significado
objetivo de la operacién social y econdmica.” . Consejo de Estado, Sentencia de 8 de marzo de 1996, exp.

8070.

Asi las cosas, debido a la interdependencia funcional que existe entre el contrato de obra y el contrato
de interventoria, el pago de los servicios de interventoria, estd directa y funcionalmente ligado al avance
y ejecucién de la obra.

El inciso 12 del articulo 27 de la ley 80 de 1993 impone a las partes contratantes la obligacién de
mantener las condiciones de igualdad o equivalencia de los derechos y obligaciones surgidas al momento
de proponer o contratar, es por ello que resulta fundamental que los interesados conozcan las
condiciones a partir de las cuales presentara la oferta y/o desarrollarad el futuro contrato teniendo en
consideracion, entre otras:

1. Que la seleccidn del contratista de obra se efectuara con fundamento en los pardmetros y criterios
técnicos, financieros y juridicos definidos por Colombia Compra Eficiente a través del DOCUMENTO BASE
INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL — VERSION 2

y 2. Que la determinacion de la forma de pago no es arbitraria, pues ademas de las razones expuestas
anteriormente, esta sometida a la capacidad de pago y al PAC de la Entidad.

En el evento que durante la ejecucidon del contrato las condiciones econdmicas, técnicas y financieras
existentes al momento de la presentacién de la oferta o de la celebracién del contrato se rompan y se
configuren y acrediten los supuestos de hecho y de derecho que generen desequilibrio financiero del
contrato, corresponderd a la Entidad aplicar mecanismos de ajuste, actualizacidn y revision de precios, a
efecto de garantizar el deber que le impone los numerales 32 y 82 del articulo 42, en el numeral 12 del
articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Por las anteriores razones no le es dable a la entidad establecer una forma de pago diferente, que supere
su capacidad, poniendo en riesgo de incumplimiento las obligaciones contractuales a su cargo. No se
accede a su solicitud y la entidad confirma la forma de pago definida.
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OBSERVACION No. 02

El Presupuesto oficial detallado, pagina 1, aplica a todo el personal un “F.M.” de “1,99”, sin publicar su
composicion. Con ese factor el interventor debe cubrir las prestaciones sociales, la seguridad social y
los aportes parafiscales del personal, los costos fijos de la empresa (sede, administracion, pdlizas,
impuestos y contribuciones territoriales sobre el contrato) y la utilidad. Un factor por debajo de 2,0 es
estrecho para un contrato de 12 meses con personal al 100 % en siete municipios, y no se sabe si la
Entidad lo calculd suponiendo que el proponente estd exonerado de aportes en los términos del
articulo 114-1 del Estatuto Tributario, situacidén que no aplica a todos los interesados.

Solicitamos: (i) publicar el desglose del factor multiplicador de 1,99 (cargas prestacionales, costos
indirectos de la empresa y utilidad) e indicar si supone exoneracidn de aportes; (ii) revisarlo al alza
para que cubra el costo real de la planta exigida sin exoneracidn, con el IVA por fuera del factor, como
ya lo muestra el presupuesto (renglon “IVA (19% DE A +B + C +D)”); y (iii) precisar en la minuta que el
factor multiplicador ofertado se mantiene fijo durante la ejecucion y no se reliquida en adiciones ni
prérrogas, y que toda prérroga no imputable al interventor se reconoce al mismo valor mensual del
personal y los otros costos.

PRESUPUESTO OFICIAL DETALLADO

Tem | CONCEPTO | canmioap | costomes | [Fm] | COSTO TOTAL MENSUAL DEDICACION|  NO MESES VALOR PARCIAL
A | PERSONAL PROFESIONAL
DIRECTOR DE $ S " S
INTERVENTORIA ! 9.555.000,00 | 15,014 450,00 | 0% " | 114.086.700,00
RESIDENTE DE s B s
INTERVENTORIA ’ 7.685.000,00 15.293.150,00 1oo% o 1.284.624.600,00
s B s
PROFESIONAL SOCIAL ! 5.482.000,00 10.909.180,00 | 1o ‘2 | 130.910.160,00
s E s
PROFESIONAL AMBIENTAL ! 5.482.000,00 P 10.509.180,00 | 1o0% 2 |130.910.160,00
5 s . S
ESPECIALISTA ESTRUCTURAL ! 5.555.000,00 15.014.450,00 | % » |57.043.350,00
ESPECIALISTA s B . $
s B . $
(] %
ESPECIALISTA ELECTRICO ! 9.555.000,00 19.014.450,00 | . * | 38.028.900,00
TECNICO O TECNOLOGO G - s ] s
| 85T : | 2.800.000,00 |5.572.000,00 | Lo u 200.592.000,00
! L T
| | | | SUBTOTAL A. COSTOS DE PERSONAL PROFESIONAL 2013.239.220,00
[TEM | CONCEPTO CANTIDAD |  COSTO MES @ COSTO TOTAL MENSUAL VALOR PARCIAL

Presupuesto oficial detallado, pdgina 1: factor multiplicador de 1,99 aplicado a todo el personal, sin

desglose

RESPUESTA DE OBSERVACION N°2

No es necesario presentar el desglose de la oferta econdmica ni el calculo del factor multiplicador en
la oferta, este nivel de detalle se le exigird al adjudicatario. En este sentido para presentar en debida
forma la oferta econdmica, basta con diligenciar el Formulario 1, ofreciendo el valor de la oferta.
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Todos los valores, elementos y costos sefialados en el pliego de condiciones y en sus documentos
anexos, asi como los que estime necesario el oferente para la correcta y adecuada ejecucién del
contrato deben estar inmersos en el valor ofertado en la oferta econémica.

Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo:
estudios, disefios, plazo de ejecucién, forma de pago, riesgos que derivan del contrato, obligaciones
contractuales, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2

Frente a la observacion presentada, relacionada con la composicion del factor multiplicador establecido
en el presupuesto oficial, la Entidad se permite precisar que, para la presentacion de la oferta
econdmica, no se exige a los proponentes allegar el desglose de sus componentes ni el calculo detallado
del factor multiplicador, toda vez que dicho nivel de detalle sera requerido al proponente adjudicatario,
conforme a las condiciones establecidas para la ejecucién contractual. En consecuencia, para presentar
en debida forma la oferta econdémica, los interesados deberan diligenciar el Formulario No. 1, indicando
el valor de su propuesta de acuerdo con las reglas previstas en los documentos del proceso.

En relacidn con la suficiencia del factor multiplicador y la presunta necesidad de incrementarlo, se
precisa que corresponde a cada proponente efectuar las evaluaciones y estimaciones necesarias para
estructurar su oferta econémica, considerando las caracteristicas particulares del contrato, el personal
requerido, el plazo de ejecucidn, las obligaciones contractuales, la forma de pago, los riesgos asociados y
los demas aspectos que puedan incidir en los costos de ejecucion. Por consiguiente, todos los valores,
elementos y costos previstos en el Documento Base y sus anexos, asi como aquellos que el proponente
estime necesarios para garantizar la correcta y adecuada ejecucidn del contrato, deberdn encontrarse
incorporados en el valor ofertado.

En ese sentido, cada interesado deberd estructurar su propuesta de manera responsable, teniendo en
cuenta sus propias condiciones operativas, administrativas, laborales y tributarias, sin trasladar a la
Entidad los efectos econdmicos derivados de sus estimaciones particulares. La presentacién de la oferta
implica que el proponente ha evaluado las condiciones del proceso y ha determinado el valor que
considera suficiente para cumplir integralmente las obligaciones contractuales.

Respecto de la solicitud de precisar si el factor multiplicador contempla la exoneracién de aportes

prevista en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario, se aclara que la estructuracidon de la oferta

corresponde a cada proponente, quien deberd considerar el régimen y las obligaciones que le resulten

aplicables. En todo caso, la propuesta econdmica debera contemplar los costos necesarios para la
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ejecucion del contrato, de conformidad con las disposiciones legales vigentes y las condiciones
establecidas en los documentos del proceso.

En cuanto a la solicitud de modificar la minuta para establecer que el factor multiplicador ofertado
permanecera fijo durante la ejecuciéon contractual, que no serd objeto de reliquidacidn en caso de
adiciones o prérrogas y que estas ultimas serdn reconocidas a un valor mensual determinado, se precisa
que las condiciones de ejecucién, reconocimiento econdmico y eventuales modificaciones contractuales
seran las previstas en los documentos que rigen el proceso y en el contrato que se suscriba. Por tanto,
cualquier reconocimiento derivado de una adicion o prérroga deberd sujetarse a las condiciones
contractuales aplicables y a la justificacion correspondiente, sin que resulte procedente establecer, a
partir de la sola solicitud del observante, una regla automatica de reconocimiento econémico.

Finalmente, respecto del desglose del factor multiplicador, se reitera que este no constituye un requisito
para la presentacién de la oferta econdmica, sino que su detalle serd exigido al adjudicatario en la
oportunidad correspondiente. En consecuencia, no se accede a la solicitud de modificar el factor
multiplicador ni de incorporar las estipulaciones contractuales propuestas, por cuanto los proponentes
deberan estructurar sus ofertas con base en las condiciones establecidas en los documentos del proceso,
incluyendo todos los costos requeridos para la adecuada ejecucién del contrato.

OBSERVACION No. 3

Para la actividad secundaria 1, el numeral 10.1.1, pdgina 77, exige un contrato “de un valor
correspondiente a por lo menos el 40% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del presente proceso
de contratacién”, pero la cuenta que sigue dice “(2.245,64 SMMLV x 30% = 673.69 SMMLV”. El texto
habla del 40 % y la cuenta usa el 30 %. Tampoco cuadra la base: el presupuesto oficial de
$3.035.125.484 dividido por el SMMLV 2026 de $1.750.905 equivale a 1.733,46 SMMLYV, no a 2.245,64
SMMLV. Segun cudl se aplique, el minimo exigido es 693,38 SMMLV (40 % del PO), 520,04 SMMLV (30
% del PO), 898,26 SMMLV (40 % de 2.245,64) o0 673,69 SMMLYV (la cifra escrita). Lo mismo ocurre en la
actividad secundaria 2, pdagina 78: el texto pide “por lo menos el 60% del valor de PRESUPUESTO
OFICIAL (PO)”, pero la cuenta parte de que “El valor de la actividad asciende a 841,05 SMMLV x 60% =
504,63 SMMLV”. El 60 % del presupuesto oficial seria 1.040,08 SMMLV. Con cuatro minimos posibles
para una misma actividad, el proponente no sabe qué contrato le sirve y la Entidad queda expuesta a
evaluar con un criterio distinto al que entendieron los oferentes. Solicitamos aclarar, para cada
actividad secundaria, el porcentaje aplicable (que debe ser uno de los que permite la Matriz 1 —
Experiencia) y la base de calculo, indicando si es el presupuesto oficial de la interventoria expresado
en SMMLV (1.733,46 SMMLV) o el valor de la actividad en el presupuesto de obra, y publicar la cifra
minima resultante en SMMLV con la cuenta corregida.
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ILUMINALIUN U LUMLINAKLIAS  INIEKIUKES U EAIEKIUKES UE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

Experiencia especifica de la actividad secundaria 1 : Por lo menos uno

(4]

resente proceso de contratacion. (2.245, X Al
= 6/3.69 SMMLV|

Actividad Secundaria 2: 1.5. INTERVENTORIA A PROYECTOS DE
CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O ADECUACION

Y/0 CONSERVACION ¥/O INTERVENCION Y/O INSTALACION Y/O
MANTENTMIENTA  V/A  MEINRAMIENTA VIO MOARTEICACTAN Y/l

Documento Base, numeral 10.1.1, pagina 77: actividad secundaria 1 con el 40 % del PO en el texto y
2.245,64 SMMLV x 30 % en la cuenta.

e 1t TR LR TS — R AW W e - P R R L

EDUCATIVA

Experiencia Especifica de la actividad secundaria 2: Por lo menos uno (1)
de los contratos validos aportados como experiencia general sea de un valor

cc-rreseondiente a por lo menos el 60% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL ;POE

del presente proceso de contratacion. (El valor de la actividad asciende a 841,05
SMMLV x 60% = 504,63 SMMLV. |

Nota 20: Para la actividad secundaria, en caso de requerirse la experiencia
especifica, se entendera en el contexto de la experiencia general solicitada en
dicha actividad.

Documento Base, numeral 10.1.1, pagina 78: actividad secundaria 2 con el 60 % del PO en el texto y el
valor de la actividad (841,05 SMMLV) en la cuenta.

RESPUESTA DE OBSERVACION N°03

Una vez revisada la observacién presentada, la Entidad considera que le asiste razdn al observante, toda
vez que se identificaron inconsistencias en los porcentajes establecidos para los requisitos de experiencia
de las actividades secundarias. En consecuencia, se aclara que la Actividad Secundaria No. 1 corresponde
al treinta por ciento (30 %), conforme a lo establecido en la Matriz de Experiencia.
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Por su parte, la Actividad Secundaria No. 2 corresponde al componente 1.5 de la Matriz de Experiencia,
denominado “Interventoria a proyectos de construccion y/o ampliacion y/o reconstruccion y/o
adecuacién y/o conservacion y/o intervencion y/o instalacién y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o
modificacion y/u optimizacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o reposicién y/o reparacion locativa
y/o restauracion y/o restitucion y/o interventoria de obra publica de infraestructura social: terminacion
de baterias sanitarias y/o redes hidrosanitarias y/o tanques de almacenamiento de agua potable y/o
sistemas de bombeo y/o redes contra incendios de infraestructura educativa”, cuyo porcentaje
corresponde al sesenta por ciento (60 %) del presupesto de obra. En consecuencia, teniendo en cuenta
gue el valor de la actividad asciende a 841,05 SMMLYV, el valor minimo exigido para este componente
corresponde a 504,63 SMMLV.

En consecuencia, la Entidad procedera a revisar y corregir la inconsistencia identificada, con el fin de
garantizar la claridad y coherencia de los porcentajes exigidos, las bases de calculo y los valores minimos
requeridos para acreditar la experiencia correspondiente a cada actividad secundaria.

Los ajustes respectivos se veran reflejados en los documentos definitivos del proceso, en los cuales se
precisaran las condiciones aplicables para la acreditacion de la experiencia, de manera que los
interesados cuenten con informacién clara y consistente para la preparacién y presentacion de sus
ofertas.

OBSERVACION No. 04

La Matriz 4 — Lineamientos de requisitos del personal publicada diligencia los perfiles 1 a 3 (Director
de Interventoria al 50 %, siete residentes al 100 % y Especialista en Estructuras al 25 %), pero deja
como Personal Clave Evaluable los perfiles 4 a 7 (Profesional en Salud Ocupacional, Profesional Social,
Profesional Ambiental y Profesional Administrativo) con el texto de la plantilla: “[La Entidad Estatal
indicara la cantidad de profesionales requeridos para el cargo, siendo uno (1) el valor minimo.]” e
“[Indique la Dedicacién]”, y con experiencias de 5, 5, 3 y 3 afios generales. El Anexo 1 — Anexo Técnico,
numeral 7.1, paginas 19 y 20, solo relaciona como Personal Clave Evaluable al Director, los siete
residentes y el Especialista Estructural, y en el numeral 7.2, pagina 21, ubica al Profesional Social y al
Profesional Ambiental como personal minimo adicional, con 4 afios de experiencia general y 3
especifica. El Profesional Administrativo no figura en el Anexo Técnico ni en el presupuesto oficial.
Solicitamos publicar la Matriz 4 sin los perfiles 4 a 7 de la plantilla, de modo que coincida con el Anexo
Técnico, o en su defecto aclarar qué documento prevalece y costear en el presupuesto el Profesional
Administrativo si se mantiene.

Solicitudes
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1. Pagar mensualmente seglin el personal efectivamente empleado por el factor multiplicador
ofertado mas los otros costos del mes, y fijar el ultimo pago en no mas del 5 %, pagadero con la
liguidacién del contrato de interventoria; ajustar igual la cldusula 8 del Anexo 5.

2. Publicar el desglose del factor multiplicador de 1,99, indicar si supone exoneraciéon de aportes,
revisarlo al alza y precisar que no se reliquida en adiciones ni prorrogas.

3. Aclarar el porcentaje y la base de calculo de la experiencia especifica de las actividades secundarias
1y 2y publicar la cifra minima corregida en SMMLV.

4. Publicar la Matriz 4 sin los perfiles 4 a 7 de la plantilla o aclarar qué documento prevalece frente al
Anexo Técnico.

RESPUESTA DE OBSERVACION N°4

En la Matriz 4 publicada por la Entidad se identifican claramente 3 perfiles profesionales diligenciados
como Personal Clave Evaluable, en concordancia con lo establecido en el Documento Base del proceso de
seleccion y anexo técnico. Por su parte, los demas profesionales a los que hace referencia el observante
corresponden a campos incluidos en la estructura de la matriz, cuyos perfiles no fueron diligenciados ni
definidos como Personal Clave Evaluable por la Entidad.

No obstante, con el fin de evitar posibles interpretaciones erréneas o confusiones respecto del personal
requerido y garantizar la claridad de los documentos del proceso, se procedera a suprimir dichos campos
y a publicar nuevamente la Matriz 4 con los ajustes correspondientes.

5. OBSERVACION DE OBRIVCOL S.A.S
OBSERVACION N°01

Por medio del presente, GRU, en calidad de interesado en participar en el proceso de seleccidn de la
referencia, se permite presentar respetuosamente una observacion al proyecto de pliego de condiciones,
al Estudio Previo y a los documentos contractuales que hacen parte del proceso, relacionada con la
posibilidad de incorporar un anticipo equivalente al cincuenta por ciento (50 %) del valor total del
contrato de interventoria.

Observacion No. 1 — Solicitud de inclusién de anticipo del cincuenta por ciento (50 %) del valor del
contrato
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Teniendo en cuenta el objeto del proceso de seleccidn y el plazo de ejecucién establecido de doce (12)
meses, consideramos pertinente que la Entidad evalle la inclusién de un anticipo del cincuenta por
ciento (50 %) del valor total del contrato, con el propdsito de garantizar la disponibilidad de recursos
financieros necesarios para el adecuado inicio y desarrollo de las actividades de interventoria.

Lo anterior obedece a que la ejecucidon del contrato requiere disponer, desde sus etapas iniciales, de una
estructura operativa y administrativa que permita garantizar la vinculacidn y permanencia del personal
profesional, técnico, administrativo, ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo exigido en los
documentos del proceso. De igual manera, se deben atender los costos asociados con la movilizacidn del
equipo de trabajo, los desplazamientos entre los municipios objeto de intervencion, la disponibilidad de
equipos y herramientas tecnoldgicas, las instalaciones operativas y los demas recursos necesarios para el
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales.

Adicionalmente, considerando que las actividades de interventoria se desarrollardan en distintos
municipios del departamento del Cesar, resulta necesario contar con una capacidad financiera inicial que
permita organizar y desplegar oportunamente los recursos humanos, técnicos y administrativos
requeridos para ejercer el seguimiento y control de las obras objeto de vigilancia.

En este contexto, la disponibilidad de un anticipo permitiria fortalecer el flujo de caja inicial del
contratista de interventoria, facilitar la movilizacion de los profesionales y especialistas requeridos y
garantizar que las actividades de seguimiento técnico, administrativo, financiero, ambiental y social se
desarrollen de manera oportuna y continua, sin que las necesidades iniciales de financiacidn representen
una limitacién para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Es importante precisar que la solicitud planteada no pretende modificar las responsabilidades del
interventor ni las condiciones de calidad exigidas para la ejecucién del contrato, sino establecer un
mecanismo financiero que contribuya a garantizar la disponibilidad oportuna de los recursos necesarios
para el cumplimiento del objeto contractual. EIl manejo de los recursos entregados estaria sujeto a las
condiciones de inversion, administracidon, amortizacién, garantias y demas requisitos establecidos por la
Entidad, de conformidad con la normativa aplicable.

En virtud de lo expuesto, solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar las condiciones financieras
previstas en el Estudio Previo y en la minuta contractual, con el fin de determinar la viabilidad de
incorporar el anticipo solicitado, teniendo en cuenta las caracteristicas operativas del contrato, su
duracion y la distribucidn territorial de las actividades de interventoria.
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Solicitud

Con fundamento en las consideraciones anteriores, solicitamos a la Gobernacién del Departamento del
Cesar:

1. Evaluar la inclusién de un anticipo equivalente al cincuenta por ciento (50 %) del valor total del
contrato de interventoria, destinado a financiar las actividades iniciales requeridas para la adecuada
ejecucion del objeto contractual.

2. Establecer las condiciones para el desembolso, manejo, inversidon, amortizacion y legalizaciéon del
anticipo, de acuerdo con los requisitos contractuales y la normativa vigente aplicable.

3. En caso de resultar procedente, realizar los ajustes correspondientes al Estudio Previo, al apartado de
forma de pago y a la minuta contractual, de manera que las condiciones financieras permitan garantizar
la disponibilidad de los recursos necesarios para el inicio y desarrollo de las actividades de interventoria.

RESPUESTA DE OBSERVACION N°01

Una vez analizada la solicitud presentada por el interesado, relacionada con la inclusién de un anticipo al
contrato de interventoria, la Entidad considera procedente revisar y ajustar las condiciones financieras
del proceso, atendiendo a las caracteristicas operativas y administrativas requeridas para la adecuada
ejecucion del objeto contractual.

Desde el punto de vista técnico y operativo, la ejecucién del contrato de interventoria exige disponer,
desde la etapa inicial, de una estructura organizativa y administrativa que permita garantizar la
vinculacién y disponibilidad del personal profesional, técnico y especializado requerido, asi como atender
los costos asociados con la movilizacidon del equipo de trabajo, los desplazamientos entre los municipios
objeto de intervencién, la disposicidon de equipos y herramientas tecnoldgicas y los demds recursos
necesarios para el desarrollo oportuno de las actividades de seguimiento y control de las obras.

En este contexto, la disponibilidad de recursos financieros al inicio de la ejecucion permitira facilitar el
despliegue operativo del equipo interventor y contribuir a la continuidad de las actividades de vigilancia
y seguimiento técnico, administrativo, financiero, ambiental y social, de acuerdo con las obligaciones
establecidas en los documentos contractuales.
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En consecuencia, la Entidad considera viable la inclusién de un anticipo, por lo que realizara los ajustes
correspondientes en los documentos definitivos del proceso, incluyendo el Estudio Previo, las
condiciones relativas a la forma de pago y la minuta contractual, segin corresponda.

El desembolso, la administracion, la inversion, la amortizacidon y la legalizacion del anticipo estaran
sujetos a las condiciones que se establezcan en los documentos definitivos y en el contrato, asi como al
cumplimiento de los requisitos legales y de las garantias exigibles para asegurar su correcta destinacion.

Por lo anterior, se acoge favorablemente la observacién, y la inclusion del anticipo solicitado se vera
reflejada en los documentos definitivos del proceso, con las condiciones correspondientes para su
manejo y ejecucion.

JORGE ARM
SECRETARIO FRAESTRUCTURA
GOBERNACION DEL CESAR
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