GOBERNACION DE

CORDOBA

RESPUESTA DE OBSERVACION AL PLIEGO DEFINITIVO DEL PROCESO DE SELECCION — SELECCION
ABREVIADA SG-SAM-003-2026

En atencién a que el Departamento de Cérdoba invitd oficialmente a todos los interesados para que
presentaran sus ofertas en el proceso de seleccién, bajo la modalidad de SELECCION ABREVIADA SG-
SAM-003-2026, cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS DE UN OPERADOR LOGISTICO PARA
ATENDER LOS DISTINTOS EVENTOS DE CARACTER NACIONAL, REGIONAL, DEPARTAMENTAL Y LOCAL
A CARGO DE LAS SECRETARIAS Y/O DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA.” Y a que, hasta la fecha, se presentd la siguiente observacién, la administracion
departamental se permite dar respuesta a la misma de la siguiente manera:

OBSERVACION PRESENTADA POR MARIA CAMILA CALVACHE GOMEZ - CH GRUPO LOGISTICO

1. OBSERVACION AL FACTOR DE CALIDAD "INMUEBLE PARA EVENTOS™ (20
PUNTOS)

« Numeral controvertido: 4.2.1 (Inmueble para eventos — 20 puntos).
Fundamentacion Factica:

El numeral 4 2 1 otorga veinte (20) puntos ponderables al proponente que acredite disponer
de un inmueble urbano en la ciudad de Monteria con capacidad para 500 personas,
ventilacion v pargqueadero publico, bajo la condicion de mantenerio a favor de la
Gobernacion “sin necesidad de agenda previa, sin distingo de fechas y sin costo
adicional para la entidad”, exigiendo desde la presentacion de la propuesta certificados
de tradicion o compromisos firmados por el titular v registro fotografico.

ion Juridica y Jurisprudencial:

del Principio de Libre Concurrencia e Igualdad (Art. 24 Num. 5 de
993 y Art. 13 C.P.):
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El Consejo de Estado (Seccion Tercera) ha sido categorico y uniforme en sefialar
que la imposicion de exigencias territoriales previas a la adjudicacion constituye una
clausula de arraigo o reserva de mercado que restringe la libre participacion de
oferentes nacionales. En Sentencia de Unificacion del 14 de abril de 2010
(Expediente 18274, C.P. Enrique Gil Botero), la Sala preciso:

“l os pliegos de condiciones no pueden consagrar factores de ponderacion que
impliquen preferencias territoriales o exigencias de infraestructura fisica local previa
a la adjudicacion del contrato, por cuanto ello vulnera abiertamenite los principios de
igualdad, libre concurencia y seleccion objetiva, convirtiendose en barreras de
entrada njustificadas”.

Asimismo, en Sentencia del 28 de mayo de 2015 (Expediente 29583, C.P. Hernan
Andrade Rincon), se determind:

“Exigir disponibilidad inmediata o previa de sedes, locales o inmuebles antes de que
el proponente adquiera la condicion de adjudicatario resulta desproporcionado,
lesiona la economia de los participantes y distorsiona el mecanismo de escogencia
objetiva al favorecer exclusivamente a quienes residan o fengan asiento en la
respectiva sede termitorial™.

2. Desconocimiento de la Doctrina Obligatoria de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente):

Colombia Compra Eficiente ha emitido linea doctrinal uniforme sobre la inviabilidad
de ponderar o exigir infraestructura vy disponibilidad de sedes en la fase de ofertas:

= Concepto C-065 de 2021: CCE reiterd que los factores de calidad previstos
en el articulo 22 112 2 2 del Decreto 1082 de 2015 deben wversar sobre
especificaciones técnicas intrinsecas del servicio o el bien ofertado, v no
sobre condiciones patrimoniales o locativas del oferente que generen
privilegios geograficos.

= Concepto C-429 de 2020 y C-584 de 2022: Establecen que las exigencias
relacionadas con infraestructura, sedes operativas o disponibilidad de
instalaciones deben ser catalogadas y requeridas como obligaciones de la
etapa de egjecucion contractual, y de ninguna manera como requisitos
precontractuales de ponderacion que eliminen la concurrencia en el pliego
de condiciones.

3. Incompatibilidad con la Naturaleza de un Contrato por "Monto Agotable™:

propia administracion reconocio en la Respuasta N® 5 a las observaciones que
ntrato se ejecutara “a monto agotable por demanda y de acuerdo con

idades reales™. Al fratarse de un contrato por demanda sin fechas ciertas ni
a preestablecido, exigir gue un inmueble comercial de 500 personas este
"sin agenda previa y sin costo” desde la presentacion de la oferta

configura una exigencia economicamente inviable, leonina y desmedida, que viola
el articulo 24 numeral 5 literal ¢) de la Ley 80 de 1993, segin el cual:

“En los pliegos de condiciones no se incluiran condiciones y exigencias de imposible
cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad legal que correspondan a los
servidores gue los formulen™

Solicitud:

Con fundamento en las sentencias del Consejo de Estado y la doctrina de Colombia Compra
Eficiente citadas, solicitamos expedir Adenda modificatoria al numeral 421 en el
siguiente sentido:

» Modificacion de Acreditacion: Permitir que los veinte (20) puntos del factor
inmueble se otorguen con la presentacidn de una Carta de Compromiso
Institucional suscrita por el Representante Legal, mediante la cual manifieste
que, en caso de resultar favorecido con la adjudicacion, garantizara la disponibilidad
del inmueble en Monteria que cumpla las especificaciones de capacidad (500
personas), ventilacion y pargueadero, aportando los confratos definitivas de
arrendamiento, uso o comodato como requisito previo a la suscripcion del acta
de inicio de la ejecuciéon contractual.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION:

La entidad acepta parcialmente la observacion, mediante adenda se modifican las condiciones
estableciadas en el numeral 4.2.1 de los pliegos definitivos.

2. OBSERVACION A LA CLASIFICACION DE CODIGOS UNSPSC PARA EXPERIENCIA
HABILITANTE

« MNumeral controvertido: 3.152 (Literal B), 3.15.3 v Respuesta N® 4 a las
observaciones.

Fundamentacion Factica:

En la Respuesta N® 4 a las observaciones previas, la entidad incluyéd en la tabla de
clasificacion la columna "Productoe” (cuarto nivel / 8 digitos) asociando digitos
complementarios como 80141900-00, 90151800-02, 80111600-23 v 81141600-01. No
obstante, el numeral 3.15.2 literal B del Pliego Definitivo dispone expresamente:

“La Enfidad contratante dnicamente podra exigir para la verificacion de la expenencia los
contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios hasta el tercer nivel ™

Fundamentacion Juridica y Normativa:

to Expreso del Decreto 1082 de 2015:

.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decrete Unico Reglamentario 1082 de
o2 con alcance vinculante:

)

‘Las Camaras de Comercio clasificaran a los inscrifos en el RUFP de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (...). Las Entidades
Estatales dnicamente podran exigir para la venficacion de la experiencia los
contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios hasta el tercer mivel (clase)”.

2. Conceptos de Colombia Compra Eficiente (C-253 de 2020, C-002 de 2021 y C-
653 de 2023):

La Agencia Macional ha precisado que el cuarto nivel del clasificador (Producto) es
de libre digitacion y no estd estandarizado uniformemente por las Camaras de
Comercio, por lo cual:

‘Las entidades estatales tienen vedado exigir el Clasificador de Bienes y Servicios
a nivel de producto (cuarto nivel / 8 digitos) para habilitar la experiencia de los
oferentes. Si una entidad descalifica o califica como ‘no habil' una oferta por la
divergencia en los dos dltimos digifos del producto, incurre en violacién directa del
principio de legalidad y del Decreto 1082 de 2015

Solicitud:

Aclarar de manera perentoria en el pliego definiive mediante Adenda o aviso aclaratonio
que, en acatamiento estricto del numeral 3.15.2 (Literal B) del pliego de condiciones y del
articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, los contratos allegados en el Formato 3 vy
registrados en el RUP se verificaran y habilitaran con la acreditacion de los codigos
UNSPSC hasta el tercer nivel (Clase — 6 digitos: 80141900, 90151800, 80111600 y
81141600), sin que la codificacion a nivel de Producto (cuarto nivel) sea causal de no
habilitacion o rechazo.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION:

Con relacidn a la observacién presentada en relacién al nuemral 3.15.2 del pliego de condiciones
definitivo, si bien es cierto que establece en el inciso “A” unos cédigos los cuales los lleva hasta el
producto, en el inciso “B” del mismo numeral establece que la exegira para verificacion de la
experiencia de los contratos celebrados por el interesado el clasificador hasta el tercer nivel.

Acontinuacién pantallazo del nuemeral 3.15.2 inciso Ay B del pliego de condiciones definitivos.

3.15.2 COMNSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La Entidad tendrd en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la
misma sea valida como experiencia requerida:

A Enel Clasificador de Bienes y servicios el codigo para la clasificacion de la experiencia debe estar
clasificados en los siguientes codigos:

GRUPO SEGMENTO FAaMILIA CLASE PRODUCTO
(F) Servicios (80) Servicios de | {14) (19) {00) Exhibiciones de
Gestion, Servicios | Comercializacio Exhibiciones Ferias Comerciales.
Profesionales de | ny Distribucion. | de Ferias
Comerciales.

j e Juu ]

[0 .| COBERNACION DE
%J CORDOBA

Empresa, y servicios
Administrativos.

(F) Servicios (20) Servicio de wviajes | (15) Servicio de | (18) carnavales | (02) Servicio de
alimentacion, entretenimiento | y ferias organizacion o
alocjamiento v |- administracion de
entretenimiento. Ferias.

(F) Servicios (20) Servicios de | {11) Servicios de | (16) Senvicios | (23 Servicios
Gestion, Servicios | recursos de personal | temporales de
Profesionales de | Humanos. temporal compras y logistica.

Empresa, y servicios
Administrativos.

(D) (81) servicios basados | {14) Tecnclogia | (16) Manejo | (01) Logistica
Componentes en Ingenieria, | de fabricacion. de cadena de
¥ Suministros investigacion ¥ suministro.

tecnologia. .

B. La Entidad contratante dnicamente podra exigir para la verificacion de la experiencia los
contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios
hasta el tercer nivel.
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3. OBSERVACION SOBRE LA SUBSANABILIDAD DE ANTECEDENTES PUBLICOS
DEL PROFESIONAL SST (39,5 PUNTOS)

= Numeral controvertido: 4.2.1.1 (Notas de Literales A y B) v Respuesta N° 10.
Fundamentacion Factica:

El pliego exige la presentacion del Sistema de Gestion de SST (20 puntos) y del Plan de
Emergencias (19,5 puntos) debidamente firmados por un profesional con especializacion vy
licencia vigente en SST. En las notas aclaratarias y en la Respuesta N° 10, la entidad indica
que no aportar los antecedentes fiscales, disciplinarios vy judiciales de dicho profesional
acarrea pérdida total del puntaje (0 puntos), considerandolos documentos no
subs

Fundamentacion Juridica, Doctrima de Funcidm Puablica v CCE:
1. Ley 1882 de 20186 (Articulo & gue modificd el Art. 5 de la Ley 1150 de 2007):
La Ley 1882 de 2018 fijd los limites del regimen de subsanabilidad, precisando gue:

“Todos aguelios reguisifos de la oferfa guwe no afecten fa asignacion de puntaje, las
caracterisficas de la oferfa, o la capacidad de la oferfa para covmpiir con ef contrafo,
deberan ser solicitados por fas emnfidades esfafales para gue sean subsanados por
los oferentes (. )"

Tratandose de factores gue otorgan puntaje, o gus no es susceptible de
subsanacidn o mejora es el ofrecimiento sustancial y técnico (es decir, I
dizsefo del SG-SST, la formulacidn de los 15 planes de contingencia o la licencia
profesional gque garamntiza la idoneidad del autor). En confraste, los certificados de
antecedentes del profesional gue suscribe el plan constibuyen soportes formales de
wermcacion complementaria que en nada mejoran, alteran o adicionan |l contenido
t&cnico de la propucssta ponderada.

2. Articulo 18 del Decreto Ley 019 de 2012 (Ley Antitramites) v Doctrina del DAaFP:

El Departamento Administrativo de a Funcidon Pablica (DAFFP) v el articulo 18 del
Decreto Ley 019 de 2012 consagran la prohibicidn para las autoridades
administrativas de exigir a los ciedadanos vy oferentes la presentacion de
certificados, constancias o antecedentes gue reposen en bases de datos o sistemas
de informacion pablica de libre acceso:

A as entidades pablicas p los parficulares gue efsrzan funciones administrativas no
podran exigir la presenfacidn de cerfifficados de anfocedenfes jJudiciales,
dizciplinarmos o Tscales, debiendo realfizar direcfamenfe la consulita officioss en las
plafaforrmas digifales respectivas™

La werificacion de inhabilidades o antecedentes en las bases de datos de la
Procuraduria General de la Macion, la Contraloria General de la Repablica w la
Policia Macional es un deber oficioso de la entidad evaluadora, maxime cuando
=l propio pliego de condiciones en sus numerales 3.2, 3.9, 3.10 v 3.11 dispons gues
el Departamento de Cardoba verificara directamentise los antecedentes en linea.

2. Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el "Exceso Ritual Manifiesto™:

onsaejo de Estado (Seccidon Tercera, Sentencia del 26 de febrero de 2014, Exp.
C_ P. Stella Conto Diaz del Castillo) determind gque:

tracicon no puede escuwdarse en ef rgorismo de formas infrescendenfes
r propusstas o restar punfajes walidamente obfenidos en su fondo

técnico. El principio de seleccion objetiva proscribe el rechazo o la anulacion de
puntaje por omisiones formales que puedan ser constatadas oficicsamente por el
comité evaluador”.

Solicitud:

Ajustar la nota del numeral 4.2.1.1 precisando que, de conformidad con el articulo 18 del
Decreto Ley 019 de 2012 vy la Ley 1882 de 2018, la verificacidn de los antecedentes
disciplinarios, fiscales y judiciales del profesional en SST que suscribe los planes sera
adelantada de oficio por la entidad a través de las plataformas web oficiales, o podra ser
objeto de aclaracion formal durante el término de traslado del informe de evaluacion,
siempre y cuando el documento técnico (SG-SST / Plan de Emergencias) y la licencia
profesional vigente hayan sido allegados con |la oferta antes del cierre del proceso.

Con la presentacion de estas observaciones, solicitamos respetuosamente a la
administracion departamental publicar la correspondiente Adenda modificatoria que
garantice la transparencia, pluralidad y seleccion objetiva en la presente contratacion.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION:

Una vez revisada la solicitud de modificacidn, mediante la cual se pretende introducir la posibilidad
de que la verificacién del profesional en SST sea objeto de "aclaracidon formal" durante la etapa de
traslado, la entidad no acepta la observacidn, puesto que el profesional en Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST) evaluado en el numeral 4.2.1.1 no constituye un requisito habilitante de participacion,
sino el sujeto técnico que suscribe y avala un documento destinado a la asignacion de puntaje (SG-
SST / Plan de Emergencias). Al tratarse de un factor de ponderacidn, se encuentra sometido a reglas
de calificacidn estrictas y preclusivas.

De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 1882
de 2018, la regla general de subsanabilidad tiene un limite expreso e infranqueable: "En ningtn
caso la entidad podrda solicitar al proponente que subsane asuntos relacionados con la asignacion
de puntaje". Permitir que el proponente rinda "aclaraciones formales" durante el traslado para
validar la idoneidad del profesional que le otorga los puntos, configuraria una subsanacién ilegal de
la oferta.

Si bien el Decreto Ley 019 de 2012 (Ley Antitramites) impone a la entidad el deber de consultar las
plataformas web oficiales para verificar antecedentes (disciplinarios, fiscales y judiciales), ésta
actuacioén oficiosa de la administracion no puede ser utilizada como una "puerta trasera" para que
el oferente subsane o aclare inconsistencias en su propuesta técnica. Los documentos que otorgan
puntaje como el plan y los soportes de idoneidad del profesional que lo firma deben ser exactos,
completos y bastarse a si mismos desde el momento exacto del cierre del proceso.

En consecuencia, garantizando los principios de preclusion, igualdad y seleccidn objetiva, se rechaza
la solicitud de habilitar una etapa de "aclaracidon formal" para este aspecto ponderable, y se
mantiene inalterado el texto del numeral 4.2.1.1 en el Pliego de Condiciones Definitivo.

Por lo tanto, se mantiene el requisito de ponderacion.

CEYLA ENITH RAMOS ROMANO

Secretaria de Gestion Administrativa
Departamento de Cérdoba

PROYECTADO JURIDICAMENTE POR: REVISADO POR:
Nombre: Janinne Vergara Sierra Nombre: Maria Mercedes Montoya H
Cargo: Abggado Contratista D.A.C. Cargo: Abogada Contratista
Firma: Firma: NhwihuudeopZ5
]
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