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ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA No. SVIV MIN C 020 DE 2026
OBJETO:

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) PARA LOS VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE ViAS, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA LAS CUALES BRINDAN
APOYO EN EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA Y RURAL EN EL MUNICIPIO
DE OCANA, DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015
y en la guia para la elaboracién de los Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la entidad
tuvo en cuenta el siguiente andlisis del sector:

Por tratarse de un proceso de contratacién de Minima Cuantia y teniendo presente lo establecido en
la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, no
se hace necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales
oferentes, definicién del PIB industrial, o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objeto contractual comesponde al SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) PARA LOS
VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE VIAS, INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA LAS CUALES BRINDAN APOYO EN EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL
URBANA Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA, DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER y con el cual
se busca atender la siguiente necesidad descrita en los estudios previos y en el requerimiento técnico
asi:

De conformidad con lo establecido por el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la
parficipacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El Municipio constituye la célula bésica de la organizacién teritorial, y tiene por objeto dentro de su
régimen de autonomia, cumplir las funciones y presentar los servicios a su cargo, promover el desarollo
de sus termitorios y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes.

El Municipio, de conformidad con lo previsto en el articulo 311 de la Constitucién Nacional, como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su tenitorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

Teniendo en cuenta que la Alcaldia de Ocafia - Norte de Santander es una entidad con autonomia
administrativa, técnica y patrimonial, con funciones legales claramente establecidas, es facultad del
Sefor Alcalde asegurar su accién administrativa, defender sus intereses, ademds de promover su
mejoramiento y desarrollo bajo los pardmetros de una Administracion publica moderna, se hace
necesario adelantar los trdmites tendientes a suscribir el correspondiente contrato de suministro en los
términos establecidos para tal efecto en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.5.2.
Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2° del decreto 1860 de 2021, bajo la modalidad
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de minima cuantia, ya que se requiere contratar el suministro de combustible para el parque
automotor adscrito a la secretaria de vias, infraestructura y vivienda.

El mercado de distribucién y comercializacién de combustibles liquidos derivados del petréleo en
Colombia se encuentra regulado por el marco normativo expedido por el Gobierno Nacional y
supervisado por las autoridades competentes del sector minero-energético, garantizando la existencia
de agentes autorizados para el aimacenamiento, distribucién y venta al consumidor final de gasolina
comiente motor y ACPM. En este contexto, el suminisiro de combustible constituye un bien de
caracteristicas homogéneas y de comun utilizacidn por parte de las entfidades estatales, cuya
adquisicién resulta indispensable para asegurar la operacién confinua de los vehiculos, motocicletas
y magqguinaria destinados al cumplimiento de las funciones misionales y a la ejecucion de actividades
orientadas al mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial. Por tratarse de un insumo de
consumo recurrente y de amplia oferta en el mercado, se evidencia la existencia de multiples
proveedores con capacidad para atender los requerimientos de la Entidad bajo condiciones de
calidad, oportunidad y cobertura.

En atencion a los principios de planeacion, economia y eficiencia previstos en la Ley 80 de 1993 y
demds normas concordantes que regulan la contratacion estatal, la Entidad requiere garantizar el
abastecimiento permanente de combustible para los equipos automotores adscritos a la Secretaria
de Vias, Infraestructura y Vivienda, toda vez que estos constituyen herramientas fundamentales para
la ejecucién de actividades de conservacién, rehabilitacién, mejoramiento y mantenimiento de la
malla vial urbana y rural del Municipio de Ocafia. En consecuencia, el andlisis del mercado permite
identificar que existe una oferta suficiente de estaciones de servicio y distribuidores autorizados en la
regién, con capacidad técnica, operativa y financiera para suministrar gasolina y ACPM de
conformidad con las especificaciones técnicas exigidas por la normatividad vigente, favoreciendo la
concurrencia de oferentes y la seleccion objetiva dentro del proceso confractual.

Actualmente el Municipio de Ocana, cuenta con equipos y un parque automotor de funcionamiento,
empleado para el cumplimiento de la misidon institucional de la unidad de servicios publicos, por lo
cual se requiere garantizar el suministro de combustible para su normal operacién, con el fin de
garantizar la movilidad y/o funcionamiento de los mismos, y poder dar cumplimiento a los diferentes
procesos misionales.

El suministro de combustible se requiere en las cantidades necesarias de acuerdo con las necesidades
de cada equipo y vehiculo que tienen la entidad, para el cumplimiento misional de la Alcaldia, es
preciso indicar que los precios del combustible en Colombia se encuentran regulados por parte del
Ministerio de Minas y Energia por medio de la comisidon reguladora de energia y gas.

El precio actual de la gasolina en Colombia ha aumentado considerablemente en comparacion al
periodo constitucional anterior. En el contexto internacional nuestro pais se encuentra en el nivel
intermedio de precios. El Ministerio de Minas y Energia establecié las férmulas de precios de la gasolina
y el ACPM para blindar a los colombianos de las fluctuaciones en los precios internacionales. Esta es
una politica basada en criterios técnicos para garantizar el abastecimiento de combustibles en el pais
y continuar mejorando la calidad de los combustibles, porque reduce los subsidios y permite contribuir
al financiamiento del Plan Nacional de Desarrollo y sus programas de educacién, salud, vivienda, etc.

Estas actividades, desarrolladas por la Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda del Municipio de
Ocaia en el Departamento Norte de Santander, ofrecen respaldo fundamental para mejorar vy
mantener la infraestructura vial tanto en entornos urbanos como rurales, asi como para abrir nuevos
accesos carreteables en la regidon

Es importante mencionar que a principio de afio el municipio no contaba con los recursos suficientes
para cubrir la totalidad del suministro de combustible en la presente vigencia motivo por el cual fue
pertinente adelantar un proceso de seleccidn de minima cuantia, y de esta manera garantizar pronta
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y oportunamente el suministro para el parque automotor del municipio.

El municipio de Ocafia, ubicado al noroccidente del departamento de Norte de Santander, cuenta
con una extensidn territorial que combina zona urbana y una amplia zona rural, caracterizada por una
red vial terciaria que requiere intervenciones permanentes de mantenimiento, mejoramiento vy
rehabilitacion. Estas condiciones geogrdficas y de conectividad demandan el uso continuo de
vehiculos, motocicletas y maquinaria pesada adscrita a la Secretaria de Vias, Infraestructura y
Vivienda. En este contexto, el suministro de combustible se constituye en un insumo estratégico e
indispensable para garantizar la operatividad de las actividades misionales del municipio en materia
de infraestructura vial.

El sector de comercializacion de combustibles en el municipio de Ocafa se encuentra conformado
por estaciones de servicio legaimente constituidas y habilitadas, que operan bagjo la regulacién del
Ministerio de Minas y Energia y la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), estos precios del
combustible en el municipio de Ocafia se rigen por la estructura tarifaria definida a nivel nacional por
la CREG y el Ministerio de Minas y Energia, considerando ingresos al productor, costos de transporte,
margenes de distribucidn e impuestos, lo que indica que esta regulacion garantiza que, a nivel
territorial, los precios aplicables sean objetivos, verificables y homogéneos, evitando distorsiones de
mercado y facilitando la planeacién presupuestal del municipio.

De conformidad con el andlisis efectuado, se concluye que el mercado relacionado con el suministro
de gasolina y ACPM presenta condiciones adecuadas de oferta, disponibilidad y competencia,
permitiendo a la Entidad adelantar el presente proceso contractual bajo criterios de seleccion
objetiva, transparencia y eficiencia. Asimismo, se evidencia la existencia de proveedores legalmente
habilitados y con capacidad para garantizar el abastecimiento oportuno del combustible requerido,
asegurando la continuidad operativa de los vehiculos, motocicletas y maquinaria adscritos a la
Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de
los programas y proyectos destinados al mejoramiento y mantenimiento de la malla vial urbana vy rural
del Municipio de Ocana.

Por lo anteriormente expuesto, el municipio tiene la necesidad de contratar con una persona natural o
juridica para el SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) PARA LOS VEHICULOS, MOTOCICLETAS
Y MAQUINARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE VIAS, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA LAS CUALES BRINDAN
APOYO EN EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE
OCANA, DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

Dentro del Plan de Desarrollo "OCANA RENOVADA 2024-2027", en su EJE ESTRATEGICO: agua-ambiente,
hdbitat urbano y vivienda. PROGRAMA: 2402 - Infraestructura red vial regional. INICIATIVA: Mejoramiento
de la red vial terciaria, obras de drenagje y mantenimientos periddicos de manera concertada con
Juntas de Accidén Comunal y asociaciones de productores. Enmarcado bajo el cddigo BPIN
2024544980014.

Que de acuerdo con lo sefialado en el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 el articulo 87 de la
ley 1474 del 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082, el municipio de Ocafa a través de la
Secretaria de vias, infraestructura y vivienda requiere adelantar procesos contractuales para llevar a
cabo el proyecto denominado FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y RED VIAL EN EL MUNICIPIO
DE OCANA.

1.1 ANALISIS DEL SECTOR
Los sectores econdmicos en Colombia se dividen en el Sector Primario o sector agricola, el sector
secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios. Cada uno de estos

sectores posee actividades econdmicas en comuin dentro de cada grupo y se diferencia de los demas.

El presente andiisis se enfocard a determinar el Mercado para contratar a personas naturales a través
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de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el Municipio de Ocafia-
Norte de Santander, para lo cual, serd tenido en cuenta el comportamiento de la Oferta y Demanda
de aspectos que inciden en el desarrollo de este sector.

1.1.1  Aspectos econémicos

De conformidad con lo descrito por el Banco de la Republica, las actividades econdmicas estdn
divididas en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de ofras
agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo con los procesos de produccidn que ocurren al interior
de cada uno de ellos. Estos sectores econdmicos segiun la econdmica cldsica son:

Sector primario o agropecuario
Definicion:

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningin
proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extracciéon de
petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Actividades del sector: Agropecuario, caza y pesca.
Sector secundario o industrial

Definicion:

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial
de los alimentos y ofros fipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la
fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial exiractivo e industrial de transformacion.
Actividades del sector: Industrial extractivo: extraccion minera y de petrdleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion
de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Definicion:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes,
los hoteles, el fransporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productives. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como
sectores de la economia, es comin que las actividades econdmicas se diferencien ain mas
dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdmicos, los
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cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general,
a todos aqguellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel
nacional o internacional.

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

Sector de la construccidn: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con
la construccidn, aligual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para
la construccidn, etc.

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extracciéon de carbdn, esmeraldas, gas y petrdleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las
empresas solidarias de salud, entre ofras.

Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periddicos, editoriales, etc.).

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y
ACPM) PARA LOS VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA LAS CUALES BRINDAN APOYO EN EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE LA MALLA VIAL URBANA Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA, DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER", se enmarca dentro de un contfrato de suministro, atendiendo la necesidad que tiene la
entidad teritorial de garantizar la continuidad en la prestacidn de sus funciones misionales y el
cumplimiento de los programas y proyectos orientados al mejoramiento de la infraestructura vial del
municipio. En consecuencia, el presente proceso se ubica dentro del sector de hidrocarburos y
energético, especificamente en las actividades de distribucion y comercializacién de combustibles
liguidos derivados del petrdleo, permitiendo establecer el contexto del proceso de contratacion,
identificar los riesgos asociados, analizar las condiciones del mercado y demds aspectos que puedan
incidir en la adecuada ejecucidn contractual. En tal sentido, se considera que los posibles oferentes
interesados en participar serén personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para la
distribucién y comercializacion de gasolina y ACPM, que cuenten con la capacidad técnica,
operativa y legal para satisfacer las necesidades de la Entidad.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el segundo frimestre de 2026pr
, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mds
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen
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a la dindmica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6%
{(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al timestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Construccidn crece 6,4%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,0%.

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tfratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de

saneamiento ambiental crece 2,8%.
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026™-11 / 2026™/ 2026”11 /

2025™-11 2025 2026-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca 2,1 -7 04
Explotacion de minas y canteras 4.2 1.6 0.4
Industrias manufactureras 2,0 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 3.7 28
Construccion 2.2 -1,5 64
Komercio al por mayor y al por menor® 22 2,6 03
Informacion y comunicaciones -0,1 0.7 03
Actividades financieras y de seguros 43 3.6 19
Actividades inmobiliarias 2.3 2.1 Q5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 26 25 0.8
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 7.9 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® . s ®
Valor agregado bruto 3,6 2,9 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2.7 0.2
Producto intermo Bruto 35 29 13

Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo frimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
5,9%.

Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.

L]

Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; fransporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
1,8%.

Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.

Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor'
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026™-1 / 2026/ 2026”11 /

20251t 2025 2026”1

Comercio al por mayor y al por menor’ 59 6.0 1.8
Transporte y aimacenamiento -0,1 0.3 -06
Alojamiento y servicios de comida -4.0 -3,0 -1.7
Comercio al por mayor y al por menor’ 22 2,6 03

Fuente: DANEPIB_T

“preliminar

‘Comercio al por mayor y al por menor reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte ¥
aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

*Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

*Comercio al por mayor y en comision o0 por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio ai por menor
de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios.

El sector de hidrocarburos continba siendo un componente estratégico para la economia
colombiana, debido a su aporte en materia de inversidn, generacién de regalias, abastecimiento
energético y desarrollo regional. De acuerdo con informacién publicada por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) en marzo de 2026, la industria mantiene una participacién cercana al 2,5% del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional y ha atraido mds de USD 11.000 millones en Inversidn Extranjera
Directa acumulada desde el afo 2022. Asimismo, el sector ha generado un promedio anual de $8,8
billones en regalias, recursos que contribuyen al financiamiento de proyectos de inversidn publicay al
fortalecimiento del desarrollo territorial.

De igual manera, la Agencia Nacional de Hidrocarburos informé en febrero de 2026 que la actividad
de hidrocarburos permitidé recaudar aproximadamente $29,6 billones en regalias durante el actual

Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda - Alcaldia Municipal de Ocafia, Norte de Santander
Carrera 12 No. 10 - 42 Palacio Municipal Cédigo Postal: 546552 - Teléfono: (607) 5636300
Correo: secretariadevias@ocananortedesantander.gov.co - www.ocana-nortedesantander.gov.co



w2 Alcaldia de | Secretaria de

y Vivienda

periodo de gobierno, evidenciando la importancia econdmica y fiscal que continda representando
esta industria para el pais. Adicionalmente, el informe oficial sobre reservas de hidrocarburos reportd
una reposicion de reservas equivalente a 105 barriles por cada 100 barriles producidos durante 2024,
fortaleciendo los indicadores de seguridad energética nacional.

Por ofra parte, las estadisticas oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) evidencian que el grupo denominado "“"Combustibles y productos de las industrias extractivas”
continta teniendo una participacién relevante dentro del comercio exterior colombiano. Segun el
boletin de importaciones mas reciente disponible, este sector representé el 11,9% del valor total de las
importaciones registradas en abril de 2025, manteniendo una participacién significativa dentro de la
estructura econdmica nacional y reflejando la importancia de los combustibles liguidos para el
desarrollo de las actividades productivas, industriales, comerciales y de transporte en el territorio
colombiano.

1.1.2 Explotacién de minas y canteras
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece 4,2%

en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 3):

° Extraccién de carbdn de piedra y lignito crece 16,2%.

o Extracciéon de petrdleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracciéon
de petrdleo y de gas natural decrece 2,6%.

. Extracciéon de minerales metaliferos crece 15,4%.

° Extraccién de otfras minas y canteras crece 6,9%.

. Actividades de apoyo para otras actividades de explotacién de minas y canteras crece
1,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie gjustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

. Extraccién de carbdn de piedra y lignito crece 4,1%.

. Extraccién de petrdleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion
de petrdleo y de gas natural decrece 2,9%.

. Extraccion de minerales metaliferos decrece 15,8%.

o Extraccién de otfras minas y canteras crece 7,9%.

o Actividades de apoyo para otfras actividades de explotacién de minas y canteras

decrece 1,0%.
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Tabla 3. Explotacion de minas y canteras

Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2026™-11/ 2026/ 2026™-1 /
202511 2025% 20261
Extraccion de carbon de piedra y lignito 16,2 -1.3 41
Extraccion de petroleo crudo y gas natural® -2,6 2.7 -2.9
Extraccion de minerales metaliferos 154 19.8 -158
Extraccion de otras minas y canteras 69 1.0 7.9
Actividades de apoyo para otras actividades de 16 07 4D
explotacion de minas y canteras ) '
Explotacion de minas y canteras 4.2 1.6 0.4

Fuente: DANE PiB_T

P preliminar

"Series encadenadas de volumen con a0 de referencia 2015,

“Baraccion de petroieo crudo y gas natural y actividades de apayo para la extraccion de petroleo v de

gas natural

Teniendo en cuenta que el precio de los combustibles estd regulado a nivel nacional; el municipio
toma la informacién econdmica emitida mediante Circular_CREG_290_2026, en cuanto a los precios
de referencia de venta al publico de combustible, emitida por la Direccidn ejecutiva de la Comisidn
de Regulacion de Energia y gas, CREG, el precio promedio es:

PRODUCTO PROMEDIO
GASOLINA $ 15.886,00
ACPM $11.320,00

Asi mismo se tuvo en cuenta el valor ofrecido en las cotizaciones de distintas empresas, las cuales
fueron solicitadas por el Municipio en la regidn, estableciendo los siguientes valores méximos a ofertar

asf:
' VALOR COTIZACION MERCADO LOCAL
COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM)
COTZACION 1 COTIZACION2 | COTIZACION 3
PRODUCTO EDS EDS EL OASIS | COOTRASUNIDOS | TROMEDIO
COOTRANSHACARITAMA
GASOLINA SUBSIDIADA |9 15.860,00 $ 1585000 |$ 1583000 |$  15.847.00
ACPM SUBSIDIADA $ 11.300.00 $ 1129500 |$ 1129000 |$  11.295.00

Con base en lo anterior se realiza un promedio entre los valores de combustible (gasolina y acpm)
emitidos por la CREG y las cotizaciones presentadas, dando como resultado lo siguiente:
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COTIZACION COTIZACION
PRODUCTO PRECIO ~ PRECIO PROMEDIO

: : ‘ NACI_QNAI. SUBSIDIADO
GASOLINA $15.88600| $ 15.847,00 $ 15.866,00
ACPM $11.320,00f $ 11.295,00 $11.307.00

1.1.3 PERSPECTIVA ECONOMICA:

Este sector tiene una alta relevancia para la economia nacional. Otros sectores como la industria y los
productores de alimentos, asi como el transporte individual y de pasajeros, hacen uso constante de
los diferentes tipos de combustibles, lo que convierte a este segmento en un importante actor de la
economia.

La cadena de produccion, distribucidn y comercializacion de los combustibles liquidos en Colombia
comienza en las refinerias de petréleo y los productores de biocombustibles. En el caso del combustible
de origen fésil, el pais cuenta con dos refinerias de petréleo (Refineria de Barrancabermeja y Refineria
de Cartagena - Reficar). Las dos pertenecen a Ecopetrol y comprenden una capacidad instalada de
415 kbpd (miles de barriles por dia), los cuales se alcanzaron con la reciente modernizacién de
REFICAR. Esta cantidad alcanza para suplir la totalidad de la demanda de combustibles fosiles en el
pais y el excedente se utiliza para exportacién.

Por ofro lado, la produccién de biocombustibles en Colombia se concentra en siete plantas
productoras de etanol carburante, con una capacidad estimada de 1.65 millones de litros diarios y
diez productores de biodiesel establecidos en seis departamentos, con una capacidad instalada de
2.1 millones de litros diarios.

Cuando se culmina la etapa de refinacion, el combustible es llevado a las plantas de abastecimiento
operadas por los distribuidores mayoristas. En la actualidad existen en el pais alrededor de 50 plantas
de abasto, operadas por 17 distribuidores mayoristas. Posteriormente, los combustibles son
transportados por carro tanques hasta las estaciones de servicio o hasta los grandes consumidores
(Industrias, aeropuertos, compariias de transporte, etc.).

Los comercializadores mayoristas de combustibles atienden cerca de 5.000 estaciones de servicio
(EDS) abanderadas con su marca y mds de 200 comercializadores industriales ubicados en cerca de
900 municipios en todo el teritorio nacional, ademdés de las estaciones de servicio de aviacién,
maritima y fluvial.

Ofro de los productos que se encuentran en el sector descrito son los lubricantes liquidos son los que
mas se aplican, por la variedad de substancias disponibles, por la comodidad y eficacia de su uso y
por la posibilidad de mejorar o modificar sus caracteristicas mediante aditivos.

Asi como existen diferentes tipos de motores, los fabricantes de aceites también se esfuerzan por
ofrecer compuestos que sean apropiados para cada tipo de motor y para cada uso en especifico.
No es lo mismo un motor gasolina de nueva generacidn que estd construido con menor tolerancia de
montaje entre las piezas, a un motor diésel o uno mds antiguo que lleve a sus espaldas muchos
kilbmetros.

Por ello, existen varias clases de aceites y se clasifican de acuerdo al uso para el que estdn destinados.
Las clasificaciones o normas que delimitan el uso y la aplicacién de cada una de las alternativas en
aceites responden a los adelantos en ingenieria y disefio que se aplican constantemente a los
motores.

Clasificacion de los aceites para motor
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Clasificacion por viscosidad SAE
IGRADOS SAE [TEMPERATURA MINIMA DE USO VISCOSIDAD CINEMATICA MISCOSIDAD A 100 °C
| ow -30°¢ 38 |
5 -25°C | 38
10W -20°C : X |
15% -16°C » 55
200 40°C ‘ 56 {
25%4 50C 93
20 6643 Fluido |
30 | 93125 Semfuige |
0 125163 Semifiuido
50 16,3-219 Espesa

Lubricante por grado de viscosidad: El valor SAE define el grado de viscosidad del aceite, que
depende y mucho de la temperatura. La viscosidad se refiere a un valor que indica la mayor o menor
estabilidad de un aceite lubricante con los cambios de temperatura. En las tiendas encontrards
aqguellos que sean monogrados © multigrados. Los primeros se caracterizan por tener un solo grado de
viscosidad, mientras que los segundos poseen un alto indice de viscosidad.

La clasificacion SAE estd basada en temperaturas en grados Fahrenheit (0°F — 210°F, equivalentes a -
18°Cy 99°C Celsius) y establece ocho grados para los monogrados y seis para los multigrados. En esta
clasificacién, los niUmeros bajos indican baja viscosidad de aceite o bien aceites “delgados” como
comunmente se les conoce. Los altos indican lo opuesto.

Aceite monogrados:

Disefiados para frabajar a una temperatura especifica o en un rango muy cerrado de temperatura.
En el mercado se pueden encontrar aceites monogrados SAE 10, SAE 20, SAE 30 y SAE 40, entre ofros.

o SAE 10: empleado en climas con temperaturas menores a 0°C.

° SAE 20: empleado en climas templados o en lugares con temperaturas inferiores a 0°C.
Antiguamente se utilizaba para el rodaje de motores nuevos. Actualmente no se recomienda su uso.
° SAE 30: sirve para motores de automoviles en climas cdlidos.

° SAE 40: se usa para motores de frabajo pesado y en tiempo de mucho calor (verano).

Los aceites monogrados no son solicitados actualmente por ningun fabricante de vehiculos, dada su
limitacion a diferentes temperaturas. De hecho, son apropiados para su uso en zonas sometidas a
pocos cambios de temperatura ambiente a lo largo del afio. Si existen cambios importantes de
invierno a verano, es necesario utilizar aceites de un grado SAE bajo para el inviermo (SAE 10W) y otro
aceite de grado SAE alto (SAE 40) para utilizar en verano.

Aceite multigrado: Al ofro lado encontramos los aceites multigrados, que si que estéan disefiados para
trabajar en un rango mas amplio de temperaturas porque estdn formados por un aceite base de baja
viscosidad, asi como de aditivos que evitan que el lubricante pierda viscosidad al calentarse. SAE 5W-
30, SAE 10W-40 o SAE 15W-40 son, entre otros, algunos de los aceites multigrado que podemos
encontrar en el mercado. La letra W, que indica inviemo (Winfer, en inglés), designa aquellos aceites
de motor que cumplen con los requerimientos de viscosidad a bajas temperaturas.

Lubricante por tipo de servicio (API): Esta clasificacion aparece en el envase de todos los aceites y
consta de 2 letras. La primera lefra determina el tipo de combustible del motor para el que fue
disenado, utilizando una “S" para motores a gasolina y una “C" para motores DIESEL. La segunda letra
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especifica la calidad del aceite segun el orden alfabético. Cuando mayor sea la letra, mayor calidad.
Actualmente, API-SN es el nivel de calidad mds reciente y mds alto en cuanto a motores de gasolina

Quienes intervienen en el negocio del combustible:

Consumidores: Son los usuarios de vehiculos particulares y publicos, vehiculos utilitarios (taxis y
transporte publico) y transportadores de carga. El precio al que compran actualmente estd por
debagjo del de mercado.

Expendedores mayoristas: Compran directamente la gasolina y el ACPM a ECOPETROL en plantas de
abasto. Son los primeros “middle-men” de la cadena de distribucion de combustibles. La entrada de
agentes al mercado de distribucidon mayorista es libre, pero tanto su margen como el precio de venta
estdn regulados.

Expendedores minoristas: Compran a los mayoristas en las plantas de abasto mayorista. Son los
segundos “middle-men" de la cadena de distribucién de combustibles. La enfrada de agentes al
mercado de distribucidn minorista es “libre” y sus precios de venta pueden ser libres o regulados,
dependiendo de la regién del pais donde se localicen. En cualquier caso, los precios de venta al
consumidor final tienen un techo mdximo que se actualiza mensualmente por parte del agente
regulador.

Transportadores: Encargados de llevar los combustibles de las refinerias a las plantas de abasto
mayoristas y minoristas y a los surtidores. Las tarifas son fijadas por el regulador.

El transporte se realiza a través de poliductos o camiones: en el primer caso, la red es mayoritariamente
propiedad de ECOPETROL, aunque existe también propiedad del sector privado. En el segundo caso,
son propiedad del sector privado.

El gobierno central y los departamentos y municipios: imponen impuestos sobre la gasolina y el ACPM:
el primero, el impuesto global y el IVA, y los segundos, la sobretasa.

El hecho de que existan estos impuestos hace que el subsidio al consumo que realmente reciben los
consumidores sea mucho menor que el estimado por ECOPETROL.

Ministerio de Minas y Energia: Es el agente que regula el mercado de los combustibles.

Sus objetivos y funciones estéan definidos en el Decreto 70 de enero 19 de 2001 de la Presidencia de la
Republica. Sus objetivos "primordiales” son la formulacion y adopcién de las politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo de Minas y Energia. Entre las funciones
principales del Ministerio estd la de fijar los precios de los productos derivados del petrdleo.

Municipios, Ministerio de Minas y Energia y Superintendencia de Industria y Comercio: Se encargan de
la supervision y control del mercado y precios de los combustibles. El primero de las estaciones de
servicio, el segundo de los distribuidores y ECOPETROL y el tercero de la liberfad de mercado.

Es importante anotar que, a pesar de la existencia de una tendencia monopolistica en la producciéon
del combustible, concentrada en el pais en la figura de Ecopetrol, los precios que se imponen son
regulados. Por otfra parte, 1os proveedores mayoristas que distribuyen el combustible a los distribuidores
minoristas y grandes consumidores, se constituyen como oligopdlico, ya que el control sobre este
mercado estd concentrado entre muy pocas empresas.

1.1.4 PERSPECTIVA COMERCIAL:

El objeto de la presente contratacién de acuerdo al sector que lo demanda presenta dindmicas
diferentes, aun ambas se ejercen bajo un mismo tipo de contrato:
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En el sector privado cada entidad se encarga de seleccionar a su proveedor para que ofrezca
servicios similares o iguales a los que en esta contratacion se solicitan, el criterio de seleccion esta
atado al precio a la calidad, en el sector publico, estos mismos factores determinar el proveedor, pero
determinado por un sistema publico de oferta el cual implica la realizacién de un proceso legal de
seleccion.

1.1.5 PERSPECTIVA FINANCIERA:

Normalmente las empresas del sector poseen una alta rentabilidad, lo cual da una solidez financiera
gue les permite trabajar con su propio capital mientras el comprador readliza el pago, sin embargo,
suele también plasmarse una forma de financiacién con el pago que de acuerdo a la distribucion de
productos se haga, una especie de pagos contra entrega. Las empresas de transporte cuentan con
las normas técnicas y de calidad establecidas, similar al de sus pares regionadles, 1o que le permite ser
competitiva regionalmente, proceso liderado por las trasnacionales.

Asi mismo, cuenta con altos niveles de eficiencia lo cuadl les ha permitido reducir costos para
contrarrestar la competencia extranjera.

1.1.6 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Desde el enfoque organizacional, los proponentes deberdn demostrar una estructura interna sélida,
que les permita atender de manera eficiente, continua y oportuna las necesidades de suminisiro de
combustible requeridas por la entfidad, sin generar interrupciones en la operacién del parque
automotor ni afectar la ejecuciéon de las actividades misionales relacionadas con el mejoramiento y
mantenimiento de la malla vial urbana y rural.

En este sentido, se considera relevante que los proponentes cuenten con:

¢  Organizacién administrativa definida, con responsables claros para la gestion contractual,
facturacién, control de suministros y atencidn a requerimientos de la entidad.

e Capacidad operativa permanente, reflejada en la disponibilidad de estacién(es) de servicio
legalmente habilitadas, con horarios de atencidén acordes a las necesidades operativas del
municipio. ,

¢ Procedimientos internos de control, que permitan la correcta identificacion de los vehiculos y
equipos autorizados, registro de consumos y trazabilidad del suministro.

e Experiencia organizacional, evidenciada en la atencién de contratos similares con entidades
publicas o privadas, garantizando conocimiento en el manejo de recursos publicos y
cumplimiento de obligaciones contractuales.

e Capacidad de respuesta y soporte, para atender eventualidades, contingencias operativas o
requerimientos extraordinarios derivados de emergencias viales o necesidades institucionales
urgentes.

La adecuada organizacion del proponente contribuye directamente a la eficiencia del contrato, al
facilitar la coordinacion entre la entidad contratante y el proveedor, optimizar los tiempos de suministro,
reducir riesgos administrativos y asegurar la correcta ejecucion presupuestal.

1.1.7 PERSPECTIVA TECNICA:

Desde el enfoque técnico y para el cumplimiento oportuno y eficiente de estas funciones, la entidad
dispone de un parque automotor y de maquinaria, conformado por vehiculos, motocicletas y equipos
pesados, los cuales requieren de manera permanente el suministro de combustible tipo ACPM vy
gasolina, insumo esencial para su operacién continua.

El combustible constituye un bien de consumo indispensable, dado que permite la movilizacién del
personal técnico y operativo, el transporte de materiales, la ejecucion de trabajos de campo, la
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atencién de contingencias y el desarrollo de ccﬁvidoﬁes misionales propias de la Secretaria. La falta
de este insumo afectaria directamente la capacidad operativa de la entidad, generando retrasos en
la ejecucidn de obras, disminucidn en la cobertura de mom‘emmlen’fo vial y posibles afectaciones a la
movilidad y seguridad de la comunidad. |

Técnicamente, se requiere garantizar el suministro de combustible bajo condiciones que aseguren:

|

Calidad certificada, conforme a la normoﬁvidod vigente del sector de hidrocarburos.
Disponibilidad inmediata y continua, acorde con las necesidades operativas del parque
automotor.

o Compatibiidad con los motores de vehnculos‘ livianos, motocicletas y maguinaria pesada
adscrita a la Secretaria.

e Confrol y frazabilidad del consumo, permitiendo una adecuada administracion y seguimiento
del recurso publico.

Dado que el valor estimado de la adquisiciéon se enouenfrc dentro de los topes establecidos por la
normativa vigente, el proceso se adelanta bajo la modalidad de minima cuantia, gorom‘izondo los
principios de economia, eficiencia, transparencia y se(eccnon objetiva, asegurando asi la satisfaccion
de la necesidad institucional en condiciones técnicas y financieras favorables para la entidad.

Para la adecuada ejecucién del contrato de suministrc? de combustible en el municipio de Ocana, los
potenciales proveedores deberdn cumplir y sujetarse, como minimo, a las siguientes consideraciones
técnicas:

PRODUCTO VALOR GALON
GASOLINA $ 15.886,00
ACPM $ 11.320,00

1.1.8 PRESUPUESTO OFICIAL:

El presente proceso tiene un valor estimado de CINCUENTA MI
M/CIE., incluyendo de todos los gastos, costos, derecer'wos, impuegtos, tasas y
relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente contrat

($50.000.000,00)
mads confribuciones

NOTA: es de aclarar que el valor del galdn de combustible estd en constante incremento puede
reducir la cantidad de galones a suministrar.

Para calcular el valor de los productos que mTeg(oron los mercados, la Secretaria de Vias,

Infraestructura y Vivienda del Municipio de Ocafiq, tuvo en cuenta las siguientes variables:

prestan el suministro de combustible.
. Anteriores procesos contractuales adelantados por la entidad con objetos iguales o similares.

El presupuesto oficial se establece de la siguiente manera:

Precios del mercado soportados en Coﬁzaciohes realizadas por diferentes empresas que

UNIDAD DE 1 VR UNITARIO
ITEM DESCRIPCION MEDIDA Cf\NT GALON VR TOTAL
Segun
1 | GASOLINA CORRIENTE GALON hec ésu et $ 15.866,00 $ 15.866,00
Segun
2 |ACPM GALON necemdod $ 11.307,00 $ 11.307,00
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Atendiendo a la naturaleza del objeto contfractual, consistente en el suministro de combustible
(gasolina y ACPM}, y a la imposibilidad de determinar con exactitud las canfidades a consumir
durante la vigencia del contrato, el proceso de contratacién se adelantard bajo la modalidad de
MONTO AGOTABLE.

Lo anterior se fundamenta en que el consumo de combustible depende de variables operativas
como la ejecucién de actividades de mantenimiento y mejoramiento de la malla vial urbana y rural,
el uso de vehiculos, motocicletas y maquinaria adscrita a la entidad, asi como la atencién de
necesidades imprevistas del servicio, factores que no permiten establecer volimenes fijos vy
previamente definidos. En consecuencia, el contrato se ejecutard hasta el agotamiento del valor
total contratado, garantizando flexibilidad operativa, uso eficiente de los recursos publicos y el pago
exclusivo del combustible efectivamente suministrado.

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucion,
impuesto o gravamen que corresponda y/o del cudl sea responsable y el Municipio de Ocafia no
aceptard reclamacién alguna por estos conceptos.

Entre los impuestos que estardn a cargo del proponente, a manera de enunciado, y sin perjuicio del
deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen los siguientes:

e Gravamen a los movimientos financieros
e Industria y Comercio (ICA)

E IVA

e  DESCUENTOS MUNICIPALES

1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

El propdsito de redlizar el andlisis de la oferta es definir las calidades, cantidades y condiciones en
que se presenta al mercado el proyecto objeto del actual estudio. La oferta y la demanda estdn
definidas por variables como lo son el precio del producto o servicio en el mercado, la capacidad
de los oferentes, las herramientas propuestas por los oferentes, la expectativa de los usuarios, entre
otfros; con el fin de tener en cuenta los factores y el entorno econdmico en el que se desarrolle el
proyecto.

Estaciones de servicio de combustible en el casco urbano del municipio de Ocafia
Las estaciones que puedes encontrar en el Municipio de Ocaria son:

E.D.S El Terminal de Ocafia
E.D.S La Leonelda

E.D.S Luis Fernando

E.D.S Servicentro Avenida
E.D.S Circunvalar

E.D.S El imdn

E.D.S El Oasis Ocana
E.D.S Servicentro Ocafia
E.D.S Cotranshacaritama
E.D.S patillal

E.D.S Ocaferita

E.D.S San Cayetano

E.D.S Los Barbatuscos
E.D.S El Distribuidor

E.D.S Patiecitos

E.D.S Acolsure

E.D.S Agua de la Virgen
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E.D.S Cotfransunidos
E.D.S Leomar

E.D.S Aguas Claras
E.D.S La Once

E.D.S Rodeo

La distribucién de combustibles liquidos derivados del petrdleo es un servicio publico, por lo cual, la
Ley 26 de 1989 otorga facultades al Gobierno para determinar horarios, precios, mdargenes de
comercializacion, calidad, cdlibraciones, condiciones de seguridad, relaciones contractuales, y
demds condiciones que influyen en la mejor prestacién de ese servicio.

El ejercicio de la politica de precios puede ejercerse bajo alguna de las siguientes modalidades:

Régimen de control directo: el Gobierno fija el precio méximo que los productores y distribuidores
podrdn cobrar por los combustibles.

Régimen de libertad regulada: el Gobiemno fija los criterios y la metodologia que deben utilizar los
productores y distribuidores para determinar o modificar los precios méximos de los combustibles.

Régimen de libertad vigilada: los distribuidores podrdn determinar libremente los precios de los
combustibles, con la obligacién de informar al Gobierno sobre las variaciones y determinaciones de
SUS precios.

La Ley 1955 de 2019 modificada por la Ley 2294 de 2023, sefiala que el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico (“MHCP") y el Ministerio de Minas y Energia ("MME"), establecerdn la metodologia de
cdliculo del valor del ingreso al productor de los combustibles liquidos y biocombustibles, asi como las
tarifas y mdrgenes asociados a la remuneracién de toda la cadena de transporte, logistica,
comercializacién y distribucién de dichos combustibles que hacen parte del mercado regulado.

Posteriormente, mediante la Resolucidn 40193 de 2021, el MHCP y el MME le delegaron a la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (“CREG"), entre otras, las funciones de (i) determinar el régimen de
precios aplicable para los componentes que hagan parte de la estructura de precios de los
combustibles liquidos derivados del pefrdlec y de los biocombustibles destinados a la mezcla con
dichos combustibles. Lo anterior, con excepcién del ingreso al productor de la gasolina motor
corriente, el ACPM-diésel y los biocombustibles; y (i) expedir regulacidn econdmica referente a las
actividades de refinacién, importaciéon, almacenamiento, distribucién y transporte de combustibles
liquidos derivados de hidrocarburos, a excepcién de fijar los precios para la gasolina motor corriente
y ACPM.

CONSULTA DE PROCESOS SIMILARES EN COLOMBIA COMPRA EFICIENTE EN VIGENCIAS ANTERIORES,
CON IGUAL O SIMILAR OBJETO CONTRACTUAL:

ENTIDAD No. PROCESO DESCRIPCION VALOR
MUNICIPIO DE MC-008-2026 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
SAN FRANCISCO (GASOLINA Y ACPM) PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE
AUTOMOTOR DE PROPIEDAD Y/O A 49.000.000.00
CARGO DEL MUNICIPIO DE SAN
FRANCISCO CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE IPMC-023-2026 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
SIMUACA (GASOLINA Y ACPM]) DESTINADOS A
LOS VEHICULOS DE APOYO A LA 22.638.600,00
FUERZA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
SIMIJACA
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SANTANDER Grupo
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MC-STD-CIDT-0003-
2026

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM), ACEITES Y

Administrativo LUBRICANTES 74.857.345.00
CIDT
MUNICIPIO DE SASI-SVCH-SGG-204- | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
SAN VICENTE DE | 2026 (GASOLINA Y ACPM) Y DEL SERVICIO
CHUCURI COMPLEMENTARIO DE LIMPIEZA PARA
LOS VEHICULOS ADSCRITOS AL 70.011.466,00
DESPACHO DEL ALCALDE Y A LA
INSPECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO (Pr
UNIVERSIDAD DE |  US- IPR-006-2026 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
SUCRE (GASOLINA Y ACPM) 80.000.000,00
ALCALDIA MVSJ-MC-013-2026 ADQUISICION A MONTO AGOTABLE
MUNICIPAL DE DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y
VALLE DE SAN ACPM) Y UREA AUTOMOTRIZ PARA EL
JOSE COMPONENTE DE MOVILIDAD DE LA 14.938.164,00
POLICIA NACIONAL ADSCRITO A LA
ESTACION DEL MUNICIPIO DEL VALLE
DE SAN JOSE Y UNID
ALCALDIA MT-SASI-001-2026 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
MUNICIPAL DE (GASOLINA Y ACPM) CON DESTINO
TOTA AL PARQUE AUTOMOTOR DE 240.000.000,00
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE TOTA
BOYACA (Presentacién de oferta)
ALCALDIA MVSJ-MC-010-2026 ADQUISICION A MONTO AGOTABLE
MUNICIPAL DE DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y
VALLE DE SAN ACPM) Y UREA AUTOMOTRIZ PARA EL
JOSE COMPONENTE DE MOVILIDAD DE LA 14.938.164,12
POLICIA NACIONAL ADSCRITO A LA
ESTACION DEL MUNICIPIO DEL VALLE
DE SAN JOSE Y UNID
ALCALDIA MGMC-008-2026 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
MUNICIPAL DE (GASOLINA Y ACPM) PARA EL
GUAPOTA SERVICIO DEL COMPONENTE DE 17.830.990,00
MOVILIDAD DE LA POLICIA
NACIONAL
ALCALDIA DE MP-SD-MC-001-2026 EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA
POPAYAN CON EL MUNICIPIO DE POPAYAN A
SUMINISTRAR COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA LOS 25.000.000,00
VEHICULOS REQUERIDOS EN LA RUTA
DE RECOLECCION DE RESIDUOS
ORGANICOS, EN EL MARCO DE EJEC
ALCALDIA MC-004-2026 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
MUNICIPIAL DE (GASOLINA Y ACPM) PARA EL
SIMACOTA SERVICIO DEL COMPONENTE DE
MOVILIDAD DE LA POLICIA
NACIONAL, ASIGNADOS A LA 20.730.900,00
ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO
DE SIMACOTA Y SUS UNIDADES DE
APOYO E
MUNICIPIO DE IP-004-2026 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PALERMO HUILA (GASOLINA Y ACPM) PARA 49.000.000,00

VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR

Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda - Alcaldia Municipal de Ocafia, Norte de Santander

Carrera 12 No. 10 - 42 Palacio Municipal Cédigo Postal: 546552 - Teléfono: (607) 5636300

Correo: secretariadevias@ocananortedesantander.gov.co - www.ocana-nortedesantander.gov.co




224 Alcaldia de

4/ Ocana

Secretaria de

Vias, infraestructura

y Vivienda

DEL EJERCITO Y OTROS ORGANISMOS
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

E.S.E HOSPITAL
OLAYA HERRERA

C-SUM-001-2026

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA LOS
VEHICULOS DEL HOSPITAL OLAYA
HERRERA E.S.E DEL MUNICIPIO DE

GAMARRA, CESAR

30.000.000,00

CONTRATOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD EN VIGENCIAS ANTERIORES, CON IGUAL O SIMILAR
OBJETO CONTRACTUAL: '

DEPARTAMENTO

ALCALDIA

DETALLE DEL
PROCESO

OBJETO

VALOR

Norte de Santander

Alcaldia de
Ocafia

SVIVMINC
003 DE 2026

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA LOS
VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
LAS CUALES BRINDAN APOYO EN
EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL EN EL
MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO  NORTE  DE
SANTANDER

49.025.340,00

Norte de Santander

Alcaldia de
Ocafa

SVIV MINC 028
DE 2025

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA LOS
VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
LAS CUALES BRINDAN APOYO EN
EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL EN EL
MPIO DE OCANA DEPTO NORTE
DE SANTANDER

26.904.500,00

Norte de Santander

Alcaldia de
Ocana

SVIVMIN C
015 DE 2025

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA LOS
VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
LAS CUALES BRINDAN APOYO EN
EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL EN EL
MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO  NORTE DE
SANTANDER

39.967.357,00
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Norte de Santander

Secretaria de
Vias, Infraestructura

y Vivienda

Alcaldia de
Ocana

SVIV MINC 003
DE 2025

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA LOS
VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
LAS CUALES BRINDAN APOYO EN
EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL EN EL
MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO  NORTE DE
SANTANDER

61.552.000,00

Norte de Santander

Alcaldia de
Ocafia

MINIMA
CUANTIA MO-
MINC-SVIV-
008-2024

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA LOS
VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
LAS CUALES BRINDAN APOYO EN
EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL EN EL
MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO  NORTE DE
SANTANDER

57.912.042,30

Norte de Santander

Alcaldia de
Ocafia

MINIMA
CUANTIA SVIV
011-2024

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA LOS
VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
LAS CUALES BRINDAN APOYO EN
EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL EN EL
MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO  NORTE DE
SANTANDER

31.752.000,00

Norte de Santander

Alcaldia de
Ocafa

SGOB UM 001
DE 2023

SUMINISTRO  DE  RACIONES
ALIMENTARIAS, TRANSPORTE Y
COMBUSTIBLE PARA EL
PERSONAL DE APOYO QUE SE
REQUIERE PARA REALIZAR
ACCIONES TENDIENTES A
CONTROLAR Y SOFOCAR EL
INCENDIO FORESTAL

10.000.000,00
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SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA LOS
VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,
Alcaldia de MINIMA INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

CUANTIA N° | LAS CUALES BRINDAN APOYO EN|  28.786.080,00
SVIV-011-2023 | EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL Y
APERTURA DE CARRETEABLES EN
EL MPIO DE OCANA DPTO
NORTE DE S/DER

Norte de Santander -
Ocana

ANALISIS DEL SECTOR CONFORME AL MODELO ESTRATEGICO DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico-andlisis de la oferta de la agencia de
contratacién publica vigencia 2025-2026, corte a 01 de junio de 2026, a continuacién, se muestran,
las cifras generales acordes con el objeto contractual: cédigos

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
15101505 Combustible de Diesel
15101506 Gasolina
ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico-andlisis de la demanda de la agencia
de contratacién publica vigencia 2025-2026, corte a 08 de septiembre de 2026, a continuacién, se
muestran, las cifras generales acordes con el objeto contfractual:

w ; ™
. ANALISIS DE LA OFERTA (© Atras
de Contratacion Publica =
Colombia Conzra Eficiente o R
Gasto Mensual M.”‘;‘;;:ﬁ 920 . “G.mo - [PLIROE: [~

SITTDG SETIMK S4TIOE SiTIDESATIoE S4TI DM | Seteccione ¢! afio!

|
A H Selecolons ia Fecha
|| Fechs trma
) ) |1 tmmoze woamze
R i .
A\ (LY
/ \ A B

Seleccione una categoria:

Valor Total

O
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Nombre de Entidad {agregado)
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De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico-andiisis de la demanda de la agencia
de contratacion publica vigencia 2025-2026, corte a 01 de 08 de septiembre de 2026, a
continuacién, se muestran, las cifras generales acordes con el objeto contractual:

Agencia Nacional
de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente —— ) Reinicia
— 4 1 (

© L ANALISIS DE LA DEMANDA e

i Vaior Total , FILTROS: |
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s B | Kacha o
* 2 10112020 8812026
5 i =
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Nombre de Provesdor l Valor Total Estimado para el | | Numero de C del| | Origen del Proveedor
Proveedor ' ; i a’ Pravessioe | colombi
i Seccoa tade B l| . | | Colombia -
seleccionado ‘ o [ $513.2 mill. | 12 Norte de Sant...
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H H
]
§ j ==
< &
Valor Tota! Estimado Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores 8 Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@ Nt A Saneands @®Ninne de Santand
Origen de Pr - Nivel f i Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccié
@\Volsr @Cana E !
$04 g &
S ® % todalided de Seleccion
5 2 ® Wtimma cusnta
— OB s2mi
‘ =
Origen Modalidad general
1.3 ASPECTO LEGAL.

Es pertinente y viable adelantar un proceso de contratacién de minima cuantia cuyo procedimiento
esta estipulado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. Y
2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del decreto 1840 de diciembre
24 del 2021, el cual establece esta modalidad de seleccién para las adquisiciones de bienes, servicios
y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad
contratante.

En general, las normas legales aplicables durante el proceso y durante Ia ejecucion del contrato
serdn las estipuladas en la invitacion, y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.

*  Constituciéon Politica de 1991

* Ley80de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
PUblica, y sus decretos reglamentarios”.

* Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién
con recursos publicos".

* Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica”.
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* Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasion del Sistema de
Seguridad Social”.

* Ley 850 de 2003, “Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

« Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

* ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestion
pUblica”

« Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y frémites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

* Lley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo™.

« En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccién y ejecucion del
contrato serdn las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre
la materia.

e Ley 2069 del 2020

2. ANALISIS DE LA OFERTA
2.1 ANALISIS FINANCIERO

El Departamento de planeacién cred la agencia Nacional de Contratacion Poblica *Colombia
Compra Eficiente” con el fin de impulsar politicas y herramientas para la contratacion estatal, por
medio del decreto 4170 del 2011.

Teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021 y a lo establecido en La Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, La Entidad considera
que no es necesario exigir una capacidad financiera minima para el presente proceso.

2.2 ANALISIS DEL RIESGO.

El presupuesto generado para la elaboracion del estudio estd fundamentado en el andlisis del
mercado, sin embargo, los cambios que este llegase a tener, pueden ser producto de nuevas
necesidades no previstas o la naturaleza en el desarrollo de las actividades correspondientes a la
ejecucion del contrato.

Generalmente estos cambios presupuestales generan un desequilibrio econdmico del proyecto, por
tanto, se deben regular y controlar todo el tiempo, con el fin de no entorpecer el desarrollo completo
del objeto contractual.

Uno de los aspectos mds importantes en la planeacion contractual es incluir en los documentos
previos la estimacion, tipificacion y asignaciéon de los riesgos previsibles involucrados en el proceso
de contratacion que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocafia- Norte de Santander, determina cuales son
los eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo que se pueda presentar
en el presente proceso.

DEFINICION DE RIESGO

Se entiende por riesgo cualquier posibiidad de afectacidén que limite, retrase o suspenda la

ejecucién del objeto contfractual, o que perjudique en cualquier forma y segun con la fipificacion
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de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y
mental. El suceso que prevé el riesgo deberd tener relacién directa con Ia ejecucién del objeto
contractual y posterior al mismo para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
confratacién.

a. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente proceso los riesgos
se clasificardn segun los siguientes pardmetros:

L Porsu clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacién en la que se encuentra el Riesgo
i Porsu procedencia

Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacién se clasificardn segun su procedencia y
momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden presentar dentroy posterior
a la ejecucion del contrato.

b.1. clasificacién o fipificacién del riesgo por su clase, su fuente, Ia etapa del Proceso de
Contratacion:

Clase:

- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados por la Entidad
Estatal, por lo cual estd presente en toda su actividad contractual.
- Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de andlisis.

Fuente:

- Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacion particular de la Entidad
Estatal (reputacional, tecnoldgico).

- Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o asociado a asuntos no
referidos a la Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias
electorales).

Etapa:

- Planeacién: la etapa de planeacién estd comprendida entre la elaboracién del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacidn

- Seleccién: la etapa de seleccién estd comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de
Contratacién y la Adjudicacién o la declaracién de desierto del Proceso de Contratacidn.

- Conftratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacién, inicia la
etapa de contratacién.

- Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la
ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de
liquidacién si hay lugar a ella.

b.2. Clasificacién o tipificacién del riesgo segin su procedencia

El Municipio de Ocafia ha agrupado los riesgos contractuales previsibles en diversas categorias
generales que podrian afectar ia consecucién, en los términos pactados, de las finalidades
contractuales, asi:
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- De cardcter econémico: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre
ofros.

- De cardcter operacional: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,

pardmetros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o
insuficientes.

- De cardcter politico y social: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

- De cardcter financiero: son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo
de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, v (i) el riesgo de
las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

- De cardcter natural o de la naturaleza: son los eventos naturales previsibles en
los cuales no hay intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucién del
contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, liuvias, sequias, entre otros.

- De cardcter regulatorio: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios
que afecten la ecuacién econdmica del contrato

b. Estimacién

Los riesgos previsibles se estimardn como poco probables, probables o muy probables, de
acuerdo con la mayor o menor probabilidad de su ocurrencia.

c. Probabilidad del Riesgo
Categoria Valoracion
Raro(puede ocurrir excepcionalmente) _ 1
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
o Posible(puede ocurir en cualquier momento 3
3
g futuro)
] Probable (probablemente va a ocurrir) 4
e
Caisi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
a. Impacto del Riesgo

Para determinar el impacto de riesgo analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion
cualitativa del efecto del Riesgo, y (i) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual
corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo
como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe
escoger la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (i) para determinar el impacto
del Riesgo.
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Cdlificacion Obstruye la Dificulta  la Afectala Obstruye la Perturba la
ejecucidn ejecucion del | ejecuciédn del | ejecucidn del ejecucién del
Cualitativa del Contrato contrato. contrato sin confrato confrato de
Aplicando alterar el sustancialme | manera grave
medidas beneficio para | nte pero aun imposibilitan
minimas se las partes asi permite la dola
puede lograr consecucion
el objeto del objeto consecucidn
contractual contractual ;
del objeto
contractual
Cdlificacién Los Los Generaun Incrementa | Impacta sobre
sobrecostos sobrecostos impacto el valor del el valor del
Monetaria no no sobre elvalor |contrato entre | contrato en
representan representan del contrato elquince mds de un
mas del uno mds del cinco entre el (15%) y el tfreinta por
por ciento por ciento cinco (5%) y freinta por ciento (30%)
(1%) del (8%) del valor quince (15%) | ciento (30%)
valor del del contrato
contrato
Insignificant Menor Moderado Mayor Catastrofico
CategorValoracié
n
1 2 3 4 5

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la
valoracién total del Riesgo.

Valoracién del riesgo

Impacto

Cdlificacion
cuaglitativa

Probabilidad

Dificulta

Obstruye la
ejecucion
del
contrato

mediad
minimas

ejecucion
del contrato.
Aplicando

puede lograr
el objeto
contractual

la| Afecta la
ejecucion
del
contrato
sin alterar
se| el
beneficio
para las
partes

Obstruye la
gjecucion  del
confrato

sustancialmente
pero aun asi

permite la
consecucion
del objeto
confractual

Perturba la
ejecucion  del
confrato  de

manera grave
imposibilitando
la
consecucion
del objeto
contractual
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?: resentan| representan sobre  el| valor del| el valor del
Calificacién mgs a6l Ui mgs del valor del| contrato entre| contrato  en
monetaria o clorio| cines o5 contfrato el quince (15%)| mds de un
?1'7) dell ciento (2)7) enfre el| y el treinta por| treinta por
voloo dell del valor d;I cinco (5%) | ciento (30%) ciento (30%)
Yy quince
confrato confrato (15%)
Categoria significante Menor oderado Mayor atastrofico
Valoracién
Raro (puede ocurrir !
excepcionalmente)
Improbable  (puede
ocurrir 2
ocasionalmente)
Posible(puede ocurrir
en cualquier 3
momento futuro)
Probable
(probablemente va a 4
ocurrir)
Casi cierto (ocurre en
la mayoria de 5
circunstancias)

Finalmente, la valoracién completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada
uno de ellos para su correcta gestion:

Asignacion

- Valoraciondel |  Categoria
Riesgo S
89vy10 Riesgo extremo
7y 6 Riesgo alto
! Riesgo medio
23, y4 Riesgo bajo
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Es el resultado de la tipificacién y estimacién de los riesgos previsibles con el objeto de que sean
gestionados eficientemente y de establecer cudl de las partes soportard las consecuencias
negativas de su concrecion.

El. Riesgos que asume el contratista

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista
asume los efectos derivados de todos y cada uno de Ios riesgos asociados a este Contrato, aligual
que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado
lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuaciéon
de manera general, ademds de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras cldusulas
o esfipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del
Contrato.

Por lo tanto, no procederdn reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los
riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el MUNICIPO no hard reconocimiento
alguno, ni se entenderd que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento
© garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado
en la ejecucién del Contrato y de sus Apéndices. Los mecanismos contenidos en el contrato,
permiten gjustar las condiciones econdmicas y financieras existentes al momento de la
presentacion de la Propuesta por parte del Contratista.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y
de la evolucién de la devaluacién real observada frente a la estimada inicialmente por el
Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracién de las condiciones de financiacién
diferentes a los pagos concernientes al MUNICIPIO, como consecuencia de la variacidén en las
variables del mercado, toda vez que es una obligacién contractual del Contratista viabilizar y
obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién conjuntamente con los
recursos del MUNICIPIO para la ejecucién del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena
libertad de establecer con los prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo o
cualquier otro mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirdn
Cubrimientos © compensaciones de parte del MUNICIPIO, como consecuencia de la variacién
supuesta o real entre cualquier estimacién inicial de las condiciones de financiacién frente a las
realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafiocs, perjuicios o pérdidas de los bienes
de su causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su facultad de exigir a
terceros diferentes del MUNICIPIO, la reparaciéon o indemnizacion de los danos y perjuicios directos
y/0 subsecuentes cuando a ello haya lugar, serén asumidos por el contratista.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de Ias variaciones de los componentes
economicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
Contratista necesarias para la cabal ejecucién del Conftrato, relacionadas entre otras, con la
contratacién de personal, las labores administrativas, los equipos y materiales requeridos para
garantizar el suministro requerido.

E.2. RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO DE OCANA

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato, el MUNICIPIO asume, Unica y exclusivamente, los
efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién, ademds de aquellos que de manera

Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda - Alcaldia Municipal de Ocafia, Norte de Santander
Carrera 12 No. 10 - 42 Palacio Municipal Cddigo Postal: 546552 - Teléfono: (607) 5636300
Correo: secretariadevias@ocananortedesantander.gov.co - www.ocana-nortedesantander.gov.co




4 a " - ’
N2 Alcaldia de Secretaria de

% -y Vias, Infraestructura
£R ocana .y Vivienda

expresa y clara se desprendan de otras cldusulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o
Matriz de Riesgos.

GARANTIAS.

EL CONTRATISTA constituird garantia Unica a favor del municipio de Ocafa, la cual consistird en
pdlizasexpedidas por comparias de seguro legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o
de garantias bancarias que avalard el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el presente
confrato de conformidad con los riegos, vigencias y valores asegurados que seguidamente se
indican:

- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberd presentar Ia
garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) dias hdabiles siguientes
contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacién de la Enfidad. Esta garantia
tendrd las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Confrato de seguro

Clase contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (i) Patrimonio
autonomo, (i) Garantia Bancaria.
Asegurado/ MUNICIPIO DE OCARA identificada con NIT 890501102-2
beneficiario
Vigencia Valor
Asegurado
Cumplimiento general | Igual al Plazo | 10% DEL VALOR
del contfrato y el pago | del contrato y | DEL CONTRATO
de las multas y la| cuatro meses
ag::g%s’y — clausula penal | mdas
pecuniaria que se le
asegurados ;
impongan
Calidad de los bienes | Igual al Plazo | 10% DEL VALOR
ejecutadas entregadas | del contrato y | DEL CONTRATO
a satisfaccion cuatro meses
mas

 Para las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la Cédmara de Comercio respectiva, y no sdlo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podrd denominarse de esa manera.
* No se aceptan garantias a nombre del representante legal o
de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el
Tomador contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir
razén social, NITy porcentaje de participacion de cada uno de
los integrantes.
» Para el Contratista conformado por una estructura plural
(unidn temporal, consorcio): la garantia deberd ser otorgada
por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberd
relacionar claramente los integrantes, su identificacidn y
porcentdje de participacién, quienes para todos los efectos
serdn los otorgantes de la misma.
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¢ NUmero y afio del contrato
Objeto del contrato

Informacion : )

; * Firma del representante legal del Contratista
necesaria dentro .

i * En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse
de la pdliza

al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20
aproximar a $14.980.421

El Contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razén de las reclamaciones que efectie la Entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos
de adicién y/o préroga del contrato. El no restablecimiento de Ia garantia por parte del Contratista
© su no adicién o prémoga, segin el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se
dard inicio a los procesos sancionatorios a que haya lugar.

SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Entidad C’onfrotor)fe ejercera el control y la vigilancia de la ejecucién de los frabajos a través de
la SECRETARIA DE VIAS, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA o QUIEN HAGA SUS VECES, quien deberd
cumplir con las obligaciones contempladas en el contrato yenlaley 1474 de 2011.

2.3 ASPECTO PRESUPUESTAL.

Teniendo en cuenta las variables indicadas en los cdlculos y estudios realizados por la Secretaria
General, el objeto contractual tiene un valor estimado CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
($49.000.000,00) M/CTE, con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No CD1524 DEL 20
DE OCTUBRE DE 2026, de acuerdo con los siguientes rubros:

FUENTE DE

RUBRO DESCRIPCION FINANCIACION BPIN VALOR

Mejoramiento de la
red vial terciaria,
obras de drenqgje y

mantenimientos
periddicos de 2024544980014 -

2.0-1.2.1.0.00 - Fortalecimiento de
manera concertada .
INGRESOS la infraestructura y
2.3.2.02.01.003.24.003 igr(\jé%néo; n?jnol , CORRIENTES DE , red vidl el $ 50.000.000,00
asoniacianes de LIBRE DESTINACION | municipio de

productores (Para Ceaha,
combustible y
lubricantes para la
maquinaria)

2.4 FORMA DE PAGO:

En caso de que el conftratista esté obligado a facturar electréonicamente, existe la obligacién de
presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el
pago, conforme a las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en
concordancia con lo dispuesto en la Resolucién 0042 del 5 de mayo de 2020 y demds normas que
los modifiquen, complementen o sustituyan

El municipio de Ocafia efectuard el pago del contrato generado por el presente proceso de la
siguiente forma:
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a) Mediante el pago de actas parciales, conforme a la enfrega de suministro del combustible
entregado a entera satisfacciéon segin acta de recibo, previo recibido a satisfaccién por parte del
supervisor.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentaciéon de
soporte o no qjustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

La Entidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

El Contratista deberé acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda, ademds cada pago de
acta parcial debe estar cubierto por el pago de seguridad correspondiente y debe ser acorde al
cobro realizado.

2.5 PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, si de acuerdo
con la informacién obtenida por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA en su deber de andilisis
de que trata el articulo 2.2.1.1.2.2.4 de la misma norma el valor de una oferta parece artificialmente
bajo, debe requerir al oferente para que explique las razones que sustenta el valor ofrecido.
Analizada las explicaciones, el comité evaluador o quien haga la evolucién de las ofertas, debe
recomendar o rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la misma en Ia evaluacion.

Cuando el valor de la oferta sobre el cual se tuvo dudas en su valor responde a circunstancias
objetivas del oferente de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es
adjudicado a tal oferta, la Entidad debe continuar con su andilisis en el proceso de evoluciéon de
ofertas.

La metodologia por utilizar serd la dispuesta por Colombia Compra Eficiente CCE, a través de su
"Guia para el manejo de ofertas artificiaimente bajas en Procesos de Contratacién.”

Dado en Ocl~ a- No|| de Santander, a los veintidds (22) dias del mes de octubre del 2026.

L/
v —

N e LADVY,
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Secrefario de vjas, infraestructura y vivienda

Proyecté CAROL MELIZA NORIRGS PEREZ - CPS Apoyo
Reviséd EDWIN EDGARDO BERMUDEZ PINTO - Asesor
Aprobé GUSTAVO CASTILLA VERGEL - Secretario de Yias, yfradstructura y vlvie@
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