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CONTRATOS DE PRES:I'ACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION CON LA PERSONA NATURAL O JURIDICA

1. JUSTIFICACION

De acuerdo con lo contemplado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales; para tal efecto y atendiendo a los parametros fijados por la
Agencia Nacional de Compras Publicas, en la guia para la elaboracién de estudios del sector, se
procede a la elaboracién del estudio del sector de que trata el 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes constitucionales y facilitar la participacion de las personas en las decisiones que las afectan.
Asimismo, el articulo 209 dispone que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En este marco, la organizacién de los documentos,
la disponibilidad de informacion confiable y el seguimiento a los compromisos institucionales
constituyen instrumentos necesarios para una gestién publica oportuna, verificable y orientada al
cumplimiento de sus objetivos.

Por su parte, el articulo 311 de la Constitucion Politica reconoce al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado y le atribuye, entre otras
responsabilidades, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes. El ejercicio de estas competencias requiere desarrollar procesos de planeacion, ejecucion
y seguimiento que permitan documentar las actuaciones municipales y disponer de informacién sobre
las actividades realizadas y sus resultados.

En desarrollo de estas disposiciones, el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6
de la Ley 1551 de 2012, establece funciones municipales relacionadas con la administracién de los
asuntos locales, la promocion del desarrollo del territorio, la participacion comunitaria, el fomento de
la cultura y la promocién del turismo en coordinacion con la politica nacional. A su vez, el articulo 91
de la Ley 136 de 1994, con sus modificaciones, atribuye al alcalde responsabilidades de direccion de
la accion administrativa y de aseguramiento del cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a cargo del municipio. Estas competencias se materializan mediante la actuacion de las
dependencias municipales, dentro del &mbito de sus funciones, y requieren informacion organizada
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que permita preparar documentos, registrar actuaciones y efectuar seguimiento a los compromisos
adquiridos.

En materia cultural, el articulo 17 de la Ley 397 de 1997 establece responsabilidades de fomento de
las artes y demas manifestaciones culturales a cargo del Estado, a través del ministerio competente y
de las entidades territoriales. Para apoyar el desarrollo de las acciones municipales en este ambito,
resulta necesario disponer de registros de actividades, informacion de participacion, soportes
documentales e informes que permitan conocer el alcance de los programas y aportar elementos para
su seguimiento. En consecuencia, el apoyo administrativo previsto en esta contratacion contribuye a
documentar la gestion cultural y a mantener organizada la informacién generada en su ejecucién.

En relacion con el turismo, la funcién municipal de fomentar y promover este sector exige acompanar
administrativamente las actividades, proyectos y espacios de participacion que se adelanten dentro
de las competencias de la entidad. Para ello, se requiere recopilar y organizar informacion, actualizar
registros, preparar comunicaciones y proyectos de actas, consolidar soportes de las actividades de
promocion turistica y registrar los compromisos derivados de las reuniones con los actores del sector.
Estas labores aportan informacidn para la gestion institucional y para la preparaciéon de insumos
destinados a los procesos de planeacion turistica.

En materia de planeacion, el articulo 41 de la Ley 152 de 1994 establece la preparacion de planes de
accién por las dependencias territoriales alli sefialadas, con la coordinacion de la oficina de planeacion
y con fundamento en los planes de desarrollo aprobados. En concordancia con esta disposicion, el
seguimiento al plan de accién de la Oficina de Cultura y Turismo requiere actualizar la informacion de
sus actividades, metas e indicadores, organizar las evidencias disponibles y preparar reportes que
permitan a los funcionarios competentes identificar avances, compromisos pendientes y necesidades
de informacién. El apoyo contractual se orientara a estas labores de recopilacién, consolidacion y
seguimiento documental, como insumo para la evaluacion institucional.

Por otra parte, los articulos 4 y 11 de la Ley 594 de 2000 reconocen la importancia de los archivos
para la administracion y establecen obligaciones relacionadas con la conformacion, organizacion,
preservacion y control de los archivos publicos. En atencion a este marco, la documentacion producida
y recibida por la Oficina de Cultura y Turismo debe organizarse conforme a los procedimientos e
instrumentos archivisticos aplicables en el municipio. Por ello, las actividades de apoyo comprenderan
la organizacién de documentos y soportes, la actualizacion de registros y la entrega de la informacion
fisica y digital generada durante la ejecucién contractual, bajo los lineamientos institucionales
correspondientes.

Dentro de este contexto normativo, la necesidad identificada por la Oficina de Cultura y Turismo se
concentra en fortalecer la preparacion y organizacion de documentos, la recopilacién y depuracion de
registros administrativos, la consolidacion y el analisis descriptivo de informacion estadistica y la
actualizacion de las herramientas de seguimiento al plan de accion de la dependencia. Estas
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actividades permitiran disponer de documentos preparados para revision, bases de datos
actualizadas, cuadros y resumenes de informacion, matrices de seguimiento y reportes acompafiados
de sus respectivos soportes.

Las actividades relacionadas con eventos, proyectos, politicas y espacios de participacion cultural y
turistica se atenderan dentro de esa misma finalidad administrativa. En los eventos, el apoyo
comprendera la preparacion documental y la consolidacion de registros e informacion de resultados;
en los proyectos y politicas, la actualizacion de cronogramas, soportes y reportes de avance; en 10s
estudios y diagnésticos turisticos, la recopilacidn y organizacién de insumos; y en los espacios de
participacion, la preparacion de comunicaciones, proyectos de actas y registros de compromisos. De
esta manera, las obligaciones se vinculan con la necesidad central de organizacién de informacion y
seguimiento administrativo.

Para atender esta necesidad, el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993 contempla los contratos
de prestacion de servicios destinados al desarrollo de actividades relacionadas con la administracion
o el funcionamiento de las entidades estatales. Tratandose de personas naturales, su procedencia
exige que las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. Por consiguiente, la justificacion especifica de la capacidad institucional disponible
debera sustentarse en el expediente, de acuerdo con la situacion real de la dependencia, y el plazo
contractual debera corresponder al tiempo estrictamente indispensable para atender la necesidad
identificada.

A su vez, el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 permiten acudir a la contratacion directa para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, previa verificacion de la capacidad para ejecutar el objeto y de
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area correspondiente. En el presente caso,
el alcance propuesto corresponde a actividades de apoyo administrativo y documental, procesamiento
descriptivo de informacién y preparacion de reportes, cuyo perfil debera definirse y verificarse de
manera proporcional a las obligaciones y productos previstos.

Finalmente, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de analizar, durante
la etapa de planeacion, el sector relacionado con el objeto del proceso de contratacion desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia de
dicho analisis en los documentos del proceso. En cumplimiento de esta obligacién, la Oficina de
Cultura y Turismo elabora el presente estudio del sector para identificar las condiciones del servicio
requerido, sustentar el perfil y las condiciones econdémicas de la contratacién y mantener
correspondencia entre la necesidad, el objeto, las obligaciones y los resultados esperados.

Con base en lo anterior la Oficina de Cultura y Turismo durante la etapa de planeacion, procede a
realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
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desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo,
dejando constancia a través del presente Documento del Proceso.

ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

El Sector de servicios administrativos en general, dentro del cual podemos enmarcar entre otros los
servicios profesionales, servicios técnicos, servicios tecnologicos servicios asistenciales y logisticos,
es uno de los mas dindmicos dentro de la economia nacional. La mayor demanda de servicios como
los antes mencionados la hace el sector publico en todos sus niveles, esto es nacional, departamental,
municipal incluidas las entidades descentralizadas pertenecientes a cada uno de ellos.

Colombia y en generalidad la mayoria de las naciones del mundo se caracterizan por tener una oferta
importante de servicios profesionales, en la medida de la riqueza que éstas tienen en universidades
publicas y privadas, lo mismo sucede respecto de servicios técnicos, tecnoldgicos asistenciales y
operativos por el importante numero de escuelas, institutos técnicos y tecnoldgicos que forman en las
mas diversas areas del saber.

El sector publico absorbe en mayor parte todo ese recurso profesional técnico, tecnolégico formado
con lujo de competencias en instituciones como las mencionadas. Otra porcion importante de ese
recurso humano es absorbida si en término nos lo permite por el sector privado que al igual que el
estado requiere para actividades gerenciales, administrativas, logisticas o asistenciales personal de
diverso orden.

Los aspectos legales y organizacionales que la Entidad tendra en cuenta para la celebracion del
contrato que se deriva del presente estudio previo seran los siguientes:

Que el contratista no se encuentre inmerso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad
ylo prohibicién para contratar.

Que el contratista no registre antecedentes, disciplinarios, fiscales, contravencionales y/o penales.

Que el Municipio manifieste de manera concreta cual es la necesidad a satisfacer con la contratacion
a realizar.

Que el Municipio cuente con disponibilidad presupuestal vigente, efectiva y real para realizar la
contratacion del servicio de apoyo a la gestion requerido y cumplir con la obligacién legal y
presupuestal que acarrea el futuro contrato.

Que el Municipio verifique el lleno de los requisitos del futuro contratista, para la celebracion del
consecuente contrato.
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Que el contratista acredite experiencia en entidad publica o privada, no se encuentre inmerso en
alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad y/o prohibicién para contratar.

ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La division de los sectores es la siguiente:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios
de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto
contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA OFICINA DE
CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA, MEDIANTE LA
ORGANIZACION Y PREPARACION DE DOCUMENTOS, LA RECOPILACION, CONSOLIDACION
Y ANALISIS DESCRIPTIVO DE INFORMACION ESTADISTICA, Y EL APOYO AL SEGUIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES, METAS E INDICADORES DEL PLAN DE ACCION DE LA DEPENDENCIA.

Con una buena ejecucion de las obligaciones y del objeto contractual, y con el personal idéneo la
entidad prestara un servicio que contribuye a la satisfaccion de las necesidades de la comunidad
Mariquitefia.

CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

El presente estudio se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
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riesgo, en virtud de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; el cual se
desarrolla en los siguientes términos:

UNSPSC
(Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas)
CODIGO DESCRIPCION
80111600 Servicios de personal temporal
ASPECTO FINANCIERO

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad del personal
requerido se tomé como base el promedio de honorarios que cancela el Municipio y teniendo en cuenta
los conocimientos y actividades especificas para el desarrollo del objeto contractual, informacién que
se encuentra consignada en el item valor de la contratacion de los estudios previos.

Para determinar la forma de pago, se analizé el historico de contratacion de la entidad territorial y se
evidencié que, para la contratacion directa, se obtienen mejores resultados respecto al control,
oportunidad y calidad de la informacion al pactar la remuneracion de manera mensual, toda vez que
el seguimiento por parte del supervisor se realiza en la misma unidad de tiempo.

Para estimar el presupuesto de la contratacion se consideran el alcance de las actividades de apoyo
administrativo y documental, la recopilacion y consolidacién de informacion estadistica, la
actualizacién de matrices de seguimiento y la preparacion de reportes de la Oficina de Cultura y
Turismo, asi como el perfil requerido y el plazo de ejecucidn de sesenta (60) dias calendario.

El honorario previsto por cada periodo de treinta (30) dias calendario es de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL ($2.800.000). En consecuencia, el presupuesto
estimado del contrato es de SEIS MILLONES SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS PESOS
MONEDA LEGAL ($ 6.066.700,00), incluidos los impuestos, tasas y contribuciones aplicables y los
costos directos e indirectos que deba asumir el contratista para ejecutar las obligaciones pactadas. El
valor se atendera con recursos del presupuesto municipal de la vigencia 2026, conforme a la
disponibilidad presupuestal correspondiente.

FORMA DE PAGO: Se efectuaran dos (2) pagos, Primer pago por valor de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL ($2.800.000) y segundo y Ultimo pago por un valor de
TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL SETECIENTOS PESOS MONEDA LEGAL
($ 3.266.700,00), correspondientes a periodos de treinta (30) dias calendario de ejecucion, previa
presentacion del informe de actividades y sus respectivos soportes, acreditaciéon de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral que correspondan y certificacion de cumplimiento a satisfaccion
expedida por la supervision, de acuerdo con las condiciones establecidas en el estudio previo y el
contrato.
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PLAZO DE EJECUCION: Sesenta y cinco (65) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

ASPECTO ORGANIZACIONAL

Se requiere de una persona natural y/o Juridica para que realice las obligaciones descritas dentro de
este documento teniendo en cuenta que la entidad no cuenta con personal de planta que desarrolle
estas actividades.

OBJETO DEL CONTRATO:

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA DE
LA OFICINA DE CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA,
MEDIANTE LA ORGANIZACION Y PREPARACION DE DOCUMENTOS, LA RECOPILACION,
CONSOLIDACION Y ANALISIS DESCRIPTIVO DE INFORMACION ESTADISTICA, Y EL APOYO AL
SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES, METAS E INDICADORES DEL PLAN DE ACCION DE LA
DEPENDENCIA.

MODALIDAD DE SELECCION:
Contratacion Directa, consagrada en el Articulo 2°, numeral 4°de la ley 1150 de 2007
NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los derechos y facilitar la
participacion ciudadana en las decisiones de la vida econdmica, politica, administrativa y cultural.
Asimismo, el articulo 209 dispone que la funcion administrativa debe desarrollarse al servicio de los
intereses generales, con fundamento, entre otros, en los principios de eficacia, economia, celeridad y
publicidad.

Que, de conformidad con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, corresponde al alcalde dirigir la accion
administrativa del municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo, para lo cual resulta necesario desarrollar acciones que contribuyan a la adecuada
ejecucién y seguimiento de la gestion institucional.

Que la Oficina de Cultura y Turismo del Municipio de San Sebastian de Mariquita desarrolla
programas, proyectos y actividades relacionados con el fortalecimiento cultural y turistico del territorio,
cuya ejecucion requiere apoyo administrativo, organizacion documental, consolidacion de informacion
y seguimiento a los compromisos institucionales, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal
y el plan de accion de la dependencia.
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Que el seguimiento al plan de accion requiere recopilar y verificar la consistencia de la informacion
reportada, actualizar matrices de actividades, metas e indicadores, organizar evidencias y preparar
reportes que permitan identificar los avances, resultados y compromisos pendientes. Estas actividades
abarcan la totalidad de los componentes a cargo de la Oficina de Cultura y Turismo y constituyen un
insumo para que los funcionarios competentes evaluen la gestion y adopten las decisiones
correspondientes.

Que, de igual manera, el desarrollo de las actividades de la dependencia genera la necesidad de
preparar proyectos de oficios, comunicaciones, actas e informes; organizar archivos y soportes;
actualizar registros administrativos; y realizar seguimiento a solicitudes y tramites. Contar con apoyo
para estas labores contribuira a la disponibilidad y trazabilidad de la informacién y a la oportunidad en
la preparacion de documentos para revision y tramite.

Que la gestion cultural y turistica también requiere disponer de informacién estadistica organizada y
actualizada sobre los programas, proyectos y actividades adelantados, incluyendo registros de
participacion, beneficiarios y resultados. Por ello, se necesita apoyo en la recopilacion, depuracion y
consolidacion de bases de datos, asi como en la elaboracion de cuadros, resumenes y analisis
descriptivos que permitan documentar el alcance de las acciones institucionales y aportar insumos
para la planeacion y la toma de decisiones.

Que, en relacion con los proyectos y politicas del sector cultural y turistico a cargo de la dependencia,
se requiere apoyo administrativo y documental para actualizar cronogramas y matrices de
seguimiento, consolidar informaciéon sobre las actividades realizadas, registrar avances vy
compromisos y organizar las evidencias correspondientes. Asimismo, los procesos de elaboracion y
actualizacion de estudios y diagndsticos turisticos requieren la busqueda, recopilacion, clasificacion y
consolidacion de informacidn, mediante bases de datos, cuadros y resimenes descriptivos que sirvan
de insumo a los responsables de su formulacion. Este apoyo se concreta en la preparacion y
organizacion de informacion para revision de los funcionarios competentes, a quienes corresponde su
validacion técnica y la adopcion de las decisiones pertinentes.

Que la preparacion y realizaciéon de los eventos de promocion cultural y turistica que adelante el
municipio durante el plazo contractual requiere apoyo en la elaboracién de proyectos de
comunicaciones, la organizacién de documentos y registros administrativos, la consolidacion de
informacién de participacion y la recopilacién de soportes de las actividades desarrolladas. Estas
labores permitiran disponer de registros organizados y reportes descriptivos de resultados que
alimenten el seguimiento al plan de accion de la dependencia. El alcance de este acompafiamiento
sera administrativo y documental, y la direccion del evento y las decisiones sobre su ejecucion
permaneceran a cargo de los responsables competentes.

Que los espacios de participacion de los gremios y consejos del sector cultural y turistico requieren
acompafiamiento administrativo para preparar proyectos de convocatorias y comunicaciones,
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actualizar directorios de sus integrantes, organizar registros de asistencia, elaborar proyectos de actas
y mantener matrices de seguimiento de los compromisos adquiridos. Este apoyo facilitara la
documentacion y continuidad de las acciones institucionales encaminadas a su articulacion y
reactivacion, mediante la entrega de soportes organizados y reportes de compromisos para revision
de la dependencia, respetando las competencias de las instancias de participacion y de las
autoridades responsables.

En este contexto, la Administracion Municipal identifica la necesidad de contratar servicios de apoyo
a la gestion administrativa de la Oficina de Cultura y Turismo, orientados a fortalecer la preparacion y
organizacion documental, el procesamiento de informacion estadistica y el seguimiento al plan de
accion, asi como a brindar acompafiamiento administrativo a los programas, proyectos, eventos y
espacios de participacion relacionados con las obligaciones contractuales.

Con esta contratacion se espera contar con documentos preparados para revision y tramite, registros
y bases de datos actualizados, informacion estadistica consolidada, matrices de seguimiento con sus
respectivas evidencias y reportes de avances y pendientes. Estos resultados contribuiran a mejorar la
organizacion de la informacion y a facilitar la verificacion del cumplimiento de los compromisos de la
dependencia.

En consecuencia, se hace necesario CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA OFICINA DE CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO
DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA, MEDIANTE LA ORGANIZACION Y PREPARACION DE
DOCUMENTOS, LA RECOPILACION, CONSOLIDACION Y ANALISIS DESCRIPTIVO DE
INFORMACION ESTADISTICA, Y EL APOYO AL SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES, METAS
E INDICADORES DEL PLAN DE ACCION DE LA DEPENDENCIA., con el propésito de contribuir al
desarrollo de las actividades institucionales y al cumplimiento de las metas previstas en el Plan de
Desarrollo Municipal.

ASPECTO LEGAL

La Entidad Estatal, para la contratacion que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién el
Consejo de Estado ha sefialado

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto

esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que

impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las

entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas

requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas

mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
. s~ ~ 9 ______________________________________________________________
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funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.
En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural
o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(...)
e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de
“prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por
las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad),
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 # 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o
esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se
ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”. (...)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de
simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas
por la Administracion no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de
conocimientos profesionales o especializados; atin asi, ello no excluye que dentro de esta categoria
conceptual se enmarcan actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue
intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde,
segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente
fisicas 0 mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple
apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o
mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal
profesional.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden
contratar la prestacion de los servicios profesionales y de Apoyo a la Gestidn, la procedente es la
contratacién directa, asi:
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o Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:
(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

(.)

Que, para tal efecto, el interesado debe demostrar idoneidad y experiencia directamente relacionadas
con las areas del objeto contractual, a través de la presentacion de los soportes correspondientes y
su hoja de vida, referencia a los requisitos de los estudios previos y la verificacion documental del
expediente que se envia por parte del Ente Territorial.

ASPECTO TECNICO

Teniendo en cuenta el objeto contractual, la entidad requiere apoyo a la gestion que finalmente se
defina, que cuente con experiencia relacionada, perfil que esta contemplado en los estudios previos
realizados por la entidad territorial de acuerdo a las necesidades de cada direccion y/o dependencia,
resultado del analisis que determina la demanda de personal que permita establecer rangos de
remuneracion apoyados en la idoneidad y experiencia de la persona que se pretende contratar.

En este sentido el analisis y verificacion de requisitos de idoneidad, experiencia y capacidad del
seleccionado, se evidencia en los documentos y anexos a través del Formato de Verificacion de
Requisitos de Idoneidad, Experiencia y Capacidad del Seleccionado.

2. DEMANDA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacion para el analisis de la demanda, la entidad estatal procedié a manera
integral visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en el SECORP (|,
[I'y TVEC), asi:
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Revisada la plataforma de SECOP |y SECOP Il, se evidencia que en diferentes municipios del
territorio nacional y del departamento, se han realizado procesos similares por las diferentes
modalidades de contratacion de acuerdo con el monto del proceso.

DETALLE DEL | VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2025 VIGENCIA 2026
CONTRATO
NUMERO Y FECHA | CPS-0230-2024 CPS 427-2025 SG 01092026-CPS1
DEL CONTRATO
MODALIDAD DE | CONTRATACION CONTRATACION CONTRATACION
SELECCION DIRECTA DIRECTA DIRECTA
Prestacion De Servicios | Prestacion De Servicios | Prestacién De Servicios
De Apoyo Administrativo | De Apoyo A La Gestion | De Apoyo Administrativo
En Los Proceso | Para La secretaria De | Para La Verificacion,
OBJETO DEL | Contractuales Y | Gobierno Y Desarrollo | Socializacion,
CONTRATO Técnicos De La Empresa | Social, Con El Fin De | Implementacion,
Publica De Madrid Brindar Apoyo | Seguimiento Y
Administrativo Y | Cumplimiento De Las
Operativo  En  Las | Estimaciones
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DETALLE DEL | VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2025 VIGENCIA 2026
CONTRATO
Acciones Que | Mensuales Establecidas
Garantizan El | En Los  Contratos
Funcionamiento  Del | Suscritos Con Las Eapb
Centro De Bienestar | En Modalidad Capita Y
Del Adulto Mayor Cba Y | Evento, En Lo
El Centro Vida Del | Relacionado Con Las
Municipio De Filandia | Actividades De
Quindio Promocion Y
Mantenimiento De La
Salud, Asi Como Apoyo
En Los Procesos De
Conciliacion De Glosas
SIETE MILLONES | ONCE MILLONES | SIETE MILLONES
DOSCIENTOS DOSCIENTOS MIL | QUINIENTOS MIL
X%?EAI(O)TAL DEL | NOVENTA MIL PESOS | PESOS PESOS ($
($ 7.290.000,00 ) MCT/E | ($11.200.000,00) 7.500.000,00 ) MCT/E
MCT/E
PLAZO TREINTA (30) DIAS TREINTA (30) DIAS SETENTAY TRES (73)
DIAS
ACLARACIONES,
MODIFICACIONES,
PRORROGAS,
ADICIONES
OFERTA

De conformidad con el objeto descrito en el presente documento, se trata de la prestacién de servicios
de una persona natural o juridica que esté en condiciones de desarrollar el objeto de la presente
contratacion, segun su idoneidad y experiencia.

La entidad identificé a través de la consulta de datos recopilados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, los posibles ofertantes a nivel regional:
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AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estuos de Marmado y Abastacimiantio Estratégico (EMAE)
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ANALISIS DE RIESGO

La dependencia solicitante analizd los posibles riesgos, los cuales se encuentran tipificados,
estimados y asignados en la matriz de riesgo, que puedan afectar el presente proceso contractual,
tales como: su objeto, los participantes, la disponibilidad de recursos, la suficiencia del presupuesto
estimado, las condiciones de acceso al lugar de prestacion del servicio, el entorno socio-
ambiental, las actuales condiciones politicas, los factores ambientales, el sector y el mercado
del objeto del proceso, la normatividad aplicada y la experiencia propia de la entidad territorial,
informacién que se encuentra consignada en la estimacion, tipificaciéon y asignacion de riesgos
previsibles de los Estudios Previos.

Funcionario responsable,
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