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Dependencia técnica estructuradora Secretaria de Planeacion y Desarrollo
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Supervision A cargo de la Entidad
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logistica fluvial (octubre de 2026)
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1. INTRODUCCION Y PROPOSITO DEL ANALISIS DEL SECTOR

La necesidad de adecuar y mantener la cancha multifuncional de Puerto Ventura
fue solicitada por la }Secretaria de Gobierno y Asuntos Sociales de la Gobernacion
del Amazonas. La Gobernac:lon del Amazonas, durante la etapa de planeacion y
por conducto de la Secretarla de Planeacion y Desarrollo Territorial ~ Direccion
de Infraestructura, anallza las condiciones del mercado relacionadas con la obra
para sustentar la estimacion del presupuesto, identificar la oferta potencial y
estructurar condicidnes de participacion acordes con el objeto y el territorio.

El proyecto corresponde a la “Adecuacién y mantenimiento de la cancha
multifuncional de Ia: comunidad de Puerto Ventura, Area No Municipalizada de
Tarapaca, departamento del Amazonas”. El andlisis considera sus caracteristicas
técnicas, comerciales, econdmicas, financieras, organizacionales, logisticas,
ambientales y de riesgo, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 y la Guia para |la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente,.

La necesidad recaejen un escenario deportivo-existente. El documento técnico
reporta un deterioro aproximado del treinta por ciento (30 %) y una poblacion
beneficiaria estimada de 421 habitantes. La intervencion comprende una cancha,
con plazo previsto de dos {2) meses, bajo el sistema de precios unitarios y con
anticipo del treinta jpor ciento (30 %) del valor inicial del contrato, conforme a
los documentos del proceso. El presupuesto oficial definitivo de la obra es de
CIENTO SETENTA|Y NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($179.187.371,00) M/CTE.

La localizacidon en {Puerto Ventura, aproximadamente a 39 km fluviales de
Tarapacad segun losjantecedentes técnicos, hace que el transporte de personas,
materiales y equipos sea una condicidn esencial.del mercado. Las referencias
nacionales y los pfocesos de otras entidades se emplean Unicamente para
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contextualizar el analisis; no sustituyen cotizaciones ni la verificaciéon de los
costos hasta el sitio.

2. ALCANCE Y METODOLOGIA DEL ANALISIS DEL SECTOR

#
El analisis comprende la demanda publica, la naturaleza de la oferta, la cadena
de suministro, la estructura de costos, la logistica fluvial, las capacidades
requeridas, los riesgos de la contratacién y los impactos durante la ejecucion y
vida util de la cancha. Su alcance se limita a la informacion técnica y econdmica
disponible para el proyecto.

lLa metodologia contrasta el documento técnico, presupuesto, APU, memorias y
cronograma con fuentes de contratacion ptblica, estadisticas oficiales y
normativa aplicable. Se distinguen los datos confirmados de los supuestos por
validar y se evita convertir indicadores nacionales o precios de contratos no
equivalentes en valores de mercado locales.

2.1. Alcance del analisis

El presente analisis examina las condiciones del mercado relacionadas con Ia
ejecucion de obras de construccion, adecuacion y mantenimiento de
infraestructura recreo deportiva, aplicadas al proyecto “Adecuacion vy
mantenimiento de la cancha multifuncional de la comunidad de Puerto Ventura,
Area No Municipalizada de Tarapacd, departamento del Amazonas”.

El andlisis considera las condiciones de oferta y demanda, los factores que
pueden incidir en la competencia, los costos de ejecucion, el transporte de
materiales y equipos hasta el lugar de la obra, €l plazo, la asighacién de riesgos
y la correspondencia entre el alcance técnico, las cantidades, los andlisis de
precios unitarios, el presupuesto, el cronograma v los demas documentos del
proceso.

2.2. Finalidad de [a metodologia

La metodologia permite sustentar las decisiones de estructuracidn del proceso
en informacién relacionada con el objeto y susceptible de verificacién. Para ello,
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distingue entre: i)|la informacidén propia del proyecto; ii) las estadisticas y

referencias econd
comparables; y iv)
técnicos, presupues

Los datos de merca
pertinencia. Las fue

micas consultadas; iii) los procesos contractuales
las limitaciones o diferencias identificadas en los soportes
tales y logisticos.

do se utilizan de acuerdo con su fecha, alcance, ubicacién y
ntes con rutas, destinos o condiciones distintas se presentan

como referencias comparativas; la estimacion econédmica de la obra se rige por

el presupuesto ofici

al y los APU que lo integran.

2.3. Fuentes de informacion

Para la elaboracion|de este analisis se consultaron los documentos técnicos y
presupuestales del proyecto de Puerto Ventura; la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector{de Colombia Compra Eficiente; el clasificador UNSPSC; los
Documentos Tipo aplicables a la modalidad y al sector, con sus formatos, anexos
y matrices; los registros de procesos en SECOP; vy las estadisticas oficiales del
DANE citadas en el apartado econdmico. La fecha, el alcance y la pertinencia de
cada fuente se consideran en el analisis correspondiente.

2.4. Analisis del sector desde diferentes perspectivas

El anélisis comprende las perspectivas legal, coiviercial, economica y financiera,
organizacional, técqica y de riesgos. Estas perspectivas permiten examinar las
condiciones de contratacion, los posibles oferentes, los costos y recursos
requeridos, las caraFteristicas de ejecucion de la obra y los eventos que podrian
afectar el cumplimiento del contrato.

2,4.1. Perspectiva

El proceso se rige p
Piblica, el Decreto
con la modalidad d
Documentos Tipo vi

legal

or el Estatuto General de Contratacion de fa Administracion
1082 de 2015 vy las demas normas aplicables. De acuerdo
efinida y la naturaleza del proyecto, la Entidad aplicard los
gentes para la seleccion abreviada de menor cuantia de obra
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publica de infraestructura social, en el sector cultura, recreaciéon y deporte,
cuando corresponda.

La estructuracién de los requisitos, factores de evaluacion, formatos, matrices,
criterios de desempate y causales de rechazo debera ajustarse a los documentos
y reglas aplicables al proceso, sin incorporar exigencias adicionales que
restrinjan injustificadamente la participacién.

2.4.2. Perspectiva comercial

El objeto corresponde a la ejecucion de una obra publica y requiere integrar
mano de obra, materiales, equipos, herramientas, direccion técnica y transporte.
La oferta puede provenir de personas naturales o juridicas con experiencia en
construccidon vy adecuacién de infraestructura, asfi como de proponentes plurales
gue integren capacidades de ejecucién y suministro.

La ubicacion de la obra en Puerto Ventura y la necesidad de transporte fluvial
son condiciones que pueden incidir en la disponibilidad de oferentes, el
abastecimiento de materiales, [a programacion de los trabajos y la conformacién
de los precios. Por elio, el andlisis de mercado debe considerar los costos
logisticos efectivamente requeridos hasta el sitio de ejecucion.

2.4.3. Perspectiva econdmica y financiera

El analisis econdmico considera los costos directos de las actividades, los
componentes de administracion, imprevistos y utilidad —AIU—, el PAGA y los
costos de transporte y demas conceptos incluidos en los soportes
presupuestales.

El valor base del proyecto es de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES
CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
M/CTE ($179.187.371,00).

La capacidad economica y financiera exigible a los proponentes deberd
determinarse conforme a los Documentos Tipo aplicables y justificarse de
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manera proporcional a la naturaleza, el valor y las condiciones de ejecucion del
contrato.

2.4.4. Perspectiva organizacional

La ejecucién requiere que el contratista disponga de direccién de obra, personal,
equipos, herramientas y capacidad para coordinar la adquisicién, el transporte y
el almacenamiento] de los materiales. La programacion deberd prever las
actividades de monilizacion hasta Puerto Ventura y su relacion con el plazo
contractual.

L a Entidad realizara{el seguimiento mediante la supervision. del contrato, incluida
la verificacidén de cantidades ejecutadas, calidad de los trabajos, cumplimiento
del cronograma vy a| rencion de las obligaciones ambientales y de seguridad. Los
perfiles y dedicaciones requeridos deberan corresponder al alcance de la obra y
a las exigencias de |os Documentos Tipo aplicables.

2.4.5. Perspectiva técnica

El alcance técnico corresponde a las actividades definidas en el documento
técnico y en las cant idades aprobadas para la adecuacion y mantenimiento de la
cancha multifunciohal de Puerto Ventura. De acuerdo con los soportes del
proyecto, dichas ]actividades comprenden _preparacion y demoliciones,
excavaciones, elemjentos de concreto y refuerzo, mamposteria y acabados,
estructura y cubierta, pintura y demarcacion, e instalacion de implementos
deportivos.

Cada actividad debe contar con descripcion y especificacién técnica, unidad,
cantidad, analisis de precio unitario y correspondencia con los planos, memorias
y demas documentos técnicos que hagan parte del proceso. Las actividades
incluidas en este analisis deben coincidir con las efectivamente previstas para
contratar.

2.4.6. Analisis de riesgos

royecto | Yurany Garavito Rincon Cargo; Abegada Contratista Firma:

proy ¥ ; rg g j\f
Revisa | Robin Orizon CarFenas Paredes Cargo: Director de Infraestructura Firma:/} V
Ap;c;-bé Manuel Albeiro Ziluaga Garcia Cargo: secretario de gobiemo de Asuntos | Firma:

oy, soclales

Revisd: 1 Oficina Asesora J;ur!dica Cargo: Oficina Asesora Juridica Firma:

Calle 10 No 10-77 Teléfonos: 098 592 4010
Pdgina Web: www.amazonas.gov.co
Gorreo Electronico: infraestructurai@amazonas.gov.co

Pagina 13




ESTUDIO DEL SECTOR

-

-

BEPENDENCIA: SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS
AMAZONAS SOCIALES

Entre los factores que pueden incidir en la ejecucion se encuentran la
disponibilidad y el costo del transporte fluvial hasta Puerto Ventura, las
variaciones de precios, el abastecimiento de materiales, las condiciones
climaticas y de navegacion, la.consistencia de las cantidades de obra, el plazo
contractual, la coordinacién con la comunidad y el manejo de residuos.

La matriz de riesgos debera describir cada evento, sus causas y consecuencias,
asignar su tratamiento a la parte que pueda gestionarlo de manera mas efectiva
y establecer medidas de prevencion, mitigacion o seguimiento acordes con las
condiciones reales del proyecto,

2.5. Analisis de oferta y demanda

La demanda publica corresponde a la intervencion de la cancha multifuncional
existente en la comunidad de Puerto Ventura, con el proposito de mejorar sus
condiciones de uso para actividades deportivas y comunitarias.

La oferta potencial estd conformada por contratistas de obra civil, proveedores
de materiales y equipos, transportadores y otros agentes que pueden participar
directamente o mediante proponentes plurales. La informacion disponible
permite describir estos componentes del mercado, pero no anticipar el nimero
de oferentes que participara. La concurrencia efectiva se conocera durante el
proceso de seleccidn y deberd evaluarse con base en las manifestaciones de
interés y las ofertas recibidas.

2.6. Metodologia para el analisis de informacion econémica

La revisidn econdmica compara los valores, unidades y cantidades del
presupuesto con los analisis de precios unitarios, cotizaciones y referencias
disponibles. Para valorar cada referencia se consideran su fecha, ubicacién,
alcance, especificaciones y si incluye o no el transporte hasta Puerto Ventura.

Los indicadores econdmicos del DANE se utilizan para describir el
comportamiento general del sector y contextualizar la fecha de las referencias
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consultadas, No reefmplazan las cotizaciones ni constituyen, por si solos, una
férmula de actualizacion de precios del presupuesto.

2.7. Relacién entre el andlisis del sector y el presupuesto oficial

El presupuesto ofi C|al debe corresponder al costo de ejecutar las cantidades y
actividades aprobadas, con las especificaciones del proyecto y los costos
necesarios para transportar materiales y equipos hasta Puerto Ventura. Los
costos logisticos delben incorporarse de manera clara y verificable, evitando
omisiones o duplicidades entre los precios unitarios y los demas componentes
del presupuesto.

El presupuesto oficial definitivo de la obra asciende a CIENTO SETENTA Y NUEVE
MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
($179.187.371,00) M/CTE. Los documentos del proceso conservan este valor y
su correspondencid con el presupuesto detallado, los anélisis de precios
unitarios, las memorias de cantidades, el cronograma fisico-financiero y el PAGA.
La disponibilidad presupuestal se encuentra respaldada por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 6308, expedido para el proceso.

2.8. Trazabilidad de la informacion

Cada dato utilizado| en el andlisis debe poder asociarse con su fuente, fecha,
alcance vy finalidad, Los procesos comparables, cotizaciones, estadisticas y
tarifas de transporte deberan conservarse como soportes del expediente,
indicando las diferencias que puedan afectar su comparacion con el proyecto.

Para el analisis ecopdmico de este proceso se toma como presupuesto oficial
definitivo de la obralla suma de $179.187.371,00, incluido el componente PAGA,
de acuerdo con %I presupuesto aprobado por la Entidad, El cuadro de
composicion economlca de este anadlisis resume sus componentes; el
presupuesto detallafo y los APU constituyen el soporte para su verificacién,

2.9. Analisis de impactos economicos, saciales y amblentales
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lLa ejecucion de la obra generara una demanda temporal de mano de .obra,
materiales, transporte y servicios asociados. Una vez terminada, la cancha podra
ofrecer mejores condiciones para la practica deportiva y las actividades
comunitarias de la poblacion usuaria.

Durante la ejecucion pueden generarse residuos, ruido, restricciones temporales
de acceso y riesgos para las personas que transiten o utilicen el area de trabajo.
Estos impactos deberdn manejarse de acuerdo con las obligaciones ambientales,
las medidas de seguridad de la obra, la sefalizacién, la coordinacidén con la
comunidad y las disposiciones previstas en los documentos téchicos y
contractuales.

2.10. Limitaciones y alcance de [a informacion

La Gobernacion de! Amazonas adopta como presupuesto oficial definitive de la
cbra la suma de $179.187.371,00, incluido el PAGA, conforme al presupuesto
estructurado y respaldado por el CDP No. 6308. La valoracidn econdémica se
soporta en los APU y las cantidades aprobadas, Las tarifas de la hoja
“Transporte” se utilizan como referencias de mercado; los renglones con
cantidad y valor iguales a cero-no integran el alcance econdémico ni el valor
oficial.

Las limitaciones identificadas en las fuentes se exponen para contextualizar el
mercado y no modifican el presupuesto oficial aprobado de $179.187.371,00,
Las referencias de costos y logistica se utilizan como soporte de analisis y dében
leerse con su alcance, destino y fecha; no sustituyen el presupuesto detallado
ni justifican reconocer dos veces un mismo concepto,

2.11. Resultado del analisis

El analisis caracteriza el mercado y las condiciones particulares de ejecucion de
la obra en Puerto Ventura. Sus resultados sirven de soporte para estructurar el
presupuesto, el cronograma, los requisitos de participacion, la gestion de riesgos
y las medidas ambientales y sociales del proceso.
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La estructuracién debera guardar coherencia entre la necesidad identificada, el
alcance técnico, las|cantidades, los analisis de precios unitarios, los costos de
transporte, el presupuesto y los documentos contractuales, y aplicar los
Documentos Tipo que correspondan a la modalidad y al sector del proyecto.

2.12. Criterio general de la Entidad

Del analisis realizado, la Entidad identifica que €l"objeto corresponde a una obra
publica de infraestrl.gctura social, subsector cultura, recreacidn y deporte, dirigida
a adecuar y mantener la cancha muitifuncional de [a comunidad de Puerto
Ventura. La contratacién por precios unitarios resulta acorde con la naturaleza
de las actividades] pues permite reconocer las cantidades efectivamente
ejecutadas y recibidas a satisfaccion.

La ubicacién del proyecto y su acceso fluvial son condiciones relevantes para
estimar los costos yiprogramar el suministro de materiales y equipos. Por tanto,
el presupuesto y el cronograma deben considerar el transporte hasta Puerto
Ventura. Los requisitos de participaciéon deberdn ser proporcionales al objeto y
aplicarse conforme Ja los Documentos Tipo vigentes, sin imponer condiciones
territoriales que restrinjan injustificadamente la concurrencia.

3. IDENTIFICACI(:)N DEL OBJETO, UNIDAD FUNCIONAL Y ESTRUCTURA
DEL PRESUPUESTQO A PRECIOS UNITARIOS

El objeto del proceso es la adecuacion y mantenimiento de la cancha
multifuncional de Ial comunidad de Puerto Ventura, Area No Municipalizada de
Tarapaca, departamento del Amazonas. Este capitulo identifica el resultado
funcional esperado ¥ explica cdmo se relaciona con las actividades, cantidades
y precios unitarios definidos en los documentos técnicos y presupuestales.

3.1. Identificacién del objeto del analisis

El objeto analizado corresponde a una obra publica sobre infraestructura
deportiva existente.|Comprende la ejecucion de las actividades de adecuacion y
mantenimiento previstas en el documento tecnico, con el suministro y la
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utilizaciéon de los materiales, la mano de obra, los equipos y las herramientas
requeridos para su correcta ejecucion.

Por su naturaleza, el contrato.no consiste Unicamente en el suministro de
implementos deportivos, sino en la ejecucion integral de actividades de obra en
el sitio del proyecto, de acuerdo con las especificaciones técnicas y bajo la
verificacion de la supervision.

3.2. Unidad funcional del proyecto

La unidad funcional corresponde a una (1) cancha multifuncional intervenida
conforme al alcance técnico del proyecto y recibida a satisfaccién. El resultado
debe permitir el uso previsto de la infraestructura, de acuerdo con las actividades
efectivamente contratadas y ejecutadas.

Aunque el resultado se entrega como una infraestructura funcional, la medicion
y el pago se efectuaran por las actividades y cantidades de obra ejecutadas,
verificadas y recibidas a satisfaccidn, conforme a los precios unitarios
contractuales.

3.3. Magnitud de Ia necesidad

El proyecto contempla la intervencidén de un (1) escenario deportivo ubicado en
la comunidad de Puerto Ventura. De acuerdo con el documento técnico, la
poblacion beneficiaria estimada es de 421 habitantes y el estado de deterioro de
fa cancha se aproxima al treinta por ciento (30 %).

Estas cifras se incorporan como referencia de la necesidad identificada y deben
corresponder a la informacién consignada en el documento técnico y en los
soportes de formulacion del proyecto.

3.4. Estructura del presupuesto bajo el sistema de precios unitarios

El presupuesto se organiza por actividades, unidades de medida, cantidades
estimadas y precios unitarios. El valor de las obras ejecutadas se determinara
multiplicando las cantidades efectivamente ejecutadas, verificadas y recibidas a
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satisfaccion por Iois precios unitarios contractuales, de acuerdo con las
condiciones de paga establecidas para el proceso.

Los analisis de precios unitarios deben guardar correspondencia con las
especificaciones técpicas y contemplar los costos requeridos para ejecutar cada
actividad, incluidos jlos costos de transporte hasta el lugar de la obra cuando
corresponda. Los camponentes de administracion, imprevistos y utilidad (AIU),
asi como el PAGA, se incorporaran de acuerdo con la metodologia vy
discriminacion del presupuesto, evitando omisiones o duplicidades.

Corfipanent valor ¢
Costos directos $136.361.583,00
Administra¢ion $30.650.477,00
Imprevisto':s $1.363.616,00

“Utilidad $8.181.695,00 :
PAGA $2.630.000,00

Total $179.187.371,00 °

El anticipo previsto pquivale al treinta por ciento (30 %) del presupuesto oficial
de $179.187.371,00, es decir, CINCUENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS|MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS CON TREINTA CENTAVOS
($53.,756.211,30). {Su desembolso, manejo, inversién y amortizacién se
sujetardan al Documento Base, la minuta, el plan aprobado y las garantias
exigibles.

3.5. Diferencia entre unidad funcional y unidad de presupuestacion

La unidad funcional del proyecto es la cancha multifuncional intervenida y
recibida a satisfatl:cién conforme al alcance técnico. Las unidades de
presupuestacion como metro cuadrado (m?2), metro cibico (m3), kilogramo (kg)
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o unidad corresponden a la forma de medir y reconocer cada actividad ejecutada.
Esta distincion permite verificar el resultado integral de la obra sin confundirlo
con el método de medicidn y pago de sus partidas.

3.6. Correspondencia entre las cantidades técnicas y el presupuesto

La revision del archivo presupuestal identifica cuatro (4) renglones con cantidad
y valor iguales a cero: vigas de cimentacién para la malla contraimpacto,
micropilotes para dicha malla, acero de refuerzo asociado y malla contraimpacto.
Estos renglones no integran el presupuesto oficial de $179.187.371,00 nj el
alcance econdmico contratado. El presupuesto aprobado comprende dieciséis
(16) renglones activos, que delimitan las actividades, cantidades y costos de Ia
intervencién y guardan correspondencia con el Formulario 1, 10s planos, las
especificaciones y las memorias del proyecto.

3.7. Relacion entre los precios unitarios y los analisis de precios
unitarios

Cada precio unitario debe estar respaldado por un analisis que identifique los
materiales, la mano de obra, los rendimientos, ios equipos, las herramientas y
los costos de transporte requeridos para ejecutar ia actividad. Las cotizaciones
utilizadas corfio soporte deben indicar su fecha, especificacién, unidad comercial,
disponibilidad y lugar de entrega. Los costos de transporte deben incorporarse
de forma clara, sin duplicarlos entre los andlisis de precios unitarios y otros
rubros del presupuesto.

3.8. Incidencia de la ubicacién del proyecto en los precios unitarios

El acceso a Puerto Ventura es fluvial y se considera en la estructuracién
econdmica y en la programacién del proyecto. Los APU determinan el precio
unitario de cada actividad e identifican los componentes logisticos que
correspondan; las tarifas generales de transporte sirven como referencia
sectorial y no se reconocen como un pago independiente.

3.9. Correspondencia con los demas documentos de planeacién

. omn
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El presupuesto debe guardar correspondencia con el documento técnico, los
andlisis de precios leitarios, las memorias de cantidades, el cronograma fisico-
financiero, el PAGA!} el estudio previo, el CDP y la matriz de riesgos. También
debe ser consistentg con las condiciones de pago previstas, incluido el anticipo
del treinta por ciento (30 %), si ese porcentaje es el definido para el proceso.
Esta revision pern‘i}ite que la cuantifa, la programacion y las condiciones
econdmicas se sustenten en una misma version de la informacion.

3.10. Criterio de la Entidad Estatal

El presupuesto oficial integra las cantidades aprobadas, los precios unitarios
sustentados y los cPstos previstos para ejecutar la obra en Puerto Ventura, Ei
componente PAGA esta definido por $2.630.000,00 e integrado al valor total. El
presupuesto oficial [de $179.187.371,00 se refleja de manera uniforme en los
documentos de planeacidén y cuenta con respaldo del CDP No. 6308.

3.11. Conclusion

El sistema de preci?s unitarios permite reconocer las cantidades efectivamente
ejecutadas, verificadas y recibidas a satisfaccién. El presupuesto oficial definitivo
asciende a $179.187.371,00. Los documentos de seleccion delimitan el alcance
a los dieciséis (16) renglones activos, conservan las cantidades aprobadas y
reflejan los precios Unitarios y componentes presupuestales que integran el valor
oficial. .t

4. ANALISIS DE LA DEMANDA Y DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA
NECESIDAD

La demanda institucional se origina en la solicitud presentada por la Secretaria
de Gobierno y Asun!:os Sociales de la Gobernacidn del Amazonas para intervenir
la cancha muItifurpcionaI de la comunidad de Puerto Ventura, Area No
Municipalizada de Tiarapacd, departamento del Amazonas. La atencion de esta
necesidad requierej ejecutar las actividades de adecuacion y mantenimiento

previstas en el documento técnico.
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La ubicacion del proyecto y su acceso fluvial son factores relevantes para
organizar la ejecucion. Inciden en el origen y traslado de los materiales, la
movilizacion de equipos y personal, el acopio de insumos vy la programacion de
las actividades. Por esta razdén, tales condiciones deben considerarse al
estructurar el presupuesto, el plazo y las obligaciones del contratista, v al
describir a los interesados las condiciones de ejecucian.

4.1. Consideraciones generales sobre la demanda institucional

La demanda surge de la necesidad de mejorar las condiciones fisicas y
funcionales de un escenario deportivo comunitario existente. La intervencién
busca que la cancha pueda destinarse al uso previsto, de acuerdo con las
actividades definidas en el documento técnico y con las especificaciones que
integren el proceso.

La contratacion deberd responder a esa necesidad y limitarse al alcance técnica
y presupuestalmente sustentado. La inclusion de actividades adicionales debe
contar con justificacién y respaldo en los documentos del proyecto, de manera
que el objeto, las cantidades y-el valor estimado correspondan a la solucion
propuesta.

4.2. Magnitud de la demanda institucional

La necesidad comprende la intervencion de una (1) cancha multifuncional y la
ejecucion de las actividades aprobadas para ese escenario. La magnitud
econdmica de la intervencién se determina a partir de las cantidades de obra,
sus unidades de medida y los precios unitarios correspondientes, mientras que
el resuitado esperado es la cancha intervenida conforme al alcance contratado.

La poblacidn beneficiaria estimada es de 421 habitantes, segin el documento
técnico. Este dato permite dimensionar el alcance social de la necesidad y debe
conservarse de manera uniforme en los documentos de formulacion y planeacion
del proceso.

4.3. Distribucion territorial de la demanda
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La totalidad de la intervencion se ejecutara en la comunidad de Puerto Ventura,
Area No Municipalizada de Tarapacd, departamento del Amazonas. No se trata
de una obra distribuida entre varias comunidades o lugares de ejecucidn: los
materiales, equipos!y actividades deben llegar y coordinarse en un unico frente
de trabajo.

Esta concentracionjpermite definir un destino concreto para la entrega de los
insumos y organlza la secuencia de las actividades en el sitio. A su vez, exige
prever con ant|C|pac10n las necesidades de movilizacion y almacenamiento, pues
las'demoras en el abasteCImlento pueden afectar la continuidad de los trabajos
dentro del plazo comtractual.

4.4. Incidencia de la localizaciéon en el conocimiento del mercado

La-localizacion de [a obra hace necesario analizar no solo los precios de los
insumos en [os puntos donde se comercializan, sino también las condiciones para
transportarlos hasta Puerto Ventura., Una cotizacién obtenida en un centro de
abastecimiento deble examinarse teniendo en cuenta su fecha, especificacion,

unidad comercial, d

El analisis del me
materiales, prestar
Los documentos de
gque los interesados
domicilio o establec

4.5. Condiciones
sectorial

De acuerdo con losg
fluvial y la distancia
Esta condicion pued
l[a cantidad de mate
de organizar su ent

isponibilidad y lugar de entrega.

rcado considera a los agentes que pueden suministrar
servicios de transporte y ejecutar las actividades de obra.
proceso describen las condiciones logisticas conocidas para
estimen sus costos y formulen ofertas informadas, sin exigir
imiento en Puerto Ventura o Tarapaca.

de transporte y logistica como variables del analisis

documentos de planeacién, el acceso a Puerto Ventura es
reportada desde Tarapaca es de aproximadamente 39 km.
e incidir en el tlempo y el costo de movilizacion, asi como en
riales que es posible transportar en cada viaje y en la forma
rega.
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Para estimar adecuadamente esos efectos, el analisis logistico debe identificar,
segun corresponda, la ruta prevista, los tiempos de navegacién, los posibles
transbordos, la disponibilidad de embarcaciones, las restricciones de carga y las
operaciones de cargue, descargue y manipulacién. También debe considerarse
el acopio necesario para evitar interrupciones de las actividades por falta de
insumos.

La distancia fluvial reportada desde Tarapaca hasta Puerto Ventura es de
aproximadamente 39 km. Esta condicion se considera en la programacion de la
movilizacién, el abastecimiento y la entrega de materiales, asi como en la
estructura de precios unitarios y en el cronograma del proceso.

4.6. Relacion entre demanda institucional y oferta del mercado

La demanda requiere contratar una obra que integra distintas actividades y
recursos: mano de obra, materiales, equipos, herramientas, transporte y
direccion técnica. Estos componentes pueden ser provistos por diferentes
agentes del mercado, que el contratista debera coordinar para ejecutar las
actividades en el sitio y dentro del plazo establecido.

La posibilidad de que los interesados preparen ofertas comparables depende de
que el proceso describa con claridad las especificaciones, unldades, cantidades,
lugar de ejecucién, condiciones de entrega y forma de pago. Cuando estos
elementos estan definidos, los proponentes pueden estimar los recursos
necesarios y valorar los costos de ejecucion y logistica con base en condiciones
equivalentes.

4.7. Demanda y condiciones econdomicas de la contratacion

La estimacién econdémica debe corresponder a las actividades y cantidades
aprobadas para la cancha de Puerto Ventura. Los precios unitarios deben
contemplar los recursos y operaciones necesarios para ejecutar cada actividad,
incluidos los costos de transporte hasta el lugar de la obra cuando asi
corresponda a la estructura del presupuesto.
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El analisis distingue el costo de adquisicion de los insumos y los costos de
transporte asociados a las actividades. Los APU incorporados al presupuesto
oficial determinan e;l precio unitario aplicable a cada item; las tarifas generales
de transporte se usan como referencia sectorial y no generan un reconocimiento
adicional por el mismo concepto.

4.8. Demanda y condiciones de ejecucion

El plazo estimado para la ejecucién es de dos(2) meses. La viabilidad de ese
plazo depende de ql.le las actividades y cantidades estén definidas, los materiales
puedan movilizarse 'oportunamente y las entregas se coordinen con la secuencia
de obra. Por ello, el cronograma debe relacionar las actividades constructivas
con los tiempos prel/istos para transporte, descargue y acopio.

La ejecucién también requiere coordinar el acceso y el uso del area de trabajo
con la comunidad, édoptar medidas para proteger a las personas gque transiten
o utilicen el escenar‘fo y permitir la verificacion. de las actividades por parte de la
supervision. Cuando resulten exigibles autorizaciones comunitarias para [a
intervencion, su tramite debe coordinarse oportunamente con la autoridad
comunitaria competente.

4.9. Incidencia de la distribucién territorial en la estructuracion del
proceso

La ubicacién de lajobra exige informar a los interesados las condiciones de
acceso, el lugar de entrega de los materiales y las caracteristicas logisticas
relevantes para [a| ejecucion. Esta informacién permite que los oferentes
incorporen los costas y tiempos correspondientes en sus propuestas.

La condicion geografica de! proyecto no justifica exigir arraigo, domicilio o
establecimiento Ioc}al como requisito de participacién. Los requisitos dehen
guardar relacién con el objeto, ser proporcionales a las actividades que se
contrataran y permitir la participacién de oferentes que acrediten la capacidad
para ejecutar la obra y gestionar ¢l transporte hasta Puerto Ventura.
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4.10. Correspondencia entre la demanda y los documentos de
planeacion

+ -

La Gobernacién del Amazonas articuld el objeto, las actividades, las cantidades,
la ubicacién, el plazo, el presupuesto y el PAGA en los documentos de planeacion
del proceso. El documento técnico, los APU, las memorias de cantidades, el
cronograma fisico-financiero, el Estudio Previo, el CDP No. 6308 y la matriz de
riesgos corresponden a la misma necesidad y al presupuesto oficial definitivo.

Esta consistencia permite que los interesados conozcan con precisién qué
actividades se contrataran, doénde se ejecutaran, qué recursos deben movilizar
y en qué condiciones se verificara y pagara la obra. El valor base del proyecto
debe aparecer de manera uniforme en los documentos presupuestales y de
planeacion que integran el proceso.

4.11. Consideracion de la demanda para la estructuracion contractual

La necesidad debe expresarse en actividades medibles, cantidades definidas,
especificaciones técnicas y criterios de recibo verificables. El sistema de pago
por precios unitarios permite reconocer las cantidades efectivamente
ejecutadas, verificadas y recibidas a satisfaccion, conforme a los precios
contractuales y mediante las actas correspondientes.

Para que este mecanismo funcione de forma clara, cada actividad debe contar
con su unidad, cantidad estimada, especificacion y analisis de precio unitario. La
supervision debe verificar tanto la ejecucion fisica como las cantidades objeto de
reconocimiento. La programacion contractual, por su parte, debe incorporar los
tiempos necesarios para el transporte fluvial y el abastecimiento en. el lugar de
la obra.

4,12, Conclusion del analisis de la demanda

La demanda institucional consiste en intervenir una cancha multifuncional
ubicada en la comunidad de Puerto Ventura. Su atencion requiere ejecutar las
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actividades aprobadas en un solo frente de trabajo y organizar la entrega de
materiales y equipos hasta el lugar de la obra.

La principal partlcularldad para la estructuracion es el acceso fluvial. Por ello, los
costos y tiempos asoqados al transporte, el descargue y el acopio deben
considerarse en el presupuesto y en el cronograma. La definicion clara de las
cantidades, especificaciones y condiciones de ejecucion permitira que las ofertas
respondan a un ml'smo alcance y que el pago se soporte en las cantidades
efectivamente verificadas.

5. CARACTERIZACION GENERAL DEL SECTOR ECONOMICO

El proyecto se relac10na con el sector de la construccién de obras pubhcas Y, por
su finalidad, con la infraestructura socia! del sector cultura, recreacion y deporte.
El mercado necesarto para su ejecucion integra contratistas de obra,
proveedores de materlales y equipos, y servicios de transporte.

En este proceso, la Liblcacmn de la cancha en Puerto Ventura hace que la logistica
de abastecimiento tenga una incidencia particular. Los costos y tiempos no
dependen unicamente del precio de los insumos en el lugar de compra, sino
también de su traslado y entrega en el sitio de ejecucion. Por ello, la
caracterizacién del sector debe considerar tanto las ‘condiciones generales de la
construccién como las condiciones especificas de suministro y transporte fluvial.

5.1. Finalidad de [a caracterizacion del sector

La caracterizacion| busca identificar cdmo estd compuesto el mercado
relacionado con el abjeto, qué agentes pueden intervenir en la ejecucién y qué
factores podrian incidir en los precios, la disponibilidad de recursos y la
programacion de la 1ot:ara.

Este analisis permi'e sustentar la estructuracion del proceso en informacion
pertinente y proporcional a la necesidad. También contribuye a definir requisitos
que correspondan al alcance del contrato, valorar la logistica requerida y evitar
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que datos de proyectos con distinta ubicacién, magnitud o alcance se utilicen
como si fueran directamente comparables con el proyecto de Puerto Ventura.

5.2. Sector economico relacionado con el objeto

El proyecto se enmarca en la construccion y el mantenimiento de infraestructura
social, especificamente en el sector cultura, recreacion y deporte, al tratarse de
la adecuacion y mantenimiento de una cancha multifuncional comunitaria.

La ejecucidon demanda actividades de obra civil y el suministro de materiales,
equipos e implementos asociados a las partidas previstas en el presupuesto. En
consecuencia, el analisis del mercado debe atender las caracteristicas propias
de una obra publica que se ejecutard sobre infraestructura existente y en un
lugar con acceso fluvial.

5.3. Naturaleza del mercado asociado al proyecto

El mercado corresponde a la contratacion de una obra pulblica cuyo pago se
estructura por precios unitarios. El contratista debe coordinar la ejecucion de las
actividades y el suministro de los recursos necesarios para cada una, de acuerdo
con las especificaciones, las cantidades y el plazo del proceso.

En la cadena de ejecucion pueden participar constructores de obra civil,
proveedores de insumos y operadores de transporte. También pueden
presentarse proponentes plurales que integren capacidades para ejecutar la obra
y atender su abastecimiento. La estructuracion debe permitir que los interesados
calculen sus ofertas con base en un alcance claro y condiciones logisticas
conocidas.

5.4, Cadena general de suministro

La cadena de suministro comprende la adquisicion de los materiales y equipos,
su traslado desde el punto de compra hasta el punto de despacho fluvial, la
movilizacion hacia Puerto Ventura y las operaciones de descargue, manipulacion
y almacenamiento en el lugar de la obra. Posteriormente, los insumos se

_proyecto | Yurany Garavito Rincon Cargo: Abogada Contratista Firma: %,—-
Reviso Robin Orizon Cardenas Paredes Cargo: Director de Infraestructura Firma: @,.
Aprobd | Manuet Albeiro Zuluaga Garcla Cargo: secretatio de gobierno de Asuntos | Firma: Qé

sociales
Revisd: | Oficina Asesora Juridica Cargo: Oficina Asesora Juridica Firma:

Calle 10 No 10-77 Teléfonos: 098 592 4010
Pdgina Web: www.amazonas.gov.co
Correo Electrénice: infraestructura@amnzonas.gov.co

Pagina 28




; ESTUDIO DEL SECTOR

GOBERNAGION DEL DEPENDENCIA: SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS
AMAZONAS SOCIALES

incorporan a las act[wdades constructivas, y los residuos generados deben
manejarse de acuerdo con las medidas aplicables al proyecto.

Cada etapa debe coordmarse con las cantidades, los rendimientos y la secuencia
de ejecucién. Una demora en la adquisicién o movilizacidn de un insumo puede
afectar la continuidad de las actividades; por esa razén, el presupuesto y el
cronograma deben tonsiderar las particularidades del abastecimiento hasta el
sitio de intervencion.

5.5. Caracteristicas del mercado de construccion e infraestructura

La ejecucion de una obra de infraestructura requiere integrar personal,
materiales, equipos} herramientas, especificaciones técnicas, seguridad y salud
en el trabajo, y controles de calidad. El costo de cada actividad depende de los
recursos que la componen, los rendimientos previstos, las condiciones del sitio
y los procedimientos constructivos requeridos.

La estimacion econdmica de la obra se soporta en los analisis de precios unitarios
correspondientes allas actividades y especificaciones del proyecto, Los APU
incorporados al presupuesto oficial sirven de base para determinar los
componentes y costos por actividad, incluidos los conceptos de logistica que se
discriminan en cada) analisis.

5.6. Componentes, insumos y procedencia

Seqgln las actividades contempladas en los soportes presupuestales, el proyecto
puede requerir concretos y agregados, acero de refuerzo, malla, mamposteria,
elementos metélicés, materiales para cubierta, pinturas e implementos
deportivos. La lnclusmn definitiva de cada insumo debe corresponder a la version
aprobada del presupuesto y a las especificaciones técnicas.

Los materiales recl[hueridos se definen por las especificaciones, unidades y
cantidades del prestipuesto y los APU. La estructura de precios unitarios permlte
valorar cada actividad conforme a sus componentes; la programacion de
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compras, transporte, recepcion y almacenamiento se desarrolla de acuerdo con
el cronograma y las condiciones-de acceso fluvial a Puerto Ventura.

5.7. Factores economicos que pueden incidir en el mercado

El comportamiento de la actividad constructora y la variacion de los costos de
mano de obra, materiales y transporte ofrecen contexto para revisar la
actualidad de los precios utilizados en el presupuesto. No obstante, los
indicadores naciconales no reflejan por si mismos los precios locales ni el costo
especifico de llevar los insumos hasta Puerto Ventura.

Para el segundo trimestre de 2026, el DANE repori6 un crecimiento anual de 2,2
% en el valor agregado de la construccién. En el mismo periodo, el Indicador de
Produccién de Obras Civiles (IPOC), a precios constantes, registré un
crecimiento anual de 17,1 %. Para agosto de 2026, el indice de Costos de la
Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) presento una variacion anual de 6,03
%; dentro de sus grupos de costos, las variaciones anuales fueron 14,44 % para
mano de obra, 7,96 % para transporte y 4,48 % para materiales.

El ICOCIV reportd una variacidén anual de 5,24 % para la agrupacién de
construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil.

. éQué significa para el
Indicador Resultado del DANE B
proyecto? ... . ..
Valor agregado de Muestra que la actividad de
la construccion, IIt+2,2 % anual construccion crecié a nivel
trimestre de 2026 nacional.
Produccion de . .
PR effeja un aumento nacional
obras civiles|+17,1 % anual a Refleja un men
(IPOC), II trimestre | precios constantes en la produccion de obras
, civiles. Mide actividad.
de 2026
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ICOCIV, mano de
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mano de obra incluido en fos
APU.

ICOCIV, transporte,
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ICOCIV, materiales
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Grafica 1. Indicadores nacionales de actividad y costos de obras civiles, 2026

Indicadores naclonales del sector de obras clviles

Actividad ~ 1] trimestra de 2024 Costos de obras clvilas - sagosto de 2026
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construccion ofras civiles {IPOC) y otras obras civiles
L= produrcidn y #f valor agregsdo miden actividad: & ICOLTY mide varladion=s de precies, Dates tacionates,,

Fuente: elaboracidn propia con datos del DANE: Indicadores Econdmicos
Alrededor de la Construccion e IPOC, segundo trimestre de 2026, e ICQOCIV,
agosto de 2026, con variaciones anuales frente a agosto de 2025. Los
indicadores de actividad y de costos miden fendmenos distintos. El ICOCIV
expresa variaclones porcentuales y no estima costos de obra en pesos ni valores
del flete local.

5.8. Particularidades territoriales del mercado

Puerto Ventura se encuentra en un Area No Municipalizada de Tarapaca y, segin
los documentos de planeacién, el acceso reportado es fluvial. Esta condicion
hace que la programacién de la obra dependa de aspectos como la ruta, los
tiempos de navegacion, la disponibilidad y capacidad de las embarcaciones, la
manipulacion de ia carga vy las posibilidades de almacenamiento en el lugar,

La ruta fluvial, los tiempos de navegacion, la disponibilidad de embarcaciones,
la manipulacién de carga y el almacenamiento en Puerto Ventura son variables
territoriales incorporadas al analisis econdémico y a la programacién de la obra.
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Las referencias de fransporte se interpretan seglin su destino y alcance, y los

precios unitarios de
a las actividades co

presupuesto oficial constituyen la base econdémica aplicable

ntratadas.

5.9. Caracteristicas generales de la competencia

La oferta potencial
materiales y equipo
participar proponen
con la informacion

puede incluir contratistas de obra civil; proveedores de
s y prestadores de servicios de transporte. También podrian
tes plurales que integren esas capacidades. Sin embargo,
disponible no es posible anticipar cuantos proponentes

presentaran oferta l"Iil afirmar que todos los insumos y servicios estén disponibles
en el area de ejecucion.

Para promover una

las especificaciones,

competencia efectiva, el proceso debe describir el alcance,
las cantidades, el lugar de ejecucion y las condiciones

logisticas relevantes. Los requisitos de participacion deben ser proporcionales y

ajustarse a los docu
local exclusiva ©

mentos aplicables, sin exigir domicilio en la zona, experiencia
disponibilidad anticipada de equipos, salvo que exista

fundamento normativo y técnico para elio.

5.10. Caracteristicas técnicas del mercado

Los oferentes deben contar con capacidad para interpretar las especificaciones,
organizar la secuenc1a de las actividades, coordinar el suministro de los insumos
y ejecutar las obras de acuerdo con los criterios de calidad previstos. La
funcionalidad del pscenaric dependerz de que las partidas se ejecuten

integralmente y co

120

rme a los documentos técnicos.

El seguimiento debe permitir verificar la calidad de los materiales, los

procedimientos de

ejecucion, las cantidades realmente ejecutadas y las

condiciones de recibo. Los requisitos técnicos y de experiencia deben guardar

relacién con las actiy

de acuerdo con los|

ridades efectivamente incluidas en el presupuesto y aplicarse
Documentos Tipo y la matriz vigente que corresponda al

Proceso.

proyecte | Yurany Garavite l?lncon Cargo: Abogada Contratista Firma: %_/
Reviso Robin Orzon Cérdenas Paredes Cargo: Director de Infraestructura Firma; ( IZ
Aprobd Manuel Albeiro Zuluaga Garcia Cargo: secretaric de gobiemno de Asuntos | Firma:
m..}_- sociales Ul
Reviso: | Oficina Asesora Jiuridlca Cargo; Oficina Asesora Juridica Firma:
Calle 10 No 10-77 Teléfonos: 098 592 4010
Pdgina Web: www.amazonas.gov.co
Correo Electrénico: infraestructura@amazonas.gov.co
Pagina 33




ESTUDIO DEL SECTOR

-

DEPENDENCIA; SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS
AMAZONAS SOCIALES

5.11. Relacidn entre la caracterizacion del sector y la estructuracién del
proceso .

La caracterizacion evidencia la necesidad de estructurar el proceso de forma que
los interesados puedan reconocer tanto las actividades de obra como las
condiciones de abastecimiento hasta Puerto Ventura. Esto sustenta la utilizacién
del sistema de precios unitarios, siempre que las partidas cuenten con unidades,
cantidades, especificaciones y APU coherentes.

Asimismo, el analisis orienta la definicibn de requisitos proporcionales, la
elaboracién de la matriz de riesgos y la preparacién del cronograma. La
experiencia exigida debe corresponder a las reglas y actividades previstas en los
documentos aplicables, sin agregar condiciones de arraigo territorial ni requisitos
ajenos al objeto.

5.12. Relacion con la estructura de precios unitarios

Cada precio unitario debe incluir los recursos y costos necesarios para ejecutar
la actividad conforme a su espéc’iﬁcacién, tales como materiales, mano de obra,
equipos, herramientas y transporte cuando corresponda. Los APU deben indicar
de manera verificable los rendimientos y componentes utilizados para calcular
cada valor.

La revision del archivo presupuestal identifica componentes de transporte fluvial
en varios APU activos. La hoja “Transporte” registra tarifas de referencia de
$1.500/kg para Tarapaca y $1.700/kg para Pedrera, mientras que cada APU
establece el precio unitario aplicable a su actividad y los componentes que alli
se discriminan, La tabla general aporta referencias sectoriales y no constituye
un rubro adicional de pago. El presupuesto oficial definitivo de $179.187.371,00
integra los componentes aprobados, incluido el PAGA.

5.13. Fuentes y mecanismos para profundizar el conocimiento del
mercado
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El analisis economlco del proceso se soporta en el presupuesto oficial, los APU y
fas referencias de mercado de materiales y transporte incorporadas al
expediente. Estas fuentes permiten identificar las espeuf‘ caciones, unidades y
condiciones [oglsticas consideradas para la ejecucidén en Puerto Ventura, y se
interpretan de acuerdo con el alcance y destino de cada referencia.,

Los antecedentes de SECOP II pueden aportar referencias sobre objetos y
actividades compar.ables, pero su uso requiere revisar diferencias de alcance,
ubicacion, fecha, cantidades, modalidad de pago y condiciones logisticas. Las
estadisticas del DANE aportan contexto nacional y no sustituyen el analisis de
precios especifico del proyecto.

5.14. Consideraciones econémicas, sociales y ambientales

La ejecucion puedeg generar demanda temporal de mano de obra, materiales,
transporte y servicios asociados. Una vez terminada la intervencion, la
comunidad contaralcon una cancha adecuada conforme al alcance contratado,
destinada al desarrollo de actividades deportivas y recreativas.

Durante la obra pueden generarse residuos, polvo, ruido y restricciones
temporales de acceso. Estos aspectos deben atenderse mediante las medidas
previstas en el PAGA y los documentos técnicos, la sefializacion y seguridad del
area de trabajo, vy la coordinacion con los usuarios y la comunidad. La aplicacion
de estas medidas debe corresponder a los impactos reales de las actividades
contratadas. o

5.15. Criterio de la Entidad Estatal

Para estructurar este proceso, la Entidad tendrd en cuenta tanto las actividades
y cantidades prewstas para la adecuacidn y mantenimiento de la cancha como
las condiciones necesarias para llevar los materiales y equipos hasta Puerto
Ventura. El presupdesto debera sustentarse en los analisis de precios unitarios
y en referencias deimercado pertinentes, identificando claramente los costos de
transporte y evitando que estos se omitan o se contabilicen mas de una vez.
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Los indicadores del DANE se utilizaran como referencia del comportamiento
nacional de la actividad y de los.costos de construccidon. La estimacion del valor
del contrato se apoyara en los precios y cantidades del proyecto y en los soportes
de mercado disponibles para las condiciones de ejecucidon en Puerto Ventura.
Los documentos del proceso deberan describir estas condiciones con claridad
para que los interesados puedan preparar sus ofertas con base en el mismo
alcance.

5.16. Conclusion

El mercado relacionado con la obra integra contratistas, proveedores y servicios
de transporte. La principal particularidad econdmica y operativa del proyecto es
el abastecimiento hasta Puerto Ventura por via fluvial, condicién que debe
reflejarse en los APU y en el cronograma.

Los indicadores del DANE muestran el contexto nacional de actividad y costos
del sector, pero no determinan el precio local ni el valor del flete hasta el lugar
de ejecucion. Por ello, la estructuracion debe combinar esos referentes con
cotizaciones verificables, cantidades técnicamente soportadas y condiciones de
entrega claramente definidas.

6. CADENA DE SUMINISTRO

La ejecucién de la obra requiere coordinar la adquisicion, el transporte, la
recepcion y el almacenamiento de materiales y equipos, asi como la movilizacion
del personal necesario hasta la cancha multifuncional de Puerto Ventura. Dado
que el acceso reportado es fluvial, la cadena de suministro debe prever las
operaciones necesarias para llevar los insumos desde su lugar de adquisicion
hasta el sitio de ejecucion.

Las condiciones conocidas de acceso, el punto de entrega y las responsabilidades
del contratista deben quedar descritos en los documentos del proceso. El costo
y el tiempo de cada etapa logistica deben reflejarse en el presupuesto y el
cronograma, segun corresponda, sin omisiones ni duplicidades.
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6.1. Objeto del capitulo

Este capitulo ident|fica los agentes vy las operaciones que intervienen en el
abastecimiento y lalejecucion de la obra. También explica cémo la adquisicion y
el transporte de los insumos pueden incidir en los precios unitarios, la
programacion y losriesgos asociados al contrato.

6.2. Estructura general de la cadena de suministro

La cadena comprende la adquisicién de materiales y equipos, su traslado desde
el proveedor hasta los puntos de despacho, las operaciones de cargue y
transporte, el eventual transbordo, la entrega en Puerto Ventura y el
almacenamiento en el sitio de obra. Incluye, ademas, la movilizaciéon del
personal y el manejo de los residuos generados durante la ejecucidn.

El contratista coordinara el suministro de los recursos requeridos conforme al
alcance, las especidcaciones, el cronograma y las condiciones contractuales. La
Entidad debera definir en los documentos del proceso el lugar de ejecucion, el
punto de entrega ?plicable y las condiciones de recibo, de manera que los
oferentes puedan estimar sus costos bajo parametros comunes.

6.3. Componentes y bienes requeridos

Los materiales, equipos e implementos requeridos serdn los previstos en el
presupuesto aprobado y en las especificaciones técnicas. De acuerdo con las
actividades contempladas, pueden incluir insumos para concretos vy refuerzo,
mamposteria, estruEturas, cubierta, pintura e implementos deportivos.

Cada suministro debe corresponder & una especificacion, cantidad y unidad de
medida definidas, lon criterios de verificacion y recibo. La calidad de los
materiales y su compatibilidad con las actividades de obra inciden en la
durabilidad y funcionalidad de los elementos construidos o intervenidos.

6.4. Proveedores,|fabricantes, distribuidores e instaladores
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Los insumos podran adquirirse en los mercados que ofrezcan las especificaciones
y condiciones requeridas. La .informacion disponible no permite asignar de
antemano un origen determinado a cada componente ni afirmar que todos los
materiales estén disponibles en Leticia, Tarapaca o Puerto Ventura,

Correspondera al contratista gestionar sus proveedores y acreditar, cuando
resulte pertinente, la conformidad de los suministros con las especificaciones
contractuales. La ubicacion del proveedor fho sustituye la obligacidén de entregar
los materiales en el lugar establecido ni permite presumir que el precio cotizado
incluya el transporte hasta Puerto Ventura.

6.5. Abastecimiento y disponibilidad de componentes

La disponibilidad y el abastecimiento se consideran en funcién de las
especificaciones, cantidades, tiempos de despacho y condiciones de entrega
requeridos para la obra. La programacion logistica contempla la movilizacidn
fluvial hasta Puerto Ventura y el acopio necesario para ejecutar las actividades
dentro del plazo contractual.

Los materiales de fabricacion especial, de gran volumen o que deban
transportarse en condiciones particulares requieren programacion anticipada.
Cualquier sustitucién de materiales debe ajustarse a las especificaciones y contar
con aprobacién previa de la supervision, cuando proceda; no debe modificar
unilateralmente la calidad ni el alcance contratado.

6.6. Transporte, almacenamiento y distribucion territorial

El transporte debera organizarse desde el lugar de adquisicion hasta el punto de
entrega definido para la obra. Segun el origen de los suministros y la ruta
disponible, el traslado puede incluir tramos terrestres o fluviales, cargue,
descargue, transbordo y manipulacién de la carga. Las etapas exactas deben
verificarse para cada suministro, sin presumir una ruta Unica para todos los
proveedores.
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Una vez recibidos erll Puerto Ventura, los materiales deben almacenarse de forma
que se reduzcan |PS riesgos de humedad, deterioro, pérdida o dafio y se
mantenga su disponibilidad para las actividades programadas. Las condiciones

de almacenamiento
con las caracteristic

6.7. Particularidad

La ubicacién del p
reportado hacen ne
la disponibilidad d
transbordos y las

incidencia concreta
Yy no presuimirse sin

La coordinacion con
y el descargue de
autorizaciones que
oportunamente a

contractuales de ab

deben ser compatibles con la naturaleza de cada insumo y
as del lugar de ejecucidn,

des logisticas de las Areas No Municipalizadas

-oyecto en un Area No Municipalizada y el acceso fluvial
cesario considerar los tiempos y condiciones de navegacion,
e embarcaciones, la capacidad de carga, los posibles
condiciones del ric que puedan afectar el transporte. La
de cada factor debe sustentarse con informacion verificable
soporte.

la comunidad puede contribuir a organizar el acceso al sitio
materiales, de acuerdo con las condiciones locales y- las
resulten exigibles. Estas gestiones deben incorporarse
la programacion, sin reemplazar las responsabilidades
astecimiento.

6.8. Incidencia de la cadena de suministro en los costos

El transporte y las|

operaciones de manipulacion inciden en el costo de los

insumos puestos en el lugar de la obra. Por ello, los precios utilizados en el

presupuesto deben
entrega en Puerto V

indicar si corresponden al punto de compra o si incluyen la
entura.

Cuando el transport

te esté incorporado en el andlisis de precio unitario de una

- { .
actividad, no debe rieconocerse nuevamente en otro rubro por el mismo trayecto.
Si se presupuesta por separado, el rubro debe identificar su alcance v la forma
de cdlculo. Esta distincién permite estimar el costo total de ejecucién y evitar

o N
omisiones ¢ pagos duplicados.

6.9. Incidencia de la cadena de suministro en los riesgos
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Las demoras en el despacho o transporte, la falta de disponibilidad de
materiales, los dafios durante [a movilizacion y las limitaciones de
almacenamiento pueden interrumpir la secuencia de obra y afectar el plazo. La
gestidn de estos riesgos requiere programar los pedidos segtn las actividades,
verificar las cantidades recibidas, proteger los inventarios y coordinar la entrega
con los tiempos de navegacion.

La matriz de riesgos debe describir los eventos logisticos pertinentes, sus causas
y posibles efectos, y asighar su manejo de acuerdo con la capacidad real de cada
parte para prevenirlos o mitigarlos. Las condiciones de transporte que sean
conocidas por la Entidad deben informarse a los interesados para que puedan
considerarlas al preparar sus ofertas.

6.10. Relacidon con el presupuesto y los anélisis de precios unitarios

Los analisis de precios unitarios deben mostrar [os componentes necesarios para
ejecutar cada actividad y sefialar cémo se incorpora el transporte. Cuando se
requieran cargue, transbordo, descargue o entrega en Puerto Ventura, estos
costos deben estar incluidos en el precio unitario correspondiente o en un rubro
separado claramente definido.

La hoja “Transporte” contiene tarifas de referencia de $1.500/kg para Tarapaca
y $1.700/kg para Pedrera. Los APU incorporados al presupuesto oficial
establecen los precios unitarios aplicables a cada item y los conceptos de
transporte gue se discriminan para las actividades correspondientes. La tabla
general cumple una funcidn de referencia sectorial, no se suma como rubro
independiente y no modifica el presupuesto oficial definitivo de
$179.187.371,00.

6.11. Criterio de la Entidad Estatal

Para este proceso, la Entidad debe informar las condiciones de acceso y el lugar
de ejecucion que conoce, definir el punto de entrega y establecer con claridad
las obligaciones de suministro-y recibo. Esta informacidén permite que los
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oferentes calculen e costo de transportar los materiales y organicen la ejecucion
de acuerdo con las condiciones previstas.

La asignacion de rie§gos logisticos debe corresponder a su causa y a la capacidad
de cada parte para gestionarlos. El presupuesto debe reconocer una sola vez los
costos necesarios para poner los insumos en obra y mantener correspondencia
con las cantidades, jos analisis de precios unitarios y el cronograma.

“F

6.12. Conclusion

La cadena de suministro es un componente relevante para ejecutar la obra en
Puerto Ventura, debjdo a la necesidad de coordinar la adquisicion, la movilizacion
fluvial, la entrega iy el almacenamiento de los materiales y equipos. Estas
operaciones inciden|en los costos y en los tiempos disponibles para desarrollar
las actividades.

La logistica fluvial c?nstituye una variable relevante para la ejecucidn en Puerto
Ventura y se considera en la estructura de costos del presupuesto y en los
analisis de precios L!nitarios de las actividades correspondientes. El presupuesto
oficial aprobado parga la obra es de $179.187.371,00 e incluye los componentes
previstos en el pr?supuestb, incluido el PAGA. Bajo el sistema de precios
unitarios, el reconecimiento se realiza con base en las actividades y cantidades
efectivamente ejecdtadas, medidas y recibidas a satisfaccion, de acuerdo con
los precios unitarios| contractuales y las reglas del proceso.

7. MODALIDAD DF SELECCION Y CONDICIONES GENERALES PARA LA
ESTRUCTURACIOIT DEL PROCESO

La modalidad deﬁniga para adelantar el proceso cuyo objeto es la adecuacion y
mantenimiento de la cancha multifuncional de la comunidad de Puerto Ventura,
Area No Municipalizada de Tarapaca, departamento del Amazonas, es la
seleccion abreviadal de menor cuantia, El presupuesto oficial definitivo es de
$179.187.371,00. Lla Gobernacion del Amazonas sustenta la modalidad en la
naturaleza de obra flﬁblica y en la cuantia frente al limite aplicable, conforme a

1
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la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 vy la justificacién desarrollada en
el Estudio Previo, o

Por tratarse de una intervencion de infraestructura recreo deportiva, la
estructuracion debe ajustarse al Documento Base de seleccion abreviada de
menor cuantfa de obra publica de infraestructura social y al documento
complementario vigente del sector cultura, recreacidn y deporte. Sus reglas,
formatos, anexos y matrices son de obligatorio cumplimiento en los aspectos
estandarizados.

7.1. Objeto del capitulo

Este capitulo sustenta la modalidad de seleccion y las condiciones generales de
participacion a partir de la naturaleza, cuantia y caracteristicas de ejecucion de
la obra. La intervencion se desarrolla sobre una cancha existente, en un tnico
lugar de ejecucién y mediante actividades constructivas medibles. Por elio, el
analisis debe explicar cdmo se ajustan esas condiciones al procedimiento de
seleccion abreviada de menor cuantia y al Documento Tipo correspondiente.

El Estudio Previo justifica las decisiones que la Entidad puede adoptar dentro de
los margenes permitidos. El Documento Base y sus documentos
complementarios establecen las reglas de participacién, habilitacién, evaluacion
y adjudicacién que deben conservarse.

7.2. Naturaleza del objeto contractual

El objeto corresponde a una obra publica porque implica ejecutar trabajos
materiales de adecuacién y mantenimiento sobre infraestructura deportiva
existente. Para cumplirlo se requiere integrar mano de obra, materiales,
equipos, herramientas y control de calidad en el sitio de la cancha,

La forma de pago por precios unitarios resulta compatible con el objeto, pues
las actividades tienen unidades y cantidades susceptibles de medicién. El valor
a reconocer se establece con base en las cantidades efectivamente ejecutadas,
verificadas y recibidas a satisfaccién, muitiplicadas por los precios unitarios
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contractuales. Esta estructura permite vincular el pago con el avance real de la
obra y con las especificaciones previstas,

7.3. Marco normativo de referencia

La estructuracién ebe armonizar las normas constitucionales y legales de
contratacion publlca con las reglas particulares del Documento Tipo aplicable.
Esta articulacion es{necesaria porque el proceso debe responder a la necesidad
publica identificada y, al mismo tiempo, conservar las condiciones
estandarizadas que!regulan la seleccidon abreviada de menor cuantia para obras
de infraestructura social.

7.3.1. Constitucion Politica

La contratacion debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado, la
satisfaccion del interes general y la garantia de los principios de la funcién
administrativa prev istos en el articulo 209 de la Constitucién Politica. Ademas,
el articulo 52 reconoce el derecho a la recreacidn y al deporte. En este proceso,
la intervencion de lajcancha busca mejorar las condiciones de una infraestructura
destinada a actividddes deportivas y comunitarias, por lo que la estructuracion
debe promover el uso eficiente de los recursos publicos y permitir la participacién
en condiciones de igualdad.

7.3.2. Ley 80 de 1993

La Ley 80 de 1993 establece los principios y deberes que rigen la contratacion
estatal. Para esta obra, sus disposiciones fundamentan la obligacion de planear
el proceso, definirf con claridad el objeto y las obligaciones, seleccionar
objetivamente al coptratista y vigilar el cumplimiento del contrato. La aplicacidén
de estos principios exige que el alcance, el presupuesto, el plazo y los
documentos. técnicos describan una misma solucion para la necesidad
identificada.

7.3.3. Ley 1150 de 2007
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La Ley 1150 de 2007 regula las modalidades de seleccion y establece la seleccién
abreviada para los procesos de menor cuantia, de acuerdo con los limites
aplicables a cada entidad. La modalidad de este proceso se sustenta en la
comparacién del valor base con el limite de menor cuantfa de la Gobernacién del
Amazonas, determinado segln su presupuesto anual.

La misma ley exige que la escogencia atienda criterios objetivos. Por esta razén,
los requisitos habilitantes y los factores de evaluacion deberdn corresponder al
Documento Tipo, sin incorporar reglas propias que alteren los parametros
estandarizados.

7.3.4. Decreto 1082 de 2015

El Decreto 1082 de 2015 reglamenta la planeacidon y las modalidades de
seleccion. El articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece el deber de analizar el sector
relativo al objeto del proceso, lo cual permite sustentar los requisitos
habilitantes, conocer las condiciones del mercado e identificar riesgos.

Para esta obra, el analisis de] sector debe considerar tanto la ejecucién de
actividades recreodeportivas como las condiciones de acceso fluvial a Puerto
Ventura. Esa informacién contribuye a definir requisitos proporcionales y a
describir las condiciones logisticas que los oferentes deben considerar en sus
propuestas.

7.3.5. Normas modificatorias y complementarias

La aplicacion del régimen contractual comprende las disposiciones que
modifiquen, adicionen o reglamenten las normas citadas. Para este proceso,
deben considerarse especialmente las normas y reglas sobre seleccion abreviada
de menor cuantia, Documentos Tipo, experiencia, requisitos habilitantes,
garantias, anticipos, participacion de Mipyme y ejecucion de obras publicas.

La Entidad debe aplicar las disposiciones vigentes para la fecha de publicacion
del aviso de convocatoria y evitar incorporar textos o reglas tomados de
versiones anteriores de los documentos del proceso.
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7.3.6. Requisitos habilitantes y conocimiento del mercado

Los requisitos hab:htantes permiten verificar que los proponentes tengan
capacidad para eJecutar la obra. Deben relacionarse con la experiencia, la
capacidad juridica, lfnancnera y organizacional que exige el Documento Base vy
con los riesgos y caracteristicas reales del contrato.

La informacion del |RUP, la Matriz 1 de experiencia y la matriz de indicadores
financieros y organizacionales deben aplicarse conforme a las instrucciones del
Documento Tipo. Eljanalisis del mercado ayuda a sustentar las opciones que este
permite, pero no faculta a la Entidad para crear indicadores, porcentajes o
exigencias diferentes ni para imponer condiciones que restrinjan
injustificadamente la participacién.

7.3.7. Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector

La Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente,
versiéon G-EES-02, jactualizada en 2025, orienta el andlisis de la oferta, la
demanda, los precios y los riesgos. Para este proceso, su utilidad consiste en
ordenar la informaFién del mercado y relacionarla con la intervencién de la
cancha, el presupuesto vy el transporte de materiales hasta Puerto Ventura.

La Guia tiene cardacter orientador. Su uso debe armonizarse con las normas
obligatorias y con el Documento Tipo, cuyas reglas prevalecen en los aspectos
estandarizados. v

7.3.8. Normas técnicas y reglamentarias aplicables al objeto

Las especificaciones del proceso deben identificar los requisitos teécnicos
aplicables a las actividades y materiales que integran el presupuesto aprobado.
Segun el alcance, pueden resultar pertinentes normas relativas a concretos,
acero de refuerzo, estructuras, cubierta, pinturas e implementos deportivos.

La dependencia tecnlca debe determinar qué normas, ensayos y criterios de
aceptacién corresponden a los disefios y actividades contratadas. Esta definicidn
es necesaria para que los oferentes valoren prestaciones equivalentes y para
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que la supervision pueda verificar la calidad de los trabajos, sin exigir
condiciones técnicas que no estén relacionadas con el alcance.

7.3.9. Documentos Tipo

La seleccidn abreviada de menor cuantia para una obra de infraestructura social
para el sector cultural, recreacidon y deporte debe estructurarse con el
Documento Base transversal y el documento complementario vigente del sector
cultura, recreacion y deporte, adoptados mediante la Resolucién 540 de 2025,
Para el proceso se deben revisar también los formatos, anexos y matrices
correspondientes a esa modalidad y sector.

Los Documentos Tipo estandarizan requisitos habilitantes, experiencia, factores
de evaluacidn, reglas de participacion y otras condiciones del proceso. La Entidad
debe diligenciar los espacios que el propic documento permita, pero no modificar
los requisitos, formulas o factores que sean obligatorios.

7.3.10. Normativa ambiental y sostenibilidad

La ejecucién debe atender las obligaciones ambientales que correspondan a las
actividades previstas, incluido el manejo de residuos y las medidas incorporadas
en el PAGA. La necesidad de permisos ¢ autorizaciones debe analizarse segun
las caracteristicas concretas de la intervencion, su localizacién y la autoridad
competente.

Esta verificacién evita presumir que la obra esta exenta de tramites o, en sentido
contrario, exigir permisos que no correspondan, Las obligaciones aplicables
deben quedar reflejadas en los documentos técnicos y contractuales.

7.3.11. Articulacion normativa

El Estudio Previo, el Documento Base, sus formatos, anexos y matrices, y los
documentos técnicos y presupuestales deben interpretarse de forma coherente.
En particular, el objeto, las actividades, los requisitos habilitantes y los factores
de evaluacién deben corresponder al mismo alcance y a la versidn vigente del
Documento Tipo. h
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La estructuracién jdel proceso aplica las reglas vigentes y mantiene la
correspondencia entre los estudios, los documentos técnicos y los documentos
estandarizados. Los aspectos juridicos, técnicos y presupuestales se desarrollan
de forma articulada en el expediente, sin introducir condiciones que alteren los
componentes obligatorios del Documento Tipo.

7.3.12. Criterio de aplicacién normativa de la Entidad

La Entidad debe {justificar la modalidad, identificar el Documento Tipo
correspondiente y aplicar sus documentos complementarios conforme al objeto
y las actividades de la obra. También debe determinar si procede la limitacién a
Mipyme y aplicar los incentivos previstos por la ley Unicamente cuando se
cumplan sus requisjtos.

La decisién debe sustentarse en la informacion del proceso y en las reglas
vigentes, no en practicas o documentos de procesos anteriores gue tengan otro
objeto, modalidad o version de Documento Tipo.

7.4. Consideraciones sobre [a modalidad de seleccion

La seleccidn abrevrada de menor cuantia se justifica cuando el valor del proceso
se encuentra dentro del limite de menor cuantia aplicabie a la Gobernacion del
Amazonas, de acuerdo con el presupuesto anual de la entidad y las reglas de la
Ley 1150 de 2007.

La seleccion abreviada de menor cuantia se sustenta en la cuantia del proceso
frente al limite apljcable a la Gobernacion del Amazonas, de acuerdo con su
presupuesto anua[I y la normativa vigente. La verificaciébn y el calculo
correspondientes deben quedar expresos en el Estudio Previo que integra el
expediente.

7.5. Andlisis de modalidades alternativas

La licitacion pubhca seria procedente si el valor del proceso supera el limite de
menor cuantia apl icable o si una disposicion legal exige esa modalidad. La
minima cuantia solo seria aplicable si el valor se encuentra dentro del limite
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establecido para esta modalidad, calculado conforme a las reglas vigentes para
la entidad. .

Para la estructuracién de este proceso, la Entidad definié la seleccién abreviada
de menor cuantia con fundamento en el valor oficial de $179,187.371,00 y en
el limite aplicable a la Gobernacién del Amazonas. La modalidad deberd
reflejarse de manera uniforme en el Estudio Previo, el Documento Base y los
demas documentos de seleccién.

7.6. Consideraciones derivadas del analisis del sector

El analisis del sector identifica una obra localizada en un solo frente de trabajo
y con actividades constructivas que se mediran por precios unitarios. También
evidencia que el suministro debe llegar hasta Puerto Ventura, lo cual hace
relevante informar las condiciones logisticas y considerar sus costos y tiempos
en el presupuesto y el cronograma.

Estas circunstancias respaldan la estructuraciéon de un proceso de obra con
alcance, cantidades y especificaciones claros. No permiten, sin embargo,
anticipar el nimero de participantes ni restringir la convocatoria con exigencias
territoriales que no estén autorizadas por [a normativa o los Documentos Tipo.

7.7. Condiciones de competencia

La competencia debe desarrollarse entre los proponentes que acrediten las
condiciones exigidas por el Documento Base. La experiencia debe relacionarse
con la actividad prevista en la Matriz 1, y las condiciones de participacion deben
permitir que los interesados conozcan con claridad el alcance, las cantidades, el
lugar de ejecucién y los requerimientos logisticos.

La ublcacion de la cancha en Puerto Ventura hace necesario describir el acceso
y la entrega de materiales, pero no justifica exigir domicilio, establecimiento o
experiencia ejecutada exclusivamente en la zona. Los proponentes plurales
podran participar conforme a las reglas del Documento Tipo.

7.8. Relacién entre modalidad y requisitos de participacion
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La modalidad de
procedimiento que d

seleccion abreviada de menor cuantfa determina el
ebe seguirse para recibir, verificar y evaluar [as propuestas.

Por ello, la manlfestacmn de interés, la presentacidn de ofertas, los criterios de

evaluacion, los dese
el Documento Base

El analisis del sector
permite definir. No
formatos, formulas,

mpates vy las demas etapas se desarrollaran de acuerdo con
aplicable.

justifica las condiciones particulares que el Documento Tipo
reemplaza el Documento Base ni autoriza a cambiar sus
requisitos habilitantes o factores de evaluacion.

7.9. Aplicacion dejla Matriz 1 de experiencia

La Gobernacién del
deporte y las definic
del proceso, la act
adecuacion y mante

Esta verificacion es

Amazonas aplica la Matriz 1 del sector cultura, recreacion y
ones del Anexo 5 del Documento Tipo vigente. Para el objeto
ividad relacionada corresponde a la 2.5, que comprende
nimiento de una cancha multifuncional.

necesatia para exigir experiencia relacionada con el objeto

sin ampliar o restr

ngir la actividad prevista en la matriz. Colombia Compra

Eficiente ha indicadc]) que la actividad 2.5 comprende canchas y otros espacios o
escenarios recreodeportwos y contempla, entre otros tipos de intervencidn, la
adecuacion vy el mantentmlento.

7.10. Experiencia

y capacidades exigibles

El nimero de contratos, su valor, las actividades requeridas y las demas

condiciones para ac
1 vigente y del Doc
corresponder al alca

Por consiguiente, la

-editar experiencia deben tomarse directamente de la Matriz
umento Base. La seleccion de la actividad y del rango debe

nce técnico v al presupuesto oficial expresado en SMMLV,

Entidad no debe crear porcentajes, codigos, cantidades de

contratos o condicia

nes diferentes de las previstas en dichos documentos, salvo

en los aspectos que expresamente permitan diligenciamiento. La experiencia

requerida debe aci
deportiva, sin exigirl

reditar capacidad para ejecutar la intervencion recreo
antecedentes territoriales exclusivos.
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7.11. Capacidad residual

La capacidad residual del proceso y de los proponentes debe determinarse con
la metodologia y las formulas del Documento Base y las instrucciones vigentes
de Colombia Compra Eficiente, Para el calculo deberan utilizarse el presupuesto
oficial aprobado, el anticipo previsto, el plazo contractual y la informacion
correspondiente al proponente.

Como el plazo proyectado es de dos (2) meses y el proceso contempla un
anticipo del treinta por ciento (30 %), estos datos deben coincidir con el estudio
previo, el Documento Base y la minuta. La evaluacién de proponentes
individuales y plurales debe seguir exactamente las reglas estandarizadas, sin
incorporar formulas o puntajes de versiones anteriores.

7.12. Supervision del contrato

La ejecucion del contrato estara a cargo de la supervision que designe
formalmente la Gobernacion del Amazonas. La Entidad ejercera directamente el
seguimiento y control contracthuail, con apoyo de las areas competentes segtn
las necesidades técnicas, administrativas, financieras, contables, juridicas y
ambientales de la obra.

La supervision verificara la calidad de los trabajos, las cantidades ejecutadas, el
avance frente al cronograma, el cumplimiento de las especificaciones y los
soportes requeridos para el trdmite de pagos. También documentara las
situaciones que puedan afectar la ejecucién y comunicara oportunamente las
instrucciones necesarias para el cumplimiento del contrato, dentro de las
competencias asignadas.

7.13. Condiciones territoriales y modalidad de seleccion

L.a ubicacién de la obra en Puerto Ventura debe incorporarse en los documentos
como condicion de ejecucion y logistica. La descripcion del acceso fluvial y del
punto de entrega permite que todos los interesados valoren los mismos
requerimientos para transportar materiales y equipos.
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La localizacidn no modifica por si misma la modalidad ni permite establecer una
restriccion terrltorlal de participaciéon. Cualquier limitacién a Mipyme debe
analizarse separada'mente y solo aplicarse si se cumplen los requisitos legales,
reglamentarios y procedimentales correspondientes.

7.14. Plazo de ejecucion

El plazo previsto es{de dos (2) meses. Su razonabilidad depende de la relacion
entre las cantidades de obra, los rendimientos, la secuencia constructiva, la
disponibilidad de materiales y los tiempos de transporte hasta Puerto Ventura.

El cronograma debe incluir de manera ordenada la movilizacion, el
abastecimiento, el lacoplo, la ejecucidon de las actividades y el recibo. Esta
programacion permfte valorar si el plazo es compatible con las condiciones de
acceso y evita que los tiempos logisticos se omitan al definir el término
contractual.

7.15. Forma de pago

El contrato se estructurara por precios unitarios, de modo que el pago de las
obras se soporte en las cantidades efectivamente ejecutadas, verificadas vy
recibidas a satisfaccion, multiplicadas por los precios unitarios contractuales.
Esta forma de pago]exige que cada actividad tenga unidad, cantidad estimada,
especificacion y soporte en su analisis de precio unitario.

El anticipo previstojes del treinta por ciento (30 %) del valor contractual. Su
entrega, manejo, |inversion y amortizacion deben regularse conforme al
Documento Base, l& minuta y las garantias aplicables. El plan de inversién y los
soportes de ejecucion deben permitir verificar la. destinacion de los recursos al
objeto del contrato.

7.16. Garantias

Las garantias deben definirse conforme a los amparos, valores y vigencias
establecidos en el Documento Tipo y a las obligaciones del contrato. Para esta
obra, la Entidad |debe identificar los amparos aplicables, incluidos los
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relacionados con cumplimiento, calidad o estabilidad de la obra y manejo del
anticipo, segun las reglas vigentés.

Los valores asegurados y sus vigencias deben calcularse sobre el presupuesto
oficial y el plazo definitivos, La informacion debe coincidir en el Documento Base,
la minuta y los demas documentos contractuales.

7.17. Relacién con el analisis de riesgos .

La matriz de riesgos debe considerar los eventos que pueden afectar la ejecucion
de la cancha, como el abastecimiento de materiales, el transporte fluvial, las
condiciones del sitio, las variaciones de programacién y la coordinacién con la
comunidad. La asignacion de cada riesgo debe atender su causa y determinar
qué parte tiene mayor capacidad para prevenirlo, controlarlo o mitigarlo.

La Entidad debe suministrar la informacion que conoce sobre el lugar y las
condiciones de acceso. El contratista debe organizar el suministro y la ejecucion
de acuerdo con los documentos publicados y las obligaciones contractuales. La
matriz aplicable debe diligenciarse de acuerdo con las instrucciones del
Documento Tipo.

7.18. Articulacion con los estudios y documentos previos

El Estudio Previo, el andlisis del sector, el documento técnico, el presupuesto,
los APU, el cronograma, el PAGA, el CDP, las matrices, el Documento Base y la
minuta deben describir la misma contratacion. En particular, deben coincidir en
el objeto, la ubicacidn, el alcance, el plazo, el valor base, el sistema de pago y
el anticipo.

Esta coherencia permite que los proponentes preparen sus ofertas sobre iguales
condiciones y que, durante la ejecucion, la supervisién pueda verificar las
obligaciones con base en documentos consistentes.

7.19. Criterio de la Entidad Estatal
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La Entidad debe estructurar el proceso con el Documento Tipo correspondiente
a la modalidad vy al sector, sustentando las decisiones que este permita adoptar
en las condiciones] concretas de [a obra. Para Puerto Ventura, esto exige
relacionar el a]cance de la cancha con la actividad 2.5 de la Matriz 1, definir los
requisitos de acuerélo con esa matriz y presentar con claridad la Ioglstlca y el
lugar de ejecucion.

Las condiciones particulares deben facilitar la comparacién de ofertas y la
correcta ejecucion del contrato, sin alterar reglas estandarizadas ni convertir la
ubicacién en una barrera territorial de participacién,

7.20. Conclusion

La modalidad prevista es la seleccidn abreviada de menor cuantia, sustentada
en la naturaleza de| obra publica v en la ubicacién del valor base de! proyecto
dentro del limite aplicable a la Gobernacién del Amazonas. Por tratarse de una
intervencion de upa cancha multifuncional, la experiencia y las demads
condiciones estandarizadas deben revisarse en el Documento Base de
infraestructura soaal y en el documento complementario del sector cultura,
recreacion y deporte incluida la actividad 2.5 de la Matriz 1 cuando corresponda
al alcance,

La obra se proyecta por precios unitarios, con un plazo de dos (2) meses,
anticipo del treinta por ciento (30 %) y seguimiento a cargo de la supervision de
la Entidad. Estas copdiciones deben quedar justificadas y coincidir en todos los
documentos del proceso.

‘

8. ANﬂLISIS'DE LOS POSIBLES OFERENTES Y CONDICIONES DE
PARTICIPACION DEL MERCADO
8.1. Objeto del capitulo

Este capitulo caracteriza las capacidades que el mercado debe reunir para
ejecutar la obra y| expone los antecedentes comparables. Los analisis de
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demanda, cadena de suministro, factores econémicos y riesgos se desarrollan
en los capitulos anteriores para evitar duplicaciones.

8.2. Caracterizacion general del mercado oferente

El mercado potencial comprende contratistas de obra civil, proveedores de
materiales y equipos, transportadores y proponentes plurales que integren esas
capacidades. La descripcion detallada de la oferta y la demanda se presenta en
el capitulo 4; este apartado se limita a las capacidades relevantes para la
participacion.

8.3. Capacidades técnicas observadas

La obra requiere capacidad para ejecutar actividades de adecuacion y
mantenimiento de wuna cancha multifuncional, interpretar planos vy
especificaciones, controlar calidad y coordinar materiales, mano de obra y
equipos. Las capacidades exigibles deben limitarse a las previstas en el
Documento Base y ser proporcionales al alcance.

8.4. Experiencia relacionada con el objeto

La experiencia habilitante debe corresponder a la actividad aplicable de la Matriz
1 del Documento Tipo para infraestructura social, sector cultura, recreacién y
deporte, seglin la naturaleza de la intervencion en la cancha. La Entidad aplicard
las reglas de acreditacidn, nimero y cuantia de contratos definidas en la matriz
y en el Documento Base, sin afiadir requisitos territoriales.

8.5. Capacidades financieras observadas en el mercado

La capacidad financiera y organizacional se verifica con los indicadores,
férmulas, umbrales y reglas de la Matriz 2 del Documento Tipo vigente para
seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social
del sector cultura, recreacion y deporte. La evaluacidén comprende razon de
liquidez, nivel de endeudamiento, razon de cobertura de intereses, capital de
trabajo, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo, asi como las reglas
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de proponentes plurales y criterios diferenciales cuando correspondan. Este
analisis no crea indicadores ni umbrales adicionales.

8.6. Capacidades organizacionales

la capacidad organizacional se acredita mediante los indicadores y reglas
establecidos en la ﬂlatriz 2 aplicable. La Gobernacion del Amazonas aplica las
formulas oficiales del Documento Base; incluidos los criterios previstos para
proponentes plurales y diferenciales, sin sustituirlos por promedios sectoriales
ni crear requisitos propios. -

8.7. Estructuras plurales de participacion

Los consorcios y uniones temporales pueden integrar experiencia, capacidad
técnica, financiera, {organizacional y logistica, de acuerdo con las reglas del
Documento Base. La conformacion, los porcentajes de participacion y la forma
de acreditar los requ‘isitos se evaluaran exclusivamente con los formatos y reglas
oficiales.

8.8. Condiciones territoriales que inciden en la capacidad de ejecucion

La ubicacién en ellArea No Municipalizada de Tarapacd y el acceso fluvial
reportado a Puerto Ventura inciden en la movilizacién, la entrega vy el
almacenamiento de Jos recursos. Estas condiciones deben informarse a todos los
interesados y tenerse en cuenta para estimar costos y tiempos, sin exigir
domicilio ni experiencia local.

8.9. Capacidad logistica

El contratista deberé organizar el transporte de personai, materiales, equipos y
herramientas hasta (el sitio de obra, conforme a las condiciones de entrega que
publigue la Entidad.|Las rutas, fletes, cargue, descargue, transbordos y acarreo
deben estar descritos y soportados en el presupuesto o en los APU, evitando
omisiones y doble reconocimiento.

8.10. Capacidad para asumir la magnitud del proyecto
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La magnitud del proceso corresponde a la adecuacion y mantenimiento de una
cancha multifuncional, con presupuesto oficial de $179.187.371,00 y plazo de
dos (2) meses, Los requisitos habilitantes se estructuran de manera proporcional
a ese valor, plazo, cantidades, forma de pago y condiciones de acceso, conforme
al Documento Tipo.

8.11. Procesos y contratos comparables

Este capitulo presenta el andlisis detallado de los procesos nacionales
comparables y de los antecedentes de contratacion de la Gobernacién del
Amazonas relacionados con escenarios deportivos. Para evitar duplicidad, el
Estudio Previo debe resumir la conclusion pertinente y remitir a este analisis del
sector, sin reproducir las tablas ni el anélisis econémico, de oferta y demanda
aqui desarrollado.

Los antecedentes se utilizan para caracterizar la demanda publica y observar
objetos, modalidades y valores reportados. Las diferencias de alcance,
ubicacion, cantidades, fecha, estado del proceso y condiciones logisticas impiden
trasladar directamente sus valores al presupuesto oficial de Puerto Ventura.

8.11.1. Criterios de comparaciéon

La comparacién nactonal considera el objeto, el tipo de escenario, las actividades
informadas, la modalidad de seleccion y el valor reportado. Los procesos
identificados se contrastan cualitativamente con la intervencion de Puerto
Ventura, sin presumir equivalencia técnica o econdémica.

Los valores nacionales son referencias publicadas en procesos con alcances y
ubicaciones diferentes, Se presentan separadamente de los antecedentes de la
Gobernacion del Amazonas y no se utilizan por si solos para determinar el
presupuesto oficial de la obra.

8.11.2. Andlisis de los antecedentes identificados
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menor cuantia

$303.886.892 -
valor del contrato
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ubicacion r,ellac:onado ‘ el proceso

, acuacion Alta en cuanto
Alcaldia Local Ad?C . Y
. mejoramiento a la
Continente El . iy
Pails del del la cancha Seleccién intervencion de
aron multiple y . $235.660.077 — |una cancha
Distrito de | abreviada de e
parque , valor del contrato |multiple;
Buenaventura, |, . menor cuantia. . .
biosaludable incluye también
Valle del ..
Cauca delt barrio Los un parque
Pinlas biosaludable.
Media:
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Instituto Adecuacion vy resp ,
i - un  escenario
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deportivo, pero
de tipo sintético
y con
caracteristicas
distintas a una
cancha
multifuncional.

Alcaldia
Municipal de
Fonseca, La
Guajira

Adecuacion vy
ma‘ntenimiento
de] la cancha
mulltifuncional
La Bombonera

Seleccion
abreviada de
menor cuantia

$349.879.050,03
— presupuesto del
proceso

Alta por la
similitud del
tipo de

escenario y de
las actividades
generales de
adecuacién vy
mantenimiento,

Antecedentes de |la Gobernacion del Amazonas identificados en SECOP I
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Se identificaron procesos de la_Gobernacién con objetos relacionados con la
construccién, el mantenimiento o la reparacion de canchas multifuncionales.

Proceso Y "y . Ve o .
referencia Objeto y valor pulj')"hcado Ana:ff:!s comparativo
Gobernacién del
Amazonas - Leticia. | Mantenimiento y reparacion | Antecedente propio de
SECOP I 20-13-|de la cancha multifuncional | mantenimiento de cancha; el
11431671. Minima | del barrio La Ceiba. Valor | registro no confirma
cuantia. Estado | reportado del proceso: | adjudicacién ni valor final del
indexado: $36.496.735. contrato.
convocado.
Gobernacion del _ o
. Mantenimiento y reparacion . -
Amazonas - Leticia. ) . Alta relacion por tipo de
de la cancha multifuncional . .
SECOP I 23-13- . . .| escenario y actividades de
- del barrie José Maria -
13739798. Minima . mantenimiento; confirmar
. Hernandez  (Indepories). | .
cuantia. Estado cierre y valor contractual en
indexado: valor reportado del la ficha oficial
) proceso; $52.200.000. )
convocado.
Gobernacion del
Amazonas - Los

Kildmetros, Leticia.
Proceso 070/2022;
SECOP I 22-11-
13322690, Seleccién
abreviada de menor
cuantia. Estado
indexado; borrador.

Construccion de una cancha
multifuncional. Presupuesto
reportado: $345.444,306,

Alta relacion por tratarse de
una cancha multifuncional; el
estado de borrador impide
considerarlo contrato
celebrado o valor adjudicado.

Fuente: registros de procesos SECOP I consultados por numero de proceso.
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En conjunto, los cor
permiten identificar
reparacion o constr

nparables nacionales y los antecedentes de la Gobernacidn
necesldades semejantes de adecuacion, mantenimiento,
uccion de escenarios deportivos, Los registros propios se

presentan con su modalidad y estado reportado, sin atribuirles adjudicacion

cuando esta no estd

8.11.3. Alcance y

confirmada.

imites de la comparacion

Los procesos nacionales de Buenaventura, Corozal y Fonseca y los antecedentes
propios identifi cados en SECOP I aportan contexto sobre objetos, modalidades y
valores reportados para intervenciones de escenarios deportivos. La utilidad de
cada referencia depende de la similitud de sus actividades, cantidades, fecha y
condiciones contracuales.

Los antecedentes no son idénticos al proceso de Puerto Ventura. Difieren en
ubicacion, alcance, cantidades, especificaciones, fecha, estado y condiciones de
ejecucion. En particular, la obra se ejecuta en un Area No Municipalizada y
requiere abastecimlento por via fluvial, condicién que puede incidir en los
tiempos de suministro, el transporte y el costo de los materiales puestos en el
sitio. Por esa razan, los valores de otros procesos no deben trasladarse
directamente ni utiljzarse, por si solos, para justificar los precios unitarios o el
presupuesto oficial.

del presupuesto de Puerto Ventura debe sustentarse
principalmente en las cantidades de obra aprobadas, los analisis de precios
unitarios, las especificaciones técnicas y los soportes de mercado pertinentes
para el lugar de ejecucion. Los costos de transporte y demds operaciones
logisticas deben estar identificados en el componente presupuestal que
corresponda, sin du

plicarlos entre los APU v otros rubros.

La determinacion

8.11.4. Conclusion del analisis de antecedentes

Los procesos revisados muestran que entidades estatales, incluida la
Gobernacién del Atmazonas, han gestionado necesidades relacionadas con
canchas y otros escienarios deportivos. Los antecedentes de la Gobernacién se
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distinguen segun el procedimiento y el estado publicado, mientras que los
procesos nacionales de seleccion abreviada aportan referencias de modalidad y
alcance.

No obstante, los antecedentes identificados no permiten concluir cudntos
oferentes participaran en este proceso ni determinar directamente el costo de
ejecutar la obra en Puerto Ventura. La concurrencia dependera, entre otros
aspectos, de que el alcance y las cantidades estén definidos con claridad, que
los requisitos sean proporcionales y que los interesados cuenten con informacion
suficiente sobre el acceso y las condiciones logisticas conocidas.

En consecuencia, estos procesos se incorporan como referencias de contratacion
y de objetos semejantes, no como sustitutos del analisis econdémico propio del
proyecto, La estimacion definitiva deberd apoyarse en los documentos técnicos
y presupuestales aprobados y en cotizaciones o soportes trazables que reflejen,
cuando corresponda, la entrega de materiales y equipos hasta el lugar de
ejecucion. .,.

9. ANALISIS Y MATRIZ DE RIESGOS

La ejecucion de la obra puede verse afectada por riesgos relacionados con la
calidad de la planeacidn, las condiciones de una cancha existente, el suministro
de materiales, el transporte fluvial hasta Puerto Ventura, el plazo, la
coordinacién con la comunidad, la seguridad de las personas y el manejo
ambiental. La identificacion de estos eventos permite definir medidas de
prevencion y respuesta, asignar cada riesgo a quien tenga capacidad efectiva
para gestionarlo y establecer como se verificara el tratamiento durante el
proceso.

La asignacion debe atender el origen del evento, la informacion disponible y la
capacidad de cada parte para prevenirlo o controlar sus consecuencias. Por
tanto, la ubicacidn del proyecto no justifica trasladar automaticamente todos los
riesgos logfsticos al contratista: la Entidad debe describir las- condiciones
conocidas del sitio y publicar informacion suficiente para que los interesados
estructuren sus ofertas.
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9.1. Objeto del capitulo

Este capitulo |dent|f1ca los eventos que podrian afectar la seleccién, la
celebracion o la e]ecucxon del contrato, y establece criterios para prevenirios,
mitigarlos o atendeflos. Su proposito es proteger el cumplimiento del obJeto, la
calidad de la obra, el uso adecuado de los recursos plblicos v la ejecucion dentro
de las condiciones contractuales.

El analisis se complementa con la Matriz de Riesgos anexa. Esta debe senalar,
para cada evento, lsu causa y consecuencia, la probabilidad y el impacto, la
asignacion, las medidas de tratamiento, el responsable y la forma y periodicidad
del seguimiento,

9.2. Marco de referencia

La gestién de riesgos se realiza de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015 la. Ley 1150 de 2007 y las orientaciones de Colombia
Compra Eficiente. Dado que el proceso se estructura como seleccion abreviada
de menor cuantia jde obra ptblica de infraestructura social, sector cuitura,
recreacion y deporte, la matriz debe corresponder al Documento Tipo aplicable
y & la version vigente para el proceso.

La evaluacion debe considerar los riesgos que puedan incidir en el cumplimiento
de los objetivos contractuales. La identificacion y asignacién no se limita a
enumerar situacionés posibles: debe vincular cada evento con una consecuencia
concreta, medldasl viables para reducir su probabllidad o impacto y un
responsable capaz de implementarlas. '

9.3. Alcance del anélisis

El anilisis comprende las etapas de planeacidn, seleccidén y ejecucién, vy
considera factores{ técnicos, econdmicos, logisticos, ambientales, sociales,
operacionales, juridicos y de seguridad y salud en el trabajo. La matriz debera
contener la valoracion inicial y, cuando corresponda, la valoracion posterior a las
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medidas de tratamiento, ademas de los responsables y mecanismos de
monitoreo exigidos por el formato aplicable.

La matriz de riesgos complementa los estudios técnicos y presupuestales y
establece el tratamiento de eventos inciertos que puedan afectar el proceso. Los
riesgos residuales se gestionan mediante las medidas, responsables y
mecanismos de seguimiento definidos en los documentos de planeacion vy
contractuales.

9.4. Caracteristicas particulares que inciden en los riesgos

La ubicacion de la obra en la comunidad de Puerto Ventura, Area No
Municipalizada de Tarapacad, y el acceso reportado por via fluvial inciden en la
programacion del abastecimiento, el transporte y la movilizaciéon de personal y
equipos. También deben considerarse la intervencion de una cancha existente y
el plazo previsto de dos meses, que exigen coordinar con anticipacién las
actividades, el acceso al sitio y la entrega de materiaies.

La Gobernacién del Amazonas estructuré el proceso con base en una version
definida de] presupuesto, las cantidades, los APU, las especificaciones y el
cronograma, La coherencia entre estos documentos constituye un criterio de
planeacion y control durante la seleccidén y la ejecucion, y protege a la Entidad
y a los proponentes frente a interpretaciones distintas del alcance econdmico y
técnico.

9.5. Riesgos asociados a la planeacidn y seleccion

Las inconsistencias entre el documento técnico, las cantidades, los APU, el
presupuesto, el cronograma y los documentos del proceso pueden generar
observaciones, modificaciones, retrasos en la seleccion, dificultades para
comparar ofertas o controversias durante la ejecucién. La definicién uniforme
del alcance y de sus costos permite a los interesados estimar sus ofertas y
obligaciones con informacion clara.
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La gestidn de este
técnicos, presupues

riesgo se orienta mediante la articulacion de los documentos

L

ales y contractuales del proceso, con identificacion uniforme

del objeto, alcance,

plazo y presupuesto oficial. Durante la seleccién, la Entidad

atendera las observacmnes y expedira las adendas que resulten procedentes,
conforme a las reg]as del proceso.

9.6. Riesgos técni

Al intervenir una infi

COoSs

aestructura existente, pueden presentarse diferencias entre

las condiciones observadas en el sitio y las previstas en planos, especificaciones

o cantidades.’ Esta
secuencia constructi
incidencia.

Para reducir este r
verificar el estado
alcance. Durante |
cualquier condicién
modificar unilatera
evaluara el caso y

s diferencias podrian exigir revision técnica, afectar la
tiva 0 generar reprocesos si se continta sin verificar su

esgo, la Entidad debe completar la informacion técnica y

inicial del escenario en la medida necesaria para definir el

a ejecucion, el contratista debera informar por ‘escrito
no prevista que pueda afectar la obra y abstenerse de
mente disefos, cantidades o soluciones. La supervision
tramitara las instrucciones o decisiones que correspondan

conforme al contratp.
9.7. Riesgos de Sleinistro

La disponibilidad insuficiente, la entrega tardia,. el dafio durante el transporte o
el incumplimiento de las especificaciones de los materiales pueden interrumpir
la secuencia de obia y afectar su calidad, El riesgo aumenta cuando ciertos
insumos requieren adquisicidn, preparacién o traslado con antelacion.

La Entidad debe susl entar los precios con APU y soportes de mercado pertinentes
y definir espemf‘cacmnes verificables. El contratista, de acuerdo con las
obligaciones que se| establezcan en el contrato, debera programar sus pedidos,
revisar los materiales al recibirlos y protegerlos durante el almacenamiento. Los
elementos que no| cumplan las especificaciones deberdn ser reportados vy
gestionados conforrPe a las condiciones contractuales.
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9.8. Riesgos de transporte y logistica

La dependencia del transporte fluvial hasta Puerto Ventura puede ocasionar
demoras, dafios, costos de manipulacion o interrupciones del suministro. Entre
las circunstancias gue deben analizarse se encuentran la disponibilidad de
embarcaciones, la capacidad de carga, los puntos de cargue y descargue, los
transbordos y el trayecto final hasta la obra.

La ubicacion de Puerto Ventura y su acceso fluvial forman parte de las
condiciones de ejecucion consideradas por la Entidad en la estructuracion del
presupuesto y del cronograma. El contratista organizaréa los despachos,
protegera los materiales y mantendra registros de entrega conforme a las
obligaciones contractuales. Los eventos extraordinarios o no imputables se
atenderan segun su causa, la matriz de riesgos y las clausulas contractuales
aplicables.

9.9. Riesgos climaticos y ambientales

Las lluvias, |as variaciones del nivel del rio y otras condiciones climaticas pueden
afectar la navegacién, el ingreso de suministros y la ejecucién de actividades al
aire libre, También pueden presentarse impactos ambientales asociados a
residuos, polvo, ruido, derrames o almacenamiento inadecuado de materiales.

La programacion contempla las condiciones territoriales conocidas y las medidas
razonables de proteccién y manejo. El contratista cumplird las obligaciones
ambientales y las medidas previstas en el PAGA y en el contrato; las
autorizaciones aplicables se gestionaran de acuerdo con las actividades y la
localizacion de la intervencién, conforme a la normativa vigente.

9.10. Riesgos asociados al terreno y a la infraestructura existente

Durante el replanteo, las excavaciones o la preparacién de superficies podrian
identificarse condiciones del terreno, de la cancha o de elementos existentes
distintas de las previstas. Esto puede afectar rendimientos, requerir una
evaluacion técnica o modificar la secuencia de actividades.
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El documento técnjco, los disefios y el presupuesto delimitan las soluciones
constructivas incluidas en la intervencién. Cuatro (4) renglones con cantidad vy
valor iguales a cer:p —vigas de cimentacién, micropilotes, acero de refuerzo
asociado y malla coptraimpacto— se excluyen del presupuesto oficial. El alcance
contractual comprelnde los dieciséis (16) renglones activos, conforme a los
planos, especificaciones y Formulario 1.

9.11. Riesgos econdmicos y de mercado

Las variaciones de precios de materiales, mano de obra, combustibles y
transporte. pueden jncidir en los costos de ejecucion y en el flujo de caja del
contratista. También existe riesgo de que los precios de referencia pierdan
vigencia entre la elaboracion del presupuesto y la presentacion de ofertas.

La Entidad sustentd la estimacidén economica en el presupuesto oficial, los APU
y las referencias .de mercado incorporadas al expediente. Los interesados
estructuraran sus ofertas conforme a las reglas econdmicas del proceso y a las
condiciones contractuales. El tratamiento de variaciones de precios sera el
expresamente previsto en los documentos contractuales y en la normativa
aplicable.

9.12. Riesgo de incumplimiento del plazo

El plazo previsto dejdos meses puede verse afectado por demoras en compras,
transporte fluvial,| movilizacion, disponibilidad de- personal, condiciones
climaticas o interferencias con el uso comunitario del escenario. Si el cronograma
no incorpora estas actividades, puede resultar dificil evaluar el avance y tomar
medidas correctivas a tiempo.

El cronograma debe reflejar la secuencia real de trabajo e incluir movilizacion,
abastecimiento, acopio, ejecucién, controles de calidad y recibo. El contratista
debera presentar y Ectualizar\]a programacion de acuerdo con sus obligaciones,
y la supervision v?riﬁcaré hitos, rendimientos y causas de desviacion. Las
ampliaciones o modijficaciones deberan tramitarse conforme al contrato y contar

con el soporte correlspondiente.
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9.13. Riesgos de calidad

El uso de materiales no conformes, una ejecucidn deficiente o la falta de
controles puede generar defectos, deterioro prematuro o condiciones inseguras
para los usuarios. El riesgo debe gestionarse mediante especificaciones claras y
criterios de aceptacion verificables.

Los documentos técnicos deben indicar los controles y ensayos que
correspondan a las actividades del proyecto, sin exigir pruebas ajenas al alcance.
Durante la obra, el contratista deberd aportar los soportes de calidad previstos
y corregir las no conformidades que se establezcan conforme al contrato. La
supervision verificara materiales, procedimientos, cantidades y resultados antes
de aprobar su recibo.

9.14. Riesgos relacionados con la funcionalidad del escenario

La instalacion, fijacidn o terminacion inadecuada de los componentes deportivos
y constructivos incluidos en el presupuesto puede impedir el uso previsto de la
cancha © generar riesgos para sus usuarios. Esto ‘puede ocurrir por
incumplimiento de especificaciones, errores de montaje o falta de comprobacion
de dimensiones y estabilidad.

Las especificaciones deben describir las caracteristicas y condiciones de recibo
de cada componente, segun los disefios y el presupuesto aprobados. La
supervision verificara que las obras y elementos instalados funcionen de manera
compatible con el uso previsto antes de suscribir el recibo correspondiente.

9.15. Riesgos de seguridad de la obra y de los usuarios

La coexistencia de trabajadores, materiales y usuarios incluidos nifios, nifias y
jovenes en el entorno de la cancha puede producir accidentes si no se controla
el acceso a las zonas intervenidas. También pueden presentarse riesgos por
excavaciones, herramientas, demoliciones, cargas o elementos sin asegurar.

El contratista debera delimitar y sefializar los frentes de trabajo, controlar el
ingreso y mantener condiciones seguras de almacenamiento y circulacion. La
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Entidad vy la supervision deberan coordinar las medidas relacionadas con el uso
temporal del escepario y verificar que la reapertura ocurra cuando las
condiciones de seguridad lo permitan.

9.16. Riesgos sociales y territoriales .

La ejecucion puede jcoincidir con actividades de la comunidad o verse afectada
por dificultades de ingreso, comunicacion o coordinacion local. Una socializacion
insuficiente puede jgenerar inconformidades, interrupciones o controversias
sobre los horarios, las areas de trabajo y el alcance de la intervencion.

Antes del inicio, {la Entidad debera adelantar las coordinaciones que
correspondan con lajautoridad comunitaria competente y dejar constancia de los
acuerdos, autorizagiones o condiciones de ingreso requeridos para la
intervencion. Durante la ejecucion, el contratista debera respetar los acuerdos
comunicados, informar oportunamente las actividades y coordinar con la
supervision cualquier situacion que pueda afectar a la comunidad.

9.17. Riesgos ambientales

La generacion y disposicidén inadecuada de residuos de construccion, el derrame
de combustibles o |sustancias, y la afectacion del suelo o del agua pueden
producir impactos ambientales y requerir acciones correctivas. La magnitud del
riesgo dependera d? las actividades efectivamente incluidas en el alcance y de
las condiciones del sitio.

El PAGA establece Jas medidas ambientales aplicables, los responsables, los
recursos y los registros para su verificacion. El contratista implementara las
obligaciones ambie ltales asignadas y conservara los soportes correspondientes.
La gestion de permisos y autorizaciones se adelanta de acuerdo con las
actividades y la localizaciéon de la intervencion, conforme a la normativa
aplicable.

9.18. Riesgos de seguridad y salud en el trabajo
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Las actividades de construccion, manipulacion de cargas, uso de herramientas,
transporte de materiales y desplazamientos fluviales pueden generar accidentes
o lesiones. La prevencion requiere que las medidas sean proporcionales a las
actividades y se apliquen durante toda la ejecucion.

%

El contratista debera cumplir las obligaciones del Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo, capacitar al personal, suministrar elementos
de proteccién, inspeccionar equipos y establecer procedimientos seguros para
las actividades contratadas. Cuando se requiera transporte fluvial de
trabajadores o materiales, deberan observarse las medidas de seguridad vy
navegacion que sean aplicables, La supervision verificara los soportes previstos
en el contrato.

9.19. Riesgos relacionados con la supervision

La demora en revisar materiales, cantidades, informes o actas puede afectar el
control de calidad, el seguimiento del cronograma y la oportunidad de los
tramites de pago. Una supervision sin registros suficientes también puede
dificultar la identificacion temprana de desviaciones.

La Entidad deberd designar un supervisor con capacidad para verificar las
obligaciones técnicas, administrativas, financleras y ambientales gue
correspondan al contrato, y establecer mecanismos para documentar
instrucciones, avances, recibos y no conformidades. La supervisién no reemplaza
las obligaciones del contratista de ejecutar y controlar la calidad de la obra.

9.20. Riesgos juridicos

La aplicacién de una modalidad o versién documental que no corresponda, la
alteracién de reglas del Documento Tipo o la falta de coherencia entre los
estudios v los documentos de seleccion puede ocasionar observaciones,
reclamaciones o retrasos. También puede afectar la transparencia y la
comparacion objetiva de las ofertas.
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La dependencia juridica debe verificar la modalidad, la cuantia, el sector
aplicable y la versidn vigente del Documento Tipo, asi como |a consistencia entre
los estudios previos, el analisis del sector, la matriz de riesgos y los demas
documentos del pro:ceso. Los factores, formatos y reglas obligatorias deberan
aplicarse conforme al Documento Base, sin infroducir exigencias incompatibles.

9.21. Criterios generales para la asignacion de los riesgos

La asignacién debe| recaer en la parte que esté en mejores condiciones de
prevenir, controlar o mitigar el evento, atendiendo su causa y la informacion
disponible, La Entidad responde por la suficiencia y coherencia de los
documentos de p[?neacién y por las decisiones que le corresponden; el
contratista responde por las obligaciones de ejecucién y por los riesgos que se
le asignen expresan!lente en los documentos contractuales.

Cuando un evento tt?nga causas concurrentes o dependa de decisiones de ambas
partes, su tratamiento debera reflejar esa circunstancia en la matriz. No se
deben asignar riesg’f)s de forma genérica ni transferir al contratista los efectos
de errores de dise]ﬁo, cantidades no definidas o informacién esencial que
corresponda suministrar a la Entidad.

9.22. Articulacién{con la Matriz de Riesgos

La Matriz de Riesgos anexa desarrolla la valoracién, asignacion, tratamiento y
seguimiento de los eventos identificados en este capitulo. Ambos documentos
deben mantener correspondencia en la descripcion de los riesgos, sus
responsables y las nedidas previstas. 5i se maodifica el alcance, el presupuesto,
el cronograma o las condiciones logisticas, la Entidad debera revisar la matriz
para que continte reflejando las condiciones reales del proceso.

La valoracién cualItaLiva de este capitulo no sustituye la calificacién ni los campos
del formato oficial. La matriz debe diligenciarse y publicarse con el Documento
Tipo vigente para la fecha de convocatoria. Para los procesos de seleccion
abreviada de menoricuantia de infraestructura social, Colombia Compra Eficiente
adoptd los documeqtos tipo mediante la Resolucion 540 de 2025, aplicables a
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los avisos de convocatoria publicados a partir del 16 de febrero de 2026, Fl
Decreto 1082 de 2015 establece el deber de identificar, estimar y asignar los
riesgos previsibles del proceso.

ASIGNACI
RIESGO CAUSA CONSECUENC ON TRATAMIEN
EVENTO IA PRELIMINA TO
R
Plan de
Demora, falta compras,
. . Retrasos Y .
Materiales y | © calidad . certificados,
) . rechazo de | Contratista . iy
calidad deficiente de obra inspeccion y
insumos. ’ ensayos
aplicables.
Disponibilidad
de Contratista | Plan logistico,
Transporte embarcacione | Retrasos, en logistica | programacion
ﬂuvialp y 5, cargue, | danos o | previsible; de suministros
logistica descargue Y | mayores Entidad en |y
acarreo hasta | costos. informacion | almacenamien
Puerto Y acceso to seguro.
Ventura.
. , Programacion
Lluvias, Interrupciones . .
- . Segun preventiva,
Clima y | crecientes o | temporales vy . -
» i s - asignacion proteccion vy
navegaciéon | condiciones exposicién de .
de la matriz | reporte
adversas. materiales.
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mercado y Ateriales costos vy flujo | matriz ¥ | soportados,
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combustible o compras y
tarifas. control de
costos.
Implementar
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salud en el | obrajo durante | suspensién o | Contratista | sefializacion vy
trabajo transporte. sanciones. protocolos de
transporte,
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inadecuado de | Afectacion del’ almacenamien
Ambiental residuos, suelo, agua o | Contratista to seguro vy
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o deframes. residuos.
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Social y | interferencia . autoridades y
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. conflicto. .
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Plazo . - n y recursos; | seguimiento
secuencia de | del término. - .
! compartido | semanal Y
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externos
. Ejeclicion no Plan de
Calidad vy ] Rechazo, . )
. conforme con ! Contratista calidad,
recibo i reparacion y
planos o} control de
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especificacion | afectacion de materiales,
es. usuarios. inspecciones y
correccién.
Diferencia Conciliacion,
entre . certificacion
Insuficiencia o©
Presupuesta | presupuesto . . presupuestal
. publicacion Entidad - s
[ oficial, APU, | , y revisién de
inconsistente.
CDP vy costo sumas antes
total. de publicar.
Definir
. Entidad responsable
N Falta de | Deterioro A Y P .,
Sostenibilid e comunidad de operacidén y
mantenimient | prematuro de . o
ad . segun mantenimient
o posterior. la cancha. . ,
competencia | o después del
recibo.

9.23. Seguimiento y monitoreo

La supervision realizara seguimiento a los riesgos durante la ejecucién, de
acuerdo con la periodicidad y los medios de verificacion establecidos en la Matriz
de Riesgos y en el contrato. El monitoreo comprendera, segiin corresponda, el
avance fisico, el abastecimiento y transporte de materiales, la verificacién de
cantidades, la calidad de las actividades, las condiciones de seguridad y el
cumplimiento de las medidas ambientales y de coordinacién comunitaria.

Las situaciones que puedan afectar el plazo, el costo, la calidad o la continuidad
de la obra deberdn quedar documentadas mediante informes, registros,
comunicaciones, actas o los soportes contractuales pertinentes. Cuando se
identifique un retraso, una no conformidad o la materializacién de un riesgo, la
supervisién debera requerir las explicaciones y medidas correctivas que
correspondan, hacer seguimiento a su cumplimiento y dejar constancia de las
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decisiones adoptadas. El monitoreo no sustituye las obligaciones de ejecucion y
autocontrol a cargojdel contratista.

9.24. Actualizacion de [a matriz

Durante la planeacion, la Entidad debera revisar la Matriz de Riesgos cuando se
modifiquen el aicapce, las cantidades, el presupuesto, el cronograma o a
informacion logistica del proyecto, para asegurar que la valoracién y las medidas
de tratamiento correspondan a las condiciones que efectivamente se publicaran.
Los ajustes que pro:cedan durante la seleccién deberan divulgarse mediante los
documentos y mecanismos previstos para el proceso.

Una vez celebrado €l contrato, la supervision debera registrar Ia evolucién de los
riesgos, la ap[icacic’aI de las medidas y la ocurrencia de eventos. Ese seguimiento
no modifica por si mismo la asignacion contractual. Cualquier cambio que afecte
las obligaciones of la distribucion pactada debera tramitarse mediante el
mecanismo contractual y juridico que corresponda, con soporte y justificacion,
y no mediante una modificacion unilateral de la matriz.

L

9.25. Relacion entre riesgos, presupuesto y condiciones contractuales

Las medidas de tr§tamiento deben tener correspondencia con los recursos,
actividades, obligaciones y procedimientos previstos en los documentos del
proceso, Para este proyecto, la planeacion logistica hasta Puerto Ventura debe
reflejarse en los APU o en el componente presupuestal definido para ese
propésito y en el cronograma, evitando omisiones o cobros duplicados por
transporte, cargue, |descargue y demas operaciones,

De igual manera, las medidas de manejo ambiental deben ser consistentes con
el PAGA y con las actividades efectivamente incluidas en el alcance : los controles
de calidad deben estar previstos en las especificaciones y en los criterios de
recibo; y las medidas de seguridad deben corresponder a los riesgos propios de
los trabajos y de lajinteraccion con los usuarios de la cancha. Las obligaciones
de coordinacion col'nunitaria, ingreso al sitio y acceso a los frentes de obra
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también deben asignarse claramente, conforme a las responsabilidades de cada
parte.

9.26. Criterio de 1a Entidad Estatal

La Entidad deberd priorizar la prevencion de riesgos mediante una planeacion
suficiente, informacién técnica y presupuestal coherente y medidas de
tratamiento realizables. La matriz debe asignar cada riesgo a quien tenga
capacidad efectiva de gestionarlo, considerandc su origen y control, y no
trasladar de manera general al contratista situaciones que dependan
exclusivamente de informacion, decisiones o gestiones a cargo de la Entidad.

Asimismo, la matriz debe guardar correspondencia con el Documento Tipo
aplicable y con los demas documentos del proceso. La asignacion de un riesgo
debe ser clara, estar debidamente justificada y guardar relacion con las
obligaciones contractuales, el presupuesto y los mecanismos de seguimiento.

9.27. Conclusion

Los riesgos identificados para la obra comprenden, entre otros, las condiciones
del terreno y de la infraestructura existente, el abastecimiento y transporte
fluvial, la variacion de costos, el plazo, la calidad, la seguridad de los usuarios,
las obligaciones ambientales y la coordinacién comunitaria. Su tratamiento debe
guardar correspondencia con el alcance definitivo, el presupuesto de
$179.187.371,00, el cronograma y la matriz de riesgos del proceso.

Durante la ejecucién, la supervisidon verificara las’ medidas previstas y
documentard oportunamente los eventos que puedan afectar el contrato, La
asignacién de cada riesgo debe atender su causa y la capacidad de gestion de
las partes, y mantenerse coherente con las obligaciones, los recursos y los
mecanismos de seguimiento establecidos en los documentos contractuales.

10. SOSTENIBILIDAD, IMPACTOS Y CiICLO DE VIDA

La sostenibilidad de la intervencion depende de que la cancha multifuncional de
Puerto Ventura se entregue funcional, segura y durable, y de que se identifique
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quién estara a cargo de su administracion y mantenimiento posterior. El analisis
comprende los beneficios sociales esperados, los costos asociados a la ejecucion
y conservacion, la durabilidad de los elementos y los impactos temporales de la
obra.

Las medidas propue
las condiciones del
proceso debe ser

cronograma y las re

stas deberan guardar relacion con las actividades aprobadas,
lugar y el PAGA. Su incorporacién a los documentos del
coherente con las especificaciones, el presupuesto, el
sponsabilidades de la Entidad y del contratista.

10.1. Consideraciones generales

El analisis conS|dera las etapas relevantes del ciclo de vida de la intervencién:
seleccidn y transporte de materiales, eJecucmn e instalacién, uso de la cancha,

mantenimiento vy
evaluacion debe ate

que puedan surgir e

eventual reparacion o reposicion de componentes. La
nder tanto los beneficios esperados como los costos y efectos
n cada etapa.

Las medidas ambientales, sociales y de seguridad deben responder a impactos

previsibles y a las
intervencion carece
Con su alcance o qu

condiciones reales del sitio. No se debe afirmar que la
de impactos ni exigir actuaciones que no guarden relacion
e no estén sustentadas técnica y normativamente.

10.2. Sostenibilidad economica

La sostenibilidad e

conomica requiere que el presupuesto incluya los costos

necesarios para eJecutar las cantidades aprobadas y entregar la obra en Puerto
Ventura, incluidos lds componentes logisticos que correspondan. Una estimacioén
incompleta puede generar dificultades de abastecimiento, afectar el cronograma
o dar lugar a solicitlides de modificaclén contractual.

La evaluacién también debe considerar la durabilidad y las necesidades
previsibles de conservacmn de los elementos intervenidos. La calidad de los
materiales, su corecta instalacion y las condiciones de uso inciden en la
frecuencia de reparaciones y reposiciones; por ello, las especificaciones deben
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priorizar el cumplimiento técnico y la vida util esperada, sin introducir requisitos
que no estén justificados por el proyecto.

10.3. Impacto social

La intervencién busca mejorar las condiciones de uso de un escenario destinado
a actividades deportivas, recreativas y comunitarias. El documento técnico
estima una poblacién beneficiaria de 421 habitantes; esa cifra debe mantenerse
consistente con la formulacion del proyecto y entenderse como una estimacion
de poblacién potencialmente beneficiada.

Durante la obra se deben coordinar el ingreso al sitio, los horarios y el uso
temporal de la cancha con la comunidad y la autoridad competente. También
deben adoptarse medidas para mantener a los usuarios alejados de los frentes
de trabajo y para informar cuadndo sea seguro volver a utilizar las areas
intervenidas. Los beneficios esperados dependen de que la obra se complete
conforme a las especificaciones y de que exista una administracion posterior
adecuada.

10.4. Impacto ambiental

Las actividades de preparacién, demolicidén, construccion, transporte vy
almacenamiento pueden generar efectos temporales, como residuos, polvo,
ruido, derrames o afectacion de dreas de acopio. Su alcance debe establecerse
a partir de las actividades y cantidades aprobadas, las condiciones del sitio y las
medidas incluidas en el PAGA.

10.5. Ciclo de vida de los componentes del escenario deportivo

El ciclo de vida comprende la seleccién de materiales, su transporte hasta el
sitio, instalacion, uso, inspeccion, mantenimiento y eventual reparacion o
reposicion. En Puerto Ventura, las condiciones de traslado y almacenamiento
también son relevantes, pues la humedad, Id manipulacion y los tiempos de
transporte pueden afectar ciertos materiales antes de su instalacion.
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Las especifi cacmnes deben establecer caracteristicas verificables de los
materiales y componentes incluidos en el proyecto, asi como los criterios de
instalacidn y recibol La seleccidn debe ser compatible con los disefios y con el
uso previsto de la cancha. No deben incorporarse materiales, certificaciones o
requisitos ambientales adicionales si no estén justificados técnicamente y no son
proporcionales al objeto.

10.6. Mantenimiento, reparacion y reposicion

Al cierre de la obra, deben entregarse las garantias, fichas técnicas,
instrucciones de cwdado y demas documentos que correspondan a los
componentes instalados y que estén previstos en el contrato. También conviene
entregar recomendaciones de mantenimiento preventivo para las superficies,
elementos deportivos, cerramientos, estructura, cubierta o pintura, segin
formen parte del alcance aprobado.

La Entidad debe identificar la dependencia, organizacion o responsable de la
administracién del escenario después del recibo. No debe atribuirse
automaticamente a la comunidad la obligacion de financiar o ejecutar el
mantenimiento futuro si no existe un acuerdo o esquema de administracion
definido. La supervision verificard la entrega de los documentos y garantias que
establezcan los documentos contractuales.

10.7. Economia ciycular y aprovechamiento de materiales

Cuando las condicio
separarse para faci
de construccion y d
aplicable, incluidas

nes técnicas y ambientales lo permitan, los residuos deberdn
itar su aprovechamiento o-gestién adecuada. Los residuos
emolicion deberdn manejarse de acuerdo con la normativa
las Resoluciones 472 de 2017 y 1257 de 2021, en lo que

corresponda a las actividades y caracteristicas del proyecto.

10.8. Sostenibilidad del suministro

abastecimiento
compatibilidad de

debe considerar la calidad, disponibilidad, durabilidad vy
los materiales con las especificaciones aprobadas. La
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programacion de pedidos y entregas debe contemplar el traslado hasta Puerto
Ventura y las medidas necesarias para proteger los materiales de la humedad,
dafios o pérdidas.

La Entidad debe publicar las condiclones de ejecucidon conocidas y evitar
requisitos que restrinjan injustificadamente la participacion, como exigir
proveedores locales cuando esa condicién no esté sustentada. El contratista
debera organizar el suministro de acuerdo con el plazo, el cronoegrama vy las
obligaciones contractuales.

10.9. Riesgos ambientales y territoriales

El transporte fluvial, el cargue y descargue, el almacenamiento y las actividades
en el sitio requieren medidas para prevenir derrames, pérdida de empaques y
afectaciones a las zonas cercanas. Las medidas deberan corresponder a los
riesgos efectivamente identificados y establecer responsables, acciones,
recursos y medios de verificacion.

El PAGA, la matriz de riesgos y el cronograma mantienen correspondencia
respecto de las medidas ambientales. Las actividades y costos especificos del
PAGA se encuentran incorporados al presupuesto oficial, sin duplicar conceptos
incluidos en los APU, el AIU u otros rubros ambientales.

10.10. Consideraciones de sostenibilidad para la estructuracion
contractual

{as condiciones de sostenibilidad deben traducirse en obligaciones claras vy
verificables dentro de las especificaciones, el PAGA, el presupuesto, el
cronograma v las responsabilidades de supervision. Deben atender el impacto y
la escala de la intervencidn, y ser proporcionales al objeto y a las condiciones de
ejecucion.

Los criterios ambientales o sociales que se incorporen al proceso deberan estar
sustentados y no crear barreras injustificadas de participacion. La guia de
contratacion piblica sostenible de Colombia Compra Eficiente puede servir de
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orientacion, sin reerpplazar la verificacion de las normas ambientales aplicables
ni la definicidn técnica de las medidas del proyecto.

10.11, Articulacién con los documentos del proceso

Este analisis debe mantener correspondencia con el documento técnico, los
disefios, el presupuesto, los APU, el cronograma, el PAGA, la matriz de riesgos
y las obligaciones| contractuales. Las cantidades, actividades y medidas
ambientales deben coincidir entre los documentos y referirse a la misma version
del proyecto.

Cuando los costos ambientales o logisticos se presenten en partidas separadas,
debe identificarse con claridad qué actividades cubren y comprobar que no estén
incluidas nuevamente en los precios unitarios o en otros componentes del
presupuesto. De esta forma, la Entidad podra verificar tanto su financiacion
Como su ejecucion.

10.12. Conclusion del analisis de sostenibilidad

La intervencién puede generar beneficios sociales duraderos si la cancha se
entrega conforme g las especificaciones, se protege a los usuarios durante la
obra y se identifical quién administrara el escenario después de su recibo. La
sostenibilidad también depende de que se consideren los costos logfsticos hasta
Puerto Ventura, s definan medidas realistas de manejo de residuos y se
implementen las obligaciones ambientales y de seguridad aplicables.

11, CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del andlisis de la demanda, oferta, mercado, condiciones econdmicas, logisticas,
técnicas y riesgos jse concluye que la intervencion corresponde a una obra
plblica de infraestrictura social del subsector cultura, recreacién y deporte, con
ejecucion en Puerto]Ventura.
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11.1. Conclusién general

El mercado potencial puede ejecutar la adecuacién de una cancha mediante
contratistas de obra civil y proveedores de insumos. La principal particularidad
del proyecto es el traslado fluvial hasta el lugar de ejecucién.

11.2. Conclusion sobre la demanda

La demanda esta delimitada a un escenario existente y beneficia, segin el
documento técnico, a aproximadamente 421 habitantes. lLas cantidades
aprobadas determinan el alcance medible,

11.3. Conclusion sobre la oferta y el mercado

El sector cuenta con oferta nacional de obras civiles y escenarios deportivos. La
cantidad efectiva de participantes se determina en el desarrollo de la
convocatoria y depende de las decisiones de los agentes del mercado, las
condiciones de participacién v la-logistica propia del territorio.

11.4, Conclusidén sobre Ia pluralidad potencial

La participacidon de proponentes individuales y plurales, sin exigir domicilio local,
es compatible con las condiciones del mercado y favorece la concurrencia. La
evaluacién de las ofertas se sujetara a los requisitos proporcionales vy a las reglas
del Documento Base.

11.5. Conclusion sobre las condiciones técnicas

El presupuesto contiene dieciséis (16) renglones activos y cuatro (4) renglones
con cantidad y valor iguales a cero, estos dltimos excluidos del valor oficial y del
alcance econdmico. El Formulario 1 y los documentos técnicos delimitan las
actividades contratables y guardan correspondencia con los planos, las
memorias, las especificaciones y los APU.

11.6. Conclusion sobre las condiciones econdémicas

El presupuesto oficial definitivo de la obra es de CIENTO SETENTA Y NUEVE
MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
($179.187.371,00) M/CTE. Este valor comprende los componentes
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presupuestales aprf’ibados, incluido el PAGA, conforme al presupuesto oficial de
la Entidad.

11.7. Conclusién sobre las condiciones territoriales y logisticas

La hoja “Transporte|’ del archivo presupuestal contiene tarifas de referencia para
Tarapacé y Pedrera, mientras que los APU incorporados al presupuesto oficial
determinan los prec;os unitarios aplicables y los conceptos de transporte
discriminados en las actividades correspondientes. La tabla general aporta
contexto de mercado y no se suma como rubro independiente. La localizacion
de Puerto Ventura ¥ el acceso fluvial forman parte de las condiciones logisticas
analizadas para la programacion y la estructuracion econémica del proyecto.

11.8. Conclusion sobre el plazo

El plazo de ejecucidn previsto es de dos (2) meses. La programacion de la obra
considera la secuencia de actividades, la movilizacion fluvial de personal e
insumos, las compras y el acopio requeridos para la intervencion.

11.9. Conclusion sobre riesgos

Los riesgos principales pueden reducirse con planeacion técnica y presupuestal,
coordinacion comunitaria, gestidon ambiental, abastecimiento anticipado y
supervision efectiva.

11.10. Conclusion sobre sostenibilidad y ciclo de vida

La funcionalidad del escenario a largo plazo ‘'se apoya en la calidad de los
materiales, la corretta instalacién, las garantias y el mantenimiento preventivo.
La ejecucion incorpora medidas para la gestién de residuos y la proteccion de
los usuarios.

11.11. Conclusién sobre la modalidad de seleccién y estructuracién
contractual

"""‘*w..__________

La modalidad definida para el_proceso es la seleccién abreviada de menor
cuantia, con presupuesto oficial de"$179.187.371,00. La Entidad aplicarad el
Documento Base y |os documentos complementarios vigentes para obra pablica
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de infraestructura social del sector cultura, recreacion y depdrte, seglin la fecha
de publicacién de la convocatoria.

11.12, Conclusidn sobre la supervision

La ejecucion sera objeto de supervision directa por parte de la Gobernacion del
Amazonas, a través del funcionario que se designe formalmente. El supervisor
realizara el seguimiento y control de las obligaciones contractuales conforme a
la ley, el contrato y el alcance de sus funciones.

11.13. Conclusion sobre la consistencia del proyecto

La documentacion del proceso mantiene como presupuesto oficial tnico la suma
de $179.187.371,00, respaldada por el CDP No. 6308. El presupuesto detallado,
los APY, las cantidades aprobadas, el PAGA, el cronograma fisico-financiero y
las condiciones de pago se articulan con ese valor y con el sistema de precios
unitarios. La logistica fluvial corresponde a las condiciones territoriales de
entrega y ejecucion consideradas en la estructuracién econémica del proyecto.

11.14. Conclusion del analisis del sector

El andlisis del sector sustenta la planeacién de la obra de adecuacion y
mantenimiento de la cancha multifuncional de Puerto Ventura. La Gobernacién
del Amazonas caracterizé las condiclones del mercado, la competencia potencial,
el abastecimiento, el transporte fluvial, los riesgos y la sostenibilidad de la
intervencion. El presupuesto oficial definitivo es de CIENTO SETENTA Y NUEVE
MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
($179.187.371,00) M/CTE, respaldado por el CDP No. 6308. La estructura a
precios unitarios, el plazo de dos (2) meses, el anticipo del treinta por ciento (30
%) y las condiciones territoriales for estructuracion del proceso.

Atentamente.

MANUEL ALBEIRO Z A GARCIA
SECRETARIO DE GOBIERNO Y ASUNTOS SOCIALES
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