
MATRIZ 3 - RIESGOS 
LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

 

Versión: 2 del 21 de agosto de 2025 

 

Para el presente Proceso de Contratación, en atención a la Ley 1150 de 2007 y a los 

artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo 

la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, 

generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos 

como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 

 

Corresponderá al Contratista seleccionado asumir los Riesgos previsibles propios de este 

tipo de contratación con sus costos, siempre que el mismo no se encuentre expresamente 

a cargo de la Entidad.  

 

De acuerdo con el proceso de la referencia, se establece la tipificación, estimación y 

asignación de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación. 

 

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de 

Contratación o la ejecución del Contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual 

para la Identificación y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y 

el Documento CONPES 3714 de 2011. 

 

[La Entidad Estatal debe diligenciar la Matriz teniendo en cuenta la naturaleza del 

Contrato]  

 

[La Entidad Estatal debe incluir todos los Riesgos identificados del Proceso de 

Contratación, estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su 

impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y 

las características del monitoreo más adecuado para administrarlo. Para ello puede 

verificar el Documento CONPES “Del riesgo previsible en el marco de la política de 

contratación pública”]  

 

Matriz de Riesgos 

 

N
o
. 

Clas
e 

Fue
nte 

Etap
a 

Tipo 

Descrip
ción 
(Qué 

puede 
pasar y 
cómo 
puede 

ocurrir) 

Consecue
ncia de la 
ocurrenci

a del 
evento 

Proba
bilida

d 

Imp
act
o 

Valo
ració
n del 
Riesg

o 

Cate
gorí

a 

¿A 
quién 
se le 

asigna
? 

Tratamient
o/Controle

s a ser 
implement

ados 

Impacto después del 
tratamiento 

¿Afe
cta 
la 

ejec
ució

n 
del 

cont
rato

? 

Person
a 

respon
sable 
por 

imple
menta

r el 
tratam
iento 

Fecha 
estim
ada 
en 

que 
se 

compl
eta el 
trata
mient

o 

Monitoreo y 
revisión 

Proba
bilida

d 

Imp
act
o 

Valo
ració
n del 
Riesg

o 

Cate
gorí

a 

¿Cómo se 
realiza el 
monitore

o? 

Perio
dicida

d 
¿Cuán

do? 

1 Gen
eral 

Ext
ern

a 

Selec
ción 

Proced
imenta

l 

Declara
toria de 
desiert
o del 
proceso 
por 
ausenci
a de 
ofertas, 
falta de 
ofertas 
hábiles 
o 

Retraso 
en la 
contratac
ión y, 
consecue
ntemente
, en el 
inicio y 
ejecución 
del 
proyecto. 

2 4 6 Alto Entida
d 

Adecuada 
estructurac
ión técnica, 
jurídica, 
financiera y 
económica; 
aplicación 
de los 
Documento
s Tipo; 
publicidad 
en SECOP 
II; 

1 3 4 Bajo Sí Gestor
a 
Urbana 
– 
Oficina 
estruct
urador
a / 
Jurídic
a y 
Contra
tación 

Adjud
icació
n del 
proce
so 

Seguimie
nto al 
cronogra
ma, 
observaci
ones, 
pluralida
d de 
interesad
os y 
condicion
es del 
mercado. 

Duran
te el 
proce
so de 
selecc
ión 
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imposib
ilidad 
objetiv
a de 
selecció
n. 

respuesta 
oportuna a 
observacio
nes y 
seguimient
o a la 
participació
n del 
mercado. 

2 Gen
eral 

Int
ern

a 

Plan
eació

n / 
Selec
ción 

/ 
Ejecu
ción 

Operac
ional 

Deficie
ncias, 
inconsis
tencias 
o falta 
de 
claridad 
en 
estudio
s, 
diseños
, 
planos, 
cantida
des, 
especifi
cacione
s 
técnica
s o 
presup
uesto 
oficial. 

Observaci
ones, 
adendas, 
mayores 
cantidad
es, 
necesida
d de 
ajustes, 
modificac
iones 
contractu
ales, 
retrasos y 
posibles 
mayores 
costos. 

3 5 8 Extr
emo 

Entida
d / 
Contra
tista 
según 
la 
causa 
 

 

 

 

 

  

  

Revisión 
integral y 
compatibili
zación 
previa de 
estudios, 
diseños, 
planos, 
presupuest
o y 
especificaci
ones; 
obligación 
del 
contratista 
de advertir 
oportunam
ente 
inconsisten
cias 
detectadas. 

2 4 6 Alto Sí Gestor
a 
Urbana 
/ 
Interve
ntoría 
/ 
Contra
tista 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Comités 
técnicos, 
revisión 
de 
planos, 
memorias
, 
cantidade
s y alertas 
de 
intervent
oría. 

Sema
nal 

3 Espe
cífic

o 

Ext
ern

a 

Plan
eació

n / 
Ejecu
ción 

Predial Falta de 
disponi
bilidad 
materia
l del 
área de 
interve
nción, 
restricci
ones de 
acceso, 
ocupaci
ones o 
interfer
encias 
no 
identifi
cadas. 

Imposibili
dad total 
o parcial 
de 
ejecutar 
frentes 
de obra, 
retrasos, 
suspensio
nes o 
reprogra
mación. 

2 5 7 Extr
emo 

Entida
d 

Verificació
n previa de 
disponibilid
ad jurídica 
y material; 
coordinació
n con 
IMDRI; acta 
de entrega; 
delimitació
n del 
polígono y 
condicione
s de 
acceso. 

1 4 5 Med
io 

Sí Gestor
a 
Urbana 
/ 
IMDRI 

Acta 
de 
inicio 
y 
duran
te la 
ejecuc
ión 

Verificaci
ón de 
disponibil
idad del 
área y 
coordinac
ión de 
accesos y 
cierres. 

Antes 
del 
inicio 
y 
cuand
o se 
requi
era 

4 Espe
cífic

o 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Técnic
o 

Existen
cia de 
redes, 
instalac
iones, 
estruct
uras o 
interfer
encias 
no 
visibles 
o no 
identifi
cadas 
en los 
estudio
s 
suminis
trados. 

Ajustes 
construct
ivos, 
daños, 
mayores 
cantidad
es, 
modificac
ión de 
actividad
es, 
afectació
n del 
plazo y 
costos. 

3 5 8 Extr
emo 

Entida
d / 
Contra
tista 
según 
la 
causa 

Inspección 
previa del 
área; 
revisión de 
planos de 
redes; 
coordinació
n con 
prestadore
s de 
servicios; 
apiques o 
verificacion
es cuando 
técnicamen
te 
procedan. 

2 4 6 Alto Sí Interve
ntoría 
/ 
Contra
tista / 
Gestor
a 
Urbana 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Inspeccio
nes de 
campo, 
reportes 
de 
interfere
ncias y 
actas de 
comité de 
obra. 

Cuan
do se 
prese
nte la 
noved
ad 

5 Espe
cífic

o 

Int
ern

a 

Ejecu
ción 

Técnic
o - 

Econó
mico 

Variacio
nes en 
cantida
des de 
obra 
derivad
as de 
las 
condici
ones 
reales 
de la 
interve
nción. 

Incremen
to o 
disminuci
ón de 
cantidad
es, 
afectació
n del 
presupue
sto y 
necesida
d de 
ajustes 
contractu
ales. 

3 4 7 Extr
emo 

Compa
rtido 
según 
la 
causa 

Medición 
permanent
e de 
cantidades; 
aprobación 
previa de 
interventor
ía; control 
presupuest
al; 
aplicación 
de 
procedimie
ntos para 
mayores y 
menores 
cantidades. 

2 3 5 Med
io 

Sí Interve
ntoría 
/ 
Superv
isor / 
Contra
tista 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Balance 
de 
cantidade
s y 
control 
del 
presupue
sto 
ejecutado 
frente al 
contractu
al. 

Cuan
do se 
prese
nte la 
noved
ad 



MATRIZ 3 - RIESGOS 
LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

 

Versión: 2 del 21 de agosto de 2025 

6 Espe
cífic

o 

Int
ern
a / 
Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Técnic
o - 

Econó
mico 

Necesid
ad de 
activida
des o 
ítems 
no 
previst
os 
indispe
nsables 
para la 
correct
a 
termina
ción de 
la obra. 

Modificac
ión 
contractu
al, 
afectació
n de 
plazo y 
presupue
sto. 

2 5 7 Extr
emo 

Entida
d / 
Contra
tista 
según 
la 
causa 

Verificació
n técnica 
por 
interventor
ía; 
justificació
n de 
necesidad; 
análisis de 
precios no 
previstos y 
trámite 
previo de 
modificació
n 
contractual
. 

1 4 5 Med
io 

Sí Interve
ntoría 
/ 
Gestor
a 
Urbana 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Control 
de 
novedade
s técnicas 
y 
aprobació
n previa 
de 
cualquier 
actividad 
no 
prevista. 

Cuan
do se 
prese
nte la 
noved
ad 

7 Espe
cífic

o 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Operac
ional 

Deficie
nte 
calidad 
de 
materia
les, 
equipos
, 
elemen
tos 
instalad
os o 
proceso
s 
constru
ctivos. 

Rechazo 
de 
actividad
es, 
demolicio
nes, 
reposicio
nes, 
retrasos, 
afectacio
nes 
funcional
es y 
posibles 
incumpli
mientos. 

3 5 8 Extr
emo 

Contra
tista 

Plan de 
calidad; 
fichas 
técnicas; 
ensayos y 
pruebas; 
certificados
; 
aprobación 
previa de 
materiales 
y control 
permanent
e de la 
interventor
ía. 

1 4 5 Med
io 

Sí Contra
tista / 
Interve
ntoría 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Inspeccio
nes, 
ensayos, 
certificad
os de 
calidad y 
actas de 
recibo de 
actividad
es. 

Perm
anent
e 

8 Espe
cífic

o 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Operac
ional 

Falta, 
insufici
encia o 
indispo
nibilida
d de 
person
al, 
maquin
aria, 
herrami
entas o 
equipos 
requeri
dos 
para la 
ejecuci
ón. 

Disminuci
ón de 
rendimie
ntos, 
retrasos 
e 
incumpli
miento 
del 
cronogra
ma. 

3 4 7 Extr
emo 

Contra
tista 

Programaci
ón de 
recursos; 
disponibilid
ad de 
equipos 
sustitutos; 
mantenimi
ento 
preventivo; 
reposición 
oportuna y 
plan de 
contingenci
a. 

2 3 5 Med
io 

Sí Contra
tista / 
Interve
ntoría 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Compara
ción 
semanal 
de 
recursos 
disponibl
es frente 
al 
programa 
de obra. 

Cuan
do se 
prese
nte la 
noved
ad 

9 Espe
cífic

o 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Comer
cial 

Escasez
, 
demora 
o 
dificulta
des 
ordinari
as en el 
suminis
tro de 
materia
les e 
insumo
s. 

Retrasos 
en 
frentes 
de obra e 
incumpli
miento 
del 
programa 
de 
ejecución
. 

3 4 7 Extr
emo 

Contra
tista 

Programaci
ón 
anticipada 
de 
compras; 
proveedore
s alternos; 
inventarios 
mínimos y 
seguimient
o a la 
cadena de 
suministro. 

2 3 5 Med
io 

Sí Contra
tista 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Seguimie
nto a 
órdenes 
de 
compra, 
inventari
os y 
fechas de 
entrega. 

Cuan
do se 
prese
nte la 
noved
ad 

1
0 

Gen
eral 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Econó
mico 

Variacio
nes 
ordinari
as de 
precios 
de 
materia
les, 
equipos
, mano 
de 
obra, 
transpo
rte y 
demás 
costos 
propios 
de la 
ejecuci
ón. 

Incremen
to de los 
costos 
asumidos 
para 
ejecutar 
el 
contrato. 

3 4 7 Extr
emo 

Contra
tista 

Adecuada 
estructurac
ión de la 
oferta y 
previsión 
de costos 
durante el 
plazo 
contractual
. Eventos 
extraordina
rios se 
analizarán 
conforme 
al régimen 
legal 
aplicable. 

2 3 5 Med
io 

Sí Contra
tista 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Control 
de costos 
y 
abasteci
miento 
frente a 
la 
programa
ción 
contractu
al. 

Cuan
do se 
prese
nte la 
noved
ad 
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1
1 

Espe
cífic

o 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Ambie
ntal 

Manejo 
inadecu
ado de 
RCD, 
residuo
s, 
emision
es, 
materia
l 
particul
ado, 
ruido u 
otras 
afectaci
ones 
ambien
tales 
derivad
as de 
las 
activida
des 
constru
ctivas. 

Sancione
s, 
suspensió
n de 
actividad
es, 
afectació
n a 
terceros 
y costos 
de 
correcció
n. 

3 5 8 Extr
emo 

Contra
tista 

Cumplimie
nto de 
normativa 
ambiental; 
manejo de 
RCD; 
disposición 
con 
gestores 
autorizados
; medidas 
de control 
de polvo, 
ruido y 
residuos. 

1 4 5 Med
io 

Sí Contra
tista / 
Interve
ntoría 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Inspeccio
nes 
ambienta
les, 
soportes 
de 
disposició
n y 
seguimie
nto a 
medidas 
de 
manejo. 

Mens
ual 

1
2 

Espe
cífic

o 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

SST Acciden
tes de 
trabajo, 
incumpl
imiento 
de 
medida
s de 
segurid
ad o 
afectaci
ón a 
trabaja
dores, 
usuario
s o 
tercero
s 
durante 
la 
ejecuci
ón. 

Lesiones, 
daños a 
terceros, 
suspensió
n de 
actividad
es y 
responsa
bilidades 
administr
ativas, 
laborales 
o civiles. 

3 5 8 Extr
emo 

Contra
tista 

Implement
ación del 
SG-SST; 
señalizació
n y 
cerramient
o; EPP; 
trabajo 
seguro en 
alturas 
cuando 
aplique; 
capacitació
n y plan de 
emergencia
s. 

1 4 5 Med
io 

Sí Contra
tista / 
Interve
ntoría 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Inspeccio
nes SST, 
reportes 
de 
incidente
s, 
permisos 
de 
trabajo y 
control 
de 
medidas 
preventiv
as. 

Diaria 

1
3 

Espe
cífic

o 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Operac
ional 

Interfer
encia 
entre 
las 
obras y 
el 
funcion
amient
o 
ordinari
o del 
Parque 
Deporti
vo, 
circulac
ión de 
usuario
s o 
realizac
ión de 
activida
des 
dentro 
del 
complej
o. 

Restriccio
nes de 
acceso, 
reducció
n de 
frentes 
de 
trabajo, 
reprogra
maciones 
y riesgos 
para 
usuarios. 

3 4 7 Extr
emo 

Compa
rtido: 
Entida
d/IMD
RI y 
Contra
tista 

Plan de 
manejo de 
accesos y 
circulación; 
programaci
ón 
coordinada
; 
cerramient
o y 
señalizació
n; 
reuniones 
periódicas 
con IMDRI 
e 
interventor
ía. 

2 3 5 Med
io 

Sí Gestor
a 
Urbana 
/ 
IMDRI 
/ 
Contra
tista / 
Interve
ntoría 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Coordina
ción de 
agenda 
del 
complejo, 
accesos y 
frentes 
activos. 

Cuan
do se 
prese
nte la 
noved
ad 

1
4 

Gen
eral 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Natura
l 

Condici
ones 
climátic
as 
ordinari
as y 
previsib
les de 
la zona 
que 
incidan 
en 
determi
nadas 
activida
des de 
obra. 

Disminuci
ón de 
rendimie
ntos, 
reprogra
mación 
de 
actividad
es y 
retrasos. 

4 3 7 Extr
emo 

Contra
tista 

Programaci
ón 
conforme a 
condicione
s climáticas 
previsibles; 
protección 
de obra; 
seguimient
o de 
pronósticos 
y plan de 
contingenci
a. 

2 3 5 Med
io 

Sí Contra
tista / 
Interve
ntoría 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Consulta 
de 
pronóstic
os y 
registro 
en 
bitácora 
de 
afectacio
nes 
climáticas
. 

Cuan
do se 
prese
nte la 
noved
ad 
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1
5 

Gen
eral 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Natura
l 

Fenóm
enos 
natural
es 
extraor
dinarios
, 
imprevi
sibles o 
irresisti
bles 
que 
exceda
n las 
condici
ones 
normal
es 
previsib
les. 

Suspensi
ón total o 
parcial, 
daños y 
afectació
n grave 
del 
cronogra
ma. 

1 5 6 Alto Según 
régime
n 
jurídic
o 
aplicab
le 

Seguimient
o a alertas 
oficiales, 
planes de 
emergencia
, 
protección 
de obra y 
aplicación 
de 
mecanismo
s 
contractual
es que 
correspond
an. 

1 4 5 Med
io 

Sí Entida
d / 
Contra
tista / 
Interve
ntoría 
según 
el 
evento 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Seguimie
nto a 
alertas 
oficiales y 
evaluació
n 
documen
tada de 
sus 
efectos. 

Cuan
do se 
prese
nte la 
noved
ad 

1
6 

Gen
eral 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Social Situacio
nes de 
orden 
público, 
protest
as, 
bloque
os o 
hechos 
sociales 
que 
impida
n 
tempor
alment
e el 
acceso 
o 
ejecuci
ón de 
las 
obras. 

Suspensi
ón o 
reducció
n de 
actividad
es, 
retrasos y 
riesgos 
para 
personal 
y bienes. 

2 4 6 Alto Compa
rtido 
según 
causa y 
previsi
bilidad 

Seguimient
o a 
condicione
s locales; 
coordinació
n con 
autoridade
s e IMDRI; 
protocolos 
de 
seguridad y 
reprogram
ación. 

1 3 4 Bajo Sí Entida
d / 
Contra
tista / 
Interve
ntoría 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Alertas 
de 
seguridad
, actas de 
comité y 
seguimie
nto a 
condicion
es de 
acceso. 

Cuan
do se 
prese
nte la 
noved
ad 

1
7 

Espe
cífic

o 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Labora
l 

Incumpl
imiento 
en el 
pago de 
salarios
, 
prestaci
ones 
sociales
, 
segurid
ad 
social y 
aportes 
parafisc
ales del 
person
al 
vincula
do por 
el 
contrati
sta. 

Reclamac
iones 
laborales, 
sanciones
, 
afectació
n de la 
ejecución 
y riesgo 
de 
responsa
bilidad 
para la 
Entidad. 

2 4 6 Alto Contra
tista 

Verificació
n periódica 
de planillas 
y 
certificacio
nes de 
pago; 
control por 
interventor
ía antes de 
autorizar 
pagos. 

1 3 4 Bajo Sí Contra
tista / 
Interve
ntoría 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Revisión 
de PILA, 
certificaci
ones y 
soportes 
antes de 
cada 
pago. 

Mens
ual 

1
8 

Espe
cífic

o 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Técnic
o 

Daños 
ocasion
ados 
por el 
contrati
sta a 
redes, 
bienes 
existent
es, 
infraest
ructura 
del 
Parque 
Deporti
vo o 
bienes 
de 
tercero
s. 

Reparaci
ones, 
reclamaci
ones, 
interrupci
ón de 
servicios 
y 
afectació
n del 
cronogra
ma. 

3 4 7 Extr
emo 

Contra
tista 
cuand
o le 
sea 
imputa
ble 

Inventario 
y registro 
previo; 
protocolos 
de 
intervenció
n; 
señalizació
n; 
reparación 
inmediata 
y 
seguimient
o de 
interventor
ía. 

1 3 4 Bajo Sí Contra
tista / 
Interve
ntoría 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Registro 
fotográfic
o, actas 
de 
vecindad/
inventari
o y 
reporte 
de daños. 

Perm
anent
e 
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1
9 

Espe
cífic

o 

Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Regula
torio 

Cambio
s 
normati
vos 
posteri
ores a 
la 
present
ación 
de la 
oferta 
que 
incidan 
directa
mente 
en 
condici
ones 
técnica
s o 
econó
micas 
de 
ejecuci
ón. 

Necesida
d de 
adecuaci
ones, 
ajustes 
técnicos, 
variación 
de costos 
o plazos. 

1 4 5 Med
io 

Según 
natural
eza y 
alcanc
e del 
cambio 

Seguimient
o 
normativo 
y 
evaluación 
conjunta 
por 
Entidad, 
interventor
ía y 
contratista 
de los 
efectos 
reales 
sobre el 
contrato. 

1 3 4 Bajo Sí Gestor
a 
Urbana 
/ 
Interve
ntoría 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Revisión 
de 
cambios 
normativ
os y 
análisis 
documen
tado de 
impacto 
contractu
al. 

Mens
ual 

2
0 

Espe
cífic

o 

Int
ern
a / 
Ext
ern

a 

Ejecu
ción 

Operac
ional 

Incumpl
imiento 
del 
progra
ma de 
obra o 
atrasos 
imputa
bles al 
contrati
sta. 

Afectació
n de la 
fecha de 
terminaci
ón, 
medidas 
contractu
ales y 
perjuicio 
a la 
puesta en 
servicio 
del 
proyecto. 

3 5 8 Extr
emo 

Contra
tista 

Programa 
detallado 
de obra; 
ruta crítica; 
informes 
periódicos; 
planes de 
recuperaci
ón; 
requerimie
ntos de 
interventor
ía y 
aplicación 
de 
mecanismo
s 
contractual
es. 

2 4 6 Alto Sí Contra
tista / 
Interve
ntoría 
/ 
Superv
isor 

Termi
nació
n del 
contr
ato 

Compara
ción de 
avance 
programa
do vs. 
ejecutado 
y 
seguimie
nto a ruta 
crítica. 

Mens
ual 

 

 


