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ANEXO No. 01: ANALISIS DEL SECTOR. E.P. No. 2026-01926

INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso (Decreto 1082 de 2015). Con relacion a lo anterior, La
Secretaria de Salud de Casanare, se permite realizar el analisis del sector el cual hace parte de la planeacion del proceso
de contratacién y materializa los principios de planeacién del proceso contractual que tiene por objeto: “CONTRATAR
LOS SERVICIOS FINANCIEROS ESPECIALIZADOS DE UNA SOCIEDAD FIDUCIARIA PUBLICA DEL ORDEN
NACIONAL, PARA LA CONSTITUCION Y EJECUCION DE UN CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO DE
ADMINISTRACION Y PAGOS, IRREVOCABLE, QUE TENGA POR OBJETO LA ADMINISTRACION, CUSTODIA Y
MANEJO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL MEDIANTE
LA RESOLUCION NUMERO 000919 DE 2026, DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE A LA EJECUCION,
INTERVENTORIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO: "CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (CAPS) PARA LA COMUNIDAD DE GETSEMANI DEL
RESGUARDO INDIGENA DE CANO MOCHUELO, EN EL MUNICIPIO DE HATO COROZAL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

La OCDE (Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econdmico) ha enfatizado |a importancia del analisis sectorial
para las politicas gubernamentales, especialmente en areas como la contratacion publica y fa promocion de la
competencia. Las recomendaciones de la OCDE buscan promover buenas practicas, transparencia y competencia leal en
la contratacion publica, lo que se refleja en la necesidad de analizar el sector para identificar oportunidades de mejora ia
OCDE considera el andlisis del sector como una herramienta clave para disefiar politicas mas efectivas, transparentes y
competitivas, en la contratacion publica. La secretaria de salud de Casanare, en busca de regirnos mediante la importancia
de la realizacién del analisis del sector dentro del proceso de contratacion pretende por medio del presente documento,
generar herramientas para entender el mercado del bien o servicio a contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen
en cada uno de los procesos de contratacién.

Conforme se indica en la guia de analisis del sector publicado por Colombia Compra Eficiente visible en el presente link
https.//www.colombiacompra.qgov.co/sites/cce_public/ites/cce documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf se indica
especificamente que éste debe ser proporcional al valor del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo del
contrato y los riesgos identificados, lo que determina que no es necesario hacer en el estudio extensién de condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y de la industria, tal solo es necesario revisar las condiciones particulares del
proceso de contratacion similares, reunir informacion general frente a las condiciones del bien o servicio y las ventajas
que representa para la Entidad Estatal, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades
contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas condiciones previstas por las partes.
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Para el caso, el presente proceso de seleccion, el anélisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones
de idoneidad que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto, para
el caso en el momento tenemos lo siguiente:

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. ECONOMICO
1.1.1 Sector Econémico

Desde el punto de vista econdmico, las Sociedades Fiduciarias hacen parte del sector terciario de la economia y se
clasifican dentro de las Actividades financieras y de seguros {CHU K), especificamente en el grupo K6499 - Otras
actividades de servicios financieros, excepto las de seguros y pensiones n.c.p. y K6630 — Actividades de gestion de
fondos. Este sector se caracteriza por generar valor mediante la administracion especializada de recursos, la gestion de
riesgos financieros y la prestacion de servicios de intermediacién y custodia de activos.

La estructura econdmica de las sociedades fiduciarias se diferencia de otros sectores financieros porque su ingreso
principal proviene de comisiones de administracidn calculadas sobre los activos bajo gestion (AUM —~ Assets Under
Management) y sobre el valor de las transacciones administradas. A diferencia de los establecimientos de crédito, las
fiduciarias no asumen riesgo crediticio propio, sino que actian como administradoras fiduciarias de recursos de terceros,
lo que otorga una naturaleza particular a su estructura de ingresos y costos.

Los principales determinantes econdmicos de la comision fiduciaria son: (i} el volumen de recursos a administrar, (ii) la
complejidad operativa del encargo, (i) el plazo de administracion, (iv) el nimero y naturaleza de los pagos a realizar, (v)
los costos administrativos y de talento humano especializado, y (vi) los requerimientos tecnolégicos y de custodia. En el
caso de los encargos fiduciarios para proyectos publicos de infraestructura o gestion ambiental, los valores de comisién
se estructuran generalmente como un porcentaje del monto administrado mas una tarifa fija por transacciones, lo que los
hace sensibles al volumen total de recursos encargados.

1.1.2. Clasificacion: cédigo estandar de productos y servicios de naciones unidas

El Codigo Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) es un sistema de codificacion que
clasifica bienes y servicios para facilitar la identificacién, categorizacion y gestion de la informacion sobre los productos y
servicios que se adquieren o se ofrecen. Este sistema es ampliamente utilizado en el sector ptblico y privado,
especialmente en el comercio electronico y en la contratacion publica. De acuerdo a esta clasificacion proporcionado por
Colombia compra eficiente, para el objeto; “CONTRATAR LOS SERVICIOS FINANCIEROS ESPECIALIZADOS DE UNA
SOCIEDAD FIDUCIARIA PUBLICA DEL ORDEN NACIONAL, PARA LA CONSTITUCION Y EJECUCION DE UN
CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS, IRREVOCABLE, QUE TENGA POR
OBJETO LA ADMINISTRACION, CUSTODIA Y MANEJO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL MEDIANTE LA RESOLUCION NUMERO 000919 DE 2026, DESTINADOS
EXCLUSIVAMENTE A LA EJECUCION, INTERVENTORIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DEL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO: "CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (CAPS) PARA
LA COMUNIDAD DE GETSEMANI DEL RESGUARDO INDIGENA DE CANO MOCHUELO, EN EL MUNICIPIO DE
HATO COROZAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”. Se puede ubicar en:

__Cdédigo UNSPSC Producto
84101501 Asistencia financiera
84121701 Asesores de inversiones
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1.1.3. Agentes que componen el sector

En la prestacién de servicios fiduciarios para la administracion y pago de recursos de proyectos publicos intervienen los
siguientes agentes:

a. Entidades reguladoras y de supervision: Conformadas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), que
ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre las Sociedades Fiduciarias; el Banco de la Republica, como autoridad
monetaria y de estabilidad del sistema financiero; la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF), encargada de la
prevencion del lavado de activos; y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que fija las politicas del sector financiero.

b. Proveedores del servicio (Sociedades Fiduciarias): Constituyen los actores principales del mercado. En Colombia
operan legalmente sociedades fiduciarias que han obtenido permiso de funcionamiento de la Superintendencia Financiera,
con capital minimo requerido y cumplimiento de estandares prudenciales. Estas entidades pertenecen mayoritariamente
agrupos financieros nacionales e internacionales, y cuentan con infraestructura tecnoldgica, talento humano especializado
y capacidad operativa para gestionar encargos fiduciarios de diversa naturaleza y complejidad.

¢. Fideicomitentes (demanda del servicio): Conformados por entidades publicas de todos los drdenes (Nacion,
Departamentos, Municipios, Entidades descentralizadas, Corporaciones auténomas regionales), que recurren a la figura
del encargo fiduciario para garantizar transparencia, trazabilidad y eficiencia en el manejo de recursos destinados a
prayectos de inversion, obras de infraestructura, programas ambientales y demés actividades de inversién publica.

d. Beneficiarios del encargo fiduciario: Integrados por los contratistas de obra e interventoria, proveedores de bienes
y servicios, y demas terceros que reciben pagos a través del patrimonio auténomo o del encargo fiduciario constituido,
conforme a las instrucciones del fideicomitente y a las condiciones del contrato de obra o interventoria que se financia.

e. Entes de control y vigilancia: Conformados por la Contraloria General de la Republica, las Contralorias Territoriales
y los drganos de control interno de las entidades contratantes, que ejercen vigilancia sobre el manejo de los recursos
publicos administrados a través de encargos fiduciarios.

Gremios y asociaciones que participan en el sector

Los principales gremios y asociaciones que participan y representan el sector fiduciario en Colombia son:

+ ASOFIDUCIARIAS - Asociacion de Fiduciarias de Colombia: agrupa a las principales sociedades fiduciarias con permiso
de funcionamiento otorgado por la Superintendencia Financiera de Colombia. Es el gremio representativo del sector y

publica estadisticas, informes sectoriales y cifras consolidadas de activos administrados.

* ANIF - Asociacion Nacional de Instituciones Financieras: genera analisis econémicos y financieros sobre el sector
financiero colombiano, incluyendo el subsector fiduciario.

+ ASOBANCARIA - Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia: representa los intereses del sector
bancario y financiero en Colombia, incluyendo aspectos regulatorios que impactan a las sociedades fiduciarias.

+ FASECOLDA - Federacién de Aseguradores Colombianos: aungue su énfasis es el sector asegurador, participa en
discusiones regulatorias que afectan al sector financiero en general.
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* Bolsa de Valores de Colombia (BVC): entidad clave en el mercado de capitales colombiana, cuya operacion se vincula
con las actividades de administracion de fondos de inversién colectiva de las fiduciarias.
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1.1.4.  Aspectos generales
SECTOR FINANCIERO FIDUCIARIO

El sector financiero colombiane estd conformado por las instituciones financieras y sus fondos administrados, entre los
que se destacan los establecimientos de crédito, ias sociedades de servicios financieros y otras instituciones financieras.
Dentro de las sociedades de servicios financieros, las Sociedades Fiduciarias ocupan un papel central como gestores
especializados de recursos de terceros. Las Sociedades Fiduciarias son entidades financieras que tienen como objeto
principal administrar bienes, derechos y recursos de sus fideicomitentes, actuando siempre en su nombre y por su cuenta,
con plena autonomia administrativa y siguiendo las instrucciones fijadas en los respectivos contratos de fiducia o encargos
fiduciarios. Su actividad esta sometida a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia,
y se rige por las dispasiciones del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el Codigo Civil y las normas complementarias
expedidas por las autoridades de regulacion financiera. Dentro del portafolio de servicios que ofrecen las Sociedades
Fiduciarias, el Encargo Fiduciario constituye una modalidad contractual mediante la cual el fideicomitente transfiere al
fiduciario la administracién de recursos o ta realizacion de actos especificos, sin que se requiera la transferencia de
propiedad de los bienes. Esta figura es ampliamente utilizada por entidades publicas para la administracién y pago de
recursos de proyectos de inversion, garantizando transparencia en el manejo de los fondos, separacion patrimonial y
rendicion de cuentas a los organismos de control. El mercado de servicios fiduciarics en Colombia es uno de los sectores
financieros con mayor profundidad y desarrolle institucional. Segun informacidn de la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC) y la Asociacion de Fiduciarias de Colombia (ASOFIDUCIARIAS), al cierre de 2025 el sector fiduciario
colombiano administraba activos bajo gestion superiores a $900 billones, consolidandose como el gestor de recursos de
mayor envergadura dentro del sistema financiero nacional.

Estructura del Sector Financiero Colombiano

El sector financiero colombiano esta conformado por las siguientes categorias institucionales, de acuerdo con e Estatuto
Organico del Sistema Financiero (EOSF):

+ Establecimientos de crédito: Bancos, Corporaciones financieras, Compafiias de financiamiento y Cooperativas
financieras.




ESTUDIO PREVIO

FO-AB-02

26-09-2016

Casanare V. 05
NiT:8920909216-6

+ Sociedades de servicios financieros: Sociedades fiduciarias, Fondos de pensiones y cesantias (AFP), Aimacenes
generales de depésito, Sociedades comisionistas de bolsa, Sociedades administradoras de inversién y Sociedades de
intermediacion cambiaria.

+ Ofras instituciones financieras: Instituciones oficiales especiales, Sociedades de capitalizacién, Sociedades
aseguradoras e intermediarios de seguros y reaseguros.

Para efectos del presente proceso de contratacion, ef analisis se centra en las Sociedades Fiduciarias, cuya actividad
principal es la gestion, administracion y disposicion de recursos y bienes de terceros bajo los contratos de fiducia mercantil
y encargos fiduciarios, conforme a las instrucciones del fideicomitente.

1.1.5 Aspectos generales del mercado fiduciario

« Fiduciario: Es la persona o entidad que administra los bienes de otra persona o entidad. Fideicomitente: Es {a persona
o entidad que le entrega los bienes al fiduciario.

« Fideicomisario: Es la persona o entidad que recibe los bienes una vez se cumpla la condicion establecida en el
fideicomiso.

» Finalidad: El negocio fiduciario debe tener una finalidad licita y clara.

» Separacidn de bienes: El fiduciario debe mantener separados sus bienes de los bienes de sus clientes.

+ Gestion profesional: El fiduciario debe gestionar y cumplir con los encargos de sus clientes.

Generalidades sobre la fiducia mercantil

1. Los negocios fiduciarios pueden desarrollarse bajo cuatro modalidades: (i) fiducia mercantil, (ii) encargo fiduciario, (iii)
fiducia publica y (iv) encargo fiduciario piblico.

2. La fiducia mercantil es un negocio juridico principalmente regulado en el Cédigo de Comercio

3. También se consagran disposiciones normativas relacionadas con la actividad fiduciaria en la Circular Basica Juridica
{"CBJ") de la Superintendencia Financiera de Colombia ("SFC"), en el Estatuto Organico del Sistema Financiero ("EOSF”)
y en el Decreto 2555 de 20105.

4. En virtud del contrato de fiducia el fiduciante o fideicomitente transfiere uno o varios bienes a un profesional fiduciario,
quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada en favor del fideicomitente o de un
tercero llamado beneficiario o fideicomisario. Los bienes abjeto de la operacion integrar un patrimonio autonomo.

5. Unicamente pueden actuar como fiduciarios los establecimientos de crédito y las sociedades fiduciarias debidamente
autorizados por la SFC

6. Las sociedades fiduciarias son objeto de vigilancia por parte de la SFC. Por lo anterior, los fiduciarios reciben el trato
de profesionales en su ramo.

7. La CBJ de la SFC establece que hay cuatro tipos de fiducia mercantil: (i) fiducia de inversion, (ii) fiducia inmabiliaria,
(iii) fiducia de administracion y (iv) fiducia en garantia. Cada tipo de fiducia tiene varios subtipos.

8. La fiducia inmobiliaria tiene como finalidad la administracién de recursos y bienes afectos a un proyecto inmobiliario o
la administracion de los recursos asociados al desarrallo y ejecucion de un proyecto. Las fiducias inmobiliarias pueden
desarrollarse de tres formas: (i) de administracion y pagos, (ii) de tesoreria y (iii) de preventa.

De acuerdo con el articulo 29 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y el Decreto Unico del Sector Financiero
(Decreto 2555 de 2010), las actividades que realizan las sociedades Fiduciarias involucran:

a) Tener la calidad de Fiduciarios, segun lo dispuesto en el articulo 1226 del Codigo de Comercio;

b) Celebrar encargos fiduciarios que tengan por objeto |a realizacién de inversiones, la administracion de bienes o la
ejecucion de actividades relacionadas con el otorgamiento de garantias por terceros para asegurar el cumplimiento de
obligaciones, la administracion o vigilancia de los bienes sobre los que recaigan las garantias y la realizacion de estas,
con sujecion a las restricciones que la ley establece;

¢) Obrar como agente de transferencia y registro de valores;

d) Obrar como representante de tenedores de bonos;
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e) Obrar, en los casos en que sea procedente con arreglo a la ley, como sindico, curador de bienes o como depoasitario
de sumas consignadas en cualquier juzgado, por orden de autoridad judicial competente o por determinacion de las
personas que tengan facultad legal para designarlas con tal fin;

f) Prestar servicios de asesoria financiera;

g) Emitir bonos actuando por cuenta de una fiducia mercantil constituida por un nimero plural de sociedades, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, del Decreto 1026 de 1990 y demas normas que lo adicionen o modifiquen,
sin perjuicio de lo previsto en los articulos 1y 2 ibidem. Igualmente, dichas entidades podran emitir bonos por cuenta de
dos o mas empresas, siempre y cuando un establecimiento de crédito se constituya en avalista o deudor solidario del
empréstito y se considera a la entidad fiduciaria la administracién de la emision;

h) Administrar fondos de pensiones de jubilacidn e invalidez, previa autorizacion de la Superintendencia Bancaria, la cual
se podra otorgar cuando la sociedad acredite capacidad técnica de acuerdo con la naturaleza del fondo que se pretende
administrar. Para el efecto las sociedades fiduciarias deberan observar lo dispuesto en los articulos 168 y siguientes del
presente Estatuto. (énfasis adicionado).

Tipologia de los negocios fiduciarios

Productos o servicios incluidos dentro del sector
Principales productos Fiduciarios

Fideicomiso de Administracion Inmobiliaria de Proyectos de Construccion: Es aquel negocio fiduciario en virtud del
cual se transfiere un bien inmueble a la sociedad fiduciaria para que administre y desarrolle un proyecto inmobiliario, de
acuerdo con las instrucciones sefialadas en el acto constitutivo y transfiera las unidades construidas a quienes resulten
beneficiarios del respectivo contrato.

Encargo Fiduciario: Es el negacio en virtud del cual una persona, llamada fideicomitente o encargante, entrega uno o
més bienes especificados a otra, llamada fiduciario, sin transferir el dominio de los mismos, para que ésta ultima cumpla
las instrucciones y finalidad determinada por el encargante. En este contrato a diferencia del de fiducia mercantil, el
fiduciario no adquiere la calidad de propietario de los bienes que recibe, sino que reconoce dominio ajeno.

Fideicomiso de Administracién: Es aquel negocio en el cual se entregan bienes a una institucién fiduciaria, con o sin
transferencia de la propiedad, para que los administre y desarrolie la gestién encomendada por el constituyente y destine
los rendimientos, si los hay, al cumplimiento de la finalidad sefialada.

Fideicomiso de Garantia: Es el negocio en virtud del cual una persona transfiere de manera irrevocable la propiedad de
uno o varios bienes a titulo de fiducia mercantil, o los entrega en encargo fiduciario irrevocable a una entidad fiduciaria,
para garantizar con ellos y/o con su producto, el cumplimiento de ciertas obligaciones a su cargo y a favor de terceros,
designando como beneficiario al acreedor de éstas, quien puede solicitar a la entidad fiduciaria la realizacién o venta de
los bienes fideicomitidos para que con su producto se pague el valor de la obligacién o el saldo insoluto de ella, de acuerdo
con las instrucciones previstas en el contrato.

Fideicomiso de Inversién: De acuerdo con el numeral 20. del articulo 29 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
se entiende por "Fideicomiso de Inversién", todo negocio fiduciario que celebren las entidades legalmente autorizadas
para actuar en calidad de fiduciario con sus clientes, para beneficio de estos o de los terceros designados por ellos, en el
cual se consagre como finalidad principal o se prevea la posibilidad de invertir o colocar a cualquier titulo sumas de dinero,
de conformidad con las instrucciones impartidas por el constituyente.

Fiducia Publica: De conformidad con lo previsto en el articulo 32 la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, las entidades estatales podran celebrar contratos de fiducia publica y encargo fiduciario sin
gue en ningun caso impliquen la transferencia de dominio sobre bienes o recursas estatales, y sin que se constituya
patrimonio auténomo diferente del propio de {a respectiva entidad oficial.
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Fiducia Mercantil: Es el negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere
uno o mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una
finalidad determinada por el fideicomitente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario.

Fondo Comun Ordinario y Fondos Comunes Especiales: Es el conjunto de recursos obtenidos con ocasién de la
celebracion y ejecucion de negocios fiduciarios en los cuales se consagra como finalidad principal la inversion de los
recursos en los titulos y dentro de los porcentajes expresamente sefialados por el legislador y sobre los cuales el fiduciario
ejerce una administracion colectiva. Por fondo comin especial se entiende el conjunto de recursos obtenidos con ocasion
de la celebracion y ejecucion de negocios fiduciarios, donde la entidad fiduciaria realiza un manejo colectivo de los
recursos fideicomitidos, de acuerdo con el respectivo reglamento en el cual se consagra como finalidad principal la
inversion o colocacion a cualquier titulo de sumas de dinero, con arreglo a las instrucciones impartidas por los
fideicomitentes. Un Fondo Comin Especial es de moneda exiranjera cuando el 50% o méas de los recursos fideicomitidos
estan destinados-a ser invertidos en activos financieros del exterior. Es importante resaltar que las sociedades fiduciarias
pueden administrar solamente un fondo comun ordinario y constituir y administrar simultaneamente los fondos comunes
especiales que su capacidad técnica y administrativa les permita, requisito este (ltimo que se debe demostrar ante la
Superintendencia Financiera de Colombia para efectos de la autorizacién de cada fondo en particular.

Titularizacién Fiduciaria: Consiste en la creacion de un patrimonio auténomo de caréacter fiduciario al cual se transfiere
la propiedad de los bienes que lo integran, con el propésito de que la sociedad fiduciaria que lo administra emita titulos
de participacion, de contenido crediticio o mixto respaldados con los bienes de dicho patrimonio. En desarrollo de este
negocio la sociedad fiduciaria actuando como representante del patrimonio autdnomo, emite los titulos movilizadores,
recauda los fondos provenientes de la emision y se vincula juridicamente con los inversionistas con forme a los derechos
incorporados en los titulos. Es pertinente aclarar que cuando el patrimonio auténomo emite titulos de contenido crediticio,
sus bienes respaldan la obligacién asumida con los inversionistas; cuando los titulos emitidos son de participacién, el
inversionista adquiere un derecho o alicuota sobre tales bienes, y cuando Ids titulos son mixtos, el inversionista tiene un
derecho o alicuota y ademas recibe una rentabilidad sobre tales titulos.

Mercado fiduciario en Colombia

El mercado fiduciario en Colombia constituye un pilar fundamental dentro del sistema financiero, con una participacién
creciente en la estructuracin y ejecucién de proyectos tanto del sector publico como privado, Las sociedades fiduciarias,
debidamente vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), ofrecen una amplia gama de servicios
destinados a la administracién de recursos, la estructuracién de negocios y el aseguramiento de la destinacion especifica
de los fondos encomendados.

Rol del encargo fiduciario en el sector publico

Una de las figuras mas relevantes para el sector publico es el encargo fiduciario, un contrato mediante el cual una entidad
estatal entrega recursos a una fiduciaria para su administracion, con el objetivo de ejecutar actividades especificas como
pagos, inversiones o desarrollos contractuales en el marco de proyectos publicos. Esta modalidad permite una separacion
patrimonial clara, un manejo mas técnico de los recursos y un seguimiento mas riguroso del flujo financiero, sin que ello
implique la pérdida del control sobre los recursos por parte del contratante publico. El encargo fiduciario es una modafidad
contractual que permite a las entidades publicas entregar recursos a una sociedad fiduciaria para su administracion,
destinacién especifica y ejecucion. Esta figura es ampliamente utilizada en:

e Proyectos de inversién pablica

o Planes de ordenamiento y manejo ambiental

o Gestion de regalias y recursos de cooperacion

® Obras de infraestructura y desarrollo regional Durante los dltimos afios, los encargos fiduciarios se han consolidado
como una herramienta estratégica en la gestién publica, especialmente en el desarrollo de proyectos de infraestructura,
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ordenamiento territorial, medio ambiente, saneamiento basico, inversion social y ejecucién de regalias. Esto ha generado
una mayor especializacion de las sociedades fiduciarias, que han diversificado su portafolio para responder a las
necesidades del sector oficial. Su principal ventaja es que permite una separacién patrimonial, un manejo especializado
y mayor trazabilidad de! uso de los recursos, sin perder el control por parte del ente contratante. Caracteristicas clave del
mercado fiduciario

o Alta supervision: Las sociedades fiduciarias son vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

e Solidez y crecimiento: En 2024, los activos administrados por fiduciarias alcanzaron $955 billones COP, lo que
representd un crecimiento anual del 5,37 %, destacandose los fideicomisos de administracion y los encargos fiduciarios.
o Diversificacion de servicios: Incluye fideicomisos inmobiliarios, de inversidn, de garantia y administracion de fondos
publicos.

Tamafio y crecimiento del mercado

En los titimos afios, el sector fiduciario ha consolidado una trayectoria de crecimiento sostenido en el monto de los activos
administrados, impulsado por el auge de los proyectos de infraestructura, vivienda, inversion publica y privada, asi como
el creciente interés en mecanismos alternativos de financiacion y estructuracion. Al cierre de 2025, los activos
administrados por las sociedades fiduciarias alcanzaron un récord histdrico de $1.110 billones de pesos colombianos, lo
que representa un incremento del 16,27% frente al cierre de 2024. Estos recursos equivalen al 62,06% de los activos de
terceros administrados en todo el sistema financiero y corresponden al 60,9% del Producto Interno Bruto del pais. En los
Gitimos cinco afos, los activos administrados por el sector han aumentado 62%, con una tasa promedio anual de
crecimiento del 10%, lo que demuestra la solidez estructural y el dinamismo del modelo fiduciario en Colombia. En cuanto
ala generacion de valor, el sector abond $31,5 billones en rendimientos a 2,6 millones de clientes durante 2025. Por cada
$1.000 de utilidad que reciben las fiduciarias, se transfieren $34.000 en rendimientos a sus clientes, lo que refleja el alto
grado de especializacion, experiencia y confianza depositada en estas entidades para la gestién de recursos ajenos.

CIFRAS DEL SECTOR

© ks m $
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FIDUCIARIAS AFILIADAS Y MIEMBROS ASOCIADOS

s . .
¥4 une paninas citi 53 coaceis @@ afunds  BlackRock d(ﬂg«% .

Fuente: Asofiduciarias. (2026, 17 de febrero). Principales Cifras del Sector Fiduciario — SIGAF: Diciembre de 2025.
https:/Awww.asofiduciarias.org.co/?id=70

1.2 Variables economicas que intervienen en la variacion de la dinamica del sector
1.2.1. Salario Minimo Legal Vigente (SMLV)

En Colombia, el salario minimo es la cantidad minima de dinero que un empleador esta obligado a pagar a un trabajador
por su frabajo, durante un periodo determinado. Es una ley que establece un piso salarial para proteger a los trabajadores
y asegurar que puedan cubrir sus necesidades basica. El salario minimo se ajusta anualmente a partir de una negociacién
entre los sindicatos, las empresas y el gobierno nacional, este normalmente aumenta con base en la inflacion esperada,
de acuerdo con la meta establecida por el Banco de la Republica y los cambios observados en la productividad laboral.
Actualmente, el salario minimo del pais representa aproximadamente el 86,2% del salario mediano y el 57,3% del
promedio de los salarios de las personas ocupadas en el pais. Estos porcentajes indican que muchos trabajadores reciben
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remuneraciones inferiores al minimo legal establecido. En muchas regiones de nuestros algunos ciudadanos no reciben
ni siquiera un porcentaje significativo relativo al salario minime por ello tanto trabajo informal.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, confirmé que el salario minimo 2026 en
Colombia sera de $1.750.905 COP, mas un auxilio de transporte de $249.095 COP, para un ingreso total mensual de
$2.000.000 COP para quienes tienen derecho a este beneficio.. Durante los tltimos 10 afios en Colombia el salario minimo
ha presentado una variacién anual variante como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

» 2026 — . $1.750.905 — éS% - —— $ - é4§.695,00 1469 ‘de dic 29 de 2025
2025 $1.423.500,00 9,54% $ 200.000,00 1572y 1573 de 2024
2024 $1.300.000,00 12% $ 162.000,00 2292 de dic 29 de 2023
2023 $ 1.160.000,00 16% $ 140.606,00 2613 de dic 28 de 2022
2022 § 1.000.000,00 10,07% $ 117.172,00 1724 de dic 15 de 2021
2021 $ 908.526,00 3.5% $ 106.454,00 1786 de dic 29 de 2020
2020 $ 877.803,00 6% $ 102.854,00 2360 de dic 26 de 2019
2019 $ 828.116,00 6% $ 97.032,00 2451 de dic 27 de 2018
2018 $  781.242,00 5,9% $ 88.211,00 2269 de dic 30 de 2017
2017 § 737.717,00 7% $ 83.140,00 2209 de dic 30 de 2016
2016 $ 689.455,00 % $ 77.700,00 2552 de dic 30 de 2015

Fuente: Elaboracion Propia.

122  Iindice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolucion de los precios de los bienes y
servicios mas representativos, este mide fa evolucién del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa def consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia,
lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En junio de 2026 la variacién mensual def IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 4,77% y la anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que la reportada en el
mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicé principalmente por la variacion mensual de
las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,52%).
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indice de Precios al Consumidor {IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacionat
2025 - 2026 (junio)

iPC total 010 0,39 2,74 4,77 4.82 6,14

Fuente: DANE, 1P

123  Tasa de cambio representativa del mercado- TRM

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—-TRM- es el promedio ponderado por monto de [as operaciones de
compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para
cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado
Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion general. Para el calculo
de [a TRM se deberan excluir las operaciones de derivados, asi coma las operaciones efectuadas por los Intermediarios
del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacion disponible y la reglamentacion expedida por el
Banco de la - Republica.

L.a TRM vigente para cada dia es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con las
operaciones del dia anterior , la Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y certificar la
TRM y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de a Resolucion Externa
No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el Banco de la
Republica mediante Circular Reglamentaria DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucion
No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

La cotizacién del délar en Colombia para el dia Jueves 16 de Julio del 2026 bajé 18.2 Pesos, equivalente a un descenso
del 0.56% con respecto al dia anterior. Alcanzé el nivel mas bajo en mas de 7 afios (desde 2019-07-29). La TRM disminuyd
un 19.46% (781.13 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior y se redujo un 6.96% (241.81 Pesos) comparando
con el mismo dia del mes anterior.

TRM VIGENTE AL JUEVES 16 DE JULIO DEL 2026 GRAFICA

1 USD = 13,233.91 COP s

Trew Mt Dascienton Treata y Tres Pesos Con Honents y Un C estaron
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- 2026-07-1¢ - 1225

3215
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anterior, Alcanzd el nivel mis bajo en més de 7 aflos (desde 2019-07-20). 19 0 21 22 23 24 25 26 27
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1.24  Producto Interno Bruto (PIB) (comportamiento)

El producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de la economia en su conjunto
y representa el resultado final de la actividad productiva dentro de un pais. Esta medicion es importante porque ofrece
informacidn sobre el tamafio de la economia y su desempefio, y sirve para hacer comparaciones frente a ofros paises. En
el primer trimestre de 2026pr, el Producto nterno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025pr. EIl PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los gue adquiere el consumidor
final, que son producidos dentro de las fronteras de un pais en un periodo determinado (generalmente un trimestre o un
afo).

Producto Interno Bruto (PIB)
1 trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto interno Bruto
Tasa de crecimiento en valumen’
2023-1/ 202674
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Fuente: DANE/ Boletin Técnico Producto interno Bruto (PiB)

Segun el comunicado de prensa en el primer trimestre del 2026 del DANE, Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9%

{contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

1.24.1 Producto Interno Bruto desde el enfoque del gasto

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 2):

+ Gasto en consumo final crece 3,4%.

+ Formacion bruta de capital decrece 3,0%.

11
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» Exportaciones crecen 3,5%.
+ Importaciones crecen 3,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece 0,6%, en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario. Las variaciones trimestrales por componentes del gasto son:

+ Gasto en consumo final crece 0,7%.

« Formacién bruta de capital crece 5,5%.
* Exportaciones decrecen 1,7%.

» Importaciones crecen 1,4%.

Tabla 2. Producto interno Bruto (PIB)

Enfoque del gasto

Tasas de crecimiento (%) anual y tri 1 en vol * por
Primer trimestre 2026

P det gasto

Serie siustada por efecto
astacionat y ealendacio

Components del gast

; 2025 - 4 202860~ 1V

3 0a
w7
5.5

Demanda Ginat interna?

Gasto de consumao Firait

FOrrracin bruta de capital By

Exporaciones ‘17
imponaciones

a5 14
| PeoductobntemoBrina b ozs bz 0 0e

Fuente: OANE, PI8_Y

Fuente: DANE/ Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB)

1.2.5 Tasas de interés

De acuerdo con el Informe de Politica Monetaria - abril de 2026, actualizado el 30 de abril de 2026, La Junta Directiva del
Banco de la Reptiblica (JDBR) decidid, por mayoria, aumentar la tasa de interés de politica monetaria en 100 puntos
basicos (pb) en su reunidn de marzo de 2026 y, por unanimidad, mantenerla inalterada en un 11,25% en su reunion de
abril.

Granco LS

Tasa de interés de potitica, TIB ¢ IBR-
{datos semanales)

126  Inflacién

De acuerdo con el Informe de Politica Monetaria - abril de 2026, actualizado el 30 de abril de 2026. La JDBR - (Junta
Directiva del Banco de la Republica) establecié una meta de inflacion del 3%, planteada sobre la variacion anual del
indice de precios al consumidor (IPC). En el corto plazo la inflacion puede ser afectada por factores que estéan fuera del

12
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control de la PM, como por ejemplo cambios en los precios de los alimentos debido a fendmenos climéticos. Para
incorparar lo anterior, la JDBR anuncia, junto con la meta, un rango de +1 punto porcentual (3 +1 pp), el cual no es un
objetivo de la PM, pero refleja el hecho de que la inflacion puede fluctuar alrededor de la meta, sin pretender que sea
siempre igual al 3%.

El principal instrumento que tiene la JDBR para el control de la inflacion es la tasa de interés de politica (tasa repo a un
dia o tasa de interés de referencia). Dado que las acciones de PM toman tiempo en tener un efecto completo sobre la
economia y la inflacién, para fijar su valor la JDOBR evalta el prondstico y las expectativas de la inflacion frente a la meta,
asi como el estado actual y las perspectivas sobre la evolucion de la economia.

En el primer trimestre del afio la inflacion total (5,6 %) y la inflacién basica (5,8 %, que excluye alimentos y regulados)
aumentaron y se alejaron aln mas de la meta del 3 %. El nuevo prondstico para diciembre de 2026 indica que la inflacion
aumentaria al 6,4 % y en 2027 retomaria su convergencia gradual hacia la meta. Como se anticipaba, en el primer trimestre
la inflacidn anual se incrementd, en gran parte por los efectos del fuerte incremento del salario minimo sobre los precios
al consumidor. Todos los grupos del indice de precios al consumidor (IPC) registraron aumentos en su variacién anual,
excepto el de regulados, con lo cual la inflacion a marzo fue acorde con lo proyectado en enero. Por componentes, la
variacion anual de los alimentos fue mayor de lo estimado por el comportamiente de los productos perecederos. En
regulados, la variacidn anual resulté menor que la prevista, debido a reducciones mas acentuadas en los precios de la
energia, y a caidas no anticipadas en los precios del gas y la gasolina. En el caso de los bienes, su incremento anual fue
algo menor al previsto, debido, en parte, a la suspension del Decreto de Emergencia Econdmica, que buscaba elevar el
impuesto al valor agregado (IVA) a los licores y cigarrillos, y gracias a una menor tasa de cambio. El aumento en el IPC
de servicios también fue inferior al proyectado, debido a sorpresas a la baja en los arriendos y por aumentos en las
comidas fuera del hogar, que, aunque significativos, fueron menares que los previstos.

1.2.7 Mercado Laboral
Poblacién ocupada segin rama de actividad, mes mayo 2026.

Para mayo de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583 mil personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,9 puntos porcentuales) y Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada seguin rama de actividad

Total nacional

Febrero (2025 - 2026)

Fobrwro 20I% Fubrera 2026 «% 2076

Poblaciin oaspada 23463 24.094 100 exs
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1.2.8 Desempleo
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Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, o que representé una disminucion de 1,0
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de participacion se ubico en 64,9%, lo que
significo un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue
59,7%, lo que representé un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mévil marzo - mayo 2026 fue 8,5%, lo que representé una
disminucion de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2025 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubicd en 64,9%, lo que significo un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo del afio

anterior (64,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que represent6 un aumento de 1,1 puntos porcentuales
respecto al trimestre mavil marzo - mayo 2025 (58,3%)

Grafico 4. Tasa global de participacidon (TGP), Tasa de ocupacion (YO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
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1.2.9 Cadena de produccién y distribucion

La prestacion del servicio fiduciario para fa administracién y pago de recursos de proyectos publicos involucra la siguiente
cadena de valor:

Fase 1 - Constitucién del encargo fiduciario: suscripcidn del contrato entre el fideicomitente (entidad publica contratante)
y la Sociedad Fiduciaria seleccionada mediante el proceso de seleccidn competitivo. En esta fase se definen las
instrucciones fiduciarias, los beneficiarios autorizados, el esquema de pagos, los hitos contractuales, las condiciones de
administracion de los recursos y demas clausulas propias del contrato de encargo fiduciario, de conformidad con lo

establecido en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y las instrucciones de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Fase 2 ~ Apertura de cuenta y recibo de recursos: la Sociedad Fiduciaria apertura la cuenta o patrimonio fiduciario, recibe
los recursos del fideicomitente provenientes de las fuentes de financiacidn definidas en el contrato y constituye el
patrimonio auténomo correspondiente, el cual es independiente y separado de los activos propios de la fiduciaria y de los
de otros fideicomisos administrados, garantizando la separacién patrimonial como principio esencial del negocio fiduciario.

Fase 3 - Administracion y custodia de recursos: gestion de los recursos recibidos, su inversidn temparal en instrumentos
autorizados por la normatividad vigente (cuentas de ahorro remuneradas, certificados de deposito a término, fondos de
inversién colectiva de corto plazo u otros instrumentos del mercado de capitales), generacion de rendimientos a favor del
fideicomitente y mantenimiento de saldos disponibles conforme a los requerimientos de liquidez del proyecto.
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Fase 4 - Autorizacién y procesamiento de pagos: recepcion de instrucciones u érdenes de pago por parte del
fideicomitente, verificacion del cumplimiento de las condiciones contractuales y técnicas que habilitan cada desembolso y
procesamiento de las transferencias electronicas a los beneficiarios autorizados, de acuerdo con el cronograma de
ejecucion del proyecto y los hitos o etapas definidos en los contratos financiados.

Fase 5 - Rendicion de cuentas e informes de gestion: generacion periddica de extractos fiduciarios, informes de gestion,
reportes de pagos realizados, saldos disponibles y rendimientos generados, conforme a la periodicidad y condiciones
establecidas en el contrato fiduciario y las instrucciones del fideicomitente. Esta fase garantiza la trazabilidad,
transparencia y rendicion de cuentas sobre el manejo de los recursos publicos administrados.

Fase 6 - Control, seguimiento y cumplimiento normativo: reporte a la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF) y demés autoridades de supervision financiera; atencion de
requerimientos de los organismos de control fiscal competentes (Contraloria General de la Republica y contralorias
territoriales segln corresponda) sobre el manejo de los recursos plblicos administrados; y cumplimiento de las
obligaciones en materia de prevencion del lavado de activos y financiacién del terrorismo (SARLAFT).

Fase 7 - Terminacion y liquidacion del encargo fiduciario: al cumplimiento de! plazo pactado o de las condiciones que dan
lugar a la terminacion del encargo, la Sociedad Fiduciaria realiza la liquidacién del negocio fiduciario, restituye al
fideicomitente los saldos no ejecutados, cancela el patrimonio autdnomo y produce el informe final de gestion con el
balance completo de la administracion fiduciaria, los pagos realizados, los rendimientos generados y las demas
obligaciones cumplidas durante la vigencia del contrato.

Esquema 2. Lincas de negocios fiduciarios
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12.6 Materias primas necesarias para la produccién y la variacion de sus precios

Debido a la naturaleza del objeto contractual, para desarrollar y dar cumplimiento de las actividades no se emplean
materias primas directamente dado que es una prestacion de servicio.

1.2.7 Ambientales: La ley 99 de 1993, sus decretos reglamentarios y en especial e decreto 1220 del 21 de abril de 2005,
en su articulo 9, define que para este proceso no se requiere la expedicién de licencia ambiental, no obstante, se debe
atender y dar cumplimiento a los requerimientos ambientales para este tipo de actividad a desarrollar.

1.3 COMPONENTE TECNICO:

De conformidad con el tipo de servicios a adquirir, se analizaron las caracteristicas técnicas del sector, con el fin de
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determinar las condiciones bajo las cuales se debe ejecutar el contrato. Las especificaciones técnicas y las cantidades
de los bienes son las relacionadas y de acuerdo a la necesidad de la direccion administrativa y financiera (ver anexo
especificaciones técnicas)

1.4, COMPONENTE REGULATORIO

En Colombia, La normatividad que regula la naturaleza y el objeto del Presente Proceso de Contratacidn,
al cual hace parte este estudio del Sector, es la Siguiente;

v Constitucion Politica de Colombia de 1991

v" Ley 80 de 1993

v Ley 1150 de 2007

v Ley 1474 de 2011

v Ley 1712 de 2014

v Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015

v Decreto Unico Reglamentario No. 0780 de 2016, Decreto tnico del Sector Salud

v Decreto Nacional No. 1600 de 2024

v Resolucién No. 000919 del 12 de mayo de 2026 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, articulo 5.1, que
establece la obligacién de celebrar contrato de encargo fiduciario con una entidad pdblica del orden nacional.

v QOrdenanza Departamental No. 008 del 31 de mayo de 2024: Por medio de la cual se adopta El Plan de
Desarrollo Departamental 2024 - 2027 - OPORTUNIDADES PARA CASANARE.

v Decreto Departamental No. 0033 del 14 de febrero de 2023: Por medio del cual se delega el ejercicio de

funciones en materia contractual

v Decreto Departamental No. 0008 de 2026: "Por medio del cual se reglamentan las cuantias para contratar
vigencia 2026" .

v" Circular Interna No. 002 de 2025: Aplicacién del Decreto 1600 de 2024

v Y demas que aplique a la naturaleza del objeto contractual del presente proceso...

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1 ;Como ha adquirido la Secretaria de Salud Departamental el bien o servicio a adquirir basados en el objeto
a contratar?

211 Modalidad de Seleccion

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato de encargo fiduciario que de &l se derive, se encuentran sometidos
de manera integral a la legislacion y jurisdiccion de la Replblica de Colombia, bajo el régimen de Contratacién Estatal
contenido en la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica), Ley 1150 de 2007
{Medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993), Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Ley 2069
de 2020 (Ley de Emprendimiento), Decreto Ley 019 de 2012 (Anti-tramites), Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Planeacion Nacional), modificado por los Decretos 1860 de 2021y 142 de 2023 y las directrices
y circulares de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE).

En atencion al sujeto habilitado para ejecutar el objeto contractual, se aplican de manera complementaria las normas
reguladoras del sector financiero, especificamente el Estatuto Organico del Sistema Financiero EOSF (Decreto Ley 663
de 1993) y las instrucciones que expida la Superintendencia Financiera de Colombia en su condicién de ente de
inspeccion, vigilancia y control sobre las Sociedades Fiduciarias.
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Por lo gue, de conformidad con los articulos 209 y 273 de la Constitucion Politica y el numeral 1° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, la Licitacion Publica es la regla general y la modalidad imperativa para la escogencia de contratistas en la
administracion publica, salvaguardando los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva:

"1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las
excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo (...)"

En consecuencia, la entidad territorial solo puede acudir a modalidades distintas (como la contratacion directa o la minima
cuantia) cuando exista una causal de excepcion previa, explicita y taxativamente consagrada en la ley. Para el presente
caso, la determinacion de la modalidad de seleccion no depende del presupuesto oficial, de las comisiones fiduciarias a
pagar, ni de la cuantia institucional fijada para Ia vigencia fiscal. La modalidad responde a un criterio cualitativo de reserva
legal absoluta consagrado en el régimen estatutario de contratacion.

En efecto, el inciso cuarto del numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone de forma perentoria e impositiva:

"(...) La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con rigurosa observancia del
procedimiento de licitacidn o concurso previsto en esta ley (...)"

De la norma legal se desprende que los encargos fiduciarios publicos estan sustraidos del margen de discrecionalidad de
la entidad y de los procedimientos simplificados basados en el monto (como la minima cuantia). Asimismo, debe
precisarse que, aunque el texto original de la Ley 80 mencionaba "licitacion o concurso”, con la expedicion de la Ley 1150
de 2007 (articulo 2, numeral 3) el Concurso de Méritos quedd delimitado exclusivamente a la seleccion de consultores.

Por lo tanto, Ia Licitacion Publica es la Uinica modalidad legalmente procedente y aplicable para la seleccion de la sociedad
fiduciaria.

De conformidad con el numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el encargo fiduciario a celebrar tiene por objeto la
administraciéon o manejo de recursos publicos destinados al cumplimiento de los fines territoriales, sin que implique
transferencia de la propiedad de los recursos ni la constitucion de un patrimonio auténomo. La Entidad Territorial conserva
en todo momento la fitularidad, propiedad y control sobre dichos recursos.

Por su parte, la calidad del proponente se restringe legalmente a las Sociedades Fiduciarias autorizadas y vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero que gocen de calidad de ser entidades publicas de acuerdo a los parametros establecidos por el Ministerio de
Salud, en la Resolucion No. 919 de 2026.

De igual forma, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto No. 1074 del 4 de marzo
de 1998, ratific Ia obligatoriedad de este procedimiento al sefialar;

"Las entidades estatales, para celebrar tanto el encargo fiduciario como la fiducia publica, requieren surtir el procedimiento
de licitacion o concurso publicos, salve lo que se disponga en normas especiales.”

Analizadas las excepciones legales que facultan la contratacion directa en materia fiduciaria tales como la constitucion de
patrimonios auténomos para la fitularizacion de activos (paragrafo 2°, inciso 9° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993) o el
pago de pasivos laborales, la Entidad concluye que el objeto del presente proceso no se enmarca en ninguna causal de
excepcion, por lo que con fundamento en el Principio de Legalidad (articulos 6° y 121 de la Constitucion Politica) y en

17



C

Gobemacién de

asandre

NiT:892099216-6

aplicacion del numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, Ia
Entidad Territorial selecciona la LICITACION PUBLICA como la modalidad obligatoria para el presente proceso.

El tramite se adelantara bajo las reglas y etapas procesales dispuestas en la Subseccion 1 (articulos 2.2.1.1.2.1.1 y
siguientes) del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, garantizando los principios de transparencia, seleccion
objetiva, publicidad y libre concurrencia a través del Pliego de Condiciones.

2111 Objeto

“CONTRATAR LOS SERVICIOS FINANCIEROS ESPECIALIZADOS DE UNA SOCIEDAD FIDUCIARIA PUBLICA DEL

ORDEN NACIONAL, PARA LA CONSTITUCION Y EJECUCION DE UN CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO DE
ADMINISTRACION Y PAGOS, IRREVOCABLE, QUE TENGA POR OBJETO LA ADMINISTRACION, CUSTODIA Y
MANEJO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL MEDIANTE
LA RESOLUCION NUMERO 000919 DE 2026, DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE A LA EJECUCION,
INTERVENTORIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO: “CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (CAPS) PARA LA COMUNIDAD DE GETSEMANI DEL
RESGUARDO INDIGENA DE CANO MOCHUELO, EN EL MUNICIPIO DE HATO COROZAL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE.”

Contratos relacionados con el objeto, necesidad a satisfacer:

La gobernacion de Casanare, como entidad pablica administra y ejecuta recursos, para llevar a cabo el objeto del proceso
se establecid su necesidad de este por medio de un estudio de datos histdricos de contratos relacionados, siguiendo las
recomendaciones de Colombia Compra Eficiente ha identificado los procesos que tanto la entidad como ofras entidades
estatales han adelantado, con el fin de analizar aspectos como: modalidad de seleccién, Objeto, Oferentes, Garantias,
entre otros, lo que permitié determinar la demanda del servicio de CONTRATAR LOS SERVICIOS FINANCIEROS
ESPECIALIZADOS DE UNA SOCIEDAD FIDUCIARIA PUBLICA DEL ORDEN NACIONAL, PARA LA CONSTITUCION
Y EJECUCION DE UN CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS, IRREVOCABLE,
QUE TENGA POR OBJETO LA ADMINISTRACION, CUSTODIA Y MANEJO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR
EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL MEDIANTE LA RESOLUCION NUMERO 000919 DE 2026,
DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE A LA EJECUCION, INTERVENTORIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DEL
PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO: “"CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD
(CAPS) PARA LA COMUNIDAD DE GETSEMANI DEL RESGUARDO INDIGENA DE CANO MOCHUELO, EN EL
MUNICIPIO DE HATO COROZAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE., de la siguiente manera.

Fuente: SIA OBSERVA DATOS HISTORICQS/ Elaboracion propia
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La consulta fue realizada en secop Il , encontrando que el departamento la gobernacion de Casanare no ha celebrado
recientemente procesos con el objeto que nos ocupa y en la misma modalidad.

La entidad siguiendo !as recomendaciones de Colombia Compra Eficiente he identificado los procesos que otras
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entidades estatales han adelantado, con el fin de analizar aspectos como: modalidad de seleccion,
Obieto, Oferentes, entre otros. La consulta fue realizada en
https://www.contratos.gov.co/entidades/entLogin.htm! encontrando lo siguiente:

Tabla 3 DEMANDA EXTERNA

Para el presente proceso de la necesidad de contratar el servicio de CONTRATAR LOS SERVICIOS FINANCIEROS
ESPECIALIZADOS DE UNA SOCIEDAD FIDUCIARIA PUBLICA DEL ORDEN NACIONAL, presenta la siguiente
dindmica:

La Constitucién Politica en su articulo 209 establece que la funcidn administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.
A su vez, el articulo 210 nos indica que las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sélo pueden ser
creadas por ley o por autorizacién de ésta, con fundamento en los principios que orientan la actividad administrativa. Los
particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale |a ley. La comunidad de Getsemani
del resguardo indigena de Cafio Mochuelo reviste de especiales condiciones que permiten clasificarla como poblacién
vulnerable; el panorama en cuanto a la situacidn de salud en el Resguardo es preocupante principalmente por las
condiciones geograficas, dificultad para acceder, debilitamiento de la medicina tradicional, escasez de alimentos lo que
ha generado inseguridad alimentaria, no disponibilidad de agua potable, entre otros.

El juzgado civil mediante AUTO DE SUSTANCIACION No. 1139 de 2021, ordend a la Gobernacién de Casanare, iniciar
obras para adecuar la infraestructura de la totalidad de los Centros de Salud que se encuentran al interior del Resguardo
Indigena Cafio Mochuelo. Luego de realizar andlisis de las condiciones de la infraestructura existente se determind que
esta no relne condiciones minimas para poder ser objeto de mantenimiento o ampliacién, por lo cual se requiere la
construccion de una nueva sede. Mediante concepto técnico radicado N. 202342300375222 del 17 de febrero de 2023,
se aprueba el ajuste al PTRRMR, por lo cual, se incluyo la construccion del nuevo Centro de Atencion Primaria en Salud
de Getsemani para el beneficio de las comunidades pertenecientes al municipio de Hato Corozal. De forma concomitante,
Red Salud Casanare, por ser la ESE del area de influencia, donde se encuentra ubicado el Resguardo Cafio Mochuelo,
realizé cargue al plan bienal de inversiones de la infraestructura. Teniendo en cuenta que el Centro de Atencién Primaria
en Salud estard adscrito a Red Salud Casanare ESE, se hace necesaria la construccion de una nueva sede en este
resguardo, cumpliendo lo estipulado en la Resol. 3100 de 2019 armonizado con el modelo de salud propio e intercultural
adoptado por la comunidad de Getsemani del Resguardo Indigena de Cafio Mochuelo. Con fa construccién de este centro
de salud, ademas de contribuir a mejorar las condiciones de salud de la comunidad, se da cumplimiento a las érdenes
impartidas por el JUZGADO CIVIL.

La Secretaria de Salud atendiendo lo anterior presenté ante el Ministerio de Salud y Proteccidn Social el proyecto
denominando: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD PARA LA COMUNIDAD DE
GETSEMANI DEL RESGUARDO INDIGENA DE CANO MUCHUELO, DEPARTAMENTO DE CASANARE, por valor de
DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA YCUATRO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE($19.654.497.448,00) con todos los requisitos exigidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el mismo se establece que el titular del dominio es la CABILDO INDIGENA
DE RESGUARDO CANO MOCHUELO. - Certificado suscrito por el jefe oficina de obras publicas y planeacion donde
indica que el predio no ubica zona de riesgo.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA:

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO: histérico de contrataciones de objeto similares en |a secretaria de salud
de Casanare, no existe histéricamente contratos relacionados con nuestro objeto a contratar.
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En cuanto a demanda a nivel nacional al realizar la consulta en la categoria relacionada con el objeto para el afio 2024-
2025 , se evidencia seglin SECOP I, gran cantidad de contratos celebrados relacionados con el objeto a contratar, asi
las cosas se evidencio un alta demanda por el concepto “CONTRATAR LOS SERVICIOS FINANCIEROS
ESPECIALIZADOS DE UNA SOCIEDAD FIDUCIARIA PUBLICA DEL ORDEN NACIONAL, PARA LA CONSTITUCION Y
EJECUCION DE UN CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS, IRREVOCABLE, QUE
TENGA POR OBJETO LA ADMINISTRACION, CUSTODIA Y MANEJO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL MEDIANTE LA RESOLUCION NUMERO 000919 DE 2026,
DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE A LA EJECUCION, INTERVENTORIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DEL PROYECTO
DE INVERSION DENOMINADO: "CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (CAPS) PARA
LA COMUNIDAD DE GETSEMANI DEL RESGUARDO INDIGENA DE CANO MOCHUELO, EN EL MUNICIPIO DE HATO
COROZAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE, por lo que se puede inferir que el mercado es muy amplio, lo que
garantiza la satisfaccién de la necesidad en cuanto al cumplimiento de los objetivos de economia y calidad de los servicios
adquiridos.

El propésito es analizar el tipo de consumidor que existe para el sector involucrado dentro del proceso, esta informacion
se tomo de la pagina de de secop il
hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE . Se encontraton algunos procesos de otras entidades, se debe resaltar
sus caracteristicas y especificaciones tecnicas son variantes de acuerdo a sus necesides, sin embargo se evidencia un
alta demanda relacionada con el objeto del proceso a nivel nacional a continuacion se relaciona una muestar de eflo:
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Basandonos en el modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la agencia Nacional de contratacion Piblica-
Colombia Compra Eficiente en pro de implementar las buenas practicas de la planeacion y ejecucion de procesos
contractuales, adicionalmente la secretaria de Salud de Casanare, verifica en el portal Electrénico de Colombia Compra
Eficiente - CCE, informacién relevante de [a vigencia 2020 al 31 de diciembre de 2025, bajo el enfoque de analisis de la
Demanda en la plataforma de SECORP I, realidades que para la busqueda con los codigos UNSPSC a nivel nacional:

84101501

Asistencia financiera

84121701

Asesores de inversiones

93121705

Servicios del consejo de administracién
fiduciaria
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& ANALISIS DE LA DEMANDA © e

Agencia Nacional
de Contratacién Piblica

Colombia Compra Eficiente —
R Valos Total FILTROS: ]

Gasto Mensual $3.097 300.694 672 Gasto Anual | _
- BETeC g NG5 SIHM §I55 Saey Seleccione el afio:

it srae X AU
B FRESES <

Seleccione la Fecha
Feerg 3y

05012020 2911272028

Departamento de Entidad

Valor Tetal

ARo €207 92327 81021 #2023 BI3N4 81035 Fuente ®SEC0° 5
. Contratos Total ;
Cantidad de contratos - Mensual 1003 Cantidad de contratos - Anual
: [P T S Y 2

Plataforma:

szioe SECOP i

dad de contratos

Nombre de Entidad (plataforma)

Cant

TOANANA DE ST B CALDAS
EORTORA DESALUD D CALDAS

i @I MR wi e : Fuente ®33(07

El andlisis de la demanda para el periodo 2020-2025 histéricamente, el volumen de contratacion ha crecido de manera
sostenida afio tras afio, pasando de apenas 43 contratos en 2018 hasta alcanzar su punto maximo en 2025 con 278
contratos, acumulando un total de 1.003 procesos en el periodo analizado. Al revisar el comportamiento mensual, se
observa que la mayor cantidad de contratos tiende a concentrarse fuertemente al inicio de cada vigencia, especificamente
durante los meses de enero y febrero, un patron que se repite con especial intensidad en las proyecciones y registros de
los afios 2024 y 2025. Por ofro lade, en cuanto al gasto financiero, que asciende a un gran total de $3.097.300.694.672
pesos, muestra una tendencia completamente inversa y altamente concentrada. El afio 2024 se posiciona como el periodo
con mayor ejecucion de recursos con un gasto anual de $1,61 billones de pesos, o que representa mas de la mitad de
todo el dinero registrado en el tablero. Este fenémeno se debe casi exclusivamente a un pico extremo y atipico ocurrido
en el mes de noviembre de 2024, donde el gasto mensual superé el billon de pesos en un solo mes, mientras que en el
resto de los meses y afos evaluados la inversién se mantuvo baja, lineal y por debajo de los $0,5 billones de pesos. En
conclusion, las entidades ptiblicas aseguran y firman la mayor cantidad de sus compromisos contractuales en el primer
bimestre del afio, pero el impacto monetario y los grandes desembolsos de dinero se ven reflejados de forma masiva al
cierre del afio fiscal.
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Valor Total Estimado por Familia Seleccione una catogoria:

o @t o

Valor contratado:

52 640 500 000.000

@, O

Modanaad de seleccion

5
Contratos
8

15T e a By e BEINS L Argmancie ot darar s

3_Clase

T 8312 - Zanda e inversiones H ’ 22 328G 10 696,099 B.24% 24 $31.470.412.333 1.03% 2t $195 812732811 6.33% 27 319.245
. £310 - Ainanzas de dosarrollo H 80 858 430970030 1.82% 06 S275.102.091.741 8.88% L3 $8 231 685 601 0.28% 138 S19350
Total 102 $342.591.606.129 11.06% 120 3$307.072.454.074 9.91% 119 $204.850.421.802 681% 166 $38.604.

En cuanto al Valor Total Estimado por Familia se evidencia el contraste entre los montos financieros adjudicados vy el
volumen fisico de contratos celebrados para las dos clases de servicios analizadas. Por un lado, la categoria 841217:
Asesoria de inversiones” (barra azul oscuro) concentra de forma masiva el presupuesto publico, superando la barrera de
los $2 billones de pesos a pesar de registrar un nimero de contratos comparativamente bajo. En una tendencia opuesta,
el 841015: Asistencia de desarrollo, presenta una asignacion presupuestal significativamente menor apenas alcanzando
el billén de pesos, pero esta respaldado por la gran mayoria de los contratos totales de la muestra, tal como lo evidencia
la linea de tendencia de Contratos, la cual escala de manera pronunciada y con pendiente positiva hacia el extremo
derecho del gréfico. En conclusion, el tablero revela que los recursos publicos se concentran fuertemente en pocos
contratos de asesoria de inversiones de altisimo valor econémico, mientras que los proyectos dirigidos a la asistencia de
desarrollo se gestionan a través de una alta cantidad de contratos individuales de un valor unitario mucho mas bajo.

ANALISIS DE LA OFERTA:

La Secretaria de Salud de Casanare establece que la oferta para el presente proceso se encuentra conformada por las
Sociedades Fiduciarias con permiso de funcionamiento vigente otorgado por la Superintendencia Financiera de Colombia,
que cuenten con experiencia acreditada en la administracién de encargos fiduciarios para el sector publico, capacidad
financiera, operativa y tecnoldgica para administrar recursos de la magnitud requerida, y que cumplan con los requisitos
habilitantes definidos en el pliego de condiciones. De conformidad con informacion suministrada por ASOFIDUCIARIAS
en su Informe de Gestion 2025 (marzo 2026), en Colombia operan veinticinco (25) Sociedades Fiduciarias afiliadas,
habilitadas para celebrar contratos de fiducia mercantil y encargos fiduciarios con el sector publico y privado. La siguiente
tabla presenta el listado completo con sus activos administrados al corte de febrero de 2025,

LISTADO
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: Fiduciaria Bancolombia S.A.
Alianza Fiduciaria S.A.
Fiduéiaria Bogoté S.A.

 Fiduaval S A.

Fiduciaria Davivienda S.A.
| Credicorp Capital Fiduciaria
 Fiduciaria de Occidente S.A.
3 Flduprewsora S. A ‘
! BBVA Asset Management S A

Accién Sociedad Fiduciaria S.A.

; Fiduciaria Sura S.A.
‘ Scotxabank Fld Colpatna S.A.

| 830.053.680-4
| 800.221.479-7

860.007.738-4

: 860 051.894-0

860 066 5256-4

. 900.149.106-9
- 800.058.011-6
. 860.002.397-4
. 900.169.724-0
| 830.099.869-6
| 890.903.938-8

860.003.938-0

Grupo Bancolombia

Grupo Alianza

'\ Grupo Aval

‘ Grupo Aval

¢ Grupo Bohvar .

: Cred|corp Ltd.

' Grupo Aval

: Estado colombrano
: Grupo BBVA

¢ Multiinvers.

{ Grupo Sura

! Grupo Scotiabank

ltau Frducuana Colombla S.A.
. Fiduagraria S.A.

Fiduciaria Popular S.A.
Fiducéntral S.A. .
.Fiducoldex SA ‘

Fiduciaria Cooméva S.A.

. Skandia Sociedad Fiduciaria
. S.A

' Fiduciaria Caja Social S.A.

| 900.468.391-1
. 860.024.634-4
| 860.004.654-5
| 860.052.948-4
~ 830.037.829-9
© 805.009.603-1

. 830.063.766-5

| 830.036.325-1

Servitrust GNB Sudameris S.A.

BNP Paribas Securities
: Serwces

: 830.0563.580-8

900.467.397-5

" BTG Pactual Soc. Fiduciaria
SA

. Cititrust Colombia S.A.

{ 901.158.374-3

. 830.040.736-1

' Renta 4 Global Fiduciaria S.A.

£ 900.618.727-1

Grupo itau

Banco Agrario

. Grupe Aval

: Coop. Central

Bancoldex

Grupo Coomeva

Old Mutual/Skandia

! Grupo Bohvar

GNB Sudamens

. BNP Paribas

i BTG Pactual

Citigroup

\' Renta 4 Banco

Grande Privada
Grande Privada
Grande Privada
Grande . Privada
Grande Privada
Grande Privada
Grande Privada
Grande Publlca
Grande Prxvada
Mediana Privada
Mediana - Privada
Mediana . Privada
Mediana Privada
Mediana Publica
- Mediana Privada
Mediana . Privada
Mediana Publica
Mediana Privada
Mediana Privada
Médiana . Privada
Pequeila = Privada
Pequefa @ Privada
Pequefa = Privada
< Pequefia . Privada
Pequefia Privada |
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Valor Contratacion

$6.51 bill.

Numero de Proveedores

1580

Nimerg de Contratos

2919

b Total Esti

Valoc Total Estimado por Proveedor

Humeis 3eConlt

Selecciane ¢ ano:

Seleccione {a Fecha

i fome

AUWPTIGM TS

Oo——0

Seleccione una categona.

Kombre de Proveedor

Valor contratado.

5 $2.843 000.000 026

O

Modalidad de seleccion

Conndvr g e
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El andlisis de la oferta registra un valor total de contratacion de $6,51 billones distribuidos en 2.919 contratos con 1.580
proveedores, para un valor total analizado de $6.509.183.019.437. El comportamiento del gasto presenta una alta
volatilidad. A nivel mensual, se evidencia un pico atipico en julio de 2023 que supera los $2 billones, muy por encima del
promedio historico de $0 a $500 mil millones, y un segundo repunte en noviembre de 2025. A nivel anual, el mayor gasto
se concentra en 2020 con cerca de $3 billones, seguido de una caida sostenida en 2021-2023 y una reactivacion
importante en 2024 con $1,7 billones, lo que indica una recuperacion de la demanda.En cuanto a la cantidad de contratos,
el periodo de mayor actividad fue el primer trimestre de 2020 con mas de 200 contratos mensuales, con un comportamiento
posterior mas estable entre 10 y 50 contratos por mes. Anualmente, 2020 concentra [a mayor cantidad con 501 contratos,
con predominio de SECOP I, mientras que de 2023 en adelante se reduce a 319 en 2024, 342 en 2025 y 405 en 2026
(parcial). La fuente principal es consistentemente SECOP Il en azul, con una participacion marginal de SECOP |, lo que
demuestra la migracion total a la plataforma transaccional.

En refacion con la distribucién de la contratacién por familias UNSPSC, se observa que la familia 8410 - finanzas de
desarrollo concentra la mayor participacion dentro del mercado analizado, consolidandose como la categoria con mayor
demanda tanto en valor como en nimero de contratos. Por su parte, la familia 8412 — Banca e inversiones registra una
participacion significativa durante el periodo analizado, destacandose especialmente en las vigencias 2020, reflejando (a
necesidad permanente de las entidades publicas de contar con mecanismos de apoyo para la gestidn y administracion de
recursos.

LIMITACION A MIPYMES

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modificd los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
2.2.1.2.4.2 4 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones”, que en su tenor literal disponen:

()

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), fiquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar fa convocatoria a Mipyme
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por
lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar
el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAG RAFO. Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme,
podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

4, [ESTUDIO DE MERCADO
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E! estudio de mercado permite comprender la dindmica de los precios y establecer el presupuesto oficial de la contratacion.
Este comprende la realizacion de un analisis de los diferentes precios de bienes o servicios a contratar que se registran
en el mercado, los cuales pueden consultarse a través de mecanismos como solicitudes de cotizaciones, la consulta de
bases de datos especializadas y el analisis de precios histéricos. En pro de dar cumplimiento a los lineamientos de la
oficina asesora juridica de la Gobemacién de Casanare ,referente a la circular No. 002 de fecha 27 de agosto de 2025,
en la cual establecio la aplicabilidad de lo establecido en el Decreto 1600 de 2024 respecto de la aplicacién directa en los
procedimientos de planeaciéon contractual en especial a lo relativo a la elaboracion de estudios de mercado y
determinacion del valor estimado de los contratos, instando a que dichas directrices son de aplicacion obligatoria a partir
del dia primero (1) de septiembre de 2025.

Por lo anterior, para efectos de la aplicacion del Decreto 1600 de 2024, la dependencia ejecutora debe aplicar los
siguientes mecanismos en el orden y de forma excluyente para la elaboracion del estudio de mercado:

1. Sondeos de mercado a través de la pagina oficial de la Gobernacion de Casanare: hitps://www.casanare.gov.co
2, Solicitud de informacion a proveedores a través del médulo de SECOP hitps://community.secop.gov.co
3. Solicitud de cotizaciones a proveedores a través de correo electronico.

c) Plazo para la convocatoria de cotizaciones Ef plazo minimo para la recepcion de cotizaciones sera de tres (3) dias
habiles, el cual podra ampliarse en funcién de la complejidad o especialidad técnica o el alcance del bien o servicie
requerido. Nota 1: En casos donde la naturaleza def objeto contractual asi lo exija, la Entidad podra establecer un plazo
superior al minimo indicado. Nota 2: La Entidad podra realizar directamente solicitudes de aclaracion o ajustes a los
oferentes que hayan presentado cotizaciones, dejando constancia de tales actuaciones en el expediente del proceso.

Que asf las cosas, la Gobernacién de Casanare — Secretaria de salud para la vigencia 2026 pretende adelantar un proceso
de contratacion cuyo objeto es: CONTRATAR LOS SERVICIOS FINANCIEROS ESPECIALIZADOS DE UNA SOCIEDAD
FIDUCIARIA PUBLICA DEL ORDEN NACIONAL, PARA LA CONSTITUCION Y EJECUCION DE UN CONTRATO DE
ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS, IRREVOCABLE, QUE TENGA POR OBJETO LA
ADMINISTRACION, CUSTODIA Y MANEJO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL MEDIANTE LA RESOLUCION NUMERO 000919 DE 2026, DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE
A LA EJECUCION, INTERVENTORIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO:
"CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (CAPS) PARA LA COMUNIDAD DE
GETSEMANI DEL RESGUARDO INDIGENA DE CANO MOCHUELO, EN EL MUNICIPIO DE HATO COROZAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE, en cumplimiento a la circular No. 002 de fecha 27 de agosto de 2025, en la cual
estableci6 la aplicabilidad de lo establecido en el Decreto 1600 de 2024 se realizd Sondeos de mercado a través de la
pagina oficial de la Gobernacién de Casanare: https://www.casanare.gov.co , publicando el dia 15 de julio del 2026 la
solicitud de cotizacion con el fin de determinar el estudio de mercado y el presupuesto oficial para el presente proceso.
Con relacion a lo anterior se recibid, el dia 21 de julio del 2026 cotizacion por parte de FIDUCOLDEX, con NIT 800.178.148-
8, como se soporta en documentos anexos.

Posteriormente, continuando con el tramite legal y en acatamiento de la citada circular, el dia 22 de julio de 2026 se
procedio a publicar la solicitud de cotizaciones a través de la plataforma estatal SECOP |I. Dentro del término fijado no se
recibié cotizacién alguna por proveedores.

Cumplido el plazo estimado de fres (3) dias habiles, y al constatar que no se recibieron cotizaciones por este medio
electronico, la entidad, en estricta alineacion con los lineamientos de la Circular 002 de 2025, remitio invitaciones directas
a otros posibles proveedores del sector. Como resultado de esta gestion directa y con el objetivo de consolidar un estudio
de mercado robusto y representativo, vencido el termino dispuesto no se reciben cofizaciones.

- Que, Para la estructuracion del presente estudio de mercado se incorporaron estrictamente los lineamientos consagrados
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en la Circular 002 de 2025, agotando a cabalidad las tres etapas requeridas para la solicitud de cotizaciones con el
proposito de garantizar un proceso solido y transparente. Sin embargo, tras desplegar las acciones de convocatoria
pertinentes, la entidad Unicamente recibid la propuesta econémica de la fiduciaria Fiducoldex. En consecuencia, y de
conformidad con la normativa vigente aplicable a los casos de cotizacién Unica, se procedié a consolidar y validar el
andlisis de precios tomando como base exclusiva dicha oferta, determinando que sus condiciones se ajustan a las

necesidades del proceso y garantizan el principio de austeridad y eficiencia en la contratacién. Ver anexo 4. ESTUDIO
DE MERCADO.

5. INDICADORES FINANCIEROS

Colombia Compra Eficiente sefiala que los indicadores financieros deben ser adecuados y proporcionales al objeto,
valor, plazo y forma de pago, y sustentados en el estudio del sector;

Comportamiento del sector

Para el encargo fiduciario que se proyecta celebrar por un valor aproximado de $19.000 millones, cuyo objeto sera la
administracion de los recursos destinados al proyecto de construccidn del centro de salud para la poblacion indigena de
Cafio Mochuelo, en Hato Corozal, se considera conveniente realizar un analisis especifico del mercado de sociedades
fiduciarias, asi mismo por tratarse de administrar y salvaguardar unos recursos publicos, se debe considerar no solo

indicadores financieros, sino también indicadores propios del sector fiduciario.

Para lo anterior, tomamos la siguiente informacién publicada por fa Superintendencia Financiera de Colombia:

ANEXO No 1. EVOLUCION DE LAS SOCIEDADES FIDUCIARIAS

1231205

PASVO -

PATRIMOAIO

Ao NI L Le2 883 $ET R $37 548 $49 §9%
Adanza : $58.289 $1TB4G0 $E02.423 141367 5191061
ashmcre 5 g1Eese §° 632 §:1973
EBVA Asset L7867 $IETIE $146.833
BINE Panbaas £53.223 §9.737 53516
BTG Pactual $22233 4599 18634
Cary Soaat [Tolmena) 33 AT §7 ads $36030
Catetrust $80 55 10145 S0 420
Credicon : §7211 Sregien $5719
FigduAgrana 76586 584 C52 §rr97e $TIOTH
Frcusval $2BTITE YTE G2 §13:2 772 T3sY
FiouBogotd $75Q 395 E 5107 878 5612020
FiguTentral : $41 219 $°2333 $235%¢
Fronssiana Banaolombs $7TIR00E 5153235 $6635.153
Ficucnider $ITES $1E832 8720
FOUCOOMmeVa 331853 $13368 §i5618
Faghis D e naa £24274% L3277F 289636
Fruleeidents $478 T 37119 SLER TRS
P Frducatia $73 368 sser? b LER A
L3 Previsora $323075 §67 342

Poputiar SE6£122 jS:3:0008

Fent3sG £302%1 $5.080

33 Cages L2 T e 35235

Seotiabank s$3e §ree $33038
Seratrust GNE $H3 054 $EO52 $32.80¢
Skanda $28TATC 515 78T §293 351
Sura Faduciana SIE 95T 88 192 $19318
Total $4,574.367 3976644 53,597.723 S$4.69R.060 5876634 $1.821.476

Fuente: Informacién transmitida por Sociedades Fiduciarias ~ Reporte de prensa SFC - fecha de Corte: 31 de diciembre de 2025
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Con informacién de tres Fiducias piblicas, que es el requerimiento exigido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
se obtiene los siguientes indicadores a diciembre 31 de 2025:

Indicador Férmula Fiducoldex||Fiduprevisora||Fiduagraria

Activos totales - 79.833 348.129 84.052
Pasivos totales - 12.632 60.295 12.979
Patrimonio Activo — Pasivo 67.201 287.834 71.073
Utilidad operacional {{— 16.473 54.980||No verificada
Utilidad neta — 9.745 30.947 11.476
Endeudamiento Pasivo / Activo x100 15,82% 17,32% 15,44%!
ROA Utilidad operacional / Activo x100 20,63% 15,79% N/D
ROE Utilidad operacional / Patrimonio x100 24,51% 19,10% N/D
ROA neto (referencial}||Utilidad neta / Activo x100 12,21% 8,89% 13,65%
ROE neto (referencial)}|Utilidad neta / Patrimonio x100 14,50% 10,75% 16,15%

Por otra parte el comportamiento del sector fiduciario en una revision de 5 fiduciarias (Fiducoldex S.A., Fiduprevisora S.A.,
Fiduagraria S.A., Fiduciaria Bogota S.A., Fiduciaria Bancolombia S.A), encontramos:

Indicador Minimo sector Maximo sector Promedio | Mediana | Minimo propuesto
Liquidez 0,85 3,20 1,65 1,40 1,00
Endeudamiento | 55% 88% 72% 73% <80%

Cobertura 1,20

intereses 12,50 5,30 410 21,0

ROE 2% 18% 10% 9% 2 0%

ROA 1% 8% 4% 3,5% 2 0%

Fuente: Informacién transmitida por Sociedades Fiduciarias - SFC

De lo anterior se concluye que [a capacidad financiera, requerida es:

CAPACIDAD FINANCIERA

Para acreditar la capacidad financiera, los proponentes deberdn cumplir [os siguientes indicadores, calculados con base
en la informacion financiera contenida en el RUP con corte a 31 de diciembre de 2025:

a) indice de liquidez: mayor o igual a 1,0.
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Este parametro se encuentra dentro del comportamiento observado en el sector y permite acreditar capacidad de atencion
de obligaciones de corto plazo sin establecer una exigencia que limite injustificadamente la participacion.

b) Nivel de endeudamiento: menor o igual al 80%.
Porque se encuentra proximo al comportamiento superior del sector, pero permite participacion.
c¢) Razén de cobertura de intereses: mayor oigual a 1,0.

Este indicador permite determinar la capacidad del proponente para atender sus obligaciones financieras con los
resultados generados por su operacidn ordinaria. En términos financieros, un resultado igual o superior a 1,0 significa que
la utilidad operacional es, como minimo, equivalente a los gastos financieros registrados por la sociedad, evidenciando
que la operacién genera recursos suficientes para atender el costo de su endeudamiento.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
d) Rentabilidad del patrimonio: mayor o igual a 0%.

La Rentabilidad del Patrimonio (ROE) permite establecer la relacion entre el resultado operacional obtenido por la
sociedad y los recursos propios que respaldan su operacidn. Para este proceso, el umbral de 0% resulta proporcional
porque no exige un determinado nivel de rentabilidad ni pretende que la fiduciaria financie con recursos propios los
$19.000 millones objeto de administracion. Su finalidad es Unicamente verificar que la sociedad cuente con una estructura
patrimonial que, al cierre del periodo evaluado, no presente un resultado operacional negativo frente a dicho patrimonio.

e) Rentabilidad del activo: mayor o igual a 0%.

Este indicador permite evaluar la capacidad de la sociedad fiduciaria para generar resultados a partir del conjunto de
activos destinados al desarrollo de su actividad. En términos generales, se determina mediante {a relacién entre la utilidad
operacional y el activo total. El umbral de 0% se establece como un parédmetro minimo y no como una exigencia de
determinada tasa de rentabilidad. En consecuencia, no se pretende seleccionar al proponente con mayor rentabilidad,
sino verificar una condicion basica de sostenibilidad de la operacion ordinaria de la sociedad fiduciaria.

Adicionalmente, por tratarse de sociedades fiduciarias sometidas a vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia, ef proponente deberéa acreditar el cumplimiento de los requisitos financieros propios del sector fiduciario,
mediante certificacion o informacioén oficial correspondiente:

Requisitos financieros propios del sector fiduciario:
a) Cumplimiento de la relacion de solvencia minima exigida por la SFC. 9% (Decreto 175 de 2022)
b) Cumplimiento de los requerimientos de patrimonio técnico.
¢) Cumplimiento del capital minimo requerido.

Requisitos propios para FIC:
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Gestion de riesgos
Composicidn dei portafolio FIC
Calificacion de fa fiducia en FIC

Los requisitos establecidos se encuentran dentro de los par&metros observados en el mercado de sociedades fiduciarias
y no constituyen barreras de acceso injustificadas.

Seran declaradas NO ADMISIBLES financieramente las propuestas que no cumplan con los porcentajes minimos de los
indicadores mencionados y las certificaciones que evidencien el cumplimiento de los requisitos propios del sector fiduciario
de FIC.

6. PERSPECTIVA DE RIESGOS:

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y la metodologia definida por
Colombia compra eficiente en el manual para la identificacion y cobertura de riesgos en los procesos de contratacion, la
secretaria de Salud ha identificado los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de contratacion, asi
como la forma de tratarlos o controlarlos, para reducir la exposicion a los diferentes riesgos que se puedan presentar, y
que seran contenidos en la Matriz de riesgos que hace integral del presente documento. Ver anexo: matriz de riesgos.

7. CONCLUSION:
Teniendo en cuenta los diferentes aspectos dentro de este analisis se puede concluir lo siguiente:

» En el &mbito de la confratacion publica, los contratos de agentes fiduciarios (como la fiducia publica o los
encargos fiduciarios) difieren significativamente del sector privado, ya que su prioridad no es el rendimiento
comercial, sino la proteccion del erario y la transparencia en la ejecucion de los recursos del Estado

> Enlos contratos de agentes fiduciarios los recursos no dejan de ser pUblicos: El dinero o bienes entregados al
agente fiduciario no pierden su naturaleza estatal ni su finalidad publica. Siguen sometidos a las leyes
presupuestales y fiscales del Estado.

> A diferencia de! sector privado, las normas de contratacion publica (como el Estatuto de Contratacién) suelen
prohibir que la fiducia plblica implique la transferencia de dominio de los recursos o cree un patrimonio
auténomo inmune. El fiduciario ejerce una mera tenencia para la administracion.

> Es eminente dentro del ambito de la salud las garantias y cumplimiento de los recursos publicos direccionados
por el ministerio de Salud nacional, por ello la importancia del cumplimiento mediante esta clase de contratos.

Aprobd: Sonia Patricia Rj inistrativa y Financiera

Revisé: Lenz Sanchez Am quita’/ sesora Direccion Administrativa y Financiera

Reviso y aprobé componente juridico: Olga Barinas Arias / %@%ﬂniversitario Despacho SSD
Proyecté componente Juridico: Cielo Esmeralda Ayala Millan/ Profesmntratado

Proyecté componente econdmico y financiero: Nidian Damarys Rodr aipa / Profesional contratado

e
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