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INTRODUCCION

Este documento contiene insumo para realizar el estudio del sector relativo al Proceso de
Contratacion, ya que comprende pautas sobre los aspectos generales del mercado y del analisis
de la demanda y de la oferta

Se realiz6 durante la etapa de planeacion el estudio de mercado y el analisis del sector desde
diferentes perspectivas legal, comercial, financiera, econémica y técnica para la contratacion
cuyo objeto es PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
LOGISTICOS ORIENTADOS AL DESARROLLO DE ACCIONES
COMPLEMENTARIAS EN SALUD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
SUS PERSONAS CUIDADORAS, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DEL
CICLO INTERACTIVO PARA EL CUIDADO EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD
BOLIVAR PARA LAS VIGENCIAS 2026 - 2027. A continuacién, se presenta en los
siguientes términos:

Teniendo en cuenta el Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica, en el cual se establece el deber de las entidades estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, y el
resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de
Contratacién. La importancia de realizar este estudio se acentud en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, constituyendo buenas practicas en materia de promocion de la
competencia en la contratacioén publica.

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO DEL SECTOR. Identificar y analizar proveedores,
productos y precios requeridos para establecer comparacién y asignacion de valores a
bienes y/o servicios relativos al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

2. ALCANCE. Seleccionar y comparar econémicamente bienes y servicios que satisfagan
las necesidades objeto de contratacién, y permitir establecer el contexto financiero,
econémico y competitivo dentro de los procesos contractuales.

3. ESTRUCTURA DEL ANALISIS DEL SECTOR. El presente analisis contiene frente
al sector objeto de contratacion.

Aspecto para tener en cuenta en el presente estudio.

° Aspectos Generales del Mercado
. Comportamiento del Gasto Histérico
° Estudio de la Oferta

° Estudio del Metrcado
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° Conclusiéon

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR

El objeto del presente proceso de contrataciéon se enmarca principalmente en el sector terciario
de la economfia, toda vez que corresponde a la prestacion de servicios técnicos, administrativos
y logisticos orientados al desarrollo de acciones complementarias en salud para personas con
discapacidad y sus personas cuidadoras, mediante la implementacién del Ciclo Interactivo para
el Cuidado en la localidad de Ciudad Bolivar, para las vigencias 2026 y 2027. El proceso se
desarrolla en el marco del Proyecto de Inversion No. 2243 “Bienestar en Salud Integral para la
Localidad Ciudad Bolivar Camina Segura”, cuyo componente corresponde a acciones
complementarias en salud.

El contrato contempla la implementaciéon de un proceso dinamico, flexible e itinerante,
fundamentado en el aprendizaje experiencial, el reconocimiento de saberes cotidianos y la
apropiacion de conocimientos, experiencias y habilidades mediante la experimentacion. El Ciclo
Interactivo para el Cuidado esta estructurado en tres componentes operativos: fortalecimiento
de actividades cotidianas; reaprendizaje y resignificacion de la sana convivencia; y practicas de
autonomia y autocuidado con animales y uso del agua.

En desarrollo de estos componentes, el proceso requiere la prestacién de servicios
especializados por parte de talento humano interdisciplinario, incluyendo profesionales de areas
sociales y de terapias, asi como facilitadores para las actividades experienciales y artisticas, de
acuerdo con las caracteristicas de cada componente. Las actividades estan orientadas al
fortalecimiento de la autonomia, la independencia, el cuidado y autocuidado, la convivencia, el
bienestar emocional, las redes de apoyo y la participacion social de las personas con discapacidad
y sus personas cuidadoras.

De igual manera, el proceso comprende actividades de socializacién, convocatotia, inscripcion,
busqueda activa y caracterizacion de la poblacion objetivo, asi como la articulaciéon con actores
institucionales, sociales y comunitarios presentes en el territorio. Para garantizar el acceso
efectivo de la poblacién, se contemplan mecanismos presenciales, itinerantes, telefénicos y
virtuales, ademads de estrategias diferenciadas para las zonas urbana y rural de la localidad.

Asimismo, la ejecucion requiere la provision de bienes y servicios complementarios y de apoyo
logistico, entre ellos materiales e insumos para las sesiones, elementos de apoyo para las
personas participantes, servicios de transporte cuando sean requeridos, refrigerios y demas
recursos técnicos, tecnolodgicos y de infraestructura necesarios para el desarrollo de las
actividades. El Anexo Técnico establece, entre otros elementos, la entrega de kits de apoyo que
pueden incluir termémetro digital, pulsioximetro, tensiometro, portadocumentos y, de manera
diferencial, elementos para movilizacién y traslado seguro. Asimismo, se contempla el servicio
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de transporte para las personas con discapacidad y sus personas cuidadoras cuando las
actividades lo requieran, y la entrega de refrigerios durante las jornadas de duraciéon superior a
tres horas.

En este sentido, la naturaleza predominante del contrato corresponde a la prestaciéon de
servicios, dado que las obligaciones principales se concentran en la ejecucion de actividades
técnicas, profesionales, sociales, administrativas y logisticas dirigidas a una poblacion
determinada, sin que el objeto principal implique procesos de transformacion industrial de
materias primas o explotacion directa de recursos naturales. Si bien el contrato incorpora el
suministro de determinados bienes, materiales, insumos, alimentacioén y servicios de transporte
como elementos necesarios para la ejecucion, estos tienen un caracter complementario y de
apoyo a la prestacion principal.

Por lo anterior, el proceso se ubica principalmente dentro del sector terciario de la economia,
particularmente en actividades asociadas a la prestacion de servicios sociales y de salud, servicios
profesionales, actividades de apoyo logistico, transporte y suministro de bienes y servicios
complementarios, orientados a garantizar la ejecucion integral de las acciones complementarias
en salud y el cumplimiento de las metas establecidas para la localidad de Ciudad Bolivar. La
contratacion busca vincular progresivamente a la poblacién beneficiaria mediante acciones que
favorezcan su autonomia, bienestar, participacién social y desarrollo de capacidades.

- Sector Primario: Abarca las actividades que se dedican a la extraccién y obtencién de
recursos naturales. Entre las actividades desarrolladas por el sector se encuentran la
agricultura, ganaderia, pesca, mineria y silvicultura.

- Sector Secundario: Comprende las actividades de transformacién de materias primas en
productos terminados o semielaborados. Entre las actividades desarrolladas por el
sector se encuentra la producciéon de textiles, alimentos procesados, productos
quimicos, metalurgia, y maquinaria, la construcciéon y la generacion de electricidad,
principalmente a través de hidroeléctricas y termoeléctricas.

- Sector Terciario: Involucra la prestacion de servicios a la poblacion y a otras empresas.
Entre las actividades desarrolladas se encuentra el comercio al por mayor y menor de
bienes y productos, el transporte, la logistica, el turismo, los servicios financieros,
educacion, salud, telecomunicaciones y los servicios profesionales.

Estos sectores interactuan y se complementan entre si, formando la estructura de la economia
colombiana.

El nivel de desarrollo econémico de un pafs esta estrechamente relacionado con los sectores
productivos que predominan en su economia.

En general, en los paises en desarrollo una proporcion significativa de la poblacion
econémicamente activa se concentra en actividades del sector primario. En contraste, en las
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economias con mayor nivel de desarrollo tiende a predominar el sector terciario o de servicios,
seguido del sector secundario, asociado a procesos industriales y de transformacion.

- CODIGO CLASIFICACION UNSPSC

El presente estudio de sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6 del Decreto
1082 de 2015 y el Manual de Colombia Compra Eficiente titulado "Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector (G-EES02), donde se impone la obligacion a la entidad estatal, en este
caso del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, del deber de analizar durante la etapa

de planeacion, el sector relativo al objeto contractual.

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
Equipo médico Suministros, productos de Productos para la
42141700 4cCesorios y suministros tratamiento y cuidado del prevencién decubito
enfermo
Suministros y productos Productos de hidroterapia Productos de hidroterapia
42142200 para el tratamiento y
cuidado del enfermo
85121600 Servicios de salud Practicas medicas Servicios médi.co.s de
doctores especialistas
Servicios de salud Practicas medicas Servicios de prestadores
85121700 especialistas de servicios de
salud
85122100 Setvicios de salud Practica medica Servicios de rehabilitacion
Servicios educativos y de Servicios educativos Escuelas para gente con
86131900 f - . . .
ormacion especializados discapacidades
93131700 Setvicios po,h"Ficos y Ayuda asi.steFlcias Programas de salud
asuntos civicos humanitarias
Servicios politicos y Servicios comunitarios y Desarrollo y servicios
93141500 asuntos cfvicos sociales sociales

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

21. CONTEXTO ECONOMICO

De acuerdo con el mas reciente informe de perspectivas econémicas de la OCDE, los reportes
del Banco de la Republica y las actualizaciones macroeconémicas de 2020, la economia
colombiana continda mostrando una recuperaciéon gradual, aunque en un entorno de alta
incertidumbre fiscal y financiera. Para 2026, el crecimiento econdémico se proyecta en un rango
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entre 2,5 %y 2,8 %, reflejando una expansiéon moderada y atn inferior a los niveles de inversién
y dinamismo observados antes de la pandemia.

Este comportamiento continua condicionado por diversos factores internos y externos:

* L.a moderacion del consumo de los hogares y de la demanda interna, luego del impacto
acumulado de la inflacion y las altas tasas de interés sobre el ingreso disponible y las decisiones
de gasto.

* La persistencia de condiciones financieras restrictivas, en un contexto donde el Banco de la
Republica mantiene una postura monetaria prudente para garantizar la convergencia de la
inflacion hacia la meta.

* La recuperacion ain limitada de la inversion privada, afectada por la incertidumbre fiscal, la
baja dinamica del sector construccién y el entorno regulatorio.

* Factores externos asociados a la volatilidad de los precios internacionales del petréleo, las
tensiones geopoliticas, la desaceleraciéon del comercio mundial y las condiciones financieras
internacionales mas restrictivas.

La inversion mantiene una recuperacion gradual, aunque continda por debajo de los niveles
prepandemia cercanos al 21 % — 22 % del PIB. Los informes recientes evidencian que el
principal rezago continua concentrandose en sectores como construccion, vivienda e industria,
mientras que la inversién en maquinaria y equipo ha mostrado una recuperaciéon parcial
impulsada por las importaciones de bienes de capital.

En cuanto al comportamiento de precios, la inflacién anual presenté un nuevo incremento
durante 2026, ubicandose en 5,68 % en abril, por encima del 5,56 % registrado en marzo y aun
lejos del rango meta del Banco de la Republica (3 % * 1 punto porcentual). La inflaciéon continta
presionada por el comportamiento de alimentos, servicios y transporte, mientras que la inflacién
subyacente muestra una desaceleracién mas lenta de lo esperado. En este contexto, la tasa de
interés de referencia se mantiene en 11,25 %, reflejando la continuidad de una politica monetaria
restrictiva orientada a garantizar la estabilidad macroeconémica y el control inflacionario.

Desde el frente fiscal persisten importantes retos estructurales. Aunque el Gobierno Nacional
proyecta una reduccion gradual del déficit fiscal hacia niveles cercanos al 5,1 % del PIB en 2026,
diferentes organismos internacionales advierten que contintan existiendo riesgos asociados al
recaudo tributario, el crecimiento del gasto y el incremento del costo de financiamiento de la
deuda publica. La sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de la regla fiscal contindan siendo
factores determinantes para la estabilidad macroeconémica y la confianza de los inversionistas.

El mercado laboral continia mostrando sefales de resiliencia. A marzo de 2026, la tasa de
desempleo nacional se ubico en 8,8 %, consolidando una tendencia de mejora frente al afio
anterior y alcanzando uno de los registros mas bajos para un mes de marzo en las ultimas
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décadas. Sin embargo, persisten desafios estructurales relacionados con la informalidad laboral,
las brechas regionales y la baja productividad, especialmente en sectores intensivos en empleo.

Por su parte, el consumo privado continia creciendo de manera moderada, apoyado por las
remesas y la recuperacion parcial del empleo, aunque condicionado por el alto costo del crédito
y la cautela de los hogares. Las importaciones mantienen dinamismo, especialmente en bienes
de capital, mientras que las exportaciones presentan un crecimiento mas limitado debido a la
desaceleracion de la economia mundial y la dependencia de productos minero-energéticos y
materias primas. En términos generales, las perspectivas de mediano plazo indican que la
economia colombiana continuara avanzando en un proceso gradual de estabilizacion
macroecondmica, enfrentando retos relevantes en materia de crecimiento sostenible,
recuperacion de la inversion, sostenibilidad fiscal y generaciéon de empleo formal. En este
contexto, la coordinacion entre la politica monetaria y fiscal seguira siendo determinante para
fortalecer la confianza de los agentes econémicos, consolidar la reduccién de la inflacién y
mejorar la resiliencia del pais frente a choques externos y riesgos globales.

2.2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En septiembre de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,37%, la variacién afio corrido fue
5,74% y la anual 6,29%.

En septiembre de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,18%.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE — Boletin técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC) septiembre 2026!
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2.3. VARIACION'Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variaciéon de 0,37% en comparacion con
agosto de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacion
(1,43%,) vy, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles
(0,28%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,23%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas de vestir
y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%), Informacién y comunicacion (-0,02%)
y, por ultimo, Recreacion y cultura (-0,21%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Feso (%) Variacion (%) Contribucion Funtos Variacion (%) Contribucién Punios
Forcentuales Porcentuales
Educacion 441 1,38 0,08 143 0,08
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,056 0,18 0,03 0,78 0,15
TOTAL 100,00 0,32 0,32 0,37 0,37
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 031 0,10 0,31 0,098
Restaurantes y hoteles 943 0,20 0,02 0,28 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 1,07 0,02 0,23 0,00
E:[Ies articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 4,19 016 001 033 001
Transporte 12,93 0,11 0,01 0,13 0,02
Salud 1.71 0,60 0,01 0,12 0,00
Frendas de vestir y calzado 3,98 0,23 0,01 0,10 0,00
Bienes y servicios diversos 5,38 0,44 0,02 0,05 0,00
Informacion y comunicacion 4,33 143 0,04 =002 0,00
Recreacion y cultura 3,79 -0,16 0,00 =021 =0,01

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcoholicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Educacion, las cuales aportaron 0,30 puntos porcentuales a la variacion total.

2.4. RESULTADOS ANO CORRIDO

2.4.1 VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE
GASTO

En lo corrido del afio, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (5,74%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (8,00%),
Educacion (7,43%), Restaurantes y hoteles (7,40%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (6,51%) y, por tltimo, Salud (5,86%0). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(4,94%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,84%), Bienes y servicios diversos (4,45%), Transporte
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(4,39%), Informacién y comunicacién (4,08%), Recreacion y cultura (3,49%) y, por dltimo,
Prendas de vestir y calzado (2,66%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Segtin divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Forcentuales Forcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 631 1,18 8,00 1,50
Educacion 441 730 0,29 743 0,30
Restaurantes y hoteles 9,43 5,90 0,65 740 0,84
x:rles articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 219 308 012 651 026
Salud 1,71 528 0,09 5,86 0,10
TOTAL 100,00 4,55 4,55 5,74 574
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 397 124 4584 1,54
Bebidas alcohélicas y labaco 1,70 5,15 0,08 484 0,08
Bienes y servicios diversos 5,36 3,80 0,20 445 0,23
Transporte 12,93 447 060 439 0,59
Informacion y comunicacidn 4,33 0,86 0,02 408 011
Recreacion y cultura 3,79 046 o0 349 011
Frendas de veslir y calzado 3,88 1867 0,05 266 0,08

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron en
las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en conjunto
contribuyeron con 4,77 puntos porcentuales a la variacion total.

2.4.2 VARIACION Y CONTRIBUCION DE LAS SUBCLASES EN EL ANO
CORRIDO

En septiembre de 2026 en comparaciéon con diciembre de 2025, la variacién de las subclases
que mas aportaron al acumulado del afio fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (7,49%), arriendo imputado (4,13%), transporte urbano (10,44%), arriendo
efectivo (4,21%), frutas frescas (29,25%), carne de res y derivados (11,25%), electricidad
(7,24%), papas (67,70%), servicios relacionados con la copropiedad (16,96%) y comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,00%). Las mayores contribuciones
negativas a la variacion se ubicaron en: vehiculo particular nuevo o usado (-3,43%), platanos (-
12,24%), legumbres secas (-10,41%), carne de cerdo y derivados (-5,39%) y dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas (-18,28%).
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Cuadro 4. IPC Variaciéon y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Septiembre 2026

Contribucién Puntos

Subclases Variacion (%) porcentuales
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 7.49 0,57
Arriendo imputado 413 0,53
Transporte urbano 10,44 0,50
Arriendo efectivo 4,21 0,39
Frutas frescas 29,25 0,38
Carne de res y derivados 11,25 0,28
Bectricidad 7.24 0,25
Papas 67,70 0,21
Servicios relacionados con la copropiedad 16,96 0,21
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7,00 0,17

Fuente: DANE, IPC.

2.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

2.5.1. PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

Informacion segundo trimestre 2026P"

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025,

Fuente: DANE, PIE_T

Producto Interno Bruto (PIB)
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3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Segun el DANE, en el segundo trimestre de 2026pz, las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026™, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece
7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

2.5.2. PIB DESDE EL ENFOQUE DE GASTO

En el segundo trimestre de 2026pt, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr. Hsta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto:

* Gasto en consumo final crece 4,4%.
* Formacioén bruta de capital crece 7,1%.
* Exportaciones decrecen 1,0%. * Importaciones crecen 7,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anteriot, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%, en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus
componentes:
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* Gasto en consumo final crece 1,2%.

* Formacioén bruta de capital crece 8,7%.
* Exportaciones decrecen 0,9%.

* Importaciones crecen 5,1%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

s Serie ajustada por efecto
Serie original ; .
estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Ano corrido Trimestral
2026"-11 / 2026"/ 2026”11 /
2025""-11 2025 2026”1

Gasto de consumo final® 4,4 4,3 1.2
Formacion bruta de Capital3 7.1 0.8 8,7
Exportaciones -1,0 0,3 -0,9
Importaciones 7,5 56 51
Producto Interno Bruto 3,5 2,9 1.3

Fuente: DANE, PIB.T

2.5.3 PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto crece 10,3% a precios corrientes
respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

¢ Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 17,3%
(contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,8% (contribuye 2,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 19,1%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 8,4%. Esta variacion se explica principalmente por:
¢ Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 14,8%
(contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,6% (contribuye 2,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,1%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 3,5% a precios corrientes. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Construccion crece 10,8%.

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 6,4%.

* Explotacién de minas y canteras crece 6,1%.
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Tabla 19. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Segundo trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie Original estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral

2026711/ 20267/ 202611/

2025711 2025" 2026"'-1
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 2.1 1,0 03
Explotacion de minas y canteras 18,5 93 6,1
Industrias manufactureras 68 57 24
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 10,5 55 6,4
Construccion 12,1 6,6 10,8
Comercio al por mayor y al por menor? 98 96 3,0
Informacion y comunicaciones 57 52 2,6
Actividades financieras y de seguros 14,0 12,6 4.4
Actividades inmobiliarias 81 7.7 2.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 10,0 9,0 3,2
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 17,3 14,8 2,5
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 191 151 1
Valor agregado bruto 10,8 8.8 3,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 58 49 2,6
Producto Interno Bruto 10,3 8.4 3,5

Fuente: DANE, PIB_T
- Proyecciones de crecimiento del PIB para 2026 y 2027

La economia crecera un 2,8% este ano, un 2,8% en 2026 y un 2,9% en 2027. La inversion
reanudard su recuperaciéon gradual y parcial a medida que las condiciones financieras se
flexibilicen, pero la incertidumbre la mantendrda moderada. El consumo privado se sustentara
en una menor inflacién, un mercado laboral sélido y remesas robustas. El sector externo
contribuird menos, ya que las exportaciones de petroleo y mineria se ven limitadas por la
produccién nacional y los bajos precios del petroleo, y las importaciones son fuertes. Se espera
que la inflacién disminuya, pero se mantenga por encima de la meta del 3% hasta 2027.

Se proyecta una politica monetaria restrictiva para asegurar el retorno de la inflacién al objetivo.
Si bien se reanudara la consolidacion fiscal, se prevé que los déficits fiscales se mantengan muy
por encima del 4% del PIB, mientras la regla fiscal siga suspendida. Para estabilizar la deuda y
restablecer la confianza de los inversores, se necesita una estrategia de consolidacion mas
ambiciosa, que incluya una reforma fiscal integral y la reduccion de las rigideces presupuestarias.

El retorno a la regla fiscal y el restablecimiento de un ancla de deuda creible a medio plazo
también seran clave.
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@ Colombia: Demanda, produccién y precios -

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Current prices Percentage changes, volume

Colombia CORP trillion (2015 prices)

GDP at market prices 14711 0.7 1.6 2.8 2.8 2.9
Private consumption 10844 04 1.6 3.9 2.2 20
Government consumption 206.0 1.6 0.7 6.7 29 1.0
Gross fixed capital formation 280.5 -12.7 3.2 2.6 9.1 8.7
Final domestic demand 1571.0 -1.8 1.7 4.1 3.4 3.0

Stockbuilding® 10.5 -0.7 0.3 04 -0.3 0.0
Total domestic demand 15815 -2.5 2.0 4.6 3.5 29
Exports of goods and services 2999 3.1 25 %4 26 2:0
Imports of goods and services 410.3 9.9 44 102 48 31

Net exports’ -110.4 3.4 -0.5 -2.0 -0.6 -0.2

Memorandum items

GDP deflator _ 7.0 6.0 5.9 49 3.8

Consumer price index - .7 6.6 51 4.6 3.8

Core inflation index? _ 9.8 6.1 4.8 4.5 3.8

Unemployment rate (% of labour force) _ 102 10.2 9.0 8.9 8.8

Central government financial balance (% of GDP) ~ -4.2 -6.7 -7.1 -6.2 -4.9

Central government gross debt (% of GDP) _ 56.3 595 618 634 643

Current account balance (% of GDP) o 2.3 1.7 -2.4 2.5 25

1. Contributions to changes in real GDP, actual amount in the first column
2. Consumer price index excluding primary food, utilities and fuels.
Source: OECD Economic Outlook 118 database.

Fuente: Perspectivas Econémicas de la OCDE Foco en América Latina
2.6. VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDAN AFECTAR LA ADQUISICI()N

El comportamiento de las variables macroeconémicas y sectoriales constituye un elemento
relevante para analizar las condiciones de mercado bajo las cuales se desarrollara el presente
proceso de contratacion, cuyo objeto consiste en contratar la prestacién de servicios técnicos,
administrativos y logisticos orientados al desarrollo de acciones complementarias en salud para
personas con discapacidad y sus personas cuidadoras, mediante la implementacion del Ciclo
Interactivo para el Cuidado en la localidad de Ciudad Bolivar, durante las vigencias 2026 y 2027.

En consideracién a la naturaleza integral del proceso, las condiciones econémicas pueden
incidir en la disponibilidad, los costos y la prestacion de los servicios profesionales e
interdisciplinarios, las actividades experienciales, el transporte de las personas participantes, el
suministro de refrigerios, los kits de cuidado, los materiales e insumos y los demas apoyos
técnicos, operativos y logisticos requeridos para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.



St ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD
e BoeaTAD BOLIVAR BOGOT,\

Por consiguiente, el analisis de las variables econémicas permite identificar los factores que
pueden generar variaciones en los precios de mercado, asi como las condiciones que favorecen
la disponibilidad de proveedores y la comparaciéon de ofertas econdémicas, con el proposito de
establecer valores de referencia acordes con los requerimientos técnicos del proceso y las
condiciones actuales del mercado.

Inflacion

La inflacién constituye una variable relevante para el analisis de las condiciones econémicas del
mercado, debido a su incidencia sobre los costos de adquisicion de bienes, contrataciéon de
servicios, remuneraciéon del talento humano, transporte, logistica, materiales e insumos
requeridos para la ejecucion del proceso contractual.
De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en septiembre de 2026 el Indice de Precios al Consumidor (IPC) registré
una variaciéon mensual de 0,37 %, una variacién afio corrido de 5,74 % y una variacion anual de
0,29 %. La variaciéon anual fue superior en 1,11 puntos porcentuales a la registrada en
septiembre de 2025, cuando se ubicé en 5,18 %. <Cite refs={["turn480874search8"]} />
Este comportamiento evidencia la importancia de considerar la evolucion de los precios en la
estructuraciéon econémica del proceso, especialmente por tratarse de una contrataciéon que
comprende servicios profesionales e interdisciplinarios, actividades experienciales y logisticas,
transporte de personas con discapacidad y sus personas cuidadoras, suministro de refrigerios,
kits de cuidado y demads materiales e insumos necesarios para la implementacion del Ciclo
Interactivo para el Cuidado.
Para el mercado relacionado con el presente proceso, esta variable puede tener incidencia
principalmente sobre los costos asociados a:
e Servicios profesionales, técnicos, administrativos y de apoyo requeridos para la ejecucion
del proceso.
e Servicios especializados de profesionales de areas sociales y de terapias, asi como
facilitadores de actividades experienciales y artisticas.
e Transporte de las personas con discapacidad y sus personas cuidadoras, de acuerdo con
las condiciones de movilidad y accesibilidad requeridas.
e Suministro de refrigerios para las personas participantes durante las jornadas
programadas.
e Bienes, dispositivos e insumos que conforman los kits de cuidado y apoyo previstos en
el anexo técnico.
e Materiales e insumos necesarios para el desarrollo de las sesiones y las actividades de
cuidado y autocuidado.
e Servicios logisticos requeridos para la organizaciéon y ejecucion de las actividades
presenciales.
e Equipos, herramientas y demads elementos necesarios para el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del proceso.

Por lo anterior, la incidencia de la inflacién puede variar dependiendo de la naturaleza de cada
bien o servicio, su estructura de costos, las condiciones de suministro y la disponibilidad de
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proveedores. En consecuencia, resulta pertinente analizar los precios observados en el mercado
de manera diferenciada, considerando las caracteristicas técnicas, las cantidades requeridas y las
condiciones de prestacion o entrega establecidas en el anexo técnico.

Comportamiento de los costos de bienes e insumos

Se evidencio que los costos de los bienes e insumos asociados a la ejecucion de las acciones
complementarias en salud para personas con discapacidad y sus personas cuidadoras estuvieron
relacionados con la diversidad de elementos requeridos para el desarrollo del Ciclo Interactivo
para el Cuidado. Esta composicion comprendié dispositivos e implementos para el cuidado y
seguimiento de condiciones basicas de salud, materiales e insumos para las actividades
programadas, refrigerios y demas elementos contemplados en las especificaciones técnicas.

La revision de los precios de mercado permitié identificar que los valores de estos bienes e
insumos dependian de sus caracteristicas técnicas, especificaciones, marcas, disponibilidad
comercial, cantidades requeridas y condiciones de suministro y entrega. Estas diferencias
incidieron en la comparacién de las cotizaciones recibidas y en la determinacion de los valores
de referencia para los elementos incluidos en el proceso.

Asimismo, la participacion de fabricantes, distribuidores, comercializadores y diferentes
proveedores permitié contrastar las condiciones econémicas del mercado. Este ejercicio
contribuyo a identificar referencias de precios acordes con las caracteristicas de los bienes e
insumos requeridos y a sustentar la estructuracién econémica del proceso.

En consecuencia, el comportamiento de los costos de los bienes e insumos constituyé un
elemento relevante en el analisis del sector, dado que permiti6 evaluar las diferencias entre los
precios cotizados, considerar las condiciones particulares de cada requerimiento y establecer
valores de referencia con fundamento en la informacién de mercado recopilada

Mercado de servicios profesionales y talento humano

Se establecio la relevancia del componente de talento humano en la estructura de costos,
teniendo en cuenta que la ejecucion de las acciones complementarias en salud para personas
con discapacidad y sus personas cuidadoras requiere la participacién de profesionales de areas
sociales y de terapias, asi como facilitadores y personal de apoyo para el desarrollo de las
actividades contempladas en el Ciclo Interactivo para el Cuidado.

La determinacién de los costos asociados a este componente estuvo relacionada con factores
como el nivel de formacién académica, la experiencia general y especifica, la especialidad
profesional, las responsabilidades asignadas, la dedicacion requerida y el tiempo de ejecucion
de las actividades. Estas variables permitieron analizar las diferencias entre los perfiles
requeridos y las condiciones econémicas asociadas a su vinculacion para la prestacion de los
servicios.
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Asimismo, las caracteristicas del proceso, orientado al desarrollo de actividades de cuidado,
autocuidado, fortalecimiento de la autonomia y convivencia, hicieron necesario considerar la
correspondencia entre las competencias del talento humano y las actividades previstas. En
consecuencia, el analisis econémico tuvo en cuenta la relacion entre los perfiles requeridos, las
funciones por desempenar y las condiciones de ejecucion establecidas.

De esta manera, el mercado de servicios profesionales y talento humano constituyé una variable
relevante para la estructuracion econémica del proceso, al permitir examinar los costos
asociados a los perfiles necesarios para su ejecucion y establecer referencias econémicas acordes
con las caracteristicas y requerimientos técnicos de los servicios contratados.

Mercado de servicios de formacion y capacitacion

Se identifico la relevancia de los servicios de formacién y acompafnamiento como componente
para el desarrollo del Ciclo Interactivo para el Cuidado, orientado a personas con discapacidad
y sus personas cuidadoras. En este contexto, los servicios requeridos se relacionaron con el
desarrollo de actividades pedagogicas y experienciales dirigidas al fortalecimiento de las
practicas de cuidado y autocuidado, la autonomia personal y la convivencia.

La estructura de costos de estos servicios estuvo asociada a factores como el perfil y la
experiencia de los profesionales y facilitadores, la duraciéon de las sesiones, las metodologias
utilizadas, el nimero de participantes atendidos, los materiales e insumos requeridos y las
condiciones logisticas para el desarrollo de las actividades. Estos aspectos fueron relevantes
para analizar las caracteristicas de los servicios y establecer su correspondencia con los
requerimientos definidos en el anexo técnico.

De igual manera, las particularidades de la poblacién beneficiaria y los componentes previstos
para el desarrollo de las sesiones hicieron necesario considerar la pertinencia de las
metodologias y la idoneidad del talento humano frente a las actividades de cuidado, autocuidado
y fortalecimiento de capacidades contempladas en el proceso.

En consecuencia, el mercado de servicios de formacioén y capacitacion constituyé un referente
para el analisis economico del proceso, al permitir examinar los factores que incidieron en la
conformacion de los costos y valorar las condiciones de los servicios requeridos de acuerdo con
su alcance, caracteristicas técnicas y necesidades de ejecucion.

Costos logisticos y de operacion

Dentro de este componente se consideraron los costos relacionados con el transporte de los
participantes, la disposiciéon de los recursos necesarios para el desarrollo de las sesiones, el
suministro de refrigerios, la distribucién de materiales e insumos y el apoyo logistico requerido
para la realizacién de las actividades, de acuerdo con las condiciones establecidas en el anexo
técnico.
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La estructura de estos costos estuvo relacionada con factores como el nimero de participantes,
la cantidad y duracién de las jornadas, las condiciones de acceso a los lugares de ejecucion, los
requerimientos de transporte y las necesidades especificas de apoyo y accesibilidad de la
poblacion beneficiaria. Estas variables resultaron relevantes para examinar las condiciones
econdémicas de los servicios requeridos y su incidencia en la estructuracion del presupuesto.

Tipo de cambio

El analisis del sector permitié reconocer la tasa de cambio como una variable con incidencia
indirecta en los costos de determinados bienes e insumos requeridos para la ejecucion del
proceso, especialmente aquellos que incorporan equipos tecnoldgicos, componentes
electrénicos o productos de origen importado, como algunos dispositivos destinados al cuidado
y seguimiento de condiciones basicas de salud.

La incidencia de esta variable se relaciona con la posibilidad de que las variaciones cambiarias
se reflejen en los costos de importacion, adquisicion y comercializacion de dichos productos en
el mercado nacional. Sin embargo, su efecto no es homogéneo, dado que depende de las
caracteristicas de cada bien, su procedencia y las condiciones comerciales de los proveedores.

En consecuencia, la tasa de cambio se consideré como un factor econémico relevante para
interpretar los precios de los bienes con exposiciéon a componentes importados, sin atribuirle
un efecto generalizado sobre la totalidad de los servicios y suministros incluidos en el proceso.

Mercado laboral

El mercado laboral constituyé una variable relevante en el analisis del sector, debido a la
participacion del talento humano en la estructura de costos del proceso. La ejecucion de las
acciones complementarias en salud requiere perfiles profesionales y de apoyo relacionados con
las areas sociales y de terapias, asi como facilitadores para el desarrollo de las actividades de
cuidado, autocuidado, autonomia y convivencia.

De acuerdo con la informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en agosto de 2026 la tasa de desocupaciéon nacional se ubico en 9,4 %. Este indicador
permitié contextualizar las condiciones generales del mercado laboral colombiano durante el
periodo analizado.

Para el presente proceso, el analisis de los costos de talento humano se relacioné con el nivel
de formacion, la experiencia, la especializacion, las responsabilidades asignadas y la dedicacion
requerida para cada perfil. Estos elementos fueron relevantes para examinar las condiciones
econdmicas de los servicios profesionales y de apoyo, en correspondencia con las actividades y
los requerimientos establecidos en el anexo técnico.

Por lo anterior, las condiciones del mercado laboral constituyeron un referente para analizar los
costos asociados a la vinculacion del talento humano requerido, sin que la tasa de desocupacion,
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por si sola, permitiera determinar el nivel de disponibilidad de perfiles especializados ni sus
tarifas de contratacién.

Dinamica del mercado relacionada con el proceso

El comportamiento de la actividad econdémica nacional constituyé un referente para
contextualizar el analisis del sector y las condiciones generales en las que se desarroll6 la
contratacion de bienes y servicios. Segun el DANE, durante el segundo trimestre de 2026 el
producto interno bruto (PIB) registr6 un crecimiento anual del 3,5 %, mientras que en el primer
semestre del afio la variacién fue del 2,9 % frente al mismo periodo de 2025.

Esta dinamica econémica aportd contexto para el analisis de las actividades relacionadas con la
prestacion de servicios profesionales, las actividades de salud y acompafamiento, el transporte,
la logistica y la comercializacién de bienes e insumos requeridos para la ejecucion del Ciclo
Interactivo para el Cuidado. No obstante, el crecimiento agregado de la economia no constituye,
por si solo, evidencia de disponibilidad suficiente de proveedores ni de estabilidad en los precios
de los bienes y servicios especificos del proceso.

En consecuencia, el analisis de esta variable se complemento con la revision de las caracteristicas
técnicas de los requerimientos y de la informacién econémica recopilada en el estudio de
mercado, con el propédsito de establecer valores de referencia acordes con las necesidades de la
contratacion y las condiciones observadas en las cotizaciones.

2.7. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS:

De acuerdo con la informacién de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica IDANE), en julio de 2026 los ingresos nominales del
sector servicios presentaron un comportamiento heterogéneo entre los subsectores analizados,
con variaciones positivas en la mayorfa de las actividades econémicas y disminuciones en
algunos segmentos especificos. Este comportamiento constituye un referente para
contextualizar las condiciones econémicas del mercado relacionado con el presente proceso
contractual.

Entre las actividades que registraron los mayores incrementos en sus ingresos nominales se
encuentran las actividades profesionales, cientificas y técnicas, con una variaciéon del 45,1 %,
seguidas por las actividades de programacion y transmision y agencias de noticias, con 36,9 %.
Asimismo, otros servicios de entretenimiento y otros servicios presentaron un crecimiento del
17,9 %, mientras que la produccién de peliculas cinematograficas y programas de television
registr6 una variacion positiva del 15,2 %.

También se observaron incrementos en correo y servicios de mensajeria (12,9 %); actividades
de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios (12,5 %); actividades
inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo (11,9 %); educacién superior privada (9,7 %);
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restaurantes, catering y bares (8,0 %); desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de
datos (3,8 %); salud humana privada con internaciéon (3,5 %); salud humana privada sin
internacion (3,0 %); actividades de edicion (1,9 %), y almacenamiento y actividades
complementarias al transporte (0,4 %).

Por otra parte, las actividades de publicidad no registraron variacioén en sus ingresos nominales
(0,0 %), mientras que las telecomunicaciones presentaron una disminucion del 2,2 %. Las
mayores reducciones correspondieron a las actividades administrativas y de apoyo de oficina y
otras actividades, excepto call center, con -12,0 %, y a las actividades de centros de llamadas
(call center), con -14,0 %.

En términos generales, los resultados evidencian un crecimiento de los ingresos nominales en
la mayoria de los subsectores de servicios analizados, particularmente en las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; programacion y transmisién; agencias de noticias, y
servicios de entretenimiento. No obstante, las variaciones negativas registradas en algunas
actividades reflejan diferencias en la evoluciéon de los ingresos entre los distintos segmentos del
sectof.

Este comportamiento resulta relevante para el analisis del sector del presente proceso
contractual, en la medida en que los requerimientos comprenden servicios profesionales e
interdisciplinarios, actividades de acompafamiento y formacion, servicios logisticos, transporte,
suministro de refrigerios y adquisiciéon de bienes e insumos para el desarrollo del Ciclo
Interactivo para el Cuidado, dirigido a personas con discapacidad y sus personas cuidadoras.

En particular, el crecimiento de los ingresos nominales de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas (45,1 %), de las actividades de empleo, seguridad e investigacioén privada y
servicios a edificios (12,5 %), de correo y servicios de mensajerfa (12,9 %), de educacion
superior privada (9,7 %) y de restaurantes, catering y bares (8,0 %) aporta contexto sobre la
evoluciéon de los ingresos en actividades relacionadas con algunos de los setrvicios y
componentes econdémicos del proceso. Sin embargo, estas variaciones no representan
directamente cambios en las tarifas de contrataciéon ni permiten establecer, por si solas, la
disponibilidad de proveedores o el nivel de competencia en cada mercado especifico.

En consecuencia, la informaciéon de la EMS se utiliz6 como referente del comportamiento
general del sector servicios, complementario a la revisiéon de las cotizaciones y demas
informacién recopilada para el estudio de mercado. La determinacién de los valores de
referencia del proceso requiere considerar, ademas, las especificaciones técnicas, los perfiles de
talento humano, las cantidades requeridas y las condiciones particulares de prestacion y
suministro.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Junio (2026P - 2025)

Actividades de programacidn y transmisién

agencias de noticias 276

Actividades profesionales cientificas y técnicas

)
-
w

Ofros servicios de entretenimiento y otros servicios 205

Actividades de empleo, segundad € investigacion privada

senicios a edificios 168

Correo ¥ senvicios de mensajeria 140

Educacion superior privada

131
Publicidad
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Salug humana privada con inlermacicn

o
(S

Aclividages administrativas y de apoyo de oficina

Descripclon Division ClIU Rev. 4.A.C.

y olras aclividades exceplo call center
Salua humana privada sin internacion

Desarmollo de sislemas informalicos
¥ procesamiento de datos

Restauranies, catenng y bares

nI
e &
L
e
g

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte

Actividades de edicidn

__
TTH
Lo
]
o
:

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Produccion de peliculas cinematograficas
y programas de television

-20 -15 -10 5 0 5 10 15 20 25 30
Variacién (%)

Fuente: DANE — Encuesta Mensual de Servicios (EMS) julio 2026

2.7.1 Variacioén anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (julio 2026 / julio 2025)
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Julio (2026/2025)°

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos por servicios Venta de Mencancias Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PR)
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 04 01 00 04
transporte
H Division 53 Correoy servicics de mensajeria 129 118 -00 11
1 Divisitn 56 Restaurantes, catering y bares EO 68 11 01
J Divsion 58 Actividades de edicion 19 -82 -03 104 |
Producdan de peliculas ci tografi
] Divisian 59, excepta Clase 5320 RGN 08 pEales creme ogreies ¥ 152 48 65 40
programas de televisian
Actividades d - -
] Divisién 60 y Clase 6391 viciacles e programacion y fransmisicn. 353 293 01 77
agencias de notidas
J Division 61 Telecomunicaciones 22 16 -41 02
3 Divisian 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sisws informaticos y 18 22 16 00
639 procesamiento de datos.
LN 3 DE i:';:;;':‘;';;‘;':'f;:eﬁ?: DN Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo 119 123 04 00
Divisi 69, 70,71,72, Clase 7320, L = o e -
M visionss Cc s e Actividades profesionales dentificas y técnicas 45,1 450 0g 00
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 00 o0 0o 00
N Divisiones 78, B0 y B1, excepto Clase  Actividades c!e empleo, .se.guridarji E.investigacién 125 126 01 00
8130 privada, servicios a edificics
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -14.0 -140 00 00
N Divisian 82 excepta Clase 8220 Actividades administrativas y de spoyo de oficinay ., | 124 00 04
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Edwcacion superior privada L 85 -0.0 12
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacian is 36 -02 01
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 30 27 04 0.1
5 Divisiones 90, 92,93, 95y 36 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 179 140 o0s 31

Fuente: DANE, EMS.

De acuerdo con la informacion de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en julio de 2026 los ingresos nominales de
los subsectores de servicios presentaron un comportamiento heterogéneo frente a julio de 2025.
La mayoria de las actividades registr6 variaciones positivas, aunque se observaron diferencias
en la composicion de los ingresos provenientes de la prestacion de servicios, la venta de
mercancias y otros conceptos.

Entre las actividades que registraron los mayores incrementos en sus ingresos nominales se
encuentran las actividades profesionales, cientificas y técnicas, con una variacion del 45,1 %,
seguidas por las actividades de programacion y transmisién y agencias de noticias, con 36,9 %o,
y otros servicios de entretenimiento y otros servicios, con 17,9 %. También se destacaron la
produccion de peliculas cinematograficas y programas de television (15,2 %), correo y servicios
de mensajerfa (12,9 %), actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a
edificios (12,5 %), actividades inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo (11,9 %) y
educacion superior privada (9,7 %).
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Asimismo, se registraron variaciones positivas en restaurantes, catering y bares (8,0 %),
desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos (3,8 %), salud humana privada
con internacién (3,5 %), salud humana privada sin internacion (3,0 %), actividades de edicion
(1,9 %) y almacenamiento y actividades complementarias al transporte (0,4 %). Por su parte, las
actividades de publicidad no presentaron variacién en sus ingresos nominales (0,0 %), mientras
que las telecomunicaciones registraron una disminucién del 2,2 %. Las mayores variaciones
negativas correspondieron a las actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades, excepto call center (-12,0 %), y a las actividades de centros de llamadas (call center),
con -14,0 %.

Al examinar la composiciéon de los ingresos, se observa que las actividades profesionales,
cientificas y técnicas registraron un crecimiento del 45,0 % en los ingresos por servicios,
mientras que las actividades de programacién y transmision y agencias de noticias presentaron
un incremento del 29,3 % en este mismo componente. Por su parte, correo y servicios de
mensajerfa registré una variacion del 11,8 % en los ingresos por servicios, y las actividades de
empleo, seguridad e investigacién privada y servicios a edificios presentaron un crecimiento del
12,6 %. Estos resultados muestran que, en varios de los subsectores analizados, el
comportamiento de los ingresos nominales estuvo asociado principalmente a la prestacion de
servicios.

En contraste, algunas actividades presentaron diferencias entre la variacion de sus ingresos
totales y la de sus componentes. Por ejemplo, las actividades de edicién registraron una
variacion del -8,2 % en los ingresos por servicios y del 10,4 % en otros ingresos, mientras que
las actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades, excepto call center,
presentaron una variacion del -12,4 % en los ingresos por servicios. Estas diferencias evidencian
que la dinamica econémica no fue uniforme entre los subsectores ni entre las fuentes de sus
ingresos.

Este comportamiento resulta relevante para el analisis del sector del presente proceso
contractual, debido a que la ejecucién de las acciones complementarias en salud para personas
con discapacidad y sus personas cuidadoras comprende servicios profesionales e
interdisciplinarios, actividades de formacién y acompafamiento, transporte, logistica,
suministro de refrigerios y adquisicion de bienes e insumos necesarios para el desarrollo del
Ciclo Interactivo para el Cuidado.

En particular, el crecimiento de los ingresos nominales de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas (45,1 %), de las actividades de empleo, seguridad e investigacioén privada y
servicios a edificios (12,5 %), de correo y servicios de mensajeria (12,9 %) y de restaurantes,
catering y bares (8,0 %) aporta informacion contextual sobre la evolucion de algunos segmentos
relacionados con los servicios profesionales, el apoyo operativo, la mensajeria y el suministro
de alimentos. No obstante, estas variaciones corresponden a ingresos nominales sectoriales y
no representan directamente incrementos en las tarifas o costos especificos de los servicios
requeridos por la entidad.
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En consecuencia, la informacién de la EMS constituyé un referente macroeconémico
complementario para el analisis del sector. La determinacion de los valores de referencia del
proceso se fundament6é también en la revision de las cotizaciones recopiladas y en la
consideraciéon de las especificaciones técnicas, las cantidades requeridas y las condiciones de

prestacion y suministro establecidas en el anexo técnico.

2.7.2. Variaciéon anual de los salarios y contribucion por tipo de contrataciéon, segun
subsector de servicios (julio 2026 / julio 2025)

En julio de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con julio de 2025.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector

de servicios
Total nacional
Julio (2026/2025)F

Personal ocupade sin Migion™
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. agenciast Permanents  Temporalditects | 4 edrares
Seccion Divisién Descripcién Variacion (%) c PP}
Al iento y actividades I jasal
H Divisign 52 120 62 58
transporte
H Divisidn 53 Corren y servicios de mensajeria 167 108 58
| Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 187 105 a3
1 Diwsidan 58 Actividades de edidén &7 3.5 32
Produccién de peliculas dnematografi
) Divisién59, excepto Clase 5620 racuccion cepeinis chemaingr=es ¥ 167 92 75
programas de televisidn
1 Divisicn 60 y Clase £391 Actividades de p«_tgamaclu.n.y transmisian. 84 5.1 EE
agendas de noticias
1 Divisicn &1 Telecomunicadones 102 8 24
) Divisidn B2, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sisternas informaticos y 32 15 16
6391 procesamiento de datos i - ‘
N E::::IO" = D}':rﬂ'f’;:fgie;?;’; L2 Inmobiliarias, alquiler de maguinariay equipo 84 4 44
Divisiones &9, 70, 71, 72, Clase 732 . - - -
M .u!s! A s T30, Actividades profesionales centificas y técnicas 79 32 48
Divisicn 74
M Clasa 7310 Publicidad 63 63 -01
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades :!eem plen..y?'gundac.i e.unvesugaclon s 66 as 54
8130 privada, servicios a edifidos
N Clase 8220 Adtividades de centros de llamadas (Call center) 100 39 6,1
N Division 82 excepto Clase 8220 Acthvidades administrativas y de apayodeofidnay 3 11 92
otras actividades, excepto Call center .
P Grupo 854 Educacidn superior privada 54 09 14 32 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 97 45 51
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacidn 67 19 43
5 Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Oaros servidos de enfretenimiento y otros servicios 157 74 a3

Fuente: DANE. EMS.

2.7.3. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios (agosto 2025 - julio 2026 / agosto 2024 - julio

2025).
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Tabla 5. Variaciéon doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seguin
subsector de servicios

Total nacional

(Agosto 2025 - julio 2026 / agosto 2024 - julio 2025)°

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Variacion (%) Doce meses
Seccién Divisién Descripcién Ingresos Personal Ocupado total® Salarios*™*
YA ivid: ias al
H Divisidn 52 FRABIeE sal s l 20 I 97 r
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 125 . 35 l 59 .
! Division 56 Restaurantes, catering y bares 78 l 10 l 173 .
) Divsién 58 Actividades de edicion 21 I -87 l 76 l
P i Ficuk i 3
) Division 59, excepto Clase 5920 dionion; de. peicules - cinesiogfficas:. 'y 96 46 118
programas de television
| Divisién 60 y Clase 6391 e .0 B 18 02 64
agendias de noticias
) Divisién 61 Telecomunicaciones 04 l 78 I 83 I
F Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo  de  sistemas  informdticos  y & s 55
6391 procesamiento de datos : ' '
Secridn L. Divisién 68 Seccién N.
N Inmobil iler d i 7. -09 85
O SN i sraniniayenie 72 | |
Divisiones 68, 70, 71, 72, Clase 7320, -
M oo 70,7 g Actividades profesionales cientificas y técnicas 139 31 72
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 939 . 23 | 89 I
" Divisiones 78, B0 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion i = -
8130 privada, servicios a edificios & 1 2 5
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 73 l 92 I 83 I
, ativas y fi
N Divisitn 82 excepto Clase 8220 /\Clividades administrativas y de apoyo de oficinay 08 58 162
otras actividades, excepto Call center |
P Grupo 854 Educadién superior privada 82 l -08 l 62 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con intermadén 49 22 I 88 l
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 66 03 [ 88 l
s Divisiones 90,92,93,95y96  Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 97 . 20 I 137 !

Fuente: DANE. EMS.

2.8. FACTOR VARIACION DEL SMMLYV:

Para el afio 2020, el salario minimo legal mensual vigente en Colombia se fij6 en $1.750.905, lo
que representa un incremento aproximado del 23 % respecto al afio 2025, cuando se encontraba
en $1.423.500. Adicionalmente, el auxilio de transporte aumenté a $249.095, para un ingreso
total aproximado de $2.000.000 mensuales.
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® Precio histérico del Salario Minimo

Afio

Salario Minimo 2027

Salario Minimo 2026

Salario Minimo 2025

Salario Minimo 2024

Salario Minimo 2023

Salario Minimo 2022

Salario Minimo

(Pesos Colombianos)

Por definir

$ 1,750,905

$ 1,423,500

$ 1,300,000

$ 1,160,000

$ 1,000,000

2.9. EMPLEO Y DESEMPLEO:

Accién

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, para el mes de
agosto de 2020, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,4%, mientras que en el mismo
mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,3%, en tanto que en agosto
de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,4%, lo que representd una
disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional

Agosto (2018 - 2026)

70 165,8 64,0 63,5 64,4 64,5 63,9 63,31 45
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Fuente: DANE, GEIH.

Tasa TD (%)
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Entre agosto de 2018 y agosto de 2019, 1a Tasa Global de Participacion (TGP) pasé de 65,8 %
a 64,0 %, mientras que la Tasa de Ocupacion (TO) disminuy6 de 59,6 % a 56,9 %. Por su parte,
la Tasa de Desocupacion (TD) aumento6 de 9,4 % a 11,2 %, evidenciando un deterioro de las
condiciones del mercado laboral durante dicho periodo.

En 2020, como consecuencia de los efectos derivados de la pandemia por COVID-19, se
present6 una disminucion significativa de la participacion y la ocupacion laboral, acompafiada
de un incremento considerable de la desocupacion. En agosto de ese afio, la TGP se ubicé en
60,2 %, la TO en 49,7 % y la TD alcanz6 el 17,4 %, reflejando el impacto de la emergencia
sanitaria sobre el empleo en Colombia.

A partir de 2021, los indicadores evidenciaron una recuperacion progresiva del mercado laboral.
En agosto de ese ano, la TGP alcanzé el 61,3 %, la TO se ubicé en 53,4 % y la TD descendi6
a 12,9 %. Esta tendencia continu6 durante los afios siguientes, con variaciones en los niveles
de participaciéon y ocupacion y una reduccion general de la desocupacion.

Para agosto de 2022, la TGP se situd en 63,5 %, la TO en 56,7 % y 1la TD en 10,6 %. En agosto
de 2023, estos indicadores registraron valores de 64,4 %, 58,5 % y 9,3 %, respectivamente. En
agosto de 2024, la TGP alcanzé el 64,5 %, la TO se ubic6 en 58,3 % y la TD fue de 9,7 %.
Posteriormente, en agosto de 2025, la TGP se situé en 63,9 %, la TO en 58,4 % y la TD
descendid a 8,6 %.

De acuerdo con el grafico, en agosto de 2026 la Tasa Global de Participacion se ubico en 63,3
%, la Tasa de Ocupacion alcanzo el 57,4 % y la Tasa de Desocupacion fue del 9,4 %. Frente a
agosto de 2025, la TGP disminuyé 0,6 puntos porcentuales, la TO descendié 1,0 punto
potcentual y la TD aument6 0,8 puntos porcentuales. Estos resultados reflejan un cambio en
la tendencia observada durante los afios anteriores, con una reduccion de la participacion y la
ocupacion y un incremento de la desocupacion frente al mismo mes del afio anterior.

En términos generales, la serie evidencia la recuperaciéon del mercado laboral colombiano
posterior al impacto de la pandemia, aunque los resultados de agosto de 2026 muestran un
retroceso frente a agosto de 2025 en los tres indicadores analizados. Para el presente proceso
contractual, esta informacién constituye un referente del contexto laboral nacional y permite
enmarcar el andlisis de las condiciones generales de empleo.

No obstante, estos indicadores agregados no permiten determinar directamente la
disponibilidad de profesionales especializados ni las tarifas aplicables a los servicios requeridos.
Por ello, el analisis del mercado laboral se complement6 con la consideracion de los perfiles
profesionales y técnicos necesarios para la ejecucion de las actividades, sus niveles de formacion
y experiencia, y las condiciones econémicas identificadas en el estudio de mercado.

2.10. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD:
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De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), en el mes de
agosto de 2020, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.685 mil personas.
Las ramas que mas restaron a la variacién de la poblacién ocupada fueron Industrias
manufactureras (1,0 puntos porcentuales); Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y
otras actividades de servicios (0,4 puntos porcentuales) y Agricultura, ganaderfa, caza,
silvicultura y pesca (0,4 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada
segln rama de actividad

Total nacional

Agosto (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Distribucién % ~ Variacién  Contribucién
Agosto 2025  Agosto 2026 2026 . en pp.

Poblacién ocupada 23.81 23.685 100 -126

Industrias manufactureras 2.600 2.361 10,0 -240 -1.0
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2.097 1.995 84 -102 -04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.153 3.062 129 -91 -04
Actividades inmobiliarias 360 329 14 -31 -0,1
Actividades financieras y de seguros 479 452 19 -27 -0,1
Alojamiento y servicios de comida 1.862 1.845 78 -17 0.1
Infermacion y comunicaciones 408 402 1.7 -6 0,0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* 573 571 24 -1 0,0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.781 1.795 76 14 0.1
Transporte y almacenamiento 1.837 1.885 80 48 02
Construccion 1.710 1.790 76 80 03
Administracién plblica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 3.027 3123 132 96 04
Comercio y reparacion de vehiculos 3.925 4.076 17,2 150 0.6

Fuente: DANE, GEIH.

De acuerdo con la informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), entre agosto de 2025 y agosto
de 2026 la poblacién ocupada a nivel nacional pasé de 23,811 millones a 23,685 millones de
personas, lo que representa una disminuciéon de 126 mil ocupados. Este resultado evidencia
variaciones en la distribucién del empleo entre las diferentes ramas de actividad econémica
durante el periodo analizado.

Las ramas que registraron los mayores incrementos en el numero de personas ocupadas fueron
Comercio y reparacion de vehiculos, con 150 mil ocupados adicionales y una contribuciéon de
0,6 puntos porcentuales; Administracion publica y defensa, educacién y atencioén de la salud
humana, con 96 mil ocupados adicionales y una contribuciéon de 0,4 puntos porcentuales;
Construccion, con 80 mil ocupados adicionales y una contribucién de 0,3 puntos porcentuales;
y Transporte y almacenamiento, con 48 mil ocupados adicionales y una contribucién de 0,2
puntos porcentuales. Asimismo, las actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
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administrativos registraron un incremento de 14 mil ocupados, con una contribucién de 0,1
puntos porcentuales.

Por otra parte, algunas ramas presentaron reducciones en el nimero de personas ocupadas.
Entre ellas se destacan Industrias manufactureras, con 240 mil ocupados menos y una
contribucién de -1,0 puntos porcentuales; Actividades artisticas, entretenimiento, recreaciéon y
otras actividades de servicios, con una disminuciéon de 102 mil ocupados y una contribucién de
-0,4 puntos porcentuales; y Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca, con 91 mil
ocupados menos y una contribucion de -0,4 puntos porcentuales. También se observaron
disminuciones en actividades inmobiliarias (31 mil ocupados), actividades financieras y de
seguros (27 mil), alojamiento y servicios de comida (17 mil), informacién y comunicaciones (6
mil) y suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos (1 mil).

Este comportamiento refleja una dinamica diferenciada del empleo entre las ramas econémicas.
Mientras algunas actividades relacionadas con el comercio, la administracién publica, la
educacion, la salud, la construccion y el transporte registraron aumentos en la ocupacion, otras,
como las industrias manufactureras y las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion,
presentaron reducciones durante el periodo analizado.

Para el presente proceso contractual, esta informaciéon constituye un referente del contexto
laboral nacional, particularmente por el comportamiento de las ramas relacionadas con la
administracion publica, la educacion y la atencién de la salud humana, asi como de las actividades
profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos. Estas actividades guardan
relacién sectorial con algunos de los servicios requeridos para la ejecucion del Ciclo Interactivo
para el Cuidado, que comprende la participacion de profesionales de areas sociales y de terapias,
facilitadores y personal de apoyo.

No obstante, la variacién de la poblacién ocupada por rama de actividad no permite establecer
directamente la disponibilidad de profesionales con perfiles especificos ni determinar las tarifas
de los servicios requeridos. Por esta razon, esta informacidon se considera un elemento
contextual del analisis del sector, complementario a la revisién de las cotizaciones, los perfiles
de talento humano y las condiciones econémicas identificadas para la estructuraciéon del
presupuesto del proceso.

2.10.1 POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL
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Tabla 2. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segun posicion ocupacional
Total nacional

Agosto (2025 - 2026)

Total nacional
Posicién ocupacional

Distribucion % Variacion Contribucion
Agosto 2025 Agosto 2026

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.811 23.685 100 -126

Jornalero o Pedn 796 642 2,7 -154 -0,6
Empleado doméstico 774 657 2.8 -118 -0,5
Trabajador por cuenta propia 9.962 9.905 41,8 -56 -0,2
Patrén o empleador 544 541 2.3 -3 0,0
Trabajador familiar sin remuneracion 322 333 1.4 11 0,0
Obrero, empleado particular 10.570 10.645 449 75 03
Obrero, empleado del gobierno 835 959 4,1 124 0,5

Fuente: DANE, GEIH.

En agosto de 2026, Jornalero o Pedén y Empleado doméstico fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron negativamente a la variaciéon de los ocupados en el total
nacional con 0,6 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente

2.11. POLITICA MONETARIA EN COLOMBIA

Segun los mas recientes informes del Banco de la Republica y las actualizaciones
macroeconémicas de 2026, la inflacién en Colombia continta ubicandose por encima de la meta
establecida por el banco central (3 %), aunque dentro de un proceso gradual de estabilizacion
macroeconomica.

Durante 2025 y lo corrido de 2026, la inflaciéon ha presentado un comportamiento persistente
asociado a factores como el incremento de algunos servicios regulados, los costos laborales, la
indexacion de precios, el comportamiento de alimentos y las presiones derivadas de la demanda
interna. A abril de 2026, la inflacién anual se ubico en 5,68 %, mientras que la inflacién bésica
continia mostrando una reducciéon mas lenta de lo esperado.

En cuanto a la actividad econdémica, la economia colombiana mantiene un crecimiento
moderado impulsado principalmente por el consumo privado, la recuperacion gradual del
mercado laboral y el fortalecimiento parcial del sector servicios. No obstante, persisten factores
de incertidumbre relacionados con las condiciones fiscales, la inversiéon privada y el entorno
econémico internacional.

Para 20206, el Banco de la Republica prevé que la inflaciéon continde disminuyendo de manera
gradual hacia la meta de largo plazo, aunque todavia enfrentando riesgos asociados al
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comportamiento de los precios de alimentos, servicios, costos laborales y condiciones externas.
En este contexto, la convergencia total hacia la meta del 3 % se proyecta de manera progresiva
durante los préximos afos.

Frente a la politica monetaria, la Junta Directiva del Banco de la Republica ha mantenido una
postura prudente orientada a garantizar la estabilidad de precios y controlar las presiones
inflacionarias. Durante 2026, la tasa de interés de politica monetaria se ha mantenido en niveles
adn restrictivos, ubicandose alrededor de 11,25 %, reflejando la necesidad de consolidar el
proceso de reduccion de la inflaciéon y preservar la estabilidad macroeconémica.

Estas decisiones evidencian el compromiso del Banco de la Republica con el control de la
inflacion, la estabilidad del sistema econémico y la proteccion del poder adquisitivo de los
hogares, mediante la implementaciéon de instrumentos de politica monetaria orientados a
mantener condiciones adecuadas para el crecimiento econémico sostenible, la inversion y el
empleo.

En términos generales, el entorno monetario actual refleja un proceso gradual de estabilizacion
econdmica, el cual contribuye a generar condiciones de mayor confianza y previsibilidad para el
desarrollo de procesos contractuales relacionados con la prestaciéon de servicios sociales,
comunitarios, pedagbgicos y de fortalecimiento organizacional, como los contemplados en el
presente proceso contractual.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO — MAE
HERRAMIENTA DE VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA

La Agencia Nacional de Contrataciéon — Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de las
entidades estatales, la herramienta de visualizacion para el Analisis de Demanda, la cual permite
de manera integral visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad.

Esta herramienta consolida la informacién que reposa en el SECOP (I, I y TVEC), presenta de
manera organizada y estructurada datos histéricos relacionados con las compras de la entidad.
Es una herramienta dinamica que permite realizar filtros y busquedas para hacer mas robustos
los analisis correspondientes.

Analisis de la Demanda

De acuerdo con el analisis de demanda del Modelo de Abastecimiento estratégico — MAE
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De acuerdo con el analisis de demanda del Modelo de Abastecimiento estratégico — MAE, el gasto realizado
entre la vigencia 2026 y lo corrido del afio 2026 (1 enero de 2026 al 9 de agosto de 2026) en el portal del
SECORP Il con la siguiente familia, Clasificador de Bienes y Servicios — Familia 9314- servicios comunitarios y
sociales, 8512- prcatica medica, 9313- ayuda asistencia humanitaria, 8613- servicios educativos
especializados, 4214- suministros , productos de tratamiento y cuidado del enfermo.

8 mil

& mil

4 mil

2 mil

0 mil

Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total

18,113

Cantidad de contratos

Cantidad de contratos - Anual
1811 miR27.83 ... 227.83 mi37.83 mil227.83 mil 18.11 mil
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20 mil

10 mil

0 mil

2020 2021 2022

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

El analisis de la demanda, el cual fue consultado en el MAE de Colombia Compra Eficiente, en lo transcurrido
en el afio 2026 y lo transcurrido de la presente vigencia 2026 (01/01/2026 al 8/9/2026) arroja un gasto total de
$7.900.500.078.031 registrado en el mes de agosto de 2026 y con un total de 18.113 contratos.
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Valor Total Estimado por Familia

@ vzlor @ Contratos

£7 bill.

$5 bill.

Valor
Contratos

$2 bill.

0314 - Servicios 8512 - Practica médica 9313 - Ayuda y asistencia 8613 - Servicios educativos 4214 - Suministros,
comunitarios y sociales huranitaria especializados productos de tratamiento
y cuidado del enferme
2_Familia
El valor estimado de los contratos por familia corresponde a 18.113 contratos entre — Familia 9314- servicios
comunitarios y sociales, 8512- practica médica, 9313- ayuda asistencia humanitaria, 8613- servicios educativos

especializados, 4214- suministros , productos de tratamiento y cuidado del enfermo.

A continuacioén, se encuentra la clasificacion de las familias de acuerdo con la clasificacion por cantidad de
contratos y valor de las transacciones, registrando la siguiente informacion en 2026:

e Mayor participacion la familia 9314- servicios comunitarios y sociales con 8.911 contratos por un
valor de $6.617.954.009.757 y un 83,77% de participacion.

e Seguido de la familia 8512- practica medica con 7.712 contratos por un valor de $1.050.719.155.356
y un 13,30% de participacion.

e Familia 9313- ayuda y asistencia humanitaria con 1.087 contratos por un valor $139.048.544.657 y
un 1,76% de participacion.

e Familia 8613- servicios educativos especializados con 393 contratos por un valor de
$75.803.143.261 y un 0,96% de participacion.

o Familia 4214- suministros, productos de tratamiento y cuidado del enfermo con 3 contratos por un
valor de $16.975.225.000 y un 0,21% de participacion.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao 2026 Total
9314 - Servicios comunitarios y sociales 8911 $6,617.954,009,757 83.77% 8911 $6,617,954,009,757 83.77%
8512 - Practica médica 7721 $1,050,719,155,356 13.30% 7721 $1,050,719,155,356 13.30%
£ 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 1087  $139,048,544,657 1.76% 1087  $139,048,544,657 1.76%
£ 8613 - Servicios educativos especializados 393 $75,803,143,261 0.96% 393 $75,803,143,261 0.96%
£ 4214 - Suministros, productos de tratamiento y cuidado del enfermo 3 $16,975,225,000 0.21% 3 $16,975,225,000 0.21%
Total | 18113 $7,900,500,078,031 100.00% 18113 $7.900,500,078,031 100.00%

Los 501 contratos fueron suscritos con los proveedores relacionados en la siguiente grafica, evidenciandose
que el mayor porcentaje lo obtiene Caja de compensaciéon familiar Compensar con (51 contratos),
Colsubsidio con (18 contratos), Johanna Camargo Fernandez con (18 contratos), Comfenalco Santander
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con (16 contratos), Entre otros.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Nua de C del | | Origen del Proveedor
A Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor .
[ seleccionar todo 1 . No identificado
seleccionado | | O carrexsas $114.64 mil M 501
[ JOTA MEDICS SAS
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
oismoros pu eu. [ oismoros v eu. [
enuARDO PINEDA ARREGOCES conviL sotuciones sas [NNEGGGGGG
ursicis DE LaALeGRIA [ compariia DE SErviCIO LOGisTICO coLomsiA sAs | NN
union TevporaL A |G cliamigueL caBALLERO sAs [ R
H sowmavi sas [ H DOTACIONES Y SUMINISTROS MILITARES P SAS [N
§ consorcio boTaciones epp 2026 [N § Ds eMPResARIALES sAs [N
o Asava sas NG o arte y diserio interior eu | N INEEENN
2 NicHoLLs TacTica sas [N 2 BORA PROTECCION Y SEGURIDAD INDUSTRIAL sAS | N
ciamicueL caALLERO sas | Lacema sas [
conviL soLuciones sas [N sumipLan sas [
FanALcA sAs [ wILSON HUMBERTO PESCA SANDOVAL [
Soluciones Integrales Operativas SAS [ asava sas [
SO mil M $5 mil M $10 mil M 0 10
Valor Total Estimado Numero de Contratos

De acuerdo con el valor total estimado por Origen de proveedor, se evidencia que en Antioquia se concentra
el 13,87% por un valor de $1.165.160.301.260, seguido de Distrito Capital de Bogota con un 11.,01% y un
valor de $1.606.621.931.495, seguido de Cundinamarca con un 10,46% por un valor de $764208.208.238,
después Santander con un 9,94% por un valor de $273.775.349.190, entre otras.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
$0 bil. @Distrito Capital de Bogota ®Antioquia
$008 bill. (093%) 906%) ] ®antioquia — 146 mil (13.87%) ®Distrito Capital de Bogots

$0.11 bill. (1.31%%) =
$0.13 bill. (1.58

8018 .. (2.2

$021.. 25.) —

/- $1.67 bill. (19.54%) B
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$0.76 bill. (3.29%) — N 5108biL(1212%)  @Caldas 046 mil (4363 — M- 10smil(994%)  @LaGugira
$078 biL ¢ @ Narifio 0.5 mil (479 L 0.58 mil (5.48%) Huila
- -

En su mayoria los proveedores son de origen nacional con 14.440 contratos por un valor de
$7.091.589.604.518 y los extranjeros con 4 contratos por un valor de $7.604.356.252. De acuerdo con la
modalidad de la seleccion del proceso, estos fueron convocados a través de:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Sel ion
3 $6 bill
®valor ®Coniratos $5.38 bill
$8 bill. 20 mil
o Modalidad de Seleccion
36 bil 15 i E 44 bill ®Concurso de Méritos
= @Contratacién directa
- w
s 2 = @Licitacion Piblica
= il 10mil £ ° §2.22 bill
> = S Minima cuantia
o o 2 bil
% $2 bill @Régimen Especial
. § =
§2 bill. 5m @Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
$0.3 bill. ®5eleccion abreviada subasta inversa
50 bill. 0mi 50 bill. . . —
Nacional ~ Extranjero Especial Directa Competitiva
Origen Modalidad general

La modalidad de seleccion predominante es la de régimen especial por un valor de $5.384.508.003.089,
después contratacion directa por un valor de $2.219.013.622.627 , seguido de licitacion publica por un valor
de $190.349.634.924, seguido de minima cuantia por un valor de $69.800.807.905, después seleccion
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abreviada subasta inversa por un valor de $14.485.687.136, seguido de concurso de méritos por un valor
de $13.082.216.570 y por ultimo seleccion abreviada de menor cuantia por un valor de $9.250.105.780.

Analisis de la Oferta

En cuanto al Andlisis de la Oferta realizado entre la vigencia 2026 y lo corrido del afio 2026 (1 enero de 2026
al 5 de octubre de 2026) en el portal del SECOP II, se adelanta con las siguientes familias: — — Familia 9314-
servicios comunitarios y sociales, 8512- practica médica, 9313- ayuda asistencia humanitaria, 8613- servicios
educativos especializados, 4214- suministros, productos de tratamiento y cuidado del enfermo.

.2 ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Pablica
Colombia Compra Eficiente
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Gasto Mensual $7.900.500,078.031 Gasto Anual -
B £20bill.  STObil 7.0 bil. $82.7E bill. 538,78 bABLE.TE bill $82.7E bill
$3 bi
$15b

$2bi =
2 som
— b ] o
=l
Ly

$1 bi =

40 bill. 2026

o ot L . > o el :
W i = J_\j?‘ o 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Ao ®2026 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 18113 Cantidad de contratos - Anual

8 mi i 1811 mil  18.11 mie27.83 mil  227.83 mil 227.83 mil227.83 mil

& mi §
z
1=
o

4 mi o 20
@
=
=
o

2mi =
cC
o
[}

0 mi 2026

P T R
- ks - : ! ' ws \.\‘ o 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Ao @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP I
Y, 10 o P . 10 - P

Los contratos suscritos en su mayoria son proveedores No plurales con 14.429 contratos siendo el 99,72%
de participacion y los Plurales con 40 contratos y un 0,28% de la participacion. La modalidad de seleccién
predominante es la de régimen especial por un valor de $5.384.508.003.089, después contratacion directa
por un valor de $2.219.013.622.627 , seguido de licitacion pUblica por un valor de $190.349.634.924, seguido



ALGALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C. BOLiVAR

ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD

BOGOT/\

de minima cuantia por un valor de $69.800.807.905, después seleccion abreviada subasta inversa por un
valor de $14.485.687.136, seguido de concurso de méritos por un valor de $13.082.216.570 y por ultimo

seleccion abreviada de menor cuantia por un valor de $9.250.105.780.
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La modalidad de contratacion que mayor transaccion registrd fue la de régimen especial, seguido de
contratacion directa, después licitacion publica, seguido de minima cuantia, después seleccién abreviada
subasta inversa, seguido de concurso de méritos y seleccion abreviada de menor cuantia.
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Entidad

ALCALD A MUMICIPAL DE CHIA
ALCALDLA DISTRITD DE RIOHACHA

DAPRE

ICBF REGIOMAL SUCRE
FUNICIPIO DE DABEIBA
ICBF REGIOMAL CASAMARE

600

400

200

Nimero de Contratos

MUMICIPIO DE ITAGEUI

HOSPITAL REGIOMAL DE MOMIGUIR...
ICEF REGIOMAL CALDAS

GOBERNACION DELWALLE DEL CALL.
ICEF REGIOMAL ATLANTICO

MIMNISTERIO DE MIMAS % EMERGIA,
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO .

HOSPITAL SAN JUAR DE DIOS DE H..

Comportamiento contratacién per bienes y servicios de UNSPSC

Afo

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

9314 - Servicios comunitarios y sociales 8911 $6,617,954,009,757
! 8512 - Practica médica 7721 $1,050,719,155,356
9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 1087  $139,048,544,657
1 8613 - Servicios educativos especializados 393 §75,803,143,261
4214 - Suministros, productos de tratamiento y cuidado del enfermo 3 §16,975,225,000

Total 18113 $7,900,500,078,031

83.77%
13.30%
1.76%
0.96%
0.21%

100.00%

8911 $6,617,954,009.757  83.77%
7721 $1,050,719,155,356  13.30%
1087  $139,048,544,657  1.76%
393 $75,803,143261  0.96%
3 $16,975225000  0.21%
18113 §7,900,500,078,031  100.00%
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3.1.1 Adquisiciones de otras entidades

El estudio esta realizado mediante la investicacion de mercado que contempla los sectores que
g
puedan ofrecer sus bienes o servicios.

A continuacién, se muestra las adquisiciones que han adquirido otras Entidades Estatales
servicios con caracteristicas similares, tipo de contratos realizados, adquisiciones con un objeto
igual o similar al de la presente contratacion.

NUMERO DE
PROCESO FDLK-LP-003-2025
LINK https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering
ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.7107922
ENTIDAD FONDO DE DESARROLLO LOCAL KENNEDY
Precio estimado $ 4.316.724.000 COP
total:
PRESTAR SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR
ESTRATEGIAS INTEGRALES QUE
Descripeion: FORTALEZCAN LA SALUD MENTAL Y LA SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA EN LOS DIFERENTES
CICLOS DE VIDA EN LOS HABITANTES DE LA
LOCALIDAD
Tipo de contrato Prestacidén de servicios
Codigo UNSPSC 80111600 - Servicios de personal temporal
86131500 - Bellas Artes
86141600 - Organizaciones de estudiantes
94132000 - Asociaciones de defensa y promocion de los
Lista adicional de derechos humanos
cédigos UNSPSC 93141500 - Desarrollo y servicios sociales
85101700 - Servicios de administracion de salud
93141700 - Cultura
86111600 - Educacién de adultos
Tipo de Proceso Licitaciéon publica
Lista de respuesta CONSORCIO POR LA SALUD DE KENNEDY 2025.
de proveedores NASHARA GROUP SAS
Indicadores de capacidad financiera
Liquidez Mayor o Igual a 3,2
Nivel de Menor o Igual a 45%
endeudamiento st ’

Indicadores de capacidad organizacional
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Rentabilidad del
Patrimonio (RP)

Mayor o igual a 13%

Rentabilidad del

Mayor o igual a 10%

Activo (RA)

Adjudicatario CONSORCIO POR LA SALUD DE KENNEDY 2025
Valor Adjudicado $ 4.316.724.000. COP

Garantias

setiedad de la
oferta:

15 % del valor del contrato

cumplimiento 30 % del valor del contrato
Calidad del servicio 30 % del valor total del contrato
salarios y

pre.staclones 5% del valor total del contrato
sociales e

indemnizaciones

Responsabilidad

civil SI 400 SMMLV
extracontractual

NUMERO DE

DLM-LP-014-2025 (133999) (Presentacion de oferta)

PROCESO
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Cont
LINK ractNoticeManagement/Index?currentl.anguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA
Precio estimado $ 703.419.327 COP
total:
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE
LA ENFERMEDAD, ENFOCADAS EN SALUD
MENTAL, SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA,
. ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
Descripcion:

SUS CUIDADORES, Y PREVENCION DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS (SPA),
MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS Y ALTERNATIVAS
DIRIGIDAS A LLA POBLACION DE LA LOCALIDAD
DE 1.OS MARTIRES

Tipo de contrato

Prestacién de servicios

Codigo UNSPSC

80101600 - Gerencia de proyectos
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Lista adicional de
codigos UNSPSC

80141900 - Exhibiciones y ferias comerciales

85101600 - Personas de soporte de prestacion de servicios
de salud

85101700 - Servicios de administracioén de salud

86101707 - Servicios de formacién profesional sobre
cuidado personal

86111600 - Educacién de adultos

93141500 - Desarrollo y servicios sociales

93141600 - Poblacién

93131700 - Programas de salud

Tipo de Proceso

Licitacién Publica

Lista de respuesta
de proveedores

PROYCONSULT

FUNDACION FORO CIVICO

KAPITAL

Indicadores de capacidad financiera

quuldCZ Mayor fe) Igual a 2
Nivel de Menor o Lol 2 045
endeudamiento enor o lguala U.

Indicadores de capacidad organizacional

Rentabilidad del
Patrimonio (RP)

Igual o superior a 0.17%

Rentabilidad del
Activo (RA)

Igual o superior a 0.13%

Adjudicatario

FUNDACION FORO CIVICO

Valor Adjudicado

$ 703.419.327 COP

Garantias

Seriedad de la

oferta

10 % del valor del contrato

Cumplimiento

20 % del valor del contrato

Calidad y correcto
funcionamiento

20 % del valor del contrato

Pago de salarios

5 % del valor del contrato

Calidad del servicio 20 % del valor total del contrato
Responsabilidad

civil SI 200 SMMLV
extracontractual

3.3.1 Adquisiciones anteriores del servicio por parte del FDLCB
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El Fondo De Desarrollo Local De Cindad Bolivar — FDILLCB ha suscrito contratos con objetos
similares los cuales son pertinente analizar. A continuacioén, se relacionan los principales
aspectos de los procesos identificados:

Contratista

Alcaldia local de
Ciudad Bolivar

Alcaldia local de Ciudad
Bolivar

Alcaldia local de
Ciudad Bolivar

Nro. de
Contrato

FDLCB-LP-016-2023

FDLCB-CIA 1692 2024

FDLCB-LP-015-2025

Modalidad de
seleccion del
contratista

Licitacién Publica

Convenio - Contratacion
directa (con ofertas)

Licitacién Publica

Obijeto del
contrato

“Prestar Los Servicios
Para Realizar Las

Actividades De
Atencién En  Salud
Mental, Medios

Alternativos De La
Salud De Personas Con
Discapacidad 'Y  Sus
Cuidadores (As), Asi
Como Las Acciones
Complementarias  En
Seguridad ~ Alimentaria
Nutricional 'Y  Salud
Bucal En La Localidad
De Ciudad Bolivar, En
El Marco Del Proyecto
De Inversion 1982",

“Aunar esfuerzos para la
prestacion de servicios en la
ejecucion de los programas
en salud contemplados en el
proyecto no. 1892 del plan
de desarrollo local “un
nuevo contrato social y
ambiental ~ para  ciudad
bolivar”, que consiste en la
entrega de dispositivos de
asistencia personal — ayudas
técnicas, Acciones
complementarias para
personas con discapacidad y
sus cuidadores y
coinversion en la estrategia
territorial en salud para la
localidad de ciudad
bolivar”.

“Prestar los servicios para
la  ejecucion  de las
acciones

complementarias en
salud para las personas
con discapacidad y sus
familias, asi como
desarrollar las acciones
técnicas y administrativas
que permitan favorecer la
salud sexual y
reproductiva consciente

en la localidad de ciudad

bolivar bajo la
implementacién de la
estrategia “tejiendo
conciencia de mi

sexualidad” en el marco
de proyecto bienestar en
salud integral para la
localidad”

Oferentes que
participaron en
el proceso

UT PROMOTORA
DE SALUD

SUBRED
INTEGRADA DE
SERVICIOS DE
SALUD SER ESE

¢ CARLOS ALBERTO
PINZON MOLINA

¢ CONSORCIO
SALUD INTEGRAL

¢ SOCOLDES

¢ FUNDACION DE
CIENCIAY
TECNOLOGIA
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GLOBAL SIGLA
FUNCITEG
Valor del
$ 1.160.000.000 COP $2.688.968.574 COP $ 2.098.000.000 COP
contrato

4 ANALISIS FINANCIERO

En un proceso de contratacion publica, es crucial garantizar la transparencia y la equidad,
promoviendo la libre concurrencia de todos los interesados en contratar con el Estado. Este
principio busca maximizar las ventajas econémicas que la competencia del mercado puede
ofrecer, evitando restricciones no autorizadas que limiten la participaciéon de potenciales
proponentes. Sin embargo, para fines del cumplimiento la entidad publica en términos del
decreto 1082 de 2015 debe establecer condiciones que aseguren que los participantes cuenten
con la capacidad financiera y organizacional adecuada para cumplir con el objeto del contrato.

Debido a ello, estas condiciones deben ser razonables y proporcionales, basadas en un analisis
sectorial y la naturaleza del contrato, para no restringir injustificadamente el acceso al proceso
de seleccién. En este contexto, se requiere que los proponentes presenten un Certificado de
Registro Unico de Proponentes vigente y en firme, que incluya indicadores de capacidad
financiera, como la liquidez, el endeudamiento y la razén de cobertura de intereses, reflejando

su salud financiera.

El analisis financiero, centrado en estos indicadores, nos permitira como entidad contratante
seleccionar al proponente que, con su solidez financiera y estructura organizacional, garantice el
éxito en la ejecucion del contrato y la entrega eficiente de los bienes y servicios requeridos. La
capacidad financiera debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza, forma de pago, plazo,
complejidad, riesgo y valor del contrato, y debe basarse en estudios sectoriales, siguiendo la
"Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sectot" de la Agencia.

En cuanto a la capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna
y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El decreto 1510 de
2013 defini6 los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable, aqui se encuentran
la rentabilidad del patrimonio y del activo. En este sentido, el proponente debe acreditar
mediante el Registro Unico de Proponentes, los siguientes indices de la capacidad financiera, de
acuerdo con lo previsto en el Decreto No. 1082 de 2015 y de conformidad con los indices que
estimo el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivat, lo anterior, basados en el analisis del
sector realizado por la entidad.
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4.1 Indicadores financieros

De acuerdo con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en el Proceso de Contratacion, emitido por Colombia Compra Eficiente: “Los indicadores de
capacidad financiera busca establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera
de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento, razén de cobertura e interés.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato. La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser
adecuado y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la entidad
estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del
sector relativo al objeto del proceso de contratacion y de los posibles oferentes.

En cuanto a la capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna
y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El decreto 1510 de
2013 defini6 los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable, aqui se encuentran
la rentabilidad del patrimonio y del activo.

Basado en la informacién anterior, la alcaldia local de Ciudad Bolivar, tomé los indicadores
financieros de la base de datos del Sistema Integrado de Informacién Societaria —
Superintendencia de Sociedades, quien representa los estados financieros y gastos de intereses
con corte a 31 de Diciembre de 2025 a nivel empresarial o agregado, que son suministrados por
las empresas que se encuentran sometidas a inspeccién y vigilancia por dicha superintendencia
y que pertenecen al sector real de la economia.

Los indicadores financieros aqui establecidos obedecen al analisis del sector que hace la entidad
de conformidad a lo establecido en el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.2 “Requisitos
Habilitantes”.

Dicho lo anterior, y de acuerdo con la informacién reportada en el SIIS - Sistema integrado de
informacién societaria, la informacion a tomar corresponde a las vigencias 2025, conforme a los
CIIU establecidos para el presente proceso de contratacion.

La clasificaciéon de los bienes y servicios, objeto del presente proceso de contratacion, es el
siguiente; una vez verificado el servicio a contratar, teniendo en cuenta lo estipulado en el
Decreto 1082 de 2015 y la informacién publicada en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP) se obtienen el/los siguientes codigos:

CODIGO DESCRIPCION
8692 Actividades de apoyo terapéutico
8699 Otras actividades de atencidn de la salud humana
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9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

8810 Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayores y
discapacitadas

8899 Otras actividades de asistencia social sin alojamiento n.c.p.

4214 Transporte de pasajeros

Basada en la informacién anterior, la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar tomé los indicadotes
financieros y organizacionales de la base de datos del Sistema Integrado de Informacion
Societaria - Superintendencia De Sociedades quien representa los estados financieros y gastos
de intereses con corte a 31 de diciembre de 2025, a nivel empresarial o agregado (sector
/tregiones), que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a inspeccién
por esta superintendencia y que pertenecen al sector real de la economia. Los indicadores
financieros aqui establecidos obedecen al analisis del sector que hace la entidad de conformidad
a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.2 en sus numeral 1.3 y 2.3
“Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacion”.

En este analisis se obtuvo una muestra total de Setenta y dos (72) empresas, una vez realizado
el respectivo analisis y depuracion de datos atipicos, como maximos, minimos y negativos que
afectan el analisis del sector, se relacionaron finalmente cuarenta y cinco (45) empresas, las cuales
se encuentran relacionadas con el objeto de contratacion actual; estas fueron consultadas en la
plataforma SECOP II y mediante el Registro Unico de Proponentes con corte a 31 de diciembre
de 2025 en RUES con el fin de obtener los indicadores financieros que permitan la seleccion
apropiada del Oferente y de acuerdo con la obligacién prevista en el Decreto No.1082 de 2015.

Con esta informacion se consolido una muestra homogénea de las empresas, realizando un
analisis tendencial con la determinacién del promedio, la mediana y los valores minimos y
maximos aceptables del ultimo afio 2025 cuando haya lugar; a partir de la citada informacion se
realiz6 la tipificacion de las empresas similares que reportaron informacion contable, lo anterior
fue de utilidad para apreciar la distribucion estadistica de los principales indicadores que son el
reflejo de la capacidad financiera de las empresas para cumplir sus obligaciones y de la
rentabilidad del sector; en cuanto fue posible se tomé la mayor cantidad de empresas para
integrar la muestra, esto con el fin de que la misma fuera completamente representativa de las
empresas similares a la que busca ser contratada y que el presente analisis refleje una adecuada
fotografia del sector; de otra parte, en algunos casos fue necesaria la eliminacién de datos
atfpicos, en parte por cuanto los mismos podrian ser registros errados y podrian representar una
fuente de sesgo estadistico para el presente analisis.
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Asi las cosas, y de acuerdo con las necesidades del presente proceso de contratacion, para la
determinaciéon de los indicadores financieros se obtiene el siguiente resultado producto del

L. .
analisis
PERIODO INDICADOR A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
MINIM
| waxm | Mg T
PROM DESVI | DESVIACI
EDIO | MEDIA | oo pEsvi | PES | RESW | Acion OoN
INDIC GENER | GEOM MEDIA | MINIM | MAXIM | ACION ESTAN | ESTANDA
PERIODOS | aC | ases2 | Qsess | Resze | assto |  asss H4921 o | e | armm | ME 5 M| ASON | EsTAN | EsTan | EST Ao DATO PARA EL ESTUDIO
INDICA A ENICe DAR DAR DAR CON MEDIA
CON | coN
DORES MEDIA | ARITMETI
MEDIA | MEDIA
e EDIA | ARrTm cA
ETICA
CAPACIDAD FINANCIERA
Haul | 2es 257 1,15 884 0,80 264 31 23 27 261 0,80 884 27 01 53 00 31 2,86 RESULTADO
ENDE
UDAM | 4490 | 4520 | 3057 | 538 71,30 63,58 435 33,9 387 | 4505 | 538 | 7130 | 216 234 66,7 17,1 60,3 45,05 LIQUIDEZ 2,86
IENTO
2025 RAZO
N
COBE ENDEUDAMIE
RTUR | 2540 | 203 541 958 367 243 37 54 45 454 203 | 2540 81 36 127 36 20 3,67 A 45
ADE
INTER
ESES
CAPIT
ALDE | s s s s 5 s s s s $ s s s s s 5 o || A
TRAB | 10141, | 121275 | 14051 | 26211 | $a75791 | o B oo | 34411 | 14835 | 24623 | 20131 | 37579 | 12127 | 41700, | 21578 | 61841 | 21578 | o080 | 25387 oo 2,03
AJO 819 803 569 453 - 287 665 476 511 1 5803 | 813 302 324 302 333 50.000 [ PR o
NETO
CAPITAL DE
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL TRABAJO 100%
NETO
RENT
ey RENTABILIDA
Ron | 2020 | 820 718 | 1498 15,28 727 219 | 112 97 1159 | 718 | 2020 49 66 165 48 147 7,18 DROA 7
ACTIVOS)
(ACTI (¢
vos)
2025
RENT
ABILI
DAD RENTABILIDA
ROE | 3666 | 1497 | 1035 | 1572 53,23 19,97 %515 | 214 26 | 1785 | 1035 | 5323 | 151 28 329 75 37,6 10,35 D ROE 10
(PATR (PATRIMONIO)
IMONI
0)

4.1.1 Capacidad financiera

Conforme a lo anterior, el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar considera que los
requisitos financieros establecidos son de posible cumplimiento por las empresas de Actividades
de asociaciones empresariales y de empleadores, y asociaciones profesionales, segun el andlisis
realizado. En este sentido los requisitos financieros para participar en el presente proceso de
seleccion seran verificados a partir de la informacion sobre capacidad financiera que obra en el
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RUP, vigente presentada por el proponente. En el caso de consorcios o Uniones Temporales el
RUP sera presentado por cada uno de los integrantes con el lleno de requisitos exigidos en el

pliego de condiciones.

El Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, efectu6 el analisis para establecer los
indicadores financieros, de acuerdo con la obligacién prevista en el Decreto 1082 de 2015.

Se evaluaran con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores financieros:

CAPACIDAD FINANCIERA
o VALORES
INDICE FORMULA OBSERVACIONES ACEPTABLES
Determinar la capacidad que tiene un proponente para
INDICE DE Activo Corriente | cumplir con sus obligaciones a corto plazo. A mayor indice Mayor o 2.86
LIQUIDEZ Pasivo Corriente | de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente igual a .
incumpla sus obligaciones de corto plazo
o D i 1 d i 1 d
INDACERE Pasivo Toual | 2 O ony paimonton de proponcnic. A mayor | Menoro | 4oy
ENDEUDAMIENTO Activo Total | o pasivos y p proponente. A MAYOr | oual al °
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
RAZON DE o Utﬂi.dadl / Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus M
COBERTURA DE Ig raclor:ia obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, I ayolr ° 2,03
INTERESES astos de menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus guata
Intereses .o .
obligaciones financieras
Este indicador representa la liquidez operativa del
ESF - Activos | Proponente, es fiecir el remanente del proponente h'xego de
corrientes totales liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y Mayor o
LIQUIDEZ CAPITAL _EFS Pasivos pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo Touala | 100%
DE TRABAJO NETO . contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad o
Corrientes o del P.O
Totales econdémica del proponente. Es recomendable su uso cuando
la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en
términos absolutos.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales esta experiencia debera acreditarse de manera
conjunta entre sus integrantes y sera calculada de acuerdo con su porcentaje de participacion.

Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador de
raz6n de cobertura de intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador, salvo que la
utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de

cobertura de intereses
Si el Proponente es plural debe acreditar este indicador de la misma forma prevista en el parrafo

anterior, calculado con base en su porcentaje de participacion, en tal sentido se debe aplicar la
siguiente férmula:

Razoén de ((U.O.*(% Participacion) + ((U.O.*(% Participacion)
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Cobertura: = XXXXX
de Intereses ((G.L.*(% Participacion) + ((G.L*(% Participacion)

4.1.2 Capacidad organizacional

Conforme a lo anterior, el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar considera que los
requisitos de capacidad de organizaciéon establecidos son de posible cumplimiento por las
empresas segun el analisis realizado. En este sentido la Capacidad de Organizacion se evaluara
en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.5.2 en sus numeral 1.3 y 2.3 “Informacién para
inscripcién, renovacion o actualizaciéon” del Decreto 1082 de 2015, mediante la informacion
establecida en el RUP, el cual debe encontrarse vigente y en firme para el momento de
adjudicacion. El FDLCB verificara el cumplimiento de los siguientes indicadores financieros a
titulo de requisito habilitante.

Para resultar habilitado, el proponente debe cumplir minimo con los siguientes indicadores:

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

FORMULA INDICE
INDICADOR FORMULA OFERENTE PLURAL OFERENTE REQUERIDO

INDIVIDUAL
Rentabilidad del Rentabilidad ((U.O.*(% Participacion) + (U.O.*(% Participaciéon) Utilidad Operacional/ Mayor o 79
Activo del Activo : = XXXXX Activo Total igual a ’

((A.T*(% Participacion) + (A.T.*(% Participacion))
Rentabilidad ((U.O.*(% Participacion) + (U.O.*(% Participacion))

Rentabilidad del Patrimonio: — — XXXXX Utilidad Operacional/ Mayoro [ 0.
Patrimonio ((P*(% Participacion) + (P.*(% Participacion)) Patrimonio igual a ’

Aquellos que presenten una utilidad operativa negativa, NO cumpliran con el indicador
solicitado. Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, los indices de Rentabilidad
sobre el patrimonio y sobre los activos, cada uno de los integrantes de la asociaciéon debera
cumplir con el minimo requerido.

NOTA 1: Los proponentes que sean personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o
personas juridicas sin sucursal en Colombia, deberan diligenciar el anexo correspondiente de
informacién financiera proponente extranjero, informaciéon que debera estar soportada en los
estados financieros del ultimo afio de acuerdo con el cierre fiscal en el pafs de origen o en el
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balance de apertura si son sociedades nuevas, certificada por contador publico y/o revisor fiscal,
si estuviere obligado, con inscripcién profesional vigente ante la Junta Central de Contadores
de Colombia en la que certifique la fecha del cierre en el pais de origen y avale dicha informacion,
acompafiada de fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de inscripcion y
carencia absoluta de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores, el
cual debera estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el anexo correspondiente debera presentarse
firmado por el Representante Legal, Contador Publico y/o Revisor Fiscal, si estuviere obligado,
con inscripcién profesional vigente ante la Junta Central de Contadores de Colombia,
acompafiado de traduccién simple al idioma espafiol, con los valores expresados en la moneda
nacional colombiana, a la tasa de cambio representativa del mercado de la fecha de corte de la
informacién financiera, de conformidad con los articulos 259 y 260 del Coédigo de
Procedimiento Civil y con el articulo 480 del Cédigo de Comercio.

Las cuentas definidas para obtener el Activo Corriente, Activo Fijo, Otros Activos, Activo Total,
Pasivo Corriente, Pasivo Mediano y Largo Plazo, Pasivo Total, Total Patrimonio, Utilidad
Operacional y Gastos de Intereses deberan ser tomadas de los Estados Financieros.

31. ANALISIS MIPYMES (Ley 2069 de 2020)

Segun las cifras reportadas por la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
administrado por Confecamaras, para el afio 2025 el stock de empresas activas en Colombia fue
de 1.805.564, lo que representa un crecimiento del 3,8 % frente al afio anterior, constituyendo
el nivel mas alto registrado histéricamente.
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Grafica 1. Evolucidn de las empresas activas
Resultados anuales 2017-2025.
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Fuente: RUES-Confecamaras.

Las empresas se concentran principalmente en Bogota con el 23,7 %, seguido por Antioquia
(13,8 %), Valle del Cauca (8,8 %) y Cundinamarca (6,7 %), lo que evidencia una importante
concentracion empresarial en las principales ciudades del pafs.

En cuanto a la estructura empresarial por tamafio, las microempresas representan el 95,1 % del
total de empresas registradas, presentando un crecimiento cercano al 4 % respecto al afio
anterior. As{ mismo, las empresas grandes y pequefias aumentaron un 1,3 % y 0,6 %
respectivamente.
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Griafica 3. Empresas activas por tamafio 2024 vs.

2025
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Fuente: RUES-Confecamaras.

Por sectores econémicos, el sector servicios concentra el mayor numero de empresas, con
aproximadamente el 41,9 % del total, lo que evidencia la relevancia de este sector dentro de la
estructura empresarial del pais.

Gréfica 4. Empresas activas por sector 2024 vs. 2025
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De igual manera, las personas naturales representan el 66,7 % (1.205.199) de las empresas
activas, registrando un incremento del 3,2 % respecto al ano anterior. De estas, el 54,5 %
corresponde a mujeres, el 45,5 % a hombres y el 0,01 % no reporta informacion de género.

Estimacioén de la participaciéon MiPymes en SECOP®

Colombia compra eficiente publico el analisis de estimaciéon de inicial del tamafio los
proveedores registrados tanto en SECOP como en el registro mercantil.

Clasificacion 2018 2019 2020 2021 |ene-ago 2022
Mo determinado 7.161 7.238 7.122 7.356 5.913
Microempresa  45.459 48.388 438.075 51.078 38.236
Pequefia 7.299 7.837 7379 7.790 5.839
Mediana 2438 2561 2398 2.432 1.884
Grande 1.480 1.565 1.449 1.488 1.160
Total 63.837 &7.589 66.423 70.144 53.032
Mipymes 55.196 58.786 57.852 61.300 45,959

Se observa que todas las series de afios tienen a ser estables, excepto la cantidad de
microempresas participantes en el mercado de compras publicas, que fue el unico grupo
empresarial que aumento significativamente durante los afios 2019 y 2021. El comportamiento
positivo de las MiPymes se debe exclusivamente a la variacion de la cantidad de microempresas
como se muestra en los graficos 1y 2.
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Grafico No. 1. Evolucion de la cantidad de microempresas identificadas en el SECOP a través
del Registro Mercantil
Fuente: SECOP 11

5 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/01._estudio_de participacion_de mipymes_en_el_secop.pdf
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Grafico No. 2. Evolucion de la cantidad de microempresas identificadas en el SECOP a través
del Registro Mercantil
Fuente: SECOP 11
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Grafico No. 3. Evolucion de la cantidad de empresas pequefias medianas y grandes
identificadas en el SECOP a través del registro mercantil
Fuente: SECOP II

Lo anterior, tiene como finalidad, permitir el acceso al mercado a este tipo de empresas para
impulsar el emprendimiento colombiano, pues asi lo establece la Ley 2069 de 2020: Articulo
33: “(...) 1. Deberin en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el
Proceso de Contratacion (...)"

De acuerdo con el analisis econémico, comercial y de oferta realizado para el presente proceso,
el mercado asociado al objeto contractual se encuentra principalmente vinculado al sector
terciario de la economia, particularmente a la prestaciéon de servicios profesionales e
interdisciplinarios, acompafnamiento social y terapéutico, desarrollo de actividades pedagogicas


https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/estimacion.pdf
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y experienciales, transporte, apoyo logistico y suministro de bienes e insumos necesarios para
la ejecucion de las acciones complementarias en salud dirigidas a personas con discapacidad y
sus personas cuidadoras.

Las caracteristicas del mercado analizado permiten identificar diferentes segmentos econémicos
en los que pueden participar las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), entre ellos
la prestacion de servicios profesionales y técnicos, actividades de apoyo a procesos sociales y
de cuidado, facilitaciéon de actividades experienciales, transporte de pasajeros, suministro de
refrigerios y comercializaciéon de dispositivos, materiales e insumos requeridos para el desarrollo
de las actividades previstas en el anexo técnico.

De acuerdo con la informacién incorporada en el presente estudio del sector, para el ano 2025
se registraron 1.805.564 empresas activas en Colombia, con un crecimiento del 3,8 % frente al
afio anterior. Bogota concentra el 23,7 % de las empresas activas del pais, lo que evidencia la
relevancia de su tejido empresarial para el desarrollo de actividades econémicas y la provision
de bienes y servicios. Esta concentracién constituye un referente territorial para el analisis del
presente proceso, cuya ejecucion se desarrolla en Bogota D. C. y requiere la articulacion de
proveedores con capacidades técnicas y operativas acordes con los servicios y suministros
solicitados.

La participacion de las MIPYMES en el proceso puede materializarse tanto de manera directa
como mediante figuras asociativas, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en los
documentos del proceso. Esta posibilidad resulta pertinente debido a que el objeto contractual
integra diferentes componentes que requieren perfiles profesionales especificos, capacidad de
coordinacion operativa y suministro de bienes e insumos. En consecuencia, la capacidad de un
oferente para atender integralmente las obligaciones debe analizarse en funcién del alcance
contractual y de los requisitos habilitantes definidos por la entidad.

En el componente de talento humano, las oportunidades de participacion se relacionan con
empresas que prestan servicios profesionales y técnicos en areas sociales y de terapias, asi como
con organizaciones y proveedores que cuentan con facilitadores para el desarrollo de actividades
de cuidado, autocuidado, autonomia y convivencia. La participacion en este segmento depende
de la disponibilidad de perfiles idoneos, de la experiencia requerida y de la capacidad para
atender las condiciones de ejecucion establecidas en el anexo técnico.

De igual manera, los componentes logisticos y de suministro permiten identificar segmentos de
mercado en los que pueden intervenir MIPYMES dedicadas al transporte de pasajeros, la
provision de refrigerios y la comercializacion de dispositivos e insumos para el cuidado y
seguimiento de condiciones basicas de salud, as{ como de materiales necesarios para las sesiones
programadas. La intervenciéon de estos proveedores puede darse directamente, cuando las
condiciones del proceso lo permitan, o como parte de la cadena de suministro del contratista
responsable de la ejecucion integral.
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Las caracteristicas del proceso también requieren considerar las condiciones de accesibilidad,
atencion y acompafiamiento de las personas con discapacidad y sus personas cuidadoras. Por
ello, 1a capacidad técnica y operativa de los proveedores debe guardar correspondencia con las
especificaciones del servicio, los perfiles requeridos, las condiciones de transporte y las demas
obligaciones establecidas en el anexo técnico. Estos criterios permiten evaluar la idoneidad de
las ofertas sin atribuir a la condicién de MIPYME, por si sola, una capacidad determinada para
ejecutar el contrato.

En este contexto, aunque la participacion individual de algunas MIPYMES puede estar
condicionada por su capacidad financiera, técnica, organizacional u operativa para atender la
totalidad del objeto contractual, esta circunstancia no implica necesariamente que se encuentren
excluidas del mercado asociado al proceso. Su participacion también puede producirse mediante
mecanismos asociativos o a través del suministro de bienes y servicios al contratista, segun las
condiciones juridicas y contractuales aplicables.

Asimismo, las MIPYMES pueden intervenir en distintos eslabones de la cadena de suministro,
particularmente en la prestacién de servicios profesionales y de apoyo, el transporte, el
suministro de refrigerios y la comercializacién de dispositivos, materiales e insumos. Esta
participacion permite reconocer la diversidad de actividades econdmicas relacionadas con la
ejecucion del proceso, sin que ello implique afirmar que todos estos proveedores cuentan con
la capacidad o la habilitacién necesaria para asumir directamente el contrato.

En consecuencia, el analisis del sector permite identificar segmentos de mercado en los que las
MIPYMES pueden participar en el presente proceso contractual, de manera directa, mediante
figuras asociativas o como proveedoras de bienes y servicios vinculados a su ejecucién. La
concentracién empresarial de Bogotd y la diversidad de actividades econémicas relacionadas
con los componentes contractuales constituyen elementos relevantes para examinar las
condiciones de participaciéon y competencia, sin perjuicio de la verificacion de la oferta
efectivamente identificada y de los requisitos exigidos a los interesados.

Por lo anterior, la estructuracién del proceso debe procurar que los requisitos habilitantes y las
condiciones de participacion guarden correspondencia con la naturaleza, complejidad y alcance
de las obligaciones contractuales, bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad. De esta
manera, se busca facilitar la concurrencia de potenciales oferentes, incluidas las MIPYMES que
acrediten las condiciones requeridas, sin comprometer la idoneidad del talento humano, la
calidad de los bienes e insumos ni el cumplimiento de las obligaciones previstas para la atencion
de la poblacién beneficiaria.

- ANALISIS DECRETO 634 DE 2025 EN RELACION CON LA
VINCULACION DE LAS MUJERES EN LA CONTRATACION

- El Decreto Distrital 643 de 2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
del Sector Mujeres”, compila las disposiciones distritales relacionadas con las
medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion
publica. En particular, los articulos 27, 28 y 29 incorporan las disposiciones que
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anteriormente se encontraban contenidas en el Decreto Distrital 332 de 2020 y que
fueron modificadas por el Decreto Distrital 634 de 2023.

- En este sentido, el articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025 establece que las
entidades y organismos distritales deberan incluir, en los documentos del proceso y
en las clausulas contractuales correspondientes, la obligacién del futuro contratista
o asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del
contrato o convenio, de acuerdo con los porcentajes establecidos para cada rama de
actividad econémica y garantizando el cumplimiento de las normas laborales o
contractuales aplicables.

- Para efectos de la aplicacion de estas medidas, los porcentajes minimos de
vinculacién de mujeres establecidos para las diferentes ramas de actividad
econdmica y vigentes a partir del 1 de junio de 2023 son los siguientes:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
Ramas de actividad | vinculadas a la ejecuciéon de contratos

productiva A partir del 1°de | A partir del 1° de | A partir del 1° de
junio de 2021 junio de 2022 junio de 2023

Construccion 0,8% 9,3% 13,8%
T

ransporte ¥ 19,6% 12,1% 16,6%
almacenamiento
Suministro e 9200, 24,2% 28,2%
electricidad, gas y agua
Actividad
jenvandes 31,2% 33,2% 37,2%
inmobiliarias
Iaf —

prommacion 43,5% 45,5% 49,5%
telecomunicaciones
Industri

neusta 43,9% 45,9% 49,9%
manufacturera
Comer’cio y reparacion 47.4% 45.4% 50%
de vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%

Los datos oficiales de 2025 reflejan una mejorfa en la participacion femenina en los procesos de
contratacion publica en el Distrito Capital. Durante el primer semestre de 2025, las entidades
distritales contrataron 79.460 personas, de las cuales 44.287 fueron mujeres, lo que representa
una participacion del 55,7 %, evidenciando un incremento significativo frente al 42,4 %
registrado en el segundo semestre de 2024.
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Estos resultados evidencian el impacto positivo de las medidas afirmativas adoptadas por el

Distrito para promover la participacion de las mujeres en la contratacion publica.

En el caso del presente proceso contractual, cuyo objeto se relaciona con la ejecucion de
acciones complementarias en salud dirigidas a personas con discapacidad y sus personas
cuidadoras, se identifican actividades de caracter profesional, terapéutico, social, pedagogico,
logistico y operativo que permiten analizar la aplicaciéon de medidas orientadas a promover la

vinculacién de mujeres durante la ejecucion del contrato.

Las actividades previstas comprenden la participacion de profesionales de areas sociales y de
terapias, facilitadores de actividades experienciales y artisticas, personal de apoyo y demas
perfiles requeridos para el desarrollo de las sesiones del Ciclo Interactivo para el Cuidado.
Asimismo, incluyen componentes relacionados con el transporte de los participantes, el
suministro de refrigerios, la disposiciéon de materiales e insumos y el apoyo logistico necesario

para el cumplimiento de las actividades establecidas en el anexo técnico.

En este contexto, se identifican oportunidades de vinculacién de mujeres en actividades
relacionadas con la prestacion de servicios profesionales y técnicos, el acompafiamiento social y
terapéutico, la facilitacién de actividades pedagdgicas y experienciales, la coordinacion operativa,
el apoyo administrativo y la logistica. La participaciéon efectiva dependera de los perfiles
requeridos, las competencias necesarias y las condiciones de ejecucion del contrato.

En materia normativa, el Decreto Distrital 332 de 2020, modificado, entre otras disposiciones,
por el Decreto Distrital 634 de 2023 y compilado en el Decreto Distrital 643 de 2025, establece
medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la ejecucion de contratos
y convenios del Distrito Capital. En particular, el articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025
contempla la inclusiéon de obligaciones de vinculacién y mantenimiento de un porcentaje
minimo de mujeres, de acuerdo con la rama de actividad econémica aplicable, en los
documentos del proceso y en las clausulas contractuales correspondientes.

En consecuencia, para la estructuracién del presente proceso resulta necesario identificar la rama
de actividad econémica aplicable y verificar el porcentaje minimo de vinculacién exigible
conforme a la normativa distrital vigente, de manera que la obligacién contractual se establezca
de acuerdo con las caracteristicas del objeto, las actividades que efectivamente se ejecutaran y
las disposiciones aplicables.

De igual manera, la implementaciéon de estas medidas debe garantizar que la vinculacién se
realice con observancia de las normas laborales o contractuales correspondientes, asi como de
los principios de igualdad de oportunidades y no discriminaciéon. En atenciéon al enfoque de
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atenciéon a personas con discapacidad y sus personas cuidadoras, también resulta pertinente
promover condiciones de participaciéon laboral incluyentes, sin sustituir los criterios de
idoneidad y las competencias requeridas para el desarrollo de las actividades.

Por lo anterior, el presente proceso permite identificar componentes en los que puede
promoverse la participacion laboral femenina, en concordancia con las medidas afirmativas
previstas en la normativa distrital. La obligacion especifica de vinculacién debera quedar definida
en los documentos del proceso y en las clausulas contractuales, conforme al porcentaje aplicable
y a los mecanismos de seguimiento y verificacion establecidos en la regulacion vigente.

- ANALISIS DECRETO 1860 DE 2021, “POR EL CUAL SE MODIFICA Y
ADICIONA EL DECRETO 1082 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL”

El Decreto 1860 de 2021 establece disposiciones orientadas a fortalecer la planeaciéon de los
procesos de contrataciéon publica, promoviendo la eficiencia, la transparencia y la adecuada
estructuracion de los procesos contractuales, a partir del analisis del sector y las condiciones del
mercado.

En el marco del presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a la ejecuciéon de
acciones complementarias en salud dirigidas a personas con discapacidad y sus personas
cuidadoras, el analisis del sector considera las disposiciones del Decreto 1860 de 2021, mediante
el cual se reglamentaron medidas orientadas a promover la participacién de las micro, pequefias
y medianas empresas (MIPYMES), los emprendimientos y las empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas, en desarrollo de la Ley 2069 de 2020.

Las disposiciones incorporadas en el Decreto 1082 de 2015 mediante el Decreto 1860 de 2021
contemplan mecanismos para facilitar el acceso de estos segmentos empresariales a la
contratacion estatal, entre ellos la posibilidad de establecer criterios diferenciales, las
convocatorias limitadas a MIPYMES cuando se cumplan los requisitos normativos y la
aplicacion de factores de desempate previstos en la legislacion. Estas medidas deben analizarse
de acuerdo con la modalidad de seleccion, las caracteristicas del proceso y las condiciones
establecidas en la normativa aplicable.

Para el presente proceso, el mercado identificado comprende servicios profesionales e
interdisciplinarios, acompafiamiento social y terapéutico, facilitaciéon de actividades pedagogicas
y experienciales, transporte de participantes, suministro de refrigerios y adquisicion de
dispositivos, materiales e insumos requeridos para el desarrollo del Ciclo Interactivo para el
Cuidado. Esta diversidad de componentes permite reconocer distintos segmentos empresariales
que pueden intervenir en la provision de los bienes y servicios requeridos, de acuerdo con sus
capacidades y actividades econémicas.

En este contexto, la participacién de las MIPYMES vy de los emprendimientos y empresas de
mujeres debe considerarse en la estructuracion de los requisitos habilitantes y las condiciones
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de participacién, de conformidad con las disposiciones aplicables. La definiciéon de estos
requisitos debe guardar correspondencia con la naturaleza, el alcance y la complejidad del
contrato, sin desconocer la necesidad de verificar la idoneidad del talento humano, la capacidad
operativa y financiera de los oferentes y el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

De igual manera, la posibilidad de limitar la convocatoria a MIPYMES debe evaluarse conforme
a los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el Decreto 1860 de 2021, y demas disposiciones aplicables. Por tanto, la procedencia de esta
medida no se deriva exclusivamente de la presencia de MIPYMES en el mercado, sino de la
verificacion de las condiciones normativas correspondientes al proceso contractual.

En consecuencia, el analisis del sector constituye un insumo para que la entidad determine la
pertinencia de aplicar los mecanismos de promocion de la participacion empresarial previstos
en la normativa de compras publicas. Su incorporacion debe armonizarse con los principios de
transparencia, selecciéon objetiva, libre concurrencia y proporcionalidad, garantizando que las
medidas adoptadas favorezcan la participacion de los interesados sin comprometer la calidad,
oportunidad e integralidad de los servicios requeridos para atender a la poblacion beneficiaria.

4. ESTUDIOS DE MERCADO:

El estudio de mercado del presente proceso hace parte integral de los documentos de
formulacién que componen el proceso.

Remitirse a los documentos denominados “Estudio de mercado” y “Analisis de Mercado”.
5. CONCLUSION:

Con base en la informaciéon compilada en este documento, se concluye que no existen
coyunturas o dificultades en el mercado que afecten el suministro de bienes objeto del proceso
de contratacién. Como se evidencia en los diferentes analisis técnicos, econémicos y juridicos
desarrollados, las condiciones del sector garantizan la viabilidad del proceso sin petjuicio de la
evaluacion de la matriz de riesgos correspondiente.
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