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ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE MiNIMA CUANTIA POR MONTO AGOTABLE SMGA-MC-234-2026

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de
conformidad con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) version 3.0 y la Guia para
la elaboracion de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente, el Municipio de
Pereira, SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA, realiza el analisis del sector
relativo al objeto que se pretende contratar:

OBJETO DE LA CONTRATACION: "PRESTAR EL SERVICIO DE EVALUACIONES
MEDICAS OCUPACIONALES DE PREINGRESO, PERIODICAS, POST INCAPACIDAD,
DE REINTEGRO Y DE EGRESO, EXAMENES COMPLEMENTARIOS Y ACTIVIDADES
DE APOYO AL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
PARA LOS SERVIDORES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE".

El andlisis se organiza en las fases del MAE 3.0: analisis de la demanda (fase 1), analisis
de la oferta (fase 2), estrategia de abastecimiento (fase 3) e implementacion (fase 4), e
incluye los aspectos econdmicos, técnicos y regulatorios del sector y el analisis de costos.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1. Aspectos econémicos

Las evaluaciones médicas ocupacionales hacen parte del sector de servicios de salud (ClIU
8621 actividades de la practica médica sin internacion y 8692 actividades de apoyo
diagnostico) y del mercado de servicios de seguridad y salud en el trabajo. Su demanda es
permanente y esta asociada a la obligacion legal de todo empleador publico y privado de
practicar los examenes de ingreso, periddicos y de retiro, por lo que no depende del ciclo
econdémico. Los precios se forman a partir del costo del talento humano en salud (médico
especialista, fonoaudidlogo, optometra, terapeuta, bacteridlogo, psicélogo), de los insumos
de laboratorio y de los equipos biomédicos, y se ajustan anualmente con el salario minimo
y el IPC (5,10 % en 2025, DANE).

Los servicios de salud estan excluidos del IVA (articulo 476 del Estatuto Tributario). Sobre
el contrato recaen las estampillas y tributos municipales del cuadro del numeral 7 del estudio
previo, que los cotizantes manifestaron haber incluido en sus tarifas.

2. Aspectos técnicos

El servicio se presta por IPS habilitadas en el REPS (Resolucion 3100 de 2019), con licencia
en seguridad y salud en el trabajo (Resoluciéon 754 de 2021) y con médicos especialistas
en medicina del trabajo o SST. Las evaluaciones se estructuran en paquetes por perfil de
riesgo del cargo (profesiograma) y se complementan con pruebas de apoyo diagnéstico. El
mercado ha incorporado plataformas de descarga de certificados en linea, atencién
extramural ("in house") y la entrega del perfil epidemioldgico ocupacional que alimenta los
sistemas de vigilancia del SG-SST.

3. Aspectos regulatorios

» Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 348; Ley 9 de 1979; Ley 1562 de 2012; Decreto
1072 de 2015.
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* Resolucion 1843 de 2025 del Ministerio del Trabajo (evaluaciones médicas
ocupacionales de preingreso, periddicas, post incapacidad, de reintegro, de seguimiento
y de egreso; concepto médico ocupacional; diagnostico de condiciones de salud; historia
clinica ocupacional). Derogé las Resoluciones 2346 de 2007 y 1918 de 2009 y dio seis
meses para ajustarse (articulos 35y 36).

Resolucion 0312 de 2019 (estandares minimos del SG-SST); Resoluciéon 2764 de 2022
(bateria de riesgo psicosocial).

* Resolucion 4272 de 2021 (trabajo en alturas); Resolucion 0491 de 2020 (espacios
confinados); Ley 1503 de 2011 y Resolucién 40595 de 2022 (seguridad vial).

* Resolucion 3100 de 2019 (habilitacion de prestadores); Resolucion 754 de 2021
(licencias en SST) y Ley 1581 de 2012 (datos personales sensibles).

* Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2015, Ley 2069 de 2020, Decretos 1860 de 2021 y 287 de 2026.

B. FASE 1. ANALISIS DE LA DEMANDA (MAE 3.0)

1.1. Arbol de categorias

Segmento Familia Clase Servicios de la ficha
85 Servicios de 8512 Practica médica 85122200 Evaluacioén y Consultas de medicina laboral,
salud tratamiento de la salud individual | evaluaciones de ingreso, periédicas

y retiro, aptitud para alturas,
espacios confinados y conduccién
85 Servicios de 8512 Practica médica 85121800 Laboratorios médicos | Hemograma, perfil lipidico, glicemia,
salud creatinina, nitrégeno ureico, panel
de drogas, transaminasas,
colinesterasa

85 Servicios de 8510 Servicios 85101500 Centros de salud Apoyo diagnéstico: audiometria,

salud integrales de salud visiometria, espirometria, EKG,
radiografias, vacunacion

93 Servicios 9314 Desarrollo y 93141808 Salud o seguridad Profesiograma, analisis de puestos

politicos y de servicios sociales ocupacional de trabajo, baterias psicosociales

asuntos civicos

1.2. Comportamiento histérico de la demanda en el Municipio

Segun los datos abiertos del SECOP II (NIT 891.480.030-2, consulta del 8 de octubre de
2026), la administracion central no ha adelantado procesos competitivos con IPS para este
servicio; lo ha atendido con contratos de prestacion de servicios de un médico laboral
persona natural:

Proceso / contrato Ano Contratista Valor
SMGA-CD-5475-2020 (profesiograma) 2020 Maria Victoria Echeverri Mina $3.894.000
4442-2020 (médico laboral) 2020 BQS $12.460.800
SMGA-CD-5903-2021 (examenes de ingreso, 2021 BQS $3.550.000
Educacion)

2113-2022 (médico laboral) 2022 BQS $25.023.600
SMGA-CD-423-2024 y SMGA-CD-4935-2024 2024 Médico laboral persona natural $47.626.667
SMGA-CD-0749-2026 (contrato 1386-2026) 2026 Schyrley Johanna Diaz Beltran $26.250.000

1.3. Perfil de la necesidad y poblacion

La poblaciéon a atender es de aproximadamente 958 trabajadores: personal del Cuerpo
Oficial de Bomberos, trabajadores oficiales y personal de planta del nivel central. La
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necesidad se compone de cuarenta y seis (46) servicios: quince (15) paquetes de
evaluacioén de preingreso, periddica y de egreso para cinco grupos de cargos, y treinta y un
(31) servicios adicionales que se ordenan por demanda, entre ellos la evaluacién con
énfasis osteomuscular, que se usa también para las evaluaciones post incapacidad, de
reintegro y de seguimiento que exige la Resolucion 1843 de 2025. Los paquetes de mayor
valor son los de preingreso de bomberos y técnicos operativos; los servicios de mayor valor
unitario son el analisis de puestos de trabajo y el profesiograma.

La demanda de 2026 aumenta por el sismo del 10 de agosto de 2026, que afecté varias
sedes, obligé a reubicar puestos de trabajo y cambié condiciones y modalidades laborales.
Se esperan mas evaluaciones post incapacidad, de reintegro y de seguimiento, con énfasis
osteomuscular y psicosocial. Como la ficha técnica no fija cantidades por item y la demanda
depende de hechos que no se pueden prever, el contrato se estructura como monto
agotable a precios unitarios.

Suficiencia del presupuesto. Para una poblacién aproximada de 958 trabajadores, el
presupuesto oficial equivale a $114.823 por trabajador. Ese valor esta entre el precio techo
de la evaluacién periddica del personal administrativo y de la Banda Sinfénica ($33.258) y
el de la evaluacién periédica del personal de bomberos ($289.450). Si toda la poblacién
recibiera la evaluacién periddica mas sencilla, el costo seria $31.861.164; el saldo cubre
las evaluaciones de preingreso, egreso, post incapacidad y reintegro, los paquetes de
mayor costo de los cargos operativos, el profesiograma ($465.000) y las pruebas
complementarias que se ordenen tras el sismo. Por eso el monto agotable es el mecanismo
adecuado: el supervisor prioriza las 6rdenes segun el profesiograma y la urgencia, y el
contrato termina al agotarse el valor o al vencer el plazo.

1.4. Demanda de otras entidades (referencia)

Firma Entidad Contratista Valor

2026-08-27 DIRECCION REGIONAL VIEJO CALDAS N° | CENDIATRA SAS $41.298.701
6 SEDE PER

2026-07-07 INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA LABORATORIO CLINICO $49.000.000

PATOLOGICO LOPEZ COR

2026-05-04 ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE IPS VITASALUD S.A.S. $2.268.000
MEDIANA SEGU

2026-03-11 Rama Judicial " Direccién Seccional de CENDIATRA SAS $29.185.728
Admini

2026-03-11 Contraloria Municipal de Pereira IPS VITASALUD S.A.S. $7.715.000

2025-08-14 DIRECCION REGIONAL VIEJO CALDAS N° | VEMEDIC $41.298.701
6 SEDE PER

2025-03-26 INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA MARCELA BETTIN S.A.S. $32.600.000

2025-03-11 Rama Judicial [ Direccién Seccional de CENDIATRA SAS $34.825.000
Admini

2025-03-06 Contraloria Municipal de Pereira BIO QUALITY SALUD SAS $4.412.000

2024-06-05 DIRECCION REGIONAL VIEJO CALDAS N° | MARCELA BETTIN S.A.S. $35.000.000
6 SEDE PER

2024-04-17 INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA CENDIATRA SAS $20.000.000

2024-03-06 Rama Judicial "' Direccion Seccional de CENDIATRA SAS $17.764.000
Admini

2024-02-12 Contraloria Municipal de Pereira SAOCSS IPS Y CRC $3.375.000

A nivel nacional, de cuatrocientos (400) procesos de examenes médicos ocupacionales
publicados en el SECOP Il desde 2025, la modalidad mas usada es la minima cuantia (154
procesos), seguida del régimen especial (140) y la seleccion abreviada de menor cuantia
(44). Los codigos UNSPSC mas usados son 85122201, 93141808 y 85122200.
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C. FASE 2. ANALISIS DE LA OFERTA (MAE 3.0)

2.1. Proveedores

El mercado de Pereira y del Eje Cafetero cuenta con varias IPS especializadas en medicina
del trabajo que han contratado con entidades publicas de la ciudad: Cendiatra S.A.S.,
Marcela Bettin S.A.S., Laboratorio Clinico Patolégico Lopez Correa S.A., IPS Vitasalud
S.A.S., Bio Quality Salud S.A.S., Vemedic, Ocupasalud S.A.S., Bien Estar Salud BS S.A.S.
y SAOCSS IPS, ademas de la Caja de Compensacion Familiar de Risaralda (Comfamiliar)
y de prestadores como Previsa Salud S.A.S. La mayoria son Mipyme.

2.2. Estructura del mercado y cadena de valor

Es un mercado de competencia amplia, sin proveedor dominante, con oferta local suficiente.
La cadena de valor comprende: (i) habilitacion y licencias; (ii) talento humano en salud; (iii)
equipos biomédicos y laboratorio, propios o en convenio; (iv) agendamiento y atencion
intramural o extramural; (v) emision de conceptos y custodia de historias clinicas; y (vi)
informes de condiciones de salud.

2.3. Analisis DOFA

Fortalezas Debilidades

Ficha técnica sin cantidades estimadas, con items
duplicados (23 y 26; 41 y 42). Primera contratacion
integral con IPS de la administracién central.

Oferta local amplia de IPS con experiencia en el sector
publico. Precios unitarios estandarizados por paquete.
Servicio excluido de IVA.

Oportunidades

Amenazas

Obtener el diagndstico de condiciones de salud para el
SG-SST. Participacion de Mipyme locales.

Integrar en un solo prestador las pruebas y el concepto.

Dispersion alta en algunos servicios (profesiograma,
analisis de puestos, vacunacion). Una cotizacion
reproduce los valores de la ficha técnica, lo que reduce

la independencia del estudio de mercado.

D. FASE 3. ESTRATEGIA DE ABASTECIMIENTO (MAE 3.0)

Por su impacto presupuestal bajo (inferior a la minima cuantia) y su riesgo de suministro
bajo (oferta local amplia, servicio estandarizado), la categoria se ubica en el cuadrante de
bienes y servicios rutinarios de la matriz de posicionamiento. La estrategia recomendada
para este cuadrante es simplificar la compra y reducir los costos de transaccién, con un solo
proveedor integral y una modalidad agil:

* Modalidad: seleccion de minima cuantia (articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y articulos
2.21.21.51 a 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015), por el valor del contrato. No
existe Acuerdo Marco de Precios vigente para este servicio en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano.

* Lote unico: un solo prestador practica las pruebas y emite el concepto médico
ocupacional con base en ellas, y entrega el diagnéstico de condiciones de salud de toda
la poblacién (articulos 17 a 20 de la Resolucién 1843 de 2025); dividir la compra
fragmentaria la historia clinica ocupacional.

» Contrato de monto agotable a precios unitarios, porque el nimero de evaluaciones
de cada tipo depende de ingresos, retiros, incapacidades y reintegros que no pueden
preverse; la seleccidn se hace por la menor sumatoria de precios unitarios.
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* Requisitos habilitantes proporcionales: capacidad juridica, experiencia acreditada
con maximo tres (3) certificaciones de contratos ejecutados, cuya sumatoria sea igual o
superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial, y requisitos técnicos de
habilitacion del servicio de salud, incluido el domicilio, sucursal, agencia o
establecimiento de comercio con sede habilitada en Pereira o Dosquebradas (literal
G.1). No se exige RUP ni capacidad financiera u organizacional (numeral F).

* Promocion de Mipyme y poblaciones: limitacién a Mipyme si se solicita y criterios
diferenciales de experiencia.

E. ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTO

El area de Seguridad y Salud en el Trabajo y la Direccion de Bienes Muebles y Recursos
Fisicos solicitaron cotizaciones con la ficha técnica del proceso y el cuadro de estampillas,
y luego pidieron a cada cotizante enviar su oferta en documento formal, dirigido a la
Secretaria, con nombre, NIT y firma del representante legal. Se recibieron tres (3)
cotizaciones formales por correo electronico. Los correos se reenviaron al buzon
contratacionadministrativa@pereira.gov.co, del que se tomaron los siguientes pantallazos
como evidencia de la solicitud y de la recepcion:

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
www.pereira.gov.co

Powered by (8 CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Alcaldia de

RA

Versioén: 3 Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025
Q  examenes médicos X @atvor @ & D i B ieieiea G
€ B O ®@ B 0 & B D & 2des < >
« Estampillas y demas a al Los valores i a las estampillas y demas contribuciones que resulten
al p ya fueron e P enla de la prop! Por lo anterior, las
tarifas p yen el valor a las estampillas aplicables. o
Cordialmente @
Forwarded message ‘
De: Seguridad y Salud en el Trabajo <sstalcaldia@pereira.gov.co>
Date: vie, 22 may 2026 a la(s) 2:48 p.m.
Subject: Solicitud de cotizacion — Exa édi y izacion de profesi =
To: <lvilladas@comfamiliar.com>, <cmejiag@comfamiliar.com> | i

Cc: Recursos Fisicos Alcaldia Pereira <recursosfisicos@pereira.gov.co>

Buenas tardes.
Cordial saludo.

La Alcaldia de Pereira, en cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y con el propésito de garantizar el
bi lap ion y el cuidado de la salud de los trabajad funcionarios y trabajad ficiales del Municipio de Pereira, se permite
lici dial la cotizacion para la p i6n de servicios de examenes médicos laborales.

Para tal efecto, se anexan los siguientes documentos:

e adi Tak 1

« Ficha técnica para la respecti izacion de los

+ Requerimiento para el proceso de licitacion.

« Informacién relacionada con las estampillas que deben ser tenidas en cuenta dentro del proceso.

BchON l cm| | vuoaoﬁzwuﬁﬁ_

Q  examenes médicos X IFE O@atvor @ B D » i & ieienn e
€« A 0 B ® 0 @ B D & : 2des < > @
A . R, 2
CARACTER | VALOR O PORCENTAJE | 2
Municipal 1.5% .
Municipal 2% ‘ o
Municipal 1.5%
Municipal 1%
Municipal 2% | -
Nacional De acuerdo a la actividad
Municipal De acuerdo a la "
Nacional 18% = & < +
i e AR EAAIAL REL AAMTDATICTA  CHE G
Igualmente, es importante sefialar que dentro de la ficha técnica se incluida la idad de realizar la actualizacion de los

p corresp

Agradecemos contar con su cotizacién y participacion dentro de este proceso, la cual deberé ser enviada a mas tardar el dia 29 de mayo de 2026

a los sigui correos electro
« sstalcaldia@pereira,gov.co
« recursosfisicos@pereira.gov.co
Qued atentos a cualquier infc 16n adicional que se req
Atentamente.
Sandra Lizeth Hoyos Rodas.

Coordinadora de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Alcaldia de Pereira.

Alcaldia de Pereira
Nit 891.480.030

Aem a0 Er

Soporte 1. Solicitud de cotizacién del area de SST (sstalcaldia@pereira.gov.co) a Comfamiliar Risaralda, 22 de mayo
de 2026, con la ficha técnica y el cuadro de estampillas.
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Q_  examenes médicos X 3= O@atvor @ B D » i
<« B O ® 5 0 & B D & : 1des >
Cordialmente,
(]
TATIANA OVALLOS DUARTE :
GERENTE GENERAL

°(57)3\6-832|Ilo7
oqorv\doepniviw.co
© previsaco i

PrevisA

De: Seguridad y Salud en el Trabajo <sstalcaldia@pereira.gov.co>

Para: <gerencia@previsa.co>
Fecha: jue, 09 jul 2026 14:36:00 -0500
Asunto: Solicitud de cotizacién - Exa éd les y actualizacién de profesiogramas

Buenas tardes.

Cordial saludo.

La Alcaldia de Pereira, en cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y con el proposito de garantizar el
bi lap i6n y el cuidado de la salud de los trabajad funci ios y trabajad oficiales del Municipio de Pereira, se permite
ion para la p i6n de servicios de examenes médicos laborales.

Q_  examenes médicos X I O@atvor @ & D » b
€ B 0 @ 8 0 & B D & 1des < >
bi lap i6n y el cuidado de la salud de los trabajad fi ios y trabajad ficiales del Municipio de Pereira, se permite
lici dial la i6n para la p i6n de servicios de examenes médicos laborales. )

Para tal efecto, se anexan los siguientes documentos:

« Ficha técnica para la respectiva cotizacion de los exa édicos laboral []

« Requerimi parael p de licitacid

« Informacion relacionada con las estampillas que deben ser tenidas en cuenta dentro del proceso. -
+

Igualmente, es importante sefialar que dentro de la ficha técnica se incluida la idad de realizar la actualizacién de los
profesiog! correspondi
Agradecemos contar con su cotizacién y participacion dentro de este proceso, la cual deberd ser enviada a los sigui correos electroni

« sstalcaldia@pereira.gov.co
« recursosfisicos@pereira.gov.co

Quedamos atentos a cualquier informacion adicional que se requiera.

Atentamente.

Sandra Lizeth Hoyos Rodas.
Coordinadora de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Alcaldia de Pereira.

Soporte 2. Solicitud de cotizacion del drea de SST a Previsa Salud S.A.S., 9 de julio de 2026.
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Q_  examenes médicos X = @atvor @ 8 D » i /\ B eienn e\
4 Y,

€ 8 O ® B 0 & B D & 2des < > a
Evelin Hincapié
Analista de A c 1al 8
3106551576
Laura Villada (]
Gestora Comercial Servicios Salud Comfamiliar
3223085219
.
El vie, 2 oct 2026 a la(s) 4:01 p.m., Laura Estefania Villada Salazar (lvilladas@comfamiliar.com) escribié: =
+

Laura Estefania Villada Salazar
c i icios Salud C:

Mensaje reenviado ———

De: Recursos Fisicos Alcaldia Pereira <recursosfisicos@pereira.gov.co>

Fecha: El vie, 2 oct. 2026 a la(s) 3:44p.m.

Asunto: Re: Soli de cotizacion — Exa i y izacion de
Para: Laura Estefania Villada Salazar <lvilladas@comfamiliar.com>

Recursos Fisicos Alcaldia Pereira <recursosfisicos@pereira.gov.co> 15:35 (hace 4 minutos)
para Bien -

Buenas tardes,

Q  exadmenes médicos X == O@Atvor @ & D

€ B 0 ®@ 8 0 & B D & : 2des ¢ > o]
Buenas tardes,
Solicito que esta prop sea enviada mediante un documento formal dirigido a la Secretaria Administrativa, el cual debe incluir el nombre y NIT de
la entidad, asi como la firma del representante legal. -

Quedo atenta a su respuesta.

-

El jue, 10 sept 2026 a las 14:19, Laura Estefania Villada Salazar (<lvilladas@comfamiliar.com>) escribio: o
Buenas tardes

Estimados sefiores Alcaldia de Pereira +

la invitaci i a Comfamiliar Risaralda para participar en el proceso de cotizacion para la prestacion de servicios de Examenes Médicos

Laborales.

En atencion a su solicitud, nos permitimos remitir adjunta la siguiente documentacion:

» Propuesta econémica, con las tarifas alos ici i de acuerdo con las fichas técnicas de los examenes médicos

laborales solicitados.
Ri a la inf i i con las i illas y demas i i i al proceso, nos permitimos informar:

+ Retencion en la Fuente: Comfamiliar Risaralda es una entidad sin animo de lucro que ividad itorias. En ia, de acuerdo

con los articulos 19-2 y 359 del Estatuto Tributario Nacional, no declara impuesto sobre la renta resp de las activi itorias, en los té
blecidos por la i

« Retencion de ICA: No se debe i ion por este pto, toda vez que C iliar Ri es del ICA, de acuerdo con
lo establecido en el Acuerdo 29 de 2025 del Estatuto Tributario Municipal.

« IVA: Los icios objeto de la p prop se idos del IVA, de i con el articulo 476 del Estatuto Tributario Nacional,
correspondiente a los servicios médicos en salud.

. i y demas g al Los valores pondit alas i y demas contr i que

al p! ya fueron e enla 6 6 de la prop Por lo anterior, las

tarifas p yen el valor a las estampillas aplicables.

Soporte 3. Respuesta inicial de Comfamiliar (10 de septiembre de 2026) y requerimiento de Recursos Fisicos para
presentar la oferta en documento formal firmado, 2 de octubre de 2026.
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Coralaimente,

TATIANA OVALLOS DUARTE
GERENTE GENERAL

Q@ (57) 316 -8321147
o gerencio@previsa.co
© previsaco

@Prev&sA

Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025

® Activo ¥

De: Recursos Fisicos Alcaldia Pereira <recursosfisicos@pereira.gov.co>

Para: "Gerencia"<gerencia@previsa.co>
Fecha: vie, 02 oct 2026 15:35:15 -0500

@ & D +

Asunto: Re: Solicitud de cotizacién - Examenes médicos laborales y actualizacién de profesiogramas

Buenas tardes,

—_—
E [\ [ - Q)

1de5 > 31}

Solicito amablemente que esta propuesta sea enviada mediante un documento formal dirigido a la Secretaria Administrativa, el cual debe
incluir el nombre y NIT de la entidad, asi como la firma del representante legal.

Quedo atenta a su respuesta.

Cordialmente,

Soporte 4. Requerimiento de Recursos Fisicos a Previsa Salud S.A.S. para presentar la oferta en documento formal

firmado, 2 de octubre de 2026.
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Q_  examenes médicos X = @atvor @ 8 D » i /\ & iciena e\
N ,//
< B O ® B 0 & B D & 2des < > o
Fwd: Solicitud de cotizacion — Examenes meédicos laborales y actualizacion de X & B 2
profesiogramas  Recibidos x
5 s y ‘ L
Recursos Fisicos Alcaldia Pereira @ mié, 7 oct, 3:13p.m. (hace 8 dias) Yy @ “
parami v
-
B
----- Forwarded message —--—--
De: Evelin Yulissa Hincapie Gomez <ehincapieg@comfamiliar.com>
Date: lun, 5 oct 2026 a las 22:06 4
Subject: Re: Solicitud de cotizacion — Exa i y izacion de p iog
To: <recursosfisicos@pereira.gov.co>
Cc: Carolina Mejia Grisales <cmejiag@comfamiliar.com>
Buenas noches
Estimados sefiores Alcaldia de Pereira
Agradecemos la invitacion lizada a Col iliar Ri lda para participar en el proceso de ion para la p ion de servicios de
Examenes Médicos Laborales.
En atencion a su solicitud, nos permitimos remitir adjunta la siguiente documentacion:
Propuesta econémica, con las tarifas correspondientes a los servicios requeridos, de acuerdo con las fichas técnicas de los examenes médicos
laborales solicitados.
Por lo anterior, las tarifas presentadas incluyen el valor correspondiente a las i licables. Cordial
Evelin Hincapié
Analista de Administrativa Comercial
—
. -t " e | .
Q  examenes médicos X == @atvor @ B D #( @eeann °>
N >
¢« ® 0 B & 0 @ B D % 2de5 ¢ > g
2 archivos adjuntos - Analizado por Gmail ©® & &_ Agregar todo a Drive
i ]
L ot —
- I ] 1 |
‘ ‘HIIHN; E
[l =
g Cotizacion Comfa... ' {8 cotizacién de ser... '
+
a Recursos Fisicos Alcaldia Pereira @ jue, Boct, 8:35a.m. (hace 7dias) YY @ -
parami v

----—-- Forwarded message —------

De: Evelin Yulissa Hincapie Gomez <ehincapieg@comfamiliar.com>

Date: jue, 8 oct 2026 a las 7:27

Subject: Fwd: Soli de cotizacion — icos lab y izacion de pi iog!
To: <recursosfisicos@pereira.gov.co>

Buenas noches

Estimados sefores Alcaldia de Pereira

Agrad la invitacién lizada a Comfamiliar Ri Ida para participar en el proceso de cotizacion para la prestacion de servicios de
Examenes Médicos Laborales.
En iAn a en enlicitid nae iti remitir adiinta Ia cinnienta darimantacidn:

Soporte 5. Cotizacién formal de Comfamiliar Risaralda, 5 de octubre de 2026, reenviada el 8 de octubre de 2026
(archivos "Cotizacién de servicios de Examenes Médicos Laborales.pdf" y ficha en Excel).
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Q_  examenes médicos X I @Aatvor @ B HH »
<« ® O 8 0 & B D & : 1de§ > g
Fwd: Solicitud de cotizacion — Examenes meédicos laborales y actualizacion de X & B 2
profesiogramas  recibidos x
” i o g " 2
o Recursos Fisicos Alcaldia Pereira @ mié, Toct, 309p.m. (hace8dias) * @ €
rami v
para m| a
----——- Forwarded message ---—-----
De: Gerencia <gerencia@previsa.co>
Date: mar, 6 oct 2026 a las 20:24 +

Subject: Re: Solicitud de - i y izacion de pi
To: "Recursos Fisicos Alcaldia Pereira® <recursosfisicos@pereira.gov.co>
Ce: Luis Eduardo Ravello <luiseduardoravello@previsa.co>, amejiaprevisas <amejiaprevisas@gmail.com>

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud, me permito adjuntar la propuesta comercial, en la cual se detallan los servicios ofertados y el alcance de nuestra
propuesta.

Para nosotros es un gusto tener la oportunidad de acompafiarlos en esta importante labor y contribuir, desde nuestra experiencia, al
fortalecimiento de sus procesos y al bienestar y seguridad de sus trabajadores.

Qued atentos a cualquier inquietud o comentario que pueda surgir frente a la propuesta.

Cordialmente,

Q  examenes médicos X 5 O@Aatvor @ & D

€« B 0 ¥ ®B 0 @ B D & 1de5 > |

recursosfisicos@pereira.edu.co

Un archivo adjunto - Analizado por Gmail © & Agregar a Drive @

i

opats Comerci
ronar merm Cropmrasenn

Kot s P Socvrts Aamiesvatis

m PROPUESTA ALC... '

G Recursos Fisicos Alcaldia Pereira @ jue, 8oct, 2:35p.m. (hace 7dias) ¥y @ “
parami v

- Forwarded message
De: Gerencia <gerencia@previsa.co>

Date: jue, 8 oct 2026 a las 9:45

Subject: Re: Solicitud de cotizacion — édi y izacion de pi

To: "Recursos Fisicos Alcaldia Pereira” <recursosfisicos@pereira.gov.co>

Cc: Luis Eduardo Ravello <luiseduardoravello@previsa.co>, amejiaprevisas <amejiaprevisas@gmail.com>

Cordial saludo,

Adininta Ia Ao lae 4 AA A i AAi An 2 lae
Q  examenes médicos X EE @atvor @ B D »
€« B 0 ®@ B 0 & B D & : 1de5 > a
e e o I ey s s
Cordialmente, (4]
(]
LS -

Powered by CamScanner’“


https://v3.camscanner.com/user/download

Alcaldia de

EIRA

Versioén: 3 Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025

Soporte 6. Cotizacion de Previsa Salud S.A.S., 6 de octubre de 2026, y version corregida del 8 de octubre de 2026
("PROPUESTA ALCALDIA DE PEREIRA EXAMENES OCUPACIONALES 2026.pdf").

Q  examenes médicos X I @Aatvor @ B D » i /\ B ieicion e\)
< B O @ 85 0 & B D & : 3des < > a
Fwd: COTIZACION IPS BIEN ESTAR SALUD - Recisidos x X & B 2

=" Vision general creada por IA (]

Recursos Fisicos envid cotizacion de Bien Estar Salud SAS para examenes ocupacionales, adjuntando

[ 1. Fichas icas de ionales Alcaldia de Pereira 2026 (3) (1).xlsx y @ Propuesta Economica Alcaldia de f -
« Propuesta de Bien Estar Salud SAS cubre 46 conceptos de la ficha técnica de la Alcaldia, vigente 90 dias desde Oct 8, 20
+ La propuesta detalla precios unitarios, IVA y totales para examenes de ingreso, periddicos, retiro y adicionales, segun los
Anninanianalac Adafinidae
+
e Recursos Fisicos Alcaldia Pereira @ jue, Boct, 235p.m. (hace 7dias) Yy @ €
parami v

~~~~~ Forwarded message —-------

De: Bien Estar Salud C ial <bi cial@gmail.com>
Date: jue, 8 oct 2026 a las 14:22

Subject: COTIZACION IPS BIEN ESTAR SALUD -

To: <sstalcaldia@pereira.gov.co>, <recursosfisicos@pereira.gov.co>

Cc: <cjaramillo@bienestarsalud.com.co>

Cordial saludo, estimada Sandra Hoyos,

De acuerdo con la solicitud, adjunto la ficha técnica con los valores correspondientes a los servicios solicitados, para su revision y consideracion.

Quedo atento a i io o infe i ici que
Q_  examenes médicos X 3= @Aatvor @ B H & reicinn e\;
€« B O @ 8 0 & B D & : 3des < > a

i SuL, Su e S oy,

De acuerdo con la solicitud, adjunto la ficha técnica con los valores correspondientes a los servicios solicitados, para su revision y consideracion.

Quedo atento a i iooi i ici que i @

Cordialmente,

ALEJANDRO JARAMILLO

S——— Yooy

BIEN ESTAR
s SAIOPS

DIANA MARCELA ZAPATA
Directora de Bienes y Recursos Fisicos

recursosfisicos@pereira.edu.co

2 archivos adjuntos - Analizado por Gmail ©® & & Agregar todo a Drive

e | —
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Soporte 7. Cotizacién de Bien Estar Salud BS S.A.S., 8 de octubre de 2026 ("Propuesta Economica Alcaldia de
Pereira 2026.pdf" y ficha en Excel).

Q_  examenes médicos X F @Actvor @ B D » 32 B icicien e

« B 0 ® 85 0 @ B D & : des < > @

De: Bien Estar Salud Comercial <bienestar. cial@gmail.com>

Date: sab, 10 oct 2026 a las 11:32

Subject: Re: COTIZACION IPS BIEN ESTAR SALUD -

To: a.gov.co>, <recursosfisic eira.gov.co>

Cc: <cjaramillo@bienestarsalud.com.co> £

.
Cordial saludo, -
Por medio del presente, nos permitimos enviar nuevamente la cotizacién correspondiente,teniendo en cuenta que se realizé una correccion en el valor del examen
de creatinina
El valor correcto de este examen es de $10.000, por lo cual adjuntamos la cotizacién actualizada para su revision y consideracion. 1

Ofrecemos disculpas por cualquier inconveniente que esta 6n pueda y su comprension

Un archivo adjunto « Analizado por Gmail & Agregar a Drive

ra"‘

E5 Propuesta Tecnic... '

€ Responder ) ( ~ Reenviar ) (® ) ( [0 Compartir en el chat

Espirometria $27.000 - $ 27.000
Valocacién de Voz por Fonoaudiologia $ 30.000 $ 30.000
Andlisis de Puesto de trabajo con énfasis
Psicosoclal(APT)

Andlisis de puestos de trabajo con énfasis
osteomuscular

$ 970.000 $ 970.000

$ 970.000 $ 970.000

Pruebas sensométricas $ 48.000 $ 48.000
Baterfas psicosoclales - tarifa por persona § 45.000 $ 45.000
Cuadro hemdtico $ 22.000 - $ 22.000
Hemograma $ 22.000 $ 22.000
Perfil lipidico $ 30.000 $ 30.000

Esquema de vacunacién de TETANOS, HEPATITIS 8,

3.000 '
COVID 19, fiebre amarila. $20 $ 203.000

45 Glicemia $10.000 $10.000
46 Creatinina $ 10.000 $10.000
7. VALORES UNITARIOS, IVA'Y VALORES TOTALES

Cada concepto del cuadro econémico se presenta con su valor unitario, el IVA registrado en la ficha

técnica y su valor total, sin modificaciones respecto de la informacién suministrada en la ficha

Soporte 8. Bien Estar Salud BS S.A.S., 10 de octubre de 2026: el valor de la creatinina (item 46) es $10.000; se
adjunta la propuesta técnica y econémica actualizada.
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Cotizante NIT Fecha Observaciones
Comfamiliar Risaralda 891.480.000 05/10/2026 Cotiza por componente (cédigo CUPS). Se toma tal
como cotizd: cada paquete es la suma literal de los
componentes que relaciond. En los items 1,4, 5y 6 su
paquete no coincide con la ficha y no es comparable;
no cotizé el item 32. Tarifas con estampillas incluidas;
servicios excluidos de IVA.
Previsa Salud S.A.S. 901.788.214 06/10/2026, Cotiza los 46 items de la ficha. Licencia SST 05746.
corregida
08/10/2026
Bien Estar Salud BS 900.304.530-2 08/10/2026, Cotiza los 46 items en propuesta técnica y econémica
S.AS. corregida firmada por la representante legal, vigencia 90 dias.
10/10/2026 Corrigi6 el item 46 (creatinina) a $10.000.

Metodologia. Para cada servicio se calcul6 la mediana de las cotizaciones y se excluyeron
como atipicas las mayores a dos (2) veces o menores a 0,4 veces la mediana. El precio
techo unitario es el promedio de las cotizaciones validas. Asi se depuraron tres (3) items:
profesiograma (25), analisis de puestos con énfasis osteomuscular (38) y esquema de
vacunacion (44). Comfamiliar cotizé por componentes (cédigos CUPS) y no por paquete.
Para no alterar su cotizacion, sus valores se tomaron tal como los cotizé: el valor de cada
paquete es la suma de las tarifas de los componentes que el mismo Comfamiliar relacioné
en él, sin agregar ni descontar pruebas. Cuando el paquete cotizado no coincide con el
contenido que exige la ficha técnica, el valor no es comparable y no entra al calculo: items
1y 5 (no incluyen el esquema de vacunacion), 4 (relaciona dos veces el panel de drogas)
y 6 (no incluye el electrocardiograma). En esos items y en el 32, que no cotizo, el precio
techo se calcula con las otras dos cotizaciones. En los items 7 y 8 de Bien Estar se toma
$34.000, valor unitario y total de su cotizacion formal firmada; la ficha en Excel que adjunté
trae el mismo valor unitario, pero $33.000 en la columna de valor total, error que ya traia
esa columna en la ficha técnica de la Entidad. El detalle esta en el Apéndice 1, analisis de
precios (hojas COTIZACIONES y ANALISIS_PRECIOS).

item Servicio Comfamiliar Previsa Bien Estar Atipicos Precio techo
1 Bomberos No $497.950 $495.000 $496.475
comparable
2 Administrativos - Banda sinfénica $59.214 $73.600 $70.000 $67.605
3 Técnico Operativo Emisora $59.214 $73.600 $70.000 $67.605
4 Conductores No $278.950 $285.000 $281.975
comparable
5 Técnico Operativo No $497.950 $451.000 $474.475
comparable
6 Bomberos No $328.900 $250.000 $289.450
comparable
7 Administrativos - Banda sinfonica $28.974 $36.800 $34.000 $33.258
Técnico Operativo Emisora $28.974 $36.800 $34.000 $33.258
9 Conductores $131.574 $142.100 $130.000 $134.558
10 Técnico Operativo $147.126 $125.350 $144.000 $138.825
11 bomberos $28.974 $36.800 $34.000 $33.258
12 Administrativos - Banda sinfénica $28.974 $36.800 $34.000 $33.258
13 Técnico Operativo Emisora $28.974 $36.800 $34.000 $33.258
14 Conductores $28.974 $36.800 $34.000 $33.258
15 Técnico Operativo $28.974 $36.800 $34.000 $33.258
16 Evaluacion Clinica para Trabajo en Alturas $120.420 $139.150 $135.000 $131.523
Menores TIPO A (C
17 Evaluacion clinica para Trabajo en Alturas $168.480 $136.850 $183.000 $162.777
TIPO B (consulta
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Item Servicio Comfamiliar Previsa Bien Estar Atipicos Precio techo

18 Evaluacion clinica para Trabajo en Alturas $253.800 $228.850 $202.000 $228.217
completo TIPO C (

19 Paquete Administrativo (Consulta Medicina $56.808 $73.600 $68.000 $66.136
Laboral, Audiometr

20 Evaluacion clinica para Conductores $70.200 $119.100 $102.000 $97.100
(Consulta Medicina Labor

21 Paquete Respiratorio (Consulta Medicina $96.120 $96.600 $100.000 $97.573
laboral, Audiometria

22 Panel de Drogas ( Barbiturates , $38.071 $40.250 $47.000 $41.774
Benzodiazepinas, Buprenorph

23 Evaluacion clinica para Espacios Confinados | $160.920 $240.350 $205.000 $202.090
(consulta Medici

24 Evaluacion clinica para Riesgo Quimico $109.080 $158.700 $110.000 $125.927
(consulta Medicina |

25 Profesiograma (Actualizacion del $1.764.118 $280.000 $650.000 Excluye: $465.000
profesiograma Realizado por Comfamiliar

26 Evaluacion clinica para Espacios Confinados $160.920 $240.350 $205.000 $202.090
(consulta Medici

27 Evaluacién médica ocupacional con énfasis $36.288 $36.800 $34.000 $35.696
Osteomuscular

28 Valoracion por Psicologia de espacios $48.600 $97.750 $70.000 $72.117
confinados

29 EKG - Electrocardiograma $47.952 $28.750 $48.000 $41.567

30 Radiografia columna lumbosacra $92.448 $92.000 $60.000 $81.483

31 RadiografiaTORAX $64.800 $92.000 $60.000 $72.267

32 RX COLUMNA dorsolumbar No cotizo $92.000 $60.000 $76.000

33 Visiometria $15.120 $18.400 $14.000 $15.840

34 Audiometria $15.120 $18.400 $22.000 $18.507

35 Espirometria $39.960 $23.000 $27.000 $29.987

36 Valoracion de Voz por Fonoaudiologia $30.240 $25.000 $30.000 $28.413

37 Analisis de Puesto de trabajo con enfasis $613.440 $650.000 $970.000 $744.480
Psicosocial(APT)

38 Andlisis de puestos de trabajo con énfasis $36.288 $480.000 $970.000 Excluye: $480.000
osteomuscular Comfamiliar,

Bien

39 Pruebas sensometricas $32.400 $45.500 $48.000 $41.967

40 Baterias psicosociales ( tarifa por persona ) $37.800 $34.000 $45.000 $38.933

41 Cuadro hematico $16.640 $19.550 $22.000 $19.397

42 Hemograma $16.640 $19.550 $22.000 $19.397

43 Perfil lipidico $55.129 $34.500 $30.000 $39.876

44 Esquema de vacunacion de TETANOS, $56.625 $215.050 $203.000 Excluye: $209.025
HEPATITIS B, COVID 19, fie Comfamiliar

45 Glicemia $13.522 $11.500 $10.000 $11.674

46 Creatinina $13.608 $11.500 $10.000 $11.703
SUMATORIA (canasta) $4.881.503 $6.075.050 $6.895.000 $6.092.310

Presupuesto oficial. El contrato es de monto agotable: el presupuesto oficial es la suma
de CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS ($110.000.000) M/CTE, incluidos IVA (si aplica),
impuestos, tasas, contribuciones y demas costos directos e indirectos, que se ejecutara
como MONTO AGOTABLE a los precios unitarios adjudicados. Equivale a 62,8 SMMLV y
es inferior al limite de la minima cuantia del Municipio para 2026, que asciende a
$148.826.926 (85 SMMLYV). Los precios techo unitarios limitan las ofertas y la sumatoria de
ellos es la base de comparacion del menor precio. El valor del contrato sera el presupuesto
oficial, $110.000.000, y no el valor de la oferta: la oferta solo fija los precios unitarios. El
Municipio ordenara los servicios por demanda hasta agotar ese valor o hasta el vencimiento
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del plazo, lo que ocurra primero, sin obligacion de ejecutarlo en su totalidad. Las garantias
se calcularan sobre $110.000.000.

Independencia de las cotizaciones. Bien Estar Salud BS S.A.S. manifiesta que su
propuesta contempla los conceptos de la ficha técnica "con los valores alli registrados”; sin
embargo, reviso esos valores y corrigio el de la creatinina, y su sumatoria es la mas alta de
las tres. El precio techo no depende de una sola cotizacion: resulta del promedio de las
cotizaciones validas, después de excluir los valores atipicos. La canasta resultante
($6.092.310) es un 11,6 % inferior a la sumatoria de Bien Estar y esta en linea con la de
Previsa ($6.075.050).

F. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

En los procesos de seleccién de minima cuantia no se exige el Registro Unico de
Proponentes (articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015) ni se solicitan indicadores de capacidad financiera ni de capacidad organizacional.
Por eso este proceso no exige indicadores financieros ni organizacionales: los
requisitos habilitantes se limitan a la capacidad juridica, la experiencia y las condiciones
técnicas del prestador de servicios de salud.

G. EXPERIENCIA

Maximo tres (3) certificaciones de contratos ejecutados, cuyo objeto o alcance sea la
practica de evaluaciones o examenes médicos ocupacionales, y cuya sumatoria sea igual
o superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial ($110.000.000). Si el
proponente aporta mas de tres (3), solo se tendran en cuenta las tres (3) primeras
relacionadas en el Anexo 3. Es proporcional al valor: permite sumar contratos y no exige un
objeto idéntico, sino la practica de evaluaciones médicas ocupacionales. Criterios
diferenciales (articulos 2.2.1.2.4.2.18, 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de
2015, adicionados por el Decreto 1860 de 2021, y Decreto 287 de 2026): las Mipyme, los
emprendimientos y empresas de mujeres y los emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad podran acreditar la experiencia con maximo cuatro (4) contratos que
tengan relacion con el objeto, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100
%) del presupuesto oficial. En proponentes plurales, el criterio aplica si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad y participa con el diez por ciento (10 %) o mas. Si la
convocatoria se limita a Mipyme, el criterio diferencial de Mipyme no rige (paragrafo 3 del
articulo 2.2.1.2.4.2.18).

G.1. DOMICILIO, SUCURSAL, AGENCIA O ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO

Requisito: Tener, a la fecha de cierre del proceso, domicilio principal, sucursal, agencia o
establecimiento de comercio abierto al publico en el municipio de Pereira o en el de
Dosquebradas, en el que funcione una sede de prestacion de servicios de salud inscrita en
el REPS con el servicio de medicina del trabajo o medicina laboral habilitado. No se exige
que el inmueble sea propio ni de uso exclusivo para el Municipio. En proponentes plurales
basta que lo acredite uno de los integrantes.

Justificacion del requisito habilitante de domicilio, sucursal, agencia o
establecimiento de comercio en Pereira o Dosquebradas. El requisito no es una
preferencia por el origen o el domicilio del proponente: se refiere al lugar donde se ejecuta
el contrato, que consiste en atender de manera presencial a los servidores del Municipio.
Se exige por las siguientes razones:
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a) Naturaleza presencial del servicio y habilitacion por sede. Las evaluaciones médicas
ocupacionales y la mayoria de las pruebas complementarias (audiometria en cabina
sonoamortiguada, espirometria, radiologia, laboratorio clinico, electrocardiograma,
valoracién por psicologia y vacunacion) requieren infraestructura y equipos fijos. En el
sistema de salud los servicios se habilitan por sede de prestacion (Resoluciéon 3100 de
2019): la IPS solo puede prestarlos en la sede inscrita en el REPS. La ubicacion de la sede
habilitada hace parte, por tanto, de las condiciones de ejecucion del objeto. La modalidad
extramural no la sustituye, porque buena parte de las pruebas no puede practicarse fuera
de una sede habilitada.

b) Términos de la Resolucion 1843 de 2025 y del contrato. La evaluacion de egreso debe
practicarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la terminacién del vinculo; el
contratista debe asignar la cita dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la orden y
emitir el concepto dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la evaluacion, y las
evaluaciones de preingreso condicionan la posesion de los servidores. Esos tiempos solo
se cumplen con una sede a la que los servidores puedan acudir dentro de su jornada.

c) Continuidad del servicio publico. Una poblacién aproximada de 958 servidores debe
asistir a las evaluaciones durante la jornada laboral, y el personal del Cuerpo Oficial de
Bomberos presta servicio por turnos y no puede desplazarse fuera del area urbana sin
afectar la disponibilidad operativa para atender emergencias. Llevar a los servidores a otra
ciudad supondria horas de ausencia por servidor, costos de transporte y viaticos que el
presupuesto no contempla, y una menor cobertura del programa de vigilancia de la salud.

d) Efectos del sismo del 10 de agosto de 2026. Las evaluaciones post incapacidad, de
reintegro y de seguimiento de los servidores afectados exigen oportunidad y seguimiento
cercano, con mesas técnicas mensuales con el area de Seguridad y Salud en el Trabajo y
atencion extramural en las sedes de la Alcaldia cuando el supervisor lo solicite.

e) Pereira o Dosquebradas. Los dos municipios forman un area urbana continua dentro del
Area Metropolitana Centro Occidente, con tiempos de desplazamiento equivalentes a los
de un traslado dentro de la ciudad. Admitir Dosquebradas, como lo sugirio la revision
juridica, amplia la concurrencia sin afectar la oportunidad del servicio.

f) Proporcionalidad. El requisito es idéneo, porque asegura la cercania de la sede habilitada.
Es necesario, porque las alternativas menos exigentes no garantizan el servicio: un
compromiso de abrir la sede después de la adjudicacion no sirve, ya que la sede debe estar
habilitada en el REPS desde el inicio del contrato y la habilitacion de una sede nueva no es
inmediata; la sola atencidon extramural no permite practicar todas las pruebas; y trasladar a
los servidores a otra ciudad genera costos y ausencias. Y es proporcional en sentido
estricto, porque no restringe la competencia: al menos trece (13) IPS distintas han
contratado este servicio con entidades publicas de Pereira (literal C del andlisis del sector),
y Comfamiliar Risaralda y Bien Estar Salud BS S.A.S., dos de las tres cotizantes, informaron
sede en Pereira. Ademas, no se exige domicilio principal en Pereira, ni que el inmueble sea
propio o de uso exclusivo; basta una sucursal, agencia o establecimiento; puede acreditarlo
cualquier integrante del proponente plural, y se verifica como CUMPLE / NO CUMPLE, de
manera subsanable.

g) Fundamento juridico. El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 exige que los
requisitos habilitantes sean adecuados y proporcionales a la naturaleza y al valor del
contrato, y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 ordena fijarlos con base en el
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analisis del sector y el riesgo del proceso. Colombia Compra Eficiente ha admitido exigir un
establecimiento de comercio en un lugar determinado cuando responde a una necesidad
técnica de la ejecucion, esta justificado en los documentos del proceso y resulta
indispensable (concepto C-006 del 13 de febrero de 2026). El Consejo de Estado ha
reconocido que la entidad puede fijar los requisitos que exija la necesidad, siempre que no
sean caprichosos ni desproporcionados (Seccién Tercera, sentencia del 31 de mayo de
2019, radicado 42282), y lo que ha reprochado es exigir un domicilio sin relaciéon con la
ejecucion (sentencia del 19 de mayo de 2025, radicado 69503). Aqui, en cambio, la sede
es el lugar mismo donde se ejecuta el contrato.

H. RIESGOS

H.1. Marco y metodologia

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 obliga a incluir en los documentos del proceso la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015 obliga a evaluar el riesgo que el Proceso de Contratacion representa
para el cumplimiento de las metas y objetivos de la Entidad, conforme al Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra
Eficiente. Con la informacion de este analisis del sector (demanda, oferta, cotizaciones y
condiciones de ejecucion), la dependencia identifico los riesgos, los clasifico por tipo, estimé
su probabilidad y su impacto, los asigno a la parte que esta en mejor posicion de controlarlos
y definio su tratamiento. El resultado es la matriz que se incorpora en los numerales 17 y
18 de la invitacion publica y en el Anexo 8.

H.2. Riesgos que surgen del analisis del sector

* Mercado y precios: el estudio de mercado se apoya en tres cotizaciones, una de las
cuales adopta los valores de la ficha técnica; se mitiga con la exclusion de valores
atipicos y el precio techo por promedio de las cotizaciones validas (literal E). El riesgo
inverso es una oferta artificialmente baja, que se trata con el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015.

* Demanda: el numero de evaluaciones de cada tipo no se puede prever y aumenta por
el sismo del 10 de agosto de 2026 (evaluaciones post incapacidad, de reintegro y de
seguimiento). Por eso el contrato es de monto agotable, con control mensual de la
ejecucion y aviso del contratista al 80 % del valor.

» Ejecucion del servicio: la oportunidad en las citas y en los conceptos condiciona la
posesion de los servidores; la calidad del concepto depende de que se practiquen todas
las pruebas con personal con licencia en SST. Se controla con los requisitos técnicos
habilitantes (REPS, licencia en SST, médico especialista, pruebas de apoyo), los
tiempos maximos y la supervision.

» Datos sensibles: |a historia clinica ocupacional tiene reserva legal (articulos 30 y 31 de
la Resolucion 1843 de 2025 y Ley 1581 de 2012); su custodia es obligacion del
contratista.

* Proveedor: el mercado local es amplio y la mayoria de los oferentes son Mipyme, por lo
que el riesgo de desabastecimiento es bajo; el riesgo financiero del contratista se mitiga
con el pago por servicio prestado, sin anticipo, y con las garantias.

H.3. Matriz de riesgos (numeral 17 de la invitacion publica y Anexo 8)
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La dependencia analiz6 los riesgos que pueden afectar el proceso (objeto, suficiencia del
presupuesto, responsabilidad laboral, normatividad, entre otros), conforme a la matriz
anexa:

Tipo Descripcion Probabilid Impacto Asignacion Control
ad
Econdémico Cotizaciones que alejan el estudio Media-baja Medio-alto Entidad Exclusion de valores
de mercado de la realidad (una de atipicos y precio techo por
las cotizaciones adopta los valores promedio de cotizaciones
de la ficha técnica). validas.
Operacional Errores de digitacion o duplicidades | Media Medio-bajo Entidad Revisién de la ficha antes
en la ficha técnica. de publicar (items 23 y 26,
41y42).
Econémico Oferta econémica artificialmente Media-baja Medio Entidad / Requerimiento de
baja. contratista justificacion (articulo
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
1082 de 2015).
Social o Reclamaciones de terceros sobre Baja Medio-alto Entidad Estricta sujecién a la
politico la seleccioén. normatividad.
Operacional Inoportunidad en la asignacién de Media Alto Contratista Tiempos maximos (3 dias
citas o en la entrega de certificados habiles para cita, 2 para
que retrasa la posesién de certificado), multas y
servidores. garantia de cumplimiento.
Operacional Conceptos de aptitud emitidos sin Baja Alto Contratista Requisitos habilitantes
las pruebas exigidas o por personal técnicos y verificacion del
sin licencia. supervisor; garantia de
calidad del servicio.
Regulatorio / Vulneracion de la reserva de las Baja Alto Contratista Obligacion de custodia,
datos historias clinicas ocupacionales o Ley 15681 de 2012y
de datos sensibles. Resolucién 1843 de 2025.
Financiero Pérdida de capacidad econémica Media-baja Alto Contratista Pago por servicio
del contratista. prestado, sin anticipo;
garantias.
Tributario El oferente no prevé todas las Media-baja Medio Contratista Obligacion del contratista
erogaciones tributarias. de asumirlas.
Operacional Accidentes, dafios a terceros o Baja Alto Contratista Clausula de indemnidad; el
eventos adversos en la atencion. contratista responde por
los dafos que cause en la
prestacion del servicio
(articulos 52 y 56 de la Ley
80 de 1993).
Econémico Agotamiento anticipado del monto Media Medio Entidad Control mensual de la
por aumento de evaluaciones post ejecucion, aviso del
incapacidad y de reintegro tras el contratista al 80 % y
sismo. priorizacion de 6rdenes por
el supervisor.
Regulatorio Cambios normativos que inciden en | Media-baja Medio-bajo Entidad / Seguimiento con la
la ejecucion. contratista Secretaria Juridica.

H.4. Mecanismos de cobertura y mitigacion (numeral 18 de la invitacién publica)

Conforme a la Seccion 3, Subseccion 1, del Decreto 1082 de 2015 y aunque en la minima
cuantia las garantias son facultativas (articulo 2.2.1.2.1.5.4), la Administracién considera
necesario exigir:

Cumplimiento: veinte por ciento (20 %) del valor del contrato, por el término del mismo
y ocho (8) meses mas.

Calidad del servicio: veinte por ciento (20 %) del valor del contrato, por el término del
mismo y seis (6) meses mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: diez
por ciento (10 %) del valor del contrato, por el término del mismo y tres (3) afios mas.
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Clausula de indemnidad: el contratista mantendra al Municipio libre de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros derivadas de sus actuaciones o las de sus
subcontratistas o dependientes.

Multas: uno por ciento (1 %) del valor total del contrato por cada semana de mora, sin
exceder el diez por ciento (10 %), previo debido proceso (articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
y articulo 86 de la Ley 1474 de 2011).

Clausula penal pecuniaria: veinte por ciento (20 %) del valor total del contrato.

PARAGRAFO: Las garantias se ampliaran en caso de modificacion del plazo o del valor, y
se constituiran a favor del MUNICIPIO DE PEREIRA.

Las garantias son proporcionales al riesgo: el servicio se presta a servidores publicos con
personal del contratista, maneja datos sensibles y su incumplimiento afecta la posesion de
los servidores y la vigilancia de su salud después del sismo. Por eso, aunque en la minima
cuantia son facultativas, se exigen cumplimiento, calidad del servicio y pago de salarios y
prestaciones. No se exige garantia de responsabilidad civil extracontractual: el articulo
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 la hace obligatoria en los contratos de obra y en
los demas en que la entidad la considere necesaria, y en este contrato los servicios se
prestan en las sedes habilitadas del contratista, con su personal y sus equipos, sin
intervencion sobre bienes del Municipio ni actividades que generen un riesgo apreciable de
danos a terceros. Los eventos que se presenten en la atencidon son responsabilidad del
contratista (articulos 52 y 56 de la Ley 80 de 1993) y estan cubiertos por la clausula de
indemnidad.

Se firma a los véntitres dias del mes de octubre del afio 2026.

DIANA TINA GRISALES CALVO

Secretaria de Gestion Administrativa Directora de
Delegada del Alcalde Fisicos
)

RICARDO ALLAN GONZALEZ
Director de Talento Humano

Proyect6 - Elaboré: Juan David Pelaez Henao, abogado contratista.
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