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e ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones Plan de Adquisiciones 2026
Tipo de Presupuesto Asignado INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
Codigo BPIN 2024253200045

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del estudio previo: 14 de septiembre del 2026

Nombre del funcionario que diligencia el

estudio previo:

MARIA ANGELICA MARTINEZ SALGUERO

Dependencia solicitante:

Secretaria de Planeacion

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Articulo2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 De 2015)

3.1. Descripcion de la
necesidad que se
pretende satisfacer con
el proceso de
contratacion

La Constitucion Politica en su articulo 2° establece que son fines esenciales del Estado, servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en lo vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion:
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Por otra parte, se establece en el articulo 311 de la misma Constitucion Nacional, que le
corresponde al Municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes.

A su vez el articulo 315 Ibidem sefiala entre otras que son atribuciones del alcalde: "3. Dirigir la
accion administrativa del municipio: asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo: representando judicial y extrajudicialmente: y nombrar y removera a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos
y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes".

El Municipio de Guaduas - Cundinamarca, es un Entidad Territorial con autonomia administrativa,
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que desempefia las funciones dadas por la constitucién y las leyes, especialmente las sefialadas
en las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012, con la misién de contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes, a través del cumplimiento de los fines esenciales del estado.

Al tenor de lo establecido en el numeral 5 del articulo 3 de la ley 136 de 1994, al Municipio le
corresponde entre otras "Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién
saneamiento ambiental, agua potable, servicios plblicos domiciliarios, vivienda recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamente y en consecuencia, complementariedad y coordinacion con las deméas entidades
territoriales y la Nacion, en los términos que defina la ley"

Asimismo, el articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, tendran en consideracién que las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Aunado a lo anterior, y en concordancia con lo preceptuado en el articulo 209 Constitucional. "La
funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes. tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley". En igual sentido el articulo 113 de la norma antes citada,
sefiala: *(.) Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines".

Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por su
parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas
de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, establecen
que el municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion en su respectivo territorio. En la misma direccion el Articulo 3° de la Ley 80
de 1993, establece los Fines de la Contratacion Estatal al decir: “Los servidores pUblicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines (...)." En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley
136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto constitucional
a través de la adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el
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bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio. La recién citada Ley, asi como el conjunto de la legislacién nacional imponen
a los entes territoriales obligaciones especificas a efecto de prestar adecuadamente los servicios
puiblicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y en
fin servir a la comunidad. EI cumplimiento de los fines citados, genera para la Administracion
Municipal la necesidad de contar con recursos fisicos y humanos adecuados, lo que a su turno
busca generar una gestion publica eficiente y eficaz.

El principal marco legal que regula la consultoria en Colombia se encuentra en el sector publico
y es el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contemplado en la Ley 80
de 1993 por la cual se regula el desarrollo de los procesos administrativos que conllevan la
contratacion publica. Dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y derogaciones por la
Ley 1150 de 2007 en algunos puntos que se contemplaran més adelante en este escrito. De igual
manera, la Ley 1474 de 2011 por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcion, regula algunos
aspectos sobre responsabilidad y factores de seleccion en la consultoria, modificando asi la Ley
1150 de 2007, ésta Ultima que corresponde a la consagracion legal de medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

El Estatuto de Contratacion Publica encuentra sus antecedentes en el Decreto 222 de 1993, por
medio del cual se expiden normas de contratacion de la Nacion y se dictan otras disposiciones.
El capitulo 5 del mismo se concentra en la regulacion de la consultoria y su articulo 115 que versa
sobre el objeto del contrato determina que:

“Son contratos de consultoria los que se refieren a estudios requeridos previamente para la
ejecucion de un proyecto de inversion, a estudios de diagndstico, pre factibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificados, asi como a las asesorias técnicas y de coordinacion.
Son también contratos de consultaria los que tienen por objeto la interventora, la asesoria misma
en el desarrollo de los contratos de consultoria y la ejecucion de estudios, disefios, planos,
anteproyectos, proyectos, localizacién, asesorias, coordinacion o direccién técnica y
programacion de obras publicas”. De esto se desprende una definicion de lo que es la consultoria
dentro de la legislacion colombiana, por supuesto, dentro del marco de la contratacion publica,
aunque su concepto puede ser extrapolado a una definicion de lo que es la consultoria en general.
No obstante, haber sido derogado casi en su totalidad por la Ley 80 y demas normas
concordantes, establecio la normatividad base sobre la que se construirian los decretos
posteriores regulando puntos tan importantes como criterios para la seleccion de los consultores,
la participacion de la academia en calidad de consultor, la contratacion directa, el registro de
consultores, la participacion de servicios de consultoria extranjera y transferencia de tecnologia
en materia de contratacion publica.

JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

Que el Municipio de Guaduas, Cundinamarca, en su condicion de entidad territorial fundamental
de la division politico-administrativa del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
311 de la Constitucién Politica de Colombia, tiene a su cargo la prestacion de los servicios
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publicos que determine la ley, el ordenamiento de su territorio, la promocién del desarrollo integral
de la comunidad, la proteccién de la poblacién y el cumplimiento de las deméas funciones
asignadas por la Constitucion y el ordenamiento juridico.

En desarrollo de dichas competencias, corresponde al municipio adoptar las medidas necesarias
para prevenir, mitigar y manejar los riesgos que puedan afectar a la poblacioén, los bienes, la
infragstructura publica y privada, los medios de subsistencia y los recursos naturales presentes
en su jurisdiccién, garantizando condiciones adecuadas de seguridad territorial y resiliencia frente
a fenémenos de origen natural, socio-natural, tecnolégico y antrépico no intencional.

La gestion del riesgo de desastres constituye una politica publica de caracter permanente y un
componente esencial del desarrollo sostenible del territorio, conforme a lo establecido en la Ley
1523 de 2012, mediante la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ~ SNGRD. Dicha
normativa determina que los municipios son responsables de incorporar la gestion del riesgo en
sus procesos de planificacion territorial, formular e implementar estrategias de reduccion del
riesgo, fortalecer sus capacidades institucionales de respuesta y mantener actualizados los
instrumentos de planificacion requeridos para el conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo
y el manejo de desastres.

De conformidad con los articulos 3, 14, 27, 31, 32, 37, 42 y demas disposiciones concordantes
de la Ley 1523 de 2012, los alcaldes municipales ostentan la calidad de responsables directos
de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo dentro de su jurisdiccion y deben
garantizar la formulacion, actualizacion, articulacién y ejecucion de los instrumentos de
planificacion necesarios para orientar la accion institucional frente a los diferentes escenarios de
riesgo existentes y potenciales.

El articulo 37, establece: “PLANES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES DE
GESTION DEL RIESGO Y ESTRATEGIAS DE RESPUESTA. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del
riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a
emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la
estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran
adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde.

Paragrafo 1. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta departamentales,
distritales y municipales deberan considerar las acciones especificas para garantizar el logro de
los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente
con planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la presente
ley.

Paréagrafo 2. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o municipal
y demés herramientas de planificacion del desarrollo, segun sea el caso

Asi mismo, la Ley 388 de 1997 establece la obligacién de incorporar la gestion del riesgo dentro
de los procesos de ordenamiento territorial, garantizando que las decisiones sobre ocupacion,
uso y transformacion del suelo se fundamenten en criterios de seguridad territorial y
sostenibilidad. De igual manera, la Ley 1931 de 2018, mediante la cual se establecen directrices
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para la gestion del cambio climatico, exige la articulacion entre las acciones de adaptacion
climatica y los procesos de gestion del riesgo de desastres, fortaleciendo la capacidad de los
territorios para enfrentar los efectos derivados de la variabilidad climatica y el cambio climatico.
Que en el mes de julio de 2021 la UNGRD expidio la guia metodoldgica para la formulacion y
actualizacion de planes municipales de gestion del riesgo de desastres (PMGRD).

Que la Directiva 011 de 2022 del 09 de junio de 2022 de la Procuraduria General de la Nacion
solicita a los entes territoriales a Actualizar, socializar y activar los planes territoriales para la
gestion del riesgo de desastres.

Que el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo (PMGRD), se convierte en la herramienta
principal que permite a los mandatarios locales implementar la politica nacional en los territorios
y determinar politicas desde lo local que generen municipios mas seguros Y resilientes, con
condiciones de desarrollo sostenible.

Asi como también, la generacion de mayores capacidades de resiliencia por conducto de la
Gestion del Riesgo de Desastres en los territorios pasa por el cumplimiento de la Ley 1523 de
2012 como politica nacional. El planificar la ejecucion de los procesos de conocimiento, reduccion
del riesgo y manejo de desastres, creados por esta ley, garantiza la correcta implementacion de
estos.

Asi mismo, la Respuesta a Emergencias (EMRE) constituye el instrumento operativo fundamental
del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres - PMGRD, mediante el cual se definen
los procedimientos, protocolos, roles institucionales, mecanismos de coordinacion
interinstitucional, recursos disponibles y acciones especificas que deben activarse antes, durante
y después de una emergencia, conforme a los lineamientos técnicos establecidos por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres ~ UNGRD y el Decreto 2157 de 2017.
Recientemente, el Congreso de la Republica expidio la Ley 2474 de 2025, mediante la cual se
modifica la Ley 1523 de 2012 reconociendo e incorporando a los animales dentro de la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres, disposicion que impone a las entidades territoriales
la necesidad de incorporar progresivamente medidas de preparacion, proteccion, evacuacion,
asistencia y recuperacion de animales domésticos, de produccion, de trabajo y de compaiiia
dentro de sus instrumentos de planificacién y respuesta ante emergencias.

De igual forma, la Ley 2476 de 2025 - Ley de Ciudades Verdes, fortalece los mecanismos de
adaptacion al cambio climético y resiliencia territorial, promoviendo la incorporacion de criterios
de sostenibilidad ambiental, infraestructura resiliente y reduccion de vulnerabilidades dentro de
los procesos de planificacion territorial y gestion del riesgo.

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) del Municipio de Guaduas
se encuentra integrado por las siguientes autoridades y representaciones institucionales:

Diego Ariel Jiménez - Alcalde Municipal

Maria Angélica Martinez Salguero - Secretaria de Planeacion

Juan Carlos Casasbuenas — Secretario de Gobierno y Desarrollo Social
David Santiago Orozco - Director de Obras Publicas e Infraestructura
Rossemberg Rincon — Gerente del Hospital San Jose de Guaduas
Jeyson Aguilar - Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
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Omar Alonso Quitian Ariza - Coordinador de la Cruz Roja Guaduas

Heber Ignacio Quevedo Riveros — Presidente de la Defensa Civil Guaduas
Camilo Martinez - Gerente de Aguas Capira S.A. E.S.P.

Subteniente Sebastian Florez - Comandante de la Estacion de Policia

Gisel Karina Garzon Avellaneda - Directora Regional Bajo Magdalena - CAR

Adicionalmente, los lineamientos técnicos expedidos por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - UNGRD, las guias metodoldgicas para la formulacién y actualizacién de
los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres y las orientaciones para la
formulacion de Estrategias Municipales para la Respuesta a Emergencias, establecen la
necesidad de realizar procesos periddicos de revision, actualizacion y armonizacion de los
instrumentos de planificacién, garantizando su coherencia con las condiciones reales del territorio
y con la normatividad vigente.

Producto de la revision técnica preliminar realizada por la Secretaria de Planeacién y la
Coordinacién Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, se evidencio que el Municipio de
Guaduas cuenta con el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD)
elaborado en el mes de octubre del afio 2020 para el periodo 2020-2023; sin embargo, tras la
verificacion del archivo documental de la entidad, se constaté que este documento no fue
adoptado mediante decreto ni ninglin otro acto administrativo. Ante esta condicion de falta de
formalizacion juridica, sumada al vencimiento de Ia vigencia para la cual fue proyectado, a la
evolucion de los escenarios de riesgo en el territorio y a la exigencia de incorporar los nuevos
marcos normativos y metodolégicos nacionales expedidos por la UNGRD, se evidencia la
necesidad técnica, legal y territorial de adelantar un proceso integral de formulacion y
actualizacion de los instrumentos de planificacion municipal asociados a la gestion del riesgo de
desastres. Esta intervencion resulta indispensable para garantizar que el municipio disponga de
un instrumento de planificacién formalmente expedido, juridicamente vinculante, actualizado a
las realidades y amenazas del territorio, y articulado con las capacidades institucionales
requeridas para la preparacion, respuesta y recuperacion frente a situaciones de emergencia.
Dentro de los instrumentos objeto de actualizacién se encuentran principalmente el Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), como instrumento rector de la politica
municipal de gestion del riesgo; asi como la revision y armonizacion de los diferentes planes de
contingencia asociados a escenarios especificos de riesgo, entre ellos los relacionados con
fenomeno de El Nifio, temporadas secas, incendios forestales y de cobertura vegetal, temporadas
de lluvias, movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales, desabastecimiento
hidrico, eventos de afluencia masiva de publico, procesos electorales y demas escenarios
priorizados por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.

Iguaimente, se requiere incorporar dentro del PMGRD componentes especificos relacionados
con la atencién y proteccion de animales en situaciones de emergencia, en cumplimiento de la
normativa vigente, asi como fortalecer la articulacion de los instrumentos municipales con las
politicas de adaptacion al cambio climatico, incorporando andlisis, estrategias y acciones que
permitan reducir la vulnerabilidad del territorio frente a los efectos asociados a la variabilidad
climéatica y al cambio climatico.
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La necesidad de adelantar esta formulacion cobra especial relevancia considerando la ubicacion
geografica del Municipio de Guaduas y su consecuente condicion de exposicion a multiples
amenazas naturales y antrépicas. De manera particular, debido a su cercania con la ribera y
ronda del rio Magdalena, especialmente en el sector de Puerto Bogoté, existe una elevada
vulnerabilidad e inclinacion hacia amenazas por inundaciones y avenidas torrenciales, asi como
por movimientos en masa, incendios forestales y de cobertura vegetal, fenémenos de sequia,
desabastecimiento hidrico, vendavales y otros eventos asociados a la dinamica climatica y
geografica del territorio. Durante los Ultimos afios se han registrado diferentes emergencias que
evidencian la importancia de contar con un instrumento formalmente formulado que permita
orientar adecuadamente la toma de decisiones, optimizar la coordinacién interinstitucional y
fortalecer los mecanismos de prevencion, preparacion y respuesta frente a las condiciones y
riesgos actuales del municipio.

Por otra parte, la Secretaria de Planeacion, en calidad de dependencia encargada de liderar y
coordinar gran parte de los procesos de planificacion territorial y gestion del riesgo de desastres,
no cuenta actualmente dentro de su planta de personal con el equipo interdisciplinario
especializado requerido para desarrollar integralmente las actividades de diagnostico territorial,
levantamiento y andlisis de informacion, evaluacién de escenarios de riesgo, formulacion
metodolégica, armonizacion normativa, construccién participativa de instrumentos técnicos y
estructuracion documental que demanda un proceso de esta naturaleza.

Las actividades requeridas involucran conocimientos especializados en gestion del riesgo de
desastres, planificacion territorial, ordenamiento territorial, sistemas de informacion geografica,
andlisis de amenazas y vulnerabilidades, gestion del cambio climético, formulacion de
instrumentos de planificacién pablica, normatividad sectorial y metodologias establecidas por la
UNGRD, circunstancias que hacen necesaria la contratacion de una consultoria especializada
que aporte la capacidad técnica requerida para el cumplimiento de estos objetivos.

En consecuencia, se hace necesario adelantar un proceso de seleccion bajo la modalidad de
minima cuantia para contratar la consultoria cuyo objeto corresponde a la “CONTRATAR LA
FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(PMGRD) DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA, CONFORME A LA LEY 1523
DE 2012, COMO INSTRUMENTO DE PLANIFICACION PARA LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO DE DESASTRES EN EL TERRITORIO” con el propdsito de fortalecer la capacidad
institucional del municipio, garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales vigentes,
consolidar herramientas técnicas actualizadas para la toma de decisiones, mejorar la articulacion
interinstitucional, fortalecer los procesos de preparacion y respuesta ante emergencias y
contribuir a la proteccion de la vida, los bienes, la infraestructura estratégica, los recursos
ambientales y los medios de subsistencia de la poblacion.

La presente contratacion constituye una necesidad real, actual, objetiva y prioritaria para la
administracion municipal, encontrandose alineada con las metas del Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027, con las politicas nacionales de gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climatico, asi como con las competencias constitucionales y legales asignadas al Municipio de
Guaduas, contribuyendo al fortalecimiento de la resiliencia territorial y a la construccion de un
municipio més seguro, preparado y sostenible frente a los riesgos presentes y futuros.
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En virtud de los anteriores fundamentos constitucionales, legales, sociales y técnicos, eﬂ
Municipio de Guaduas encuentra necesario adelantar un proceso contractual que permita
realizar la “CONTRATAR LA FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES (PMGRD) DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA,
CONFORME A LA LEY 1523 DE 2012, COMO INSTRUMENTO DE PLANIFICACION PARA
LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL TERRITORIO”.

Que con el presente proceso contractual la administracion municipal cumple lo establecido en
el Plan de Desarrollo GUADUAS COMPROMISO DE TODOS 2024-2027 de la siguiente
manera:

Linea Estratégica: Compromiso con el desarrollo agropecuario y el medio ambiente

Sector: Gobierno territorial en Gestion del Riesgo de Desastre

Programa: Gestion del riesgo de desastres y emergencias

Meta Producto: 1910-450302300- Actualizar los instrumentos de planeacion de gestion de riesgo
de desastres para la organizacion y la respuesta a emergencias.

Para poder suplir esta necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacién, en
aras de dar transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la administracién
Municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona idénea que reuna los requisitos
juridicos legales establecidos por la norma, a través del procedimiento de invitacion publica de
minima cuantia.

Que, dentro del presupuesto de la Alcaldia Municipal, se cuenta con recursos publicos destinados
para suplir la necesidad presentada, lo cual se ha dejado constar en el respectivo Certificado de
Disponibilidad presupuestal.

Que, por la naturaleza, caracteristicas de los bienes a contratar y teniendo en cuenta que el valor
del mismo no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad, la modalidad con la cual se cubrira
la necesidad planteada del objeto, la modalidad de seleccion del contratista sera la minima
cuantia conforme a lo establecido en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y Decreto No. 1082 de
2015. por cuanto ademas no se trata de aquellos que se contratan de manera directa.
Finalmente, el municipio de Guaduas, requiere suscribir el presente contrato de Consultoria con
una persona natural o juridica legalmente constituida capaz de cumplir con el contrato el cual
tiene como sustento legal lo consagrado en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, Articulos
2.2.1.2.1.51al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 y el manual de la modalidad de seleccion
de minima cuantia expedido por Colombia Compra Eficiente y con sujecion a los principios del
Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,
conforme a las caracteristicas técnicas establecidas en el presente estudio.

Estos elementos se encuentran amparados en el plan anual de adquisiciones para la vigencia

2026.
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4. OBJETO A CONTRATAR, CLASIFICACION UNSPSC

4.1. Objeto contractual:

“CONTRATAR LA FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (PMGRD) DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA, CONFORME A |
LA LEY 1523 DE 2012, COMO INSTRUMENTO DE PLANIFICACION PARA LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL TERRITORIO”.

4.2. Especificaciones y
condiciones técnicas:

ESPECIFICACIONES TECNICAS
El contratista debera prestar el servicio de consultoria y entregar los productos requeridos
teniendo en cuenta las siguientes condiciones y especificaciones técnicas:
El contratista deberd desarrollar la consultoria cuyo objeto es: “CONTRATAR LA
FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(PMGRD) DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA, CONFORME A LA LEY 1523
DE 2012, COMO INSTRUMENTO DE PLANIFICACION PARA LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO DE DESASTRES EN EL TERRITORIO”, de conformidad con la metodologia expedida
por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, la Ley 1523 de 2012,
la Ley 1931 de 2018, la Ley 2474 de 2025, la Ley 2476 de 2025, la Ley 2469 de 2025 y demas
disposiciones vigentes que resulten aplicables durante la ejecucion del contrato.
PRODUCTO No. 1
ELABORACION COMPONENTE GENERAL
El contratista debera realizar las actividades necesarias para la actualizacion integral del
componente general del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, incluyendo como
minimo:
1.1 Definir las instancias previas y premisas para el PASO formulacién del PMGRD.
1.2 Definir la mision, vision, objetivos estratégicos del PASO PMGRD
1.3 Realizar el autodiagnostico en términos de la gestion del riesgo de desastres -
capacidades
1.4 Construir la linea base (armonizacion de PASO instrumentos de planificacion)
1.5 Describir el municipio y su entorno
1.6 Realizar la identificacion y priorizacion de escenarios PASO de riesgo de desastres
1.7 Caracterizar los escenarios de riesgo de desastres

PRODUCTO No. 2

ELABORACION DEL COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PMGRD

El contratista debera formular y estructurar el componente estratégico del PMGRD incluyendo:
2.8 Estructurar el componente estratégico

2.9 Articular con otros instrumentos de planificacion
2.10 Identificar y priorizar las acciones a implementar
2.11Elaborar el cronograma estratégico
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2.12 Establecer mecanismos de financiamiento del PMGRD

PRODUCTO No. 3

IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REPORTE

El contratista debera estructurar el esquema de seguimiento y concertacién del plan, abarcando:
3.13 Definir el mecanismo de seguimiento, evaluacién PASO y reporte al PMGRD

3. 14 Elaboracién y adopcion del PMGRD: El consultor realizaré la entrega del Plan

Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) a la administracién municipal

para su concertacion. Posteriormente, la administracion gestionara su adopcion oficial

mediante decreto.

3.15 Socializar el PMGRD ante el consejo municipal de gestion del riesgo

3.16 Realizar socializacion de la nueva metodologia del PMGRD, dentro del desarrollo
municipal.

ENTREGABLES FINALES

La entrega final debera realizarse en formato fisico y digital e incluir la totalidad de los documentos
editables y no editables (Word, Excel, PowerPoint, PDF, bases cartograficas, bases de datos,
matrices y demas archivos fuente utilizados), garantizando que el Municipio de Guaduas cuente
con los instrumentos completamente actualizados, armonizados y listos para su adopcion e
implementacion.

4.3 Clasificacion
UNSPSC Y CIUU:

-Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas: La clasificacién de los bienes y
servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

Clasificacion N
UNSPSC Descripcion
servicios de proteccién contra riesgos o peligros
7111508 naturales

Plan de Adquisiciones: La necesidad de este contrato se encuentra descrita en el Plan de
Adquisiciones 2026.

5. IDENTIFICACION Y CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

5.1. Tipo de contrato:

CONTRATO DE CONSULTORIA

5.2. Plazo de ejecucion:

El contrato de consultoria que se suscriba como consecuencia de la adjudicacion del
presente proceso debera ejecutarse en el término de cuarenta y cinco (45) dias, contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de iniciacién, previa aprobacion de los
documentos y legalizacion del contrato. El acta de iniciacion del contrato se suscribira por
parte del contratista y el supervisor que nombre del Municipio, una vez efectuada la
legalizacion del contrato.
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5.3. Lugar de ejecucion:

El contratista debera prestar los servicios de consultoria y entregar los productos requeridos
requeridos en la jurisdiccion del municipio de Guaduas (CUNDINAMARCA), en los sitios que le
sean indicados por el supervisor. Todos los costos necesarios para el desarrollo idoneo de las
actividades a contratar correrdn por cuenta del contratista y el Municipio asume los que se
encuentran incluidos dentro del valor total de la propuesta.

5.4. Valor estimado del
contrato y justificacion de
este:

El presupuesto asignado para esta contratacion es de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE
PESOS ( $ 49.000.000,00) M/CTE, el valor del contrato se justifica debido a las actividades a
desarrollar, los requisitos de orden técnico y experiencia requerida para la ejecucion el contrato,
ademas de cubrir todos los gastos requeridos para la legalizacion y ejecucion del contrato, lo
cual incluye el pago de la seguridad social, impuestos, tasas, contribuciones y deméas impuestos
establecidos en la normatividad vigente. Para establecer el valor estimado del contrato y su
justificacion se realizd un andlisis del sector en cuyo documento se analizan las diferentes
variables del proceso de contratacion.

CAN
UNIDA | TIDA VALOR
ITEM D D UNITARIO VALOR TOTAL

ELABORACION
COMPONENTE GENERAL
Definir las instancias previas y
premisas para el PASO
formulacién del PMGRD.

Definir la mision, vision, objetivos
estratégicos del PASO PMGRD
Realizar el autodiagnéstico en
términos de la gestion del riesgo
de desastres - capacidades
Construir  la  linea  base
(armonizacion de PASO
instrumentos de planificacion)
Describir el municipio y su
entorno

Realizar la identificacion 'y
priorizacion de escenarios PASO
de riesgo de desastres
Caracterizar los escenarios de

Global 1 $15.900.000,0 | $15.900.000,00
0

riesgo de desastres
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ELABORACION DEL
COMPONENTE ESTRATEGICO
DEL PMGRD

Estructurar el  componente
estratégico

Articular con otros instrumentos
de planificacion

Global 1 $13.500.000,0 | $13.500.000,00

Identificar y priorizar las acciones 0

a implementar

Elaborar el cronograma
estratégico

Establecer mecanismos  de
financiamiento del PMGRD

IMPLEMENTACION DE
MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO, EVALUACION
Y REPORTE

Definir el  mecanismo de
seguimiento, evaluacién PASO y
reporte al PMGRD

Elaboracién 'y adopcién  del
PMGROD: El consultor realizara la
entrega del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD) a la administracién | Global 1 $11.776.470,5 | $11.776.470,59
municipal para su concertacion. 9
Posteriormente, la administracion
gestionara su adopcién oficial
mediante decreto.

Socializar el PMGRD ante el
consejo municipal de gestion del
riesgo

Realizar socializacién de la nueva
metodologia del PMGRD, dentro
del desarrollo municipal.

COSTO DIRECTO $41.176.470,59

IVA | 19% $ 7.823.529,41
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TOTAL | $ 49.000.000,00

El valor estimado del contrato es el resultado de un andlisis a los precios del mercado
soportado en las cotizaciones solicitadas por el Municipio a los proveedores que ofrecen los
servicios objeto de contratacion como son: ECO PLANNING SAS y INGEAMBIENTAL
GROUP SAS Las cotizaciones hacen parte integral del presente estudio

w SV ECO
(é PELANNING

Sefores
Secretana de Planeacion de Guacuas Cundinamarca
planeacion@guaduas-cundinamarca.gov.co

Asunto; cotizacién para realizar ¢l Plan Municipal de Gestion del Riesgo (PMGRD] en Guaduas
Cundinamarca
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Con base en los andlisis expuestos, la entidad tomaré las cotizaciones, y para efectos de
determinar el valor estimado del contrato, los precios unitarios de las cotizaciones presentadas
fueron analizados, tomando el valor promedio para determinar el presupuesto oficial. Por lo tanto,
se determina un valor estimado del contrato de  CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
($49.000.000,00) M/CTE incluido IVA, todo costo directo e indirecto y deméas impuestos, tasas,
contribuciones, estampillas y gastos que se generen, con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato, incluido IVA y demés impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y
gastos que se generen, quedando estructurado el presupuesto. El aumento obedece a: Mayores
cantidades; incremento de precios; nuevas necesidades; mayor cobertura rural/urbana;
fendmeno climatico; mayor capacidad de respuesta.

Asi mismo, las variables que la entidad ha tenido en cuenta para el célculo del valor
aproximado del contrato, son los pagos que deberé asumir el contratista que corresponden a
los siguientes:
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ESTAMPILLA PRO CULTURA: 2%

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR: 4 %

ESTAMPILLA PRODEPORTE: 2.5 %

RETEICA: Entre el 0.7% y el 1% (Si Aplica) (La retencién de ICA Municipal sera de
acuerdo a la actividad econémica registrada en el RUT, tanto para personas juridicas como
personas naturales. |
° RETEIVA :15%

° RETENCION EN LA FUENTE: Entre el 1% el 11 %

° FONDO DE SEGURIDAD: 5% ( Si aplica)

® PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, en los términos consagrados
en el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y Art. 135 de la ley 1753 de 2015

° Pago de Garantias a favor de la entidad contratante.

**En todo caso se tendra en cuenta el régimen tributario del contratista.
NOTA 1: El oferente debe presentar la propuesta econémica a precios totales.

NOTA 2: El proponente no podra ofertar valor superior al promedio establecido para

cada item, en el valor estimado del contrato contenido en el estudio previo, so pena de
rechazo de la oferta.

NOTA 3: La oferta se evaluara con el valor total de la propuesta independientemente del
régimen que corresponda.

NOTA 4: El Proponente debera diligenciar el anexo 1, relativo a la propuesta econémica
que se encontrara cargado en SECOP Il, en los documentos del proceso contractual.
Adicionalmente debera diligenciar en la plataforma del SECOP Il el valor total de su
oferta incluido IVA.

NOTA 5: Elvalor senialado en el anexo oferta econémica debe coincidir con el ingresado
en la plataforma SECOP Il. Es decir, se le recuerda al oferente que debe diligenciar y

cargar el Anexo No. 1y adicionalmente debera registrar en la plataforma del SECOP Il el

valor total de su oferta incluido IVA.

5.5. Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal

La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:
Numero: 2026000704

Valor: $ 49.000.000,00

Rubro 2.3.45.4503023.006.2.3.2.02.02.008.193.1.3.3.1.00
$9.000.000,00
2.3.45.4503023.2.3.2.02.02.009.193.1.2.1.0.00
$40.000.000,00

Autorizado por | SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL

5.6. Forma de pago:

El Municipio de Guaduas, CUNDINAMARCA, cancelara mediante pago Unico del valor del
contrato equivalente al 100% de la ejecucion, previa presentacion de informe conforme a los
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insumos efectivamente suministrados por parte del contratista y certificado de Cumplimiento
expedido por el Supervisor del Contrato. Para que el municipio proceda a realizar el pago del
valor del contrato, el contratista debera haber cumplido satisfactoriamente con lo siguiente:

e Entregar al municipio los productos del presente proceso de contratacién, en las

condiciones y especificaciones técnicas requeridas.

e Acta de supervisién para pagos y/o de recibo a satisfaccion, debidamente firmada por el
contratista y el supervisor del contrato.

e Factura electronica de venta y/o cuenta de cobro en la que se incluya la totalidad de los
servicios de consultoria prestados.

e Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80
de 1993 - modificado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007-, que se encuentra
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar-ICBF y las cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.
Igualmente, para la realizacion de cada pago derivado del contrato, de conformidad con lo
estipulado en el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, el Contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el
pago de los aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social
Integral. Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se debera acreditar el
pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley,
o por el representante legal, cuando se trate de personas juridicas. Cuando se trate de
personas naturales debera presentar copia de la planilla de pago de los aportes al régimen
de seguridad social integral, para el periodo cobrado, en proporcion al valor total del
contrato.

Al contrato que se suscriba producto del presente proceso de seleccion, le aplican los
impuestos tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el
contrato y las actividades que de él se deriven con excepciéon de los que estrictamente
correspondan al Municipio.

Para los efectos de la retencion en la fuente por renta, el Municipio procedera de conformidad
con la normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente
debera indicarse la norma que lo excluye o le otorga la exencion.

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa,
retribucion, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y el Municipio
no aceptara reclamacion alguna por estos conceptos, incluido el IVA si lo factura.

El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos
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por las leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendra mas
derecho que a los valores expresamente convenidos y en ninglin caso genera relacion laboral,
ni prestaciones sociales.

Si la factura no ha sido correctamente elaborada y/o presentada o no se acompaan los
documentos requeridos para el respectivo pago o se presentan de manera incorrecta, el
termino para éste sélo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el Gltimo de los
documentos y/o se presenten en debida forma. Las demoras que se presenten por estos
conceptos seran responsabilidad del contratista y no tendran por ello derecho al pago de
intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

En materia de impuestos no se aceptaran salvedades de ninguna naturaleza; el municipio
efectuara a las cuentas del CONTRATISTA Ias retenciones que en materia de impuestos tenga
establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el CONTRATISTA
deberan ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administracion de Impuestos,
sin responsabilidad alguna por parte del municipio de Guaduas.

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento que el servicio contratado éste gravado con el impuesto
al valor agregado (IVA), de conformidad con la normatividad tributaria vigente y no haya sido
contemplado en el valor ofertado en la propuesta por el CONTRATISTA, éste debera asumir
dicha obligacion con cargo al valor del contrato y en consecuencia estara obligado a presentar
la respectiva factura o su documento equivalente discriminando los valores a pagar y el IVA.
PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento que el CONTRATISTA no presente la factura o su
documento equivalente para el pago, estando obligado a ello de conformidad con el régimen
tributario aplicable, el MUNICIPIO no lo tramitara mientras no se cumpla la obligacion por parte
del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago que se produzca por esta
circunstancia no generara interés moratorio alguno a cargo del MUNICIPIO.

PARAGRAFO TERCERO: Los pagos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de
Caja - P.A.C., sin generar intereses moratorios.

PARAGRAFO CUARTO: En el evento de que alglin pago llegare a tener la condicion de Pasivo
Exigible, no se ocasionaré responsabilidad ni intereses a cargo del MUNICIPIO y se tramitara
con base en el marco normativo vigente.

6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO DE GUADUAS

6.1. Obligaciones del
contratista

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Sin perjuicio de las obligaciones que de suyo tiene a cargo, en virtud de la naturaleza del
contrato, del objeto pactado y del marco que se genera del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, le corresponde al CONTRATISTA la observancia de las
siguientes

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la Ley 80
de 1993.
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10.
1.

12.

13.

Ejecutar y cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado
en los estudios previos, las clausulas del contrato y la oferta presentada por el
contratista, siempre que no se opongan a los mismos.

Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor
del contrato.

Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomia técnica y
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningtn
tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio de
GUADUAS.

Atender las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando
dilataciones y en trabamientos.

Constituir las garantias a que haya lugar, si asi se hubiere pactado en el contrato.
Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de
Ley 80 de 1993 — modificado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007-, que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y las cajas de compensacion familiar,
cuando corresponda. Igualmente, para la realizacion de cada pago derivado del
contrato, de conformidad especialmente con el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el Contratista debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes que le corresponden
respecto del Sistema de Seguridad Social Integral.

Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato cuando a esta hubiere lugar.

El objeto del presente CONTRATO no podra ser subcontratado.

El presente CONTRATO no podra ser cedido por el Contratista, salvo que medie
autorizacion previa, escrita y expresa del Municipio de GUADUAS, cuyo otorgamiento
es discrecional. En caso de que se autorice la cesion el cesionario, debera acreditar
los mismos requisitos que se exigieron al contratista para la suscripcion del contrato.
En el Contratista recae el deber de confidencialidad, comprometiéndose a hacer uso
debido de la informacion que conoce y/o procesa, y retornarla a la entidad una vez
terminado el contrato, ademés el contratista se compromete a garantizar la reserva
legal de la informacion.

Obtener y presentar para su aprobacién las garantias en las condiciones, plazos y
con el objeto y montos establecido en el contrato, asi como mantener vigentes sus
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14.

15.

16.

14,

18.

amparos y prorrogarlos en los términos sefialados, cuando corresponda.

Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a
ello, de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompariada
de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las
condiciones pactadas, incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la
DIAN requisito sin el cual no se podra tramitar el respectivo pago. Es obligacion del
contratista conocer y presupuestar todos los gravamenes de los cuales es responsable
al momento de celebrar el presente Contrato, por tanto, asumiré la responsabilidad y
los costos, multas y/o sanciones que llegaren a generarse por la inexactitud de la
informacion fiscal que se haya entregado.

El Contratista se obliga a mantener al MUNICIPIO libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las
de sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, EL
CONTRATISTA mantendra indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda,
accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o
propiedades de terceros incluido el personal del MUNICIPIO ocasionados por EL
CONTRATISTA o por sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados) en la
ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales.

Entregar a la finalizacién del plazo pactado los productos, documentos e informes
generados en desarrollo del objeto contractual a la Secretaria de Planeacion /
Supervision del contrato, obteniendo el correspondiente Certificado de Recibo a
Satisfaccion emitido por el supervisor del contrato, requisito indispensable para el
tramite del pago final y posterior liquidacion.

Los documentos y expedientes que para la ejecucion del objeto pactado se entreguen
al Contratista, quedaran bajo la responsabilidad de este, quien debera conservarlos y
usarlos adecuadamente con la obligacion de responder por su deterioro o pérdida
imputables al mismo Igualmente, el Contratista debera a la terminacion del plazo
pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco procedimental que para el efecto
esté vigente en la entidad. Al momento de la terminacion del contrato, el contratista
debe efectuar la devolucién de los documentos y expedientes entregados para el
desarrollo del mismo y obtener el recibo a satisfaccion del area del MUNICIPIO que
corresponda, que tendra que anexarse al informe de finalizacion del contrato.
Mantener actualizado su lugar de notificacion durante la vigencia del contrato y cuatro
meses mas, y presentarse a la Administracion Municipal, en el momento que sea
requerido por la misma para la suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion,
cuando a ello hubiere lugar.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

El contratista asumira cualquier obligacion que pudiere serle impuesta al Municipio de
GUADUAS por cualquier violacion de la ley en la ejecucion del contrato.

Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o reglamentos o cualquier
acto de autoridad nacional o Municipal vigente que tenga relacién con el objeto del
presente contrato. En caso de que cualquiera de las disposiciones normativas antes
mencionadas ocasione gastos o costos no previstos, éstos seran a cargo de EL
CONTRATISTA.

Entregar al municipio los informes a que se refiere el objeto del contrato, con las
indicaciones, detalles y contenidos sefialados en su propuesta.

Atender las directrices y solicitudes devenidas del interventor o supervisor del contrato
para el idéneo y cabal cumplimiento de sus obligaciones.

En general, el CONSULTOR (o contratista) se obliga a todas aquellas prestaciones
que surjan del natural desarrollo del contrato de consultoria y de la propuesta/oferta
técnica y econdmica de consultoria presentada al Municipio, la cual forma parte
integral del presente contrato, siempre que no se oponga a las clausulas
expresamente pactadas en este documento.

Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas
por el Supervisor.)

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Ademas de las obligaciones generales le corresponde al CONTRATISTA el cumplimiento de
las siguientes obligaciones:

1

Formular el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) de
conformidad con la metodologia vigente establecida por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y las disposiciones de la Ley 1523 de 2012.

Realizar la identificacion, analisis, priorizacidn y caracterizacion de los escenarios de
riesgo presentes en el municipio, incluyendo amenazas de origen natural, socio-natural,
tecnolégico y antropico no intencional.

Incorporar dentro de los instrumentos actualizados los componentes relacionados con
variabilidad climatica, adaptacion al cambio climético, gestion ambiental, proteccion de
ecosistemas estratégicos y resiliencia territorial, en armonia con la Ley 1931 de 2018,
la Ley 2476 de 2025 y demas disposiciones aplicables.

Incorporar dentro del PMGRD los componentes relacionados con la proteccion y
atencién de animales en situaciones de emergencia o desastre, de conformidad con la
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10.

1.

12.

13.

14.

Ley 2474 de 2025.

Formular o actualizar los instrumentos complementarios, protocolos, anexos técnicos,
matrices, procedimientos, rutas de actuacion y demas herramientas requeridas para la
adecuada implementacion de la gestion del riesgo de desastres en el municipio.

Desarrollar mesas de trabajo, reuniones técnicas, talleres participativos y jornadas de
validacion con la Administracién Municipal, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres (CMGRD), organismos de socorro, entidades sectoriales y demés actores
relevantes.

Realizar como minimo una jornada de capacitacion dirigida a los integrantes del
CMGRD sobre la nueva metodologia de formulacién y actualizacion del PMGRD,
gestion del cambio climéatico y los instrumentos municipales de gestion del riesgo.

Entregar todos los documentos en formato fisico y digital editable (Word, Excel, PDF,
bases de datos y demés formatos que correspondan), garantizando su disponibilidad
para futuras actualizaciones por parte del municipio.

Ajustar los documentos cuando sea necesario como resultado de observaciones
realizadas por la supervision, la Secretaria de Planeacién, el CMGRD o las entidades
competentes durante el proceso de revision.

Presentar informes de avance y un informe final que evidencie el cumplimiento de todas
las actividades y productos establecidos en el contrato.

Designar y mantener durante toda la ejecucion del contrato el equipo profesional minimo
exigido por la entidad.

Cumplir con las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato y con las demas
actividades necesarias para garantizar el cumplimignto integral del objeto contractual.

Cumplir oportunamente con los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales durante la ejecucion contractual, cuando haya lugar a ello.

Las demas obligaciones asignadas por el supervisor relacionadas para el
cumplimiento contractual.
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6.2. Obligaciones del
Municipio

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la ley 80 de
1993.

2. Cancelar al contratista en la forma y oportunidad definidas, las sumas estipuladas dentro
del contrato.

3. Suministrar en forma oportuna la informacién solicitada por el contratista.

4. Ejercer la supervision del contrato para exigir al contratista el cumplimiento idoneo y
oportuno del objeto contractual y verificar el cumplimiento del mismo.

5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que
de él forman parte.

6. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados en la

ley.

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

7.1. Modalidad de
seleccion, justificacion
y fundamentos
juridicos.

La modalidad de seleccion es de MINIMA CUANTIA, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 2 del art. 94 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que el Presupuesto anual del Municipio de Guaduas se encuentra en el
ultimo rango establecido por el literal b) articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es decir, es inferior
a 120.000 salarios minimos legales mensuales los procesos de contratacion que dependen de
la cuantia para su estructuracion se supeditan a los siguientes topes: los proceso cuyos valores
sean Mayores a 280 SMMLV se deben realizar por Licitacion Publica; aquellos superiores a 28
SMMLV y hasta a 280 SMMLV se deben realizar mediante el procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia; y los procesos cuyos valores sean iguales o inferiores 28 SMMLV
por minima cuantia. Valores estos que en pesos equivalen a los siguientes valores:

CUANTIAS CONTRACTUALES 2026
CUANTIA SMLMV SALARIO 2026 CUANTIA 2026
MINIMA 28 $ 49.025.340
MENOR 280 $1.750.905 Hasta $
490.253.400
MAYOR >280 >490.253.400

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en
el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la
Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y lo sefialado
en el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.1.5.1, 221.2.1.56.2, 2.2.1.2.1.5.3,
2.2.1.2.1.5.4. Numeral subrogado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. Articulo 94.
“Transparencia en contratacién de minima cuantia”, la modalidad de seleccion para el presente

Alcaldia Municipal
Correo: planeacion@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.
Guaduas Cundinamarca



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

Pagina 23 de 69

proceso contractual corresponde a la modalidad de Minima cuantia, para lo cual se establece
que la contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas;
Decreto 1860 de 2021 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
pUblicas y se dictan otras disposiciones".

- Ley 1474 de 2011

Articulo 94. Transparencia en Contratacién de Minima Cuantia. Adicionese al articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por
ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas (...)".

- Decreto 1860 de 2021

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia.

La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo
siguiente:

La descripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
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La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

Las condiciones técnicas exigidas.
El valor estimado del contrato y su justificacion.
El plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia
la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 'Y 4 del articulo anterior, y la forma como
el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta
ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de
las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran
contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De
conformidad con el parégrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular
observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que deberé tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se
establecera:

i) El término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el
numeral anterior.
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ii) El término hasta el cual podré expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo
caso, tendré como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de
ofertas de que trata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las
adendas se publicarén en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082
de 2015.

iif) E momento en que publicaré un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente
se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado.

iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia hébil luego de publicado el aviso en
que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas economicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar
el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para
lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos.

En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrén subsanar sus ofertas
hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil,
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor
o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicaré los criterios de que trata el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.
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Parégrafo. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el
numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran
durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4
de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el
articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podré participar cualquier Mipyme nacional.

(Decreto 1860 de 2021, articulo 2)

Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siquientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil ddlares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un
(1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces
de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de
personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las
mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

(Decreto 1860 de 2021, articulo 5)

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a
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ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que
se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafo empresarial
establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil,

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estén obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Cémara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberén observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia
del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en
firme al momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportarén la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Parégrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberéan aceptar las ofertas de Mipyme o
de proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme. Paragrafo 4. Los incentivos
previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacion
de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas".

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este
Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.
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En atencion a lo expuesto y teniendo en cuenta que, el valor del presente proceso asciende a
la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ( $ 49.000.000) M/CTE incluido
IVA y demas impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y gastos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion vy liquidacion del contrato, la modalidad de seleccién
corresponde a una MINIMA CUANTIA.

8. CRITERIOS DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Los interesados en participar en la presente invitacion, deberan presentar su oferta en el portal de contratacion SECOP |I,
de acuerdo al cronograma en la fecha y hora, debidamente firmada por el oferente o el representante legal (Persona natural,
Persona Juridica, consorcio o unién temporal), acompafiada de los siguientes requisitos:

8.1. Capacidad juridica

Con el fin de verificar la capacidad juridica del oferente, éste deberé incluir en su propuesta los
documentos que se relacionan a continuacion, y la omisién de aquellos necesarios para la
comparacion de las propuestas, impedira tenerla en cuenta para su evaluacion y posterior
adjudicacion, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Articulos 25, Numeral 15, inciso segundo
y Ley 1150 de 2007.

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: Debe ser suscrita por la persona natural:
la persona juridica, deberéa suscribirla por intermedio de su Representante Legal. Si se trata de
Consorcios o Uniones Temporales, debe ser suscrita por el Representante Legal de Consorcio
o de la Unién Temporal. Cuando se actue por medic de Apoderado, éste debe estar
expresamente facultado para presentar la oferta, segun Anexo. En este caso, se debe
presentar el poder legalmente conferido y con expresas facultades para el efecto. Todos los
Oferentes deberan declarar en su carta de presentacion, que no se encuentran incursos en
causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el MUNICIPIO DE GUADUAS.

CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL: Se debe presentar el
Certificado de Inscripcion en el Registro Mercantil expedido por la Camara de Comercio en
donde conste la determinacion de su actividad. Este certificado debe haber sido expedido con
menos de treinta (30) dias calendarios, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion. Esta certificacion debera estar renovada al afio 2026 Con excepcion a las personas
que ejercen prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales de conformidad con
el num. 5 del Art. 23 del Codigo de Comercio.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL: Si la propuesta es
presentada por una PERSONA JURIDICA, se debe acreditar su existencia y representacion
legal, mediante la presentacion del original o fotocopia del Certificado de Existencia y
Representacion Legal, expedido por la Camara de Comercio de su domicilio social, con fecha
de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre de la
presente convocatoria. Se debe adjuntar copia del documento de identidad el Representante
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Legal. Con el Certificado correspondiente, se verificara la siguiente informacion.

La persona juridica debe acreditar con el Certificado correspondiente, haber sido constituida
legalmente como tal.

Esta certificacion debera estar debidamente renovada 2026.

De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal para
la presentacion de la Propuesta y para la suscripcion del Contrato Ofrecido. Cuando el
representante legal tenga limitaciones estatutarias, se debera presentar adicionalmente Copia |
del Acta en la que conste la decision del dérgano social correspondiente que autorice al
Representante Legal para la presentacion de la Propuesta, la suscripcion del contrato, y para
actuar en los demas actos requeridos para la contratacion en el caso de resultar adjudicatario.

El objeto Social de la sociedad debe estar relacionado con el Objeto de la presente
contratacion, de manera que le permita a la persona juridica la celebracion y ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes
obligaciones que adquiere.

. S| SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNION TEMPORAL

Cada una de las personas juridicas que los integren debera presentar su certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio dentro de los treinta
(30) dias calendario, anteriores a la fecha de presentacion de las propuestas.

Adicionalmente, debera adjuntarse el documento de constitucion del Consorcio o Union
Temporal, en el cual debera indicarse al menos:

o El objeto del consorcio o union temporal, el cual debera ser el mismo del objeto a contratar.

Si la participacion es a titulo de Consorcio o Unién Temporal y las reglas basicas que
regulan las relaciones entre sus integrantes.

oEl porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
Temporal en el mismo.

o Si se trata de una Union Temporal deberan indicarse, ademas, los términos y extension de
la participacion de sus integrantes en la propuesta y en la ejecucion del contrato; de lo
contrario LA ENTIDAD considerara que la propuesta fue presentada por un Consorcio.

eLa duracion del Consorcio o de la Unidén Temporal, contada a partir de la fecha de cierre
del proceso de contratacion, no debe ser inferior al plazo de vigencia del contrato y un afo
mas. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio 0
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Unién Temporal estén llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la
ejecucion y liquidacion del Contrato.

eLa designacion de la persona que tendra la representacion legal del Consorcio o de la
Unién Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, debera designarse
un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

o Celebrado el contrato no podra haber cesién del mismo entre quienes integran el Consorcio
0 Unién Temporal ni a terceros, salvo que la Alcaldia DE GUADUAS si lo autorice.

ePara el caso de los consorcios o las uniones temporales, los proponentes deben en su
propuesta expresar que durante el tiempo de ejecucion del contrato ningiin miembro
integrante de las mismas puede retirarse, cualquiera que fuera la modalidad de retiro sin el
previo y expreso consentimiento y aceptacion de parte del MUNICIPIO DE GUADUAS.

° CEDULA DE CIUDADANIA: El oferente debe adjuntar la Fotocopia de la cédula de
ciudadania o documento legalmente valido que lo identifique. La persona Juridica debera
allegar la copia del documento de identificacion de su Representante Legal.

° LIBRETA MILITAR: Del oferente masculino persona natural o del representante legal
de la persona juridica o proponente plural, cuando de acuerdo a lo establecido en el articulo
42 de la Ley 1861 de 2017 se encuentre obligado a ello.

° CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES. La entidad verificara los
Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica, de conformidad a
lo establecido en la Ley 610 de 2000; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de
presentacion de las propuestas. En caso de ser persona juridica, se presentara el certificado
de esta como el de su Representante Legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentara
el certificado de cada uno de los integrantes de la union temporal o el consorcio, segun
corresponda.

) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. La entidad verificara los
Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién: el cual debe
encontrarse vigente a la fecha de presentacion de las propuestas. En caso de ser persona
juridica, se presentara el certificado de su Representante Legal. En el caso de propuestas
conjuntas, se presentara el certificado de cada uno de los integrantes de la unién temporal o
el consorcio, segln corresponda.
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° CERTIFICADO JUDICIAL: La entidad verificara los Antecedentes judiciales. Si es
persona juridica se verificara el de su Representante Legal. Si se trata de Consorcios o
Uniones Temporales, se deberé allegar copia del certificado de todos los integrantes.

@ REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS: La entidad verificara que el
proponente no se encuentra vinculado en el sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC de la Policia Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016 Codigo
Nacional de Policia y Convivencia.

° REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM: El oferente
debe adjuntar la respectiva certificacion de la persona natural y/o representante legal de la
persona juridica. Si se trata de Consorcios 0 Uniones Temporales, se debera allegar copia del
certificado de todos los integrantes.

° REGISTRO UNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT). EL PROPONENTE debera
presentar copia de este documento. La persona juridica debe acreditar con el Certificado
correspondiente, haber sido constituida legalmente como tal.

En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, todos los integrantes deberan cumplir con
este requisito, presentando fotocopia de estos documentos.

° PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. De
conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente debe
allegar con su propuesta certificacion que expida el Revisor Fiscal, cuando este exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, respecto al cumplimiento
de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social en salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados.

La certificacion debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) meses de anticipacion a
la fecha de cierre de la contratacion. En el evento que la sociedad no tenga més de seis (6)
meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de constitucion. En caso
de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal debe allegar
este documento.

Cuando la persona juridica se encuentre exonerada en los términos previstos en el articulo 65 |
de la Ley 1819 de 2016, debera indicarlo en la respectiva certificacion. Asi mismo, cuando la

Alcaldia Municipal
Correo: planeacion@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.
Guaduas Cundinamarca




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

Pagina 32 de 69

persona juridica no haya tenido personal a cargo dentro de los seis (6) meses anteriores a la
presentacion de la propuesta, debera manifestar dicha circunstancia en la referida certificacion.

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal debe
allegar este documento.

La informacion presentada en desarrollo del presente numeral, se entiende suministrada bajo
la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad.

La proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad social
en salud y pensiones aportando los certificados de afiliacién respectivos o con el certificado de
pago de la correspondiente planilla, del mes inmediatamente anterior al cierre de la presente
convocatoria. Cabe sefialar que, en caso que el oferente deba subsanar este requisito, debera
hacerlo teniendo en cuenta la opcion inicialmente escogida para acreditar el cumplimiento del
mismo.

Los certificados de afiliacion se deben presentar con fecha de expedicion no mayor a treinta
(30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacién. En caso de
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo
de vigencia de los certificados de afiliacion la fecha originalmente establecida en la invitacion
publica.

La persona natural que redna los requisitos para acceder a la pension de vejez, o se pensione
por invalidez o anticipadamente, presentar el certificado que lo acredite y, ademas la afiliacién
al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia
las cuales deberén acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

El Municipio de GUADUAS verificaré Gnicamente la acreditacion del respectivo pago a la fecha
de presentacion de la propuesta y a la fecha de la suscripcion del contrato, sin perjuicio de los
efectos generados ante las entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas
establecidas en las normas vigentes.

) COMPROMISO ANTICORRUPCION: Suscrita por la persona natural; la persona
juridica, debera suscribirlo por intermedio de su Representante Legal. Si se trata de Consorcios
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o Uniones Temporales, debe ser suscrito por el Representante Legal de Consorcio o de la
Union Temporal. (Segun Anexo).

° CERTIFICACION JURAMENTADA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
(SEGUN ANEXO): Suscrita por la persona natural; la persona juridica, debera suscribirla por
intermedio de su Representante Legal. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, debe
ser suscrita por el Representante Legal de Consorcio o de la Unién Temporal. (Segin Anexo).

© MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS: De acuerdo a lo establecido
en el numeral 7.7 del presente documento (acreditacion del requisito opcional).

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: El proponente debera constituir una Garantia de
Seriedad, (Debidamente especificado el objeto del presente proceso de seleccion, el beneficiario,
con base en el presupuesto oficial), por cualquiera de los siguientes mecanismos y con las
condiciones dadas en el Decreto 1082 de 2015:

1. Péliza de seguros.

2. Fiducia mercantil en garantia.

3. Garantia bancaria a primer requerimiento.

4. Endoso en garantia de titulos valores.

5. Deposito de dinero en garantia.
La garantia de seriedad de la oferta debera cumplir con los parametros, condiciones y requisitos
que se indican en este numeral. Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia
presentada sera susceptible de aclaracion por el proponente hasta el término de traslado del
informe de evaluacion. Sin embargo, la no entrega de la garantia no es subsanable y se rechazara

la oferta.

El proponente presentara la garantia de seriedad de la oferta sobre los elementos requeridos por
la entidad en relacion con los cuales presentd su oferta. Las caracteristicas de la garantia son las
siguientes:

CARACTERISTICA CONDICION
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Clase Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido
en una poliza, (ii) Patrimonio auténomo y (iii) Garantia Bancaria.
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Asegurado/ —
el s MUNICIPIO DE GUADUAS identificada con NIT 899.999.701-4.
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los
Amparos eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de
2015.
Vigencia 3 meses .clontados a partir de la fecha de cierre del Proceso de
Contratacién.
Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de
Valor Asegurado Seleccion

Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el
nombre o razon social y tipo societario que figura en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el
referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
Tomador de esa manera.

Para los Proponentes Plurales: la Garantia deber4 ser otorgada por
todos los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberé
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje
de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Si en desarrollo del Proceso de seleccion se modifica el cronograma, el Proponente debera
ampliar la vigencia de la Garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado
y cumplido los requisitos de ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendré una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de
seriedad de la oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el
Proponente no podré retirar, ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que
la Entidad pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

La poliza debera sefialar de manera expresa los siguientes amparos:

- La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

-La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término previsto
en la invitacion Publica, para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prérrogas no
excedan un término de tres meses.

- La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

- El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las propuestas.

8.2. Capacidad técnica

ACEPTACION DE LAS ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS
OBLIGATORIAS
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El proponente debera aportar debidamente diligenciado el ANEXO - CONDICIONES
TECNICAS, suscrito por el proponente persona natural o representante legal de la persona
juridica o proponente plural, en el que se incluye la totalidad de los servicios a suministrar, con
sus especificaciones técnicas, comprometiéndose a lo alli sefialado en caso de que le sea
adjudicado el contrato que se derive del presente proceso de contratacion.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

El personal que destine el contratista para el apoyo en la ejecucion del objeto del contrato sera
responsabilidad del contratista y no adquirira vinculacion laboral, administrativa, ni de ninguna
indole con el Municipio de Guaduas Cundinamarca; por lo tanto, el pago de salarios,
indemnizaciones, bonificaciones, prestaciones sociales u honorarios a que tenga derecho son de
su absoluta responsabilidad.

El oferente en su propuesta debera acreditar que cuenta con el siguiente personal necesario para
la ejecucion del objeto contractual:

Todos los profesionales exigidos deben cumplir y acreditar, como minimo, los siguientes
requisitos:

EQUIPO CONSULTOR
CT?[:' CAR | FORMACION REQUISITO %
ap | G0 ACADEMICA DEDICACION
Experiencia general:
Tiempo de graduado
no menor a 10 afos,
Contados a partir de
Ingeniero la expedicion de la
ambiental y/o tarjeta profesional,
. administrador | con especializacion
Direct ; .
del medio en lo relacionado con
or . . .
1 —_— amb|en.te ylo | lagestion del riesgo 50%
ltor] In.g_enlero de desa§tres ylo
a Civil. Con maestria en lo
tarjeta relacionado con
profesional gestion del riesgo
vigente. Experiencia
especifica: Certificar
experiencia
especifica en minimo
tres proyectos cuyo

Alcaldia Municipal
Correo: planeacion@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.
Guaduas Cundinamarca




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

Pagina 36 de 69

objeto esté
relacionado con la
revision y
actualizacion y/o
formulacién de
planes municipales
de gestion del riesgo.
Un proyecto donde
se haya realizado
acompafiamiento a
los consejos
departamentales y/o
municipales de
gestion del riesgo y
un proyecto de apoyo
técnico a nivel
Departamental y/o
municipal en la
gestion del riesgo
dentro de lo
relacionado con el
COVID 19 en los que
haya participado
como contratista y/o
director de
consultoria.
Experiencia general:
Tiempo de graduado
no menor a 6 afios
como contado a partir
de la fecha de
expedicion de la

Ingeniero
ambiental y/o
Profe | administrador
sional del medio

de ambiente y/o

1 , matricula profesional. 30 %
cons Ingeniero ———
” P Experiencia
ultori Civil. Con s ;
; especifica: Certificar
a tarjeta P
; experiencia
profesional . o
. especifica en minimo
vigente.

tres proyectos asi: Un
proyecto relacionado
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con la recopilacion de
informacion y/o
analisis de
inventarios de
asentamientos en
zonas de alto riesgo
expuestos a
amenazas naturales,
los cuales deben
encontrarse dentro
del marco de la
resolucion del
Ministerio de
Vivienda Ciudad y
Territorio No. 448 de
2014. Un proyecto en
la recopilacion de
informacion sobre
asentamientos en
alto riesgo de
desastre para
conformar el
inventario nacional
de asentamientos en
riesgo. Un proyecto
en donde haya
prestado apoyo
técnico a entidades
territoriales en los
procesos de gestion

de riesgo.
Trabajador Experiencia General:
Social y/o Profesional con
Socidlogo y/o | experiencia minima
Traba ;g .
1 jador Psmo}ogo de tres (3) afos. 20%
Sl Social, Contados a partir de
Antropélogo la expedicion de la
ylo profesional | tarjeta profesional
en areas Experiencia J
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afines, con | Especifica: Acreditar |

postgrado en participacion en
el componente minimo dos (2)
social. Con proyectos
tarjeta relacionados con
profesional procesos de
vigente (en las participacion

profesiones en | comunitaria, gestion
que aplique la social del riesgo,
norma). fortalecimiento
institucional, trabajo
con comunidades
vulnerables,
formulacion de
instrumentos de
planificacion territorial
0 gestion del riesgo
de desastres.

|

| 8.3. Experiencia

El proponente debera acreditar experiencia especifica mediante la ejecucion y terminacion
satisfactoria de hasta dos (2) contratos celebrados con entidades publicas o privadas, ejecutados,
terminados y/o liquidados dentro de los Cltimos cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
cierre del presente proceso.

Los contratos aportados deberan tener por objeto o alcance actividades relacionadas con la
formulacion, actualizacion, revision, ajuste o fortalecimiento de instrumentos de planificacion de
la gestion del riesgo de desastres, tales como Planes Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres (PMGRD), instrumentos territoriales de gestion del riesgo, instrumentos asociados a
adaptacion al cambio climatico, gestion ambiental del riesgo o instrumentos equivalentes
desarrollados en el marco de la Ley 1523 de 2012, la Ley 1931 de 2018 o demas disposiciones
relacionadas, bien sea ejecutados directamente para entidades publicas, integrantes del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres o para el sector privado.

Dentro de los contratos aportados debera evidenciarse la gjecucion de actividades asociadas a
por lo menos uno de los siguientes componentes:

a) Formulacion o actualizacion de instrumentos de gestion del riesgo de desastres.

b) Elaboracién de diagnésticos, caracterizacion o analisis de escenarios de riesgo.

c) Desarrollo de procesos de capacitacion, fortalecimiento institucional, socializacién o
transferencia de conocimiento dirigidos a Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres, entidades territoriales, organismos operativos o comunidades.

La sumatoria del valor ejecutado de los contratos aportados deberé ser igual o superior al cien
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por ciento (100 %) del presupuesto oficial del presente proceso, expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV).
La experiencia se acreditara mediante certificaciones expedidas por la entidad contratante o
mediante actas de liquidacion, terminacién o recibo final, siempre que permitan verificar
claramente la entidad contratante, el contratista, el objeto contractual, las actividades ejecutadas,
la fecha de inicio, la fecha de terminacion y el valor final ejecutado.
PARA LA EXPERIENCIA CON ENTIDAD PUBLICA: Debera Acreditar asf.

1. Certificacion de ejecucion del contrato emitida por la entidad contratante o Acta de

Recibo a Satisfaccion y/o Acta de Liquidacion

PARA EXPERIENCIA CON ENTIDAD PRIVADA, se acreditara asi:
1. Copia del contrato o aceptacion de oferta
2. Certificado en original, bajo la gravedad del juramento de recibo a satisfaccion por el
contratante del bien o servicio, asi mismo debe contener nimero de contacto para
verificacion por parte de la entidad.
3. Factura que cumpla con los requisitos legales.
Liquidacion del contrato suscrito entre contratante y contratista.
5. Copia del certificado de existencia y representacion del Contratante en el caso de que
sean personas juridicas o copia del registro de matricula mercantil, en caso de personas
naturales copia de la cedula.

=

Las copias de los documentos con los que se acredite la experiencia seran suministradas bajo
la responsabilidad del proponente y en caso de encontrarse inexactitudes, incongruencias o de
la verificacion que haga la ENTIDAD, se determine su falsedad o suplantacion o no cumplan con
los requisitos minimos antes mencionados, no se tendran en cuenta.
La certificacion debera contener la siguiente informacion:
e Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, direccion y teléfono.
e Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion
e Objeto del contrato, el cual debe comprender actividades relacionadas directamente
con el objeto a contratar.
e Valor total del contrato.
e Para los contratos ejecutados en union temporal se debe especificar el porcentaje de
participacion.
e Fecha de inicio del contrato o de suscripcion del contrato.
e Plazo de ejecucion ylo fecha de terminacion
e Firma de la persona que expide la certificacion.

Si el contrato se refiere a la prestacién de suministros o servicios diferentes al objeto del presente
proceso, se debe efectuar dentro de la certificacion una discriminacion por cada uno de los bienes
suministrados o servicios prestados y su valor, puesto que para realizar la verificacion de
experiencia, solo se toma el valor correspondiente a la actividad relacionada con el objeto del
presente proceso de seleccion; y este sera el que se tenga en cuenta para efectos de establecer
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el valor minimo requerido en SMM.LV. En caso de no realizarse la discriminacion antes
mencionada, esta certificacion no sera tenida en cuenta para establecer la experiencia minima
requerida.
En el evento en que se presenten un niimero superior de certificaciones de contrato exigidas, Ia
Entidad tendré en cuenta la mejor certificacién que se encuentren en el capitulo respectivo de la
oferta.
En el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia a verificar es la que aporte cada
uno de sus integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion en la forma asociativa
escogida.
Cuando el proponente allegue, certificaciones de contratos en los que conste que participé como
integrante de un consorcio o union temporal, se tendran en cuenta estas certificaciones en
proporcion al porcentaje de su participacion en la unién temporal, o de acuerdo con el nimero de
miembros que conforman el consorcio, segun el caso, siempre que esta certificacion cumpla con
los requisitos y condiciones exigidas para cada una de las certificaciones en el presente proceso.
Las certificaciones que no cumplan con la totalidad de los requisitos y condiciones exigidos para
ellas, en el presente proceso, no se anexen o no contengan la totalidad de la informacion
solicitada, no se tendran en cuenta para efecto de verificar Ia experiencia minima del proponente.
- CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015
(Adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de 2021), el municipio se permite sefialar que,
en aras de promover y facilitar la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos
de las Mipymes, el criterio diferencial para el presente proceso estara dado en referencia ala
experiencia de la siguiente manera:

NOTA 1: Todos los demas criterios relacionados con la experiencia y su acreditacién se
contemplaran de conformidad con lo estipulado en el presente documento.

NOTA 2: Los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2
del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o
la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

NOTA 3: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si
por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

NOTA 4: Esto aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el
Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015. es decir, que la entidad no
tendra en cuenta el criterio diferencial establecido, en caso de que se limite el presente proceso
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a Mipymes. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el paréagrafo 3 del Articulo ‘
2.2.1.2.4.2.18, el cual versa: “Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
plblicas. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos
Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas
que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2'y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto.”

8.4. Propuesta
Econdmica

Para la presente modalidad de seleccion, segun el numeral 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1052 de
2015, la entidad en primera medida procedera a revisar las ofertas econoémicas y verificar que
la de menor precio cumpla con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las
condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos
de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

Sera de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al
indicar los precios unitarios y/o totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos
ylo pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.

Los valores ofertados deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos para la
completa y adecuada ejecucion del contrato objeto del presente proceso de seleccion, asi
como todas las contribuciones fiscales y parafiscales (impuestos, tasas, etc.), establecidas por
las diferentes autoridades nacionales, departamentales, o municipales, con excepcion de los
que estrictamente correspondan a la entidad. Por lo tanto, los precios que se propongan
deberan considerar tales conceptos.

NOTA 1: El oferente debe presentar la propuesta econémica a precios totales.

NOTA 2: El proponente no podra ofertar valor superior al promedio establecido para
cada item, en el valor estimado del contrato contenido en el estudio previo, so pena de

rechazo de la oferta.

NOTA 3: La oferta se evaluard con el valor total de la propuesta independientemente del
régimen que corresponda.

NOTA 4: El Proponente deberé diligenciar el anexo 1, relativo a la propuesta econémica
que se encontrara cargado en SECOP Il, en los documentos del proceso contractual.
Adicionalmente debera diligenciar en la plataforma del SECOP Il el valor total de su
oferta incluido IVA.

NOTA 5: El valor sefialado en el anexo oferta econémica debe coincidir con el ingresado
en la plataforma SECOP Il Es decir, se le recuerda al oferente que debe diligenciar y
cargar el Anexo No. 1y adicionalmente deberé registrar en la plataforma del Secop Il el
valor total de su oferta incluido IVA.
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Por tal situacién, dada la forma de contratacion que se presenta para esta necesidad, es decir,
la modalidad de Minima Cuantia, es preciso establecer pues, como se determinara la oferta
de menor precio, en cumplimiento del Articulo 2.2.1 2.1.5.2, del Decreto 1082 de 2015, ser4 la
evaluada por la Entidad.

La propuesta econdmica debera cumplir con los siguientes requisitos:

® Los valores deberan ser expresados en Moneda Legal Colombiana.

° Los precios contenidos en la propuesta y los que llegaren a pactarse en el desarrollo
de la ejecucion del contrato, no estaran sujetos a ajuste alguno.

) En el evento que se ofrezcan descuentos, éstos no seran considerados para la
propuesta.

La seleccion objetiva del contratista se realiza teniendo en cuenta el estudio de mercados
realizado y la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, escogiendo la oferta mas favorable
para la entidad.

8.5. Capacidad
financiera minima

De acuerdo a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento
para la contratacién de minima cuantia, numeral 2, La entidad estatal puede exigir una
capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los
bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo
hara la verificacion correspondiente. NO SE EXIGIRA CAPACIDAD FINANCIERA.

8.6. Criterios de
evaluacion y
ponderacion

Para evaluar las propuestas presentadas se tendra como nico factor de escogencia el menor
precio total de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 6 del Decreto
1082 de 2015, el cual se seleccionara en la diligencia de cierre, teniendo en cuenta las reglas
y el procedimiento sefialado en la presente Invitacion Publica.

8.7. Limitacién a
Mipyme y criterios
diferenciales

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 y dando cumplimiento a lo
consagrado en la Ley 2069 de 2020, el presente proceso es susceptible de ser limitado a
MIPYME en los siguientes términos:

DECRETO 1860 DE 2021

ARTICULO 5. Modificacion de la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los articulos 2212422,
2.2.1.2.4.2.3.y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
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colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

i El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con [a tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un
(1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces
de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las
mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parégrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que
se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial
establecido por la ley de la siguiente manera:

1: Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.
2 Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el

contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Céamara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.
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PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y
en firme al momento de su presentacién.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia
del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico
de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
méximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas
de Mipyme o de proponentes plurales integrados tnicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este
Decreto no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.”

En este orden de ideas, el presente proceso es susceptible de ser limitado a MIPYMES si se
da cumplimiento a las condiciones sefialadas en el Decreto 1860 de 2021.

Los oferentes deberan tener en cuenta lo siguiente, para acreditar su condicién de Mipyme
bien sea para limitar el presente proceso y/o para acceder a los criterios diferenciales para
Mipymes (este Gltimo deber4 acreditarse con la presentacion de la oferta).

MIPYMES MEDIO DE VERIFICACION

La verificacion de este requisito se realizard de la
siguiente manera:

1. Para las personas naturales mediante certificacion
expedida por ellos y un contador publico (anexando
copia de la tarjeta profesional y antecedentes de la
misma), adjuntando copia del registro mercantil y/o
RUP.

2. Para las personas juridicas mediante certificacion
expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal (anexando copia de la tarjeta profesional
y antecedentes de la misma), si estan obligados a
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir

Microempresa. Aquella
Ccuyos ingresos por
actividades ordinarias anuales
sean inferiores o iguales a
treinta y dos mil novecientos
ochenta y ocho Unidades de
Valor Tributario (32.988 UVT).
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dicha certificacion y/o RUP.

Pequeia Empresa. Aquella
cuyos ingresos por
actividades ordinarias anuales
sean superiores a treinta y dos
mil novecientos ochenta y
ocho Unidades de Valor
Tributario (32.988 UVT) e
inferiores o iguales a ciento
treinta y un mil novecientos
cincuenta y uno Unidades de
Valor  Tributario  (131.951
UVT).

La verificacion de este requisito se realizara de la
siguiente manera:

1. Para las personas naturales mediante certificacion
expedida por ellos y un contador publico (anexando
copia de la tarjeta profesional y antecedentes de la
misma), adjuntando copia del registro mercantil y/o
RUP.

2. Para las personas juridicas mediante certificacion
expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando
copia del certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio o por la
autoridad competente para expedir dicha certificacion
ylo RUP.

Mediana Empresa. Aquella
cuyos ingresos por
actividades ordinarias anuales
sean superiores a ciento
treinta y un mil novecientos
cincuenta y un Unidades de
Valor  Tributario  (131.951
UVT) e inferiores o iguales a
cuatrocientos ochenta y tres
mil treinta y cuatro Unidades
de Valor Tributario (483.034
UVT).

La verificacion de este requisito se realizara de la
siguiente manera:

1. Para las personas naturales mediante certificacion
expedida por ellos y un contador publico (anexando
copia de la tarjeta profesional y antecedentes de la
misma), adjuntando copia del registro mercantil.

2. Para las personas juridicas mediante certificacion
expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal (anexando copia de la tarjeta profesional
y antecedentes de la misma), si estéan obligados a
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Cémara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir
dicha certificacion y/o RUP.

9. 0TROS ASPECTOS RELEVANTES DE LA CONTRATACION

De conformidad con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo, expedido por
Colombia Compra Eficiente y en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,

o se establece la siguiente matriz de riesgos, para el presente proceso.
9.1. Tipificacion,

estimacion, asignacion
y analisis del riesgo

RIESGOS JURIDICOS. . ,

GENERAL
EXTERNO

GENERAL
EXTERNO

_GENERAL
EXTERNO

~ GENERAL _
INTERNO-EXTERNO

_CLASE |
FUENTE
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PLANEACION- EJECUCIO
ETAPA EJECUCION EJECUCION | EJECUCION N
RIEGOS SOCIALES | RIESGOS R'SES‘EXS RIESGOS
TIPO 0 REGULATORI NATURALE AMBIENT
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NOTA: Se aclara que los anteriores riesgos estan mencionados de manera enunciativa y
explicativa sin que se entiendan agotados todos los riesgos inherentes y relacionados con el
objeto de la presente contratacion, los cuales se entienden asumidos por el contratista salvo
expresa manifestacién en contrario por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL; por consiguiente,
es responsabilidad del (os) proponente(s) durante la etapa del proceso y hasta antes del cierre,
hacer las observaciones que estime pertinentes en razén de su conocimiento especializado
del servicio objeto de esta contratacion. LA ALCALDIA se reserva el derecho a acoger 0 no las
observaciones que se formulen acerca de la distribucion de los riesgos previsibles a cargo del
contratista.

El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de la
efectividad 0 no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segun sea
el caso, los riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato.

' 9.2. Garantias:

Justificacion de la exigencia de garantias: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del
Decreto 1082 de 2015, la Entidad Territorial justifica la exigencia de garantias de seriedad de
la oferta y cumplimiento teniendo en cuenta la importancia estratégica de contar con la
actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y evitar un eventual
abandono o incumplimiento que ponga en riesgo la planificacion territorial.

De conformidad con lo establecido en el analisis del sector y en el articulo 7 de la ley 1150 de
2007, ley 1474 de 2012, y articulo 2.2.1.2.3.1.1 seccion 3 subseccion 1 del Decreto 1082 de
2015 determina que las Garantias "Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion”.
El Cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion
de: (i) | la presentacion de las ofertas: (U) los contratos y su liquidacion; y (i) los Riesgos a los
que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados .de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos U omisiones de sus contratistas
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y subcontratistas " teniendo en cuenta el valor de la Contratacion se solicita la constitucion de—’
garantias las cuales se mantendran vigentes durante la ejecucion y liquidacion final del
contrato, expedida por Entidad Bancario Compaiiia de Seguros legalmente establecida en
Colombia y autorizada por la Superintendencia Financiera, que debe incluir como riesgos
amparados los siguientes:

EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO, de acuerdo con el articulo 7
de la ley 1150 de 2007, una garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del Contrato, la cual se mantendra vigente durante su ejecucion y liquidacion final.

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
CUMPLIMIENTO DEL 10% del valor del Igual al Plazo de ejecucion del
CONTRATO contrato Contrato y cuatro (4) meses mas
CALIDAD DEL Diez por ciento (10 %) Por el plazo de ejecucion del
SERVICIO DE del valor del contrato. contrato y cuatro (4) meses mas
CONSULTORIA
PAGO DE SALARIOS, 5% del valor total del Plazo de ejecucion y tres (03)
PRESTACIONES contrato ainos mas
SOCIALES E
INDEMNIZACIONES
| LABORALES

Las garantias expedidas a favor de la Alcaldia Municipal seran aprobadas, como requisito para
suscribir el Acta de Iniciacion del Contrato.

En los casos en que se prorrogue el plazo de gjecucion o el valor del CONTRATO, el
Contratista se compromete a mantener vigentes las garantias constituidas y a ampliarlas por
el plazo valor resultante.

9.3. Supervisién:

EL MUNICIPIO DE GUADUAS (CUNDINAMARCA) ejercera el control y la vigilancia de la
ejecucion del objeto del contrato a través de la Secretaria de Planeacion y/o quien delegue en
su momento el Alcalde Municipal.

El Contratista debe acatar las érdenes que le impartan por escrito, y con copia a la Entidad, la
supervision. No obstante, si el Contratista no estd de acuerdo con las mismas debe
manifestarlo por escrito a los supervisores designados, con copia al MUNICIPIO DE
GUADUAS (CUNDINAMARCA), antes de proceder a ejecutar las ordenes. En caso contrario,
respondera solidariamente con la supervision si del cumplimiento de dichas 6rdenes se derivan
perjuicios para el MUNICIPIO DE GUADUAS (CUNDINAMARCA).

Si el Contratista rehtsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le
notificara por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialando especificamente las

omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificacion no surte ningun
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efecto dentro de un plazo de cinco (5) dias hébiles, el interventor comunicara dicha situacion
a MUNICIPIO DE GUADUAS (CUNDINAMARCA) para que este tome las medidas que
considere necesarias.

El supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a
presentarse, como es el caso de atencion de emergencias, derrumbes, hundimientos de
bancas, interrupcion del transito, entre otros, incumpliendo asi el desarrollo normal de las
actividades programadas.

9.3.1. Obligaciones del
Supervisor

La Supervision del presente contrato serd ejercida dentro del marco de responsabilidad
previsto en la respectiva normatividad, por la Secretaria de Planeacion y/o quien delegue el
Alcalde Municipal, quien ademas de observar las obligaciones propias de la actividad, los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacion del MUNICIPIO y demés
normas que regulan la materia, debera cumplir la reglamentacion que en materia de
supervision esté vigente en la entidad, lo cual comprende, especiaimente, las siguientes
obligaciones:

1. El supervisor ejercera el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, exigiendo al
Contratista el cumplimiento idéneo y oportuno del mismo. Para suscribir el acta de inicio, la
supervision debera verificar que se efectu el respectivo registro presupuestal.

2. Hacer cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente contrato, las cuales
solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tramite dispuesto para tal fin,
segun el procedimiento establecido por el municipio y una vez se alleguen los documentos
pertinentes.

3. Responder por el recibo a satisfaccion de las actividades que comporta la ejecucion del
objeto del presente contrato de conformidad con lo pactado en el mismo.

4. Coordinar la estructuracion de la documentacion que se genera con ocasion del contrato y
el correspondiente envio a las éreas que corresponda.

5. Requerir al contratista, con copia al respectivo garante, cuando advierta incumplimientos y
estructurar los soportes del caso con las cuantificaciones a que haya lugar, que le permitan
adelantar a la entidad el tramite que corresponda, en observancia especialmente de lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y la reglamentacion que esté vigente en
el municipio en materia de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento frente a los contratistas.

6. Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de supervision comporta, con
la remision respectiva a las reas que correspondan.

7. Autorizar los pagos al contratista, previa verificacion del cumplimiento del objeto dentro del
contexto estipulado y de la acreditacion de que el Contratista se encuentra al dia en el pago
de los aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social Integral, de
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conformidad especialmente con el paragrafo 1° del articulo 41 de Ia Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Ello implica que para la realizacién
de cada pago derivado del contrato, la supervision debe verificar el pago de los aportes
parafiscales por parte del Contratista relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar-ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda, de
conformidad también con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80 de
1993 - modificado mediante el articulo 23 de Ia Ley 1150 de 2007. Las mismas
verificaciones tendran que llevarse a cabo por parte de la supervision, cuando se pretendan
tramitar eventuales adiciones, prorrogas o modificaciones del contrato, cesion de este, al
igual que para la liquidacién correspondiente cuando a ésta hubiere lugar. Si por alguna
razén no se hubieran realizado la totalidad de los aportes a cargo del Contratista, el
supervisor deberd establecer y dejar constancia de tal circunstancia, a fin de retener las
sumas adeudadas al sistema y que tengan la destinacion legalmente prevista. El area
financiera a través de las dependencias que corresponda efectuara el giro de los recursos
al sistema, con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, en observancia del marco
normativo que se encuentre vigente sobre el particular,

8. Entregar a la finalizacion del plazo pactado los productos, documentos e informes
generados en desarrollo del objeto contractual a la Secretaria de Planeacion / Supervision
del contrato, obteniendo el correspondiente Certificado de Recibo a Satisfaccion emitido
por el supervisor del contrato, requisito indispensable para el tramite del pago final y
posterior liquidacion.

9. El Supervisor debera verificar que el Contratista conserve y use adecuadamente los
documentos y expedientes que para la ejecucion del objeto pactado se le entreguen, con
la obligacion del Contratista de responder por su deterioro o pérdida imputables al mismo.
Al momento de la terminacion del contrato, el supervisor debera verificar que el contratista
haya efectuado la devolucion de los documentos y expedientes entregados para el
desarrollo de este, con la obtencién del recibo a satisfaccion del area del MUNICIPIO que
corresponda, que deberd anexarse al informe de finalizacion del contrato; de lo contrario,
se debera dejar constancia para efecto de tomar las medidas administrativas y juridicas a
que haya lugar.

10. El supervisor debera verificar que el contratista cumpla las directrices implementadas en el
Sistema de Correspondencia y Archivos Oficiales dispuesto por la entidad, para el manejo
integral de la informacion y que atienda con la oportunidad debida los radicados y/o oficios
para tramite que le sean asignados en el marco de Ia ejecucion del objeto pactado. Al
momento de la terminacion del contrato, el supervisor debera verificar que el contratista no
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presente radicados y/o oficios para tramite a cargo sin atender o sin descargar en el
respectivo aplicativo, lo cual es necesario para viabilizar el estado de paz y salvo en el
contexto de la finalizacién del contrato.

11.Cuando se le hubiere entregado al Contratista un camé que lo acredita como tal, el
Supervisor debera verificar que el Contratista lo porte en lugar visible y en forma
permanente dentro de las instalaciones de la Entidad, con un uso adecuado en virtud del
caracter personal e intransferible del mismo. Al momento de la terminacion del contrato, el
contratista debe hacer la devolucion del carné al supervisor del contrato 0 a quien este
designe.

9.4. Liquidacion del
contrato

Ley 1150 de 2007. ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS.

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, 0 dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

LIQUIDACION UNILATERAL

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término
a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y
en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.

9.5. Sometimiento a un
acuerdo comercial

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacion CCE-EICP-MA-03 V.01 24/11/2021 literal C publicado por Colombia Compra
eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de
Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de
minima cuantia. Al respecto sefiala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de
planeacién si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que estan
disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los
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mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de
Contratacion_adelantados por las modalidades de seleccién de contratacion directa y de
minima cuantia’.

9.6. Constancia del
cumplimiento del deber
de andlisis de las
entidades estatales

Se deja constancia que la entidad cumplio con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
orRanizacional, técnica y de an#fsis de riesgo.
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