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1. ASPECTOS GENERALES 

 

1.1  Introducción  

 

El presente análisis del sector tiene como finalidad identificar y examinar las condiciones 

económicas, comerciales, técnicas y operativas relacionadas con la prestación de servicios de 

apoyo logístico, técnico y operativo para el fortalecimiento del sector económico del municipio 

de Valledupar, Cesar, mediante la organización, participación, promoción y comercialización 

de productos agropecuarios, campesinos y de emprendimientos locales, en el marco de la 

Feria Campesina liderada por la Secretaría de Desarrollo Económico, Medio Ambiente y 

Turismo durante la vigencia 2026. 

 

La realización de este análisis permite comprender las características del mercado y la oferta 

de servicios requeridos para el desarrollo de este tipo de iniciativas, así como identificar los 

posibles proveedores, las condiciones de prestación del servicio y los aspectos técnicos, 

económicos y organizacionales necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto 

contractual. De igual manera, busca establecer elementos que contribuyan a la adecuada 

planeación del proceso de contratación, atendiendo los principios de transparencia, economía, 

responsabilidad y selección objetiva. 

 

En este contexto, la Feria Campesina constituye un espacio para promover la economía local, 

visibilizar el trabajo de los productores rurales, fortalecer las capacidades comerciales de los 

emprendedores y facilitar el acercamiento entre productores y consumidores. Asimismo, 

representa una oportunidad para impulsar la comercialización de productos del territorio, 

fomentar el desarrollo empresarial y contribuir al mejoramiento de las condiciones económicas 

de las comunidades campesinas y de los pequeños productores del municipio. 

 

Por lo anterior, el análisis del sector se desarrolla como una herramienta de apoyo para la 

estructuración del proceso contractual, orientada a determinar las condiciones del mercado, la 

pertinencia de los servicios requeridos y los factores que inciden en su contratación, con el 

propósito de promover una ejecución eficiente, organizada y acorde con las necesidades 

institucionales y los objetivos de fortalecimiento económico del municipio de Valledupar 

durante la vigencia 2026. 

 

1.2 Objeto a contratar: 

 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO TECNICO Y OPERATIVO PARA EL 

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 

MEDIANTE ORGANIZACIÓN, PARTICIPACION, PROMOCION Y COMERCIALIZACION DE 

PRODUCTOS AGROPECUARIOS, CAMPESINOS Y DE EMPRENDIMIENTO LOCALES EN 

EL MARCO DE LA FERIA CAMPESINA LIDERADA POR LA SECRETARIA DE 

DESARROLLO ECONOMICO MEDIO AMBIENTE Y TURISMO DURANTE LA VIGENCIA 

2026. 
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1.3 Descripción de la necesidad 

 

Que Colombia como Estado social de derecho, con autonomía administrativa y financiera de 

sus entidades territoriales, basada en la participación democrática y pluralista de sus 

habitantes y fundada en la dignidad humana, en el trabajo y en la prevalencia del interés 

general , busca entre sus fines servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución 

, a través de la atención oportuna, eficiente y eficaz de cada uno de los funcionarios públicos.  

 

La Constitución Política de Colombia, en su artículo 2, establece como fines esenciales del 

Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 

los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, así como facilitar la 

participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 

administrativa y cultural de la Nación. 

 

Por su parte, el artículo 209 de la Constitución Política dispone que la función administrativa 

está al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los 

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 

mediante la descentralización, delegación y desconcentración de funciones. 

 

En concordancia con lo anterior, el artículo 311 de la Constitución Política establece que al 

municipio, como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado, le 

corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 

demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 

comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, así como cumplir las demás 

funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 

 

De igual manera, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, contempla dentro 

de las funciones de los municipios la promoción del desarrollo de su territorio y la elaboración 

e implementación de planes de desarrollo que permitan mejorar las condiciones económicas, 

sociales y culturales de la población, mediante la articulación de iniciativas públicas y privadas 

orientadas al bienestar general. 

 

En este contexto, la Alcaldía de Valledupar, a través de la Secretaría de Desarrollo Económico, 

Medio Ambiente y Turismo, tiene dentro de sus propósitos institucionales promover el 

desarrollo económico local, fortalecer las capacidades productivas del territorio, fomentar el 

emprendimiento y contribuir a la generación de oportunidades de comercialización para los 

diferentes actores económicos del municipio, particularmente aquellos pertenecientes al sector 

agropecuario, agroindustrial, campesino y de la economía popular. 

 

El municipio de Valledupar cuenta con una importante vocación agropecuaria y rural, 

sustentada en las actividades productivas desarrolladas por campesinos, pequeños 

productores, asociaciones, emprendedores y unidades productivas ubicadas tanto en su zona 

urbana como en sus diferentes corregimientos. Estas actividades constituyen una fuente de 

ingresos y sustento para numerosas familias, además de representar un componente 
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fundamental para el abastecimiento alimentario, la preservación de las tradiciones productivas 

y gastronómicas y la dinamización de la economía municipal. 

 

No obstante, conforme al diagnóstico contenido en el estudio técnico que fundamenta la 

presente contratación, se han identificado dificultades estructurales que limitan las 

oportunidades de promoción y comercialización de los productos agropecuarios, 

agroindustriales, artesanales y gastronómicos del municipio. 

 

Entre las principales problemáticas identificadas se encuentran la insuficiencia de espacios 

adecuados para la exhibición y venta directa de productos, las dificultades para acceder a 

mercados formales, la dependencia de intermediarios en los procesos de comercialización, la 

limitada visibilidad de la oferta productiva local y las restricciones económicas y logísticas que 

enfrentan los pequeños productores para participar en escenarios comerciales. 

 

Estas circunstancias afectan especialmente a los productores rurales, quienes, además de 

asumir los costos asociados a sus actividades productivas, deben afrontar gastos de 

desplazamiento, transporte de mercancías, adecuación de espacios de exhibición y promoción 

de sus productos, factores que reducen sus márgenes de comercialización y dificultan su 

participación efectiva en el mercado. 

 

En particular, los productores provenientes de corregimientos como La Mesa, Azúcar Buena, 

Sabana Crespo, Atánquez, El Perro y Patillal enfrentan dificultades adicionales relacionadas 

con las distancias de desplazamiento hacia el casco urbano de Valledupar y los costos de 

movilización de personas y productos agrícolas, situación que constituye una barrera para 

acceder a espacios de comercialización directa. 

 

En consecuencia, se hace necesario desarrollar estrategias institucionales que permitan 

disminuir estas barreras, facilitar el acercamiento entre productores y consumidores, promover 

los circuitos cortos de comercialización y generar escenarios que contribuyan al fortalecimiento 

de la economía campesina y popular. 

 

Una de las estrategias implementadas por la Secretaría de Desarrollo Económico, Medio 

Ambiente y Turismo ha sido la realización de la Feria Campesina y Gastronómica, concebida 

como un espacio de integración económica, comercial, social y cultural, mediante el cual los 

productores rurales, asociaciones campesinas, emprendedores y unidades productivas 

pueden exhibir, promocionar y comercializar directamente sus productos ante la ciudadanía. 

 

Las experiencias desarrolladas en vigencias anteriores han permitido visibilizar la oferta 

productiva del municipio, incentivar el consumo de productos locales y generar oportunidades 

de relacionamiento comercial. Sin embargo, el incremento del interés de los productores y de 

la ciudadanía evidencia la necesidad de fortalecer las condiciones técnicas, operativas, 

logísticas y de divulgación bajo las cuales se desarrolla esta iniciativa, con el propósito de 

ampliar su alcance y mejorar las condiciones de participación de los beneficiarios. 
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En ese sentido, la necesidad identificada no se limita a la realización de un evento de carácter 

comercial o cultural, sino que comprende la implementación de una estrategia de intervención 

institucional dirigida a superar las barreras de acceso a mercados que enfrentan los pequeños 

productores, mediante la disposición de condiciones materiales, técnicas y operativas que 

faciliten la promoción y comercialización directa de sus productos. 

 

Articulación con los instrumentos de planeación y desarrollo territorial 

 

La necesidad objeto de la presente contratación se encuentra articulada con los objetivos de 

política pública establecidos en los instrumentos de planeación nacional, departamental y 

municipal. 

 

En el ámbito nacional, el proyecto guarda correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026, denominado “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, adoptado mediante la Ley 

2294 de 2023, particularmente con la transformación relacionada con el derecho humano a la 

alimentación, que contempla el fortalecimiento de la economía campesina, familiar, étnica y 

comunitaria, así como el impulso de los mercados locales y los circuitos cortos de 

comercialización. 

 

En el ámbito departamental, la iniciativa se articula con el Plan de Desarrollo Departamental 

2024-2027, “Gobernando el Cesar Imparable”, específicamente con el pilar 2, denominado 

“Cesar innovador, cumpliendo sueños”, y el programa relacionado con el turismo, las energías 

limpias, la producción agropecuaria y la agroindustria como motores del crecimiento inclusivo 

del departamento. 

De manera particular, en el ámbito municipal, la contratación contribuye al cumplimiento del 

Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, “Valledupar, Municipio Equitativo y Solidario”, dentro 

de la siguiente estructura programática: 

 

• Eje Transformador 3: Impulso económico y sostenible. 

• Catalizador 302: Valledupar, ciudad agropecuaria y rural. 

• Habilitador 3021: Impulso a la competitividad agropecuaria. 

• Indicador de producto: Número de eventos de exposición, promoción y/o 

comercialización de productos agrícolas y/o pecuarios realizados. 

• Meta del proyecto: Realización de un (1) evento de exposición, promoción y/o 

comercialización de productos agrícolas y/o pecuarios. 

 

En consecuencia, la ejecución de la Feria Campesina durante la vigencia 2026 constituye una 

actuación directamente relacionada con el cu cumplimiento de las metas previstas en el 

instrumento de planeación territorial, en tanto permite materializar acciones de promoción 

comercial, fortalecimiento productivo y dinamización económica en beneficio de los 

productores del municipio. 

 

Identificación de la población beneficiaria y alcance de la intervención 
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De conformidad con la caracterización contenida en el estudio técnico, la problemática 

identificada afecta a una población estimada de dos mil quinientos (2.500) campesinos del 

municipio de Valledupar, mientras que la intervención proyectada contempla una población 

objetivo directa de treinta y cuatro (34) productores. 

Esta población se encuentra conformada por pequeños productores y actores de la economía 

campesina que requieren condiciones adecuadas para exhibir y comercializar sus productos, 

así como mecanismos de apoyo que faciliten su desplazamiento y participación en escenarios 

de intercambio comercial. 

 

Adicionalmente, la iniciativa contempla beneficios indirectos para la comunidad y los 

consumidores del municipio, quienes podrán acceder a una oferta de productos agropecuarios, 

agroindustriales y gastronómicos locales, promoviendo el consumo de bienes producidos en 

el territorio y fortaleciendo las relaciones comerciales entre el sector rural y urbano. 

Para garantizar el desarrollo de esta estrategia, el estudio técnico contempla la disposición de 

treinta y cinco (35) puestos de exhibición y venta, con sus correspondientes elementos de 

identificación, así como la provisión de condiciones logísticas, operativas y de transporte que 

permitan la participación efectiva de los productores beneficiarios. 

 

Necesidad de contratar los bienes y servicios requeridos para la realización de la Feria 

Campesina 

 

En atención a las condiciones anteriormente descritas, la Alcaldía de Valledupar, a través de 

la Secretaría de Desarrollo Económico, Medio Ambiente y Turismo, requiere garantizar la 

disponibilidad de los bienes y servicios necesarios para la organización y ejecución de la Feria 

Campesina y Gastronómica durante la vigencia 2026. 

 

Si bien la Secretaría cuenta con experiencia institucional y capacidad administrativa para 

adelantar las actividades de planeación, coordinación, seguimiento y supervisión de esta 

estrategia, el desarrollo material del evento demanda la disponibilidad de bienes, equipos, 

infraestructura temporal y servicios especializados de apoyo logístico, promoción, divulgación 

y transporte, cuya provisión debe garantizarse oportunamente. 

 

Por lo anterior, se considera necesario acudir a la contratación de los bienes y servicios 

requeridos, con el propósito de asegurar las condiciones técnicas y operativas que permitan 

el adecuado desarrollo de la feria, de conformidad con las actividades y especificaciones 

previstas en el estudio técnico y el presupuesto del proyecto. 

 

1.4 Clasificación de bienes y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). 

 

Los bienes objeto del contrato que se pretende celebrar, se encuentran identificados con los 

siguientes códigos: 

 

CODIGO DENOMINACIÓN 
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93141701 ORGANIZACIONES DE EVENTOS CULTURALES 

80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL 

80141600 ACTIVIDADES DE VENTAS Y PROMOCIÓN DE NEGOCIOS 

82101500 SERVICIOS DE PUBLICIDAD IMPRESA 

82101600 PUBLICIDAD EN RADIO Y TELEVISION 

 

1.5 Aspectos Económicos  

1.5.1 Encuesta Mensual de Servicios (EMS) agosto de 2026 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO TECNICO Y OPERATIVO PARA EL 

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.  
 

 

Secretaria General – Alcaldía de Valledupar 
Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 

www.valledupar-cesar.gov.co 

9 

1.5.1.1 Evolución general de los subsectores de servicios. 

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 

subsector de servicios (agosto 2026p / agosto 2025). 

 

En agosto de 2026, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos totales, en comparación con agosto de 2025. 

 

 
 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, 

según subsector de servicios (agosto 2026p / agosto 2025). 

 

En agosto de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

negativa en el personal ocupado total, en comparación con agosto de 2025. 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector 

de servicios (agosto 2026p / agosto 2025) 

 

En agosto de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 

salarios, en comparación con agosto de 2025. 



 

 
ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO TECNICO Y OPERATIVO PARA EL 

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.  
 

 

Secretaria General – Alcaldía de Valledupar 
Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 

www.valledupar-cesar.gov.co 

11 

 
 

Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 

según subsector de servicios (enero - agosto 2026 /enero - agosto 2025) p. 

 

 

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 

variación positiva en los ingresos, quince presentaron reducciones en el personal ocupado 

total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparación con el 

mismo periodo de 2025. 
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1.5. 2 mercado Laboral – agosto de 2026. 

 
 



 

 
ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO TECNICO Y OPERATIVO PARA EL 

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.  
 

 

Secretaria General – Alcaldía de Valledupar 
Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 

www.valledupar-cesar.gov.co 

13 

1.5.2.1 Total nacional mensual 

 

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,4%, mientras 

que en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,3%, en 

tanto que en agosto de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,4%, lo que 

representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 

(58,4%). 

 
 

1.5.2.2 Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  

 

En agosto de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 9,1%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto 

al mismo mes de 2025 (7,8%). La tasa global de participación se ubicó en 65,8%, mientras 

que en agosto de 2025 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,8%, lo que 

representó una disminución de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 

(61,5%). 
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1.5.2.3 Total nacional trimestre 

 

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil junio - agosto 2026 fue 8,5%, 

mientras que en el trimestre móvil junio - agosto 2025 fue 8,7%. Por su parte, la tasa global de 

participación se ubicó en 64,2% y la tasa de ocupación en 58,7%, en tanto que en el mismo 

periodo del año anterior estas tasas fueron 64,2% y 58,6%, respectivamente. 

 

 
 

1.5.3 Índice De precios al Consumidor (IPC).  
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1.5.3.1 RESULTADO ANUAL  

1.5.3.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto. 

 

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registró una variación de 6,29% en comparación con 

septiembre de 2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,44%), Salud 

(7,79%), Educación (7,49%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 

del hogar (6,75%) y, por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,74%) se ubicaron por 

encima del promedio nacional. Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohólicas y tabaco 

(6,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Bienes y servicios 

diversos (5,63%), Transporte (5,27%), Recreación y cultura (4,91%), Información y 

comunicación (4,45%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (3,12%) se ubicaron por 

debajo del promedio nacional. 

 

 
 

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes 

y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,13 puntos 

porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 

 

1.5.3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

 

En septiembre de 2026 en comparación con septiembre de 2025, la variación anual de las 

subclases que más aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a 

la mesa y autoservicio (9,44%), arriendo imputado (5,03%), transporte urbano (10,65%), 

arriendo efectivo (5,12%), carne de res y derivados (14,22%), frutas frescas (16,64%), 

electricidad (6,92%), papas (78,24%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 

inmediato (9,41%) y servicios relacionados con la copropiedad (17,14%). Las mayores 

contribuciones negativas se presentan en: vehículo particular nuevo o usado (-2,85%), 

zanahoria (-39,68%), carne de cerdo y derivados (-6,17%), legumbres secas (-11,56%) y arroz 

(-2,83%).  

 



 

 
ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO TECNICO Y OPERATIVO PARA EL 

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.  
 

 

Secretaria General – Alcaldía de Valledupar 
Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 

www.valledupar-cesar.gov.co 

16 

 
 

1.5.3.2 Resultado mes de septiembre 2026 

1.5.3.2.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  

 

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registró una variación de 0,37% en comparación con 

agosto de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educación 

(1,43%) y, por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles 

(0,28%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,23%), Muebles, artículos para el hogar y para la 

conservación ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas de 

vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%), Información y comunicación (-

0,02%) y, por último, Recreación y cultura (-0,21%). 

 

 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las divisiones de: 

Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 

y Educación, las cuales aportaron 0,30 puntos porcentuales a la variación total. 

 

1.5.3.2.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

 

En septiembre de 2026 en comparación con agosto de 2026, la variación de las subclases que 

más aportaron al índice total fue: arriendo imputado (0,47%), hortalizas y legumbres frescas 

(9,10%), arriendo efectivo (0,46%), papas (7,29%), educación preescolar y básica primaria 



 

 
ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO TECNICO Y OPERATIVO PARA EL 

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.  
 

 

Secretaria General – Alcaldía de Valledupar 
Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 

www.valledupar-cesar.gov.co 

17 

(2,09%), tomate (10,47%), educación secundaria (2,43%), transporte de pasajeros y equipaje 

en avión (12,25%), carne de res y derivados (0,74%) y huevos (2,29%). Las subclases con 

mayores aportes negativos a la variación fueron: vehículo particular nuevo o usado (-1,05%), 

legumbres secas (-2,49%), gas (-0,51%), café y productos a base de café (-1,21%) y artículos 

en oro, plata y piedras preciosas y su reparación (-2,91%). 

 

 
 

1.5.3.3 IPC según niveles de ingreso por criterio absoluto 
1.5.3.3.1 Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según 
niveles de ingreso por criterio absoluto. 
 

 
 
En septiembre de 2026, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres 

(0,41%), Vulnerables (0,39%), Clase media (0,38%), Ingresos altos (0,32%) y, por último, Total 

nivel de ingresos (0,37%). En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: 

Pobres (5,74%), Vulnerables (5,83%), Clase media (5,73%), Ingresos altos (5,69%) y, por 

último, Total nivel de ingresos (5,74%). La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: 

Pobres (6,14%), Vulnerables (6,22%), Clase media (6,30%), Ingresos altos (6,32%) y, por 

último, Total nivel de ingresos (6,29%). 
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1.5.4   Producto Interno Bruto (PIB). 
 

 
 

PIB desde el enfoque de la producción  

 

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% 

respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 

Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas:  

 

 Construcción crece 6,4%.  

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 4,0%.  

 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 

evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 

saneamiento ambiental crece 2,8%. 

 

 
 

1.5.5 Variación del salario mínimo legal mensual vigente (SMMLV) 
 

Salario mínimo en Colombia. 

 

El salario mínimo en Colombia es el Salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV), el cual 

se fija para periodos de un año y su riata de pago es mensual; pudiendo darse una diferente 

aplicación en el pago real; en muchas compañías colombianas se acostumbra a acordar el 

modo de pago y la forma de pago mediante una cláusula especial en el contrato de trabajo, 

pudiendo variar su modo de pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma 

de pago pudiendo ser esta en circundante; o en especie sin superar el 50 % del valor del 

mismo. 
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Orígenes. 
 
En 1945 se establece el salario mínimo legal (SML), con la Ley 6 de 1945.2 El gobierno 

nacional podrá establecer salarios mínimos según el sector económico y la región. La ley se 

hizo efectiva en 1950, fijando por primera vez un SML de 2 pesos diarios. Hasta 1963, se 

caracterizó por la variedad de salarios mínimos que se decretaban, se diferenciaban por zona 

del país, tamaño de la empresa, sector económico y edad de los trabajadores, estableciendo 

un salario para los trabajadores menores de dieciséis años. Entre 1964 y 1983, el SML se 

determinaba por actividad económica (comercio, manufacturera, servicios, transporte, 

construcción, etc.) y por sector (urbano y rural). 

 

En 1983 se logró la unificación del salario mínimo para la totalidad de los trabajadores 

colombianos. No existía una frecuencia fija de ajuste salarial, es decir, en varias ocasiones el 

ajuste se mantuvo por dos o tres años, o por el contrario se modifica el SML varias veces en 

un mismo año, siendo la inflación el determinante. 

 

A partir de 1979 el ajuste salarial se empezó hacer anualmente, empezando a regir a partir de 

enero de cada año, como se realiza en la actualidad. 

 

Actualidad 

 

El salario mínimo normalmente es acordado mediante una negociación entre los sindicatos y 

las mesas de concertación establecidas por medio de representantes del Ministerio de la 

Protección Social, con base a la inflación final causada del año inmediatamente anterior a la 

vigencia del salario. 

 

Según el Artículo 8 (1996), los parámetros a considerar para fijar el salario mínimo son: 

 

 La inflación fijada para el siguiente año según el Banco de la República. 

 Los productos acordados por una comisión tripartita que coordina la productividad en el 

Ministerio de Previsión Social. 

 La contribución de los salarios al ingreso nacional. 

 El aumento en el producto interno bruto (PIB). 

 El Índice de Precios al Consumidor. 

 

Según el Artículo 146 (1) del Código del Trabajo, el salario mínimo deberá tomar en cuenta el 

costo de la vida, los patrones laborales, capacidad económica de los negocios y empleadores, 

y las condiciones de cada región y actividad. Según el artículo 142 (2) del Código del Trabajo, 

los salarios mínimos para trabajadores del campo deben tomar en cuenta las prestaciones que 

da el empleador a los empleados en cuanto a habitación, cultivo, combustible y circunstancias 

similares que reducen el costo de la vida. 

 

Cuando no hay un acuerdo, este se dicta finalmente por decreto emanado directamente por el 

presidente de la república. 
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Tabla por año 

 

SALARIO MÍNIMO EN COLOMBIA POR AÑO10  

AÑO 

TASA 
DE 

CAMBIO 
($/US$)*  

SALARIO 
DIARIO ($) 

SALARIO 
MENSUAL 

($) 

VARIACIÓN % 
ANUAL ** 

INFLACIÓN 
ANUAL 

AUXILIO DE 
TRANSPORTE 

($) 

SALARIO + 
AUXILIO 
EN COP  

1950 2 2 90 - 20.5 - - 

1960 7 7 198 27,4 % 7,35 % - - 

1970 18 17 519 0 % 6.58 % - - 

1980 47 150 $4 500 30,4 % 25,85 % - - 

1984 101 377 $11 298 - 18,28 - - 

1985 142 452 $13 558 20 % 22,45 nota 1 - 

1986 194 560 $16 811 24 % 20,95 nota 2 - 

1987 243 684 $20 510 22 % 24,02 nota 3 - 

1988 299 855 $25 637 25 % 28,12 nota 4 - 

1989 383 1.085 $32 560 27 % 26,12 % 3.063 $ 35 623 

1990 507 1.368 $41 025 26 % 32,36 % $ 3798nota 5 $ 44 823 

1991 605 1.724 $51 720 26,07 % 26,82 % $ 4787nota 6 $ 56 507 

1992 685 2.173 $65 190 26,04 % 25,14 % 6.033 $ 71 223 

1993 771 2.717 $81 510 25,03 % 22,61 % 7.542 $ 89 052 

1994 818 3.290 $98 700 21,09 % 22,6 % 8.705 $ 107 405 

1995 909 3.964 $118 394 20,5 % 19,47 % 10.815 $ 129 209 

1996 996 4.738 $142 125 19,5 % 21,64 % $13 567 $ 155 692 

1997 1.146 5.734 $172 005 21,02 % 17,68 % 17 $ 189 255 

1998 1.418 6.794 $203 825 18,5 % 16,7 % $20 700nota 7 $ 224 525 

1999 1.708 7.882 $236 460 16,01 % 9,23 % $24 012nota 8 $ 260 472 

2000 2.051 8.670 $260 100 10 % 8,75 % $26 413nota 9 $ 286 513 

2001 2.260 9.533 $286 000 9,96 % 7,76 % $30 000 $ 316 000 

2002 2.578 $10 300 $309 000 8,04 % 6,99 % $34 000 $ 343 000 

2003 2.822 $11 066,67 $332 000 7,44 % 6,49 % $37 500 $ 369 500 

2004 
, 

2.584 $11 933,33 $358 000 7,83 % 5,5 % $41 600 $ 399 600 

2005 2.337 $12 716,67 $381 500 6,56 % 4,85 % $44 500 $ 426 000 

2006 2.262 $13 600 $408 000 6,95 % 4,48 % $47 700 $ 455 700 

2007 2.127 $14 456,67 $433 700 6,3 % 5,69 % $50 800 $ 484 500 

2008 2.129 $15 383,33 $461 500 6,41 % 7,67 % $55 000 $ 516 500 

2009 2.044 $16 563,33 $496 900 7,67 % 2 % $59 300 $ 556 200 

2010 1.901 $17 166,66 $515 000 3.64 % 3,17 % $61 500 $ 576 500 

2011 1.848 $17 853,33 $535 600 4 % 3,73 % $63 600 $ 599 200 

2012 1.798 $18 890 $566 700 5.8 % 2,44 % $67 800 $ 634 500 

2013 1.869 $19 633,33 $589 000 4.02 % 1.94 % $70 500 $ 659 500 

2014 2.000 $20 534 $616 000 4,5 % 3,66 % $72 000 $ 688 000 

2015 2.743 $21 478 $644 350 4,6 % 6,77 % $74 000nota 10 $ 718 350 

2016 3.051 $22 966 $689 455 7 % 5,75 % $77 700nota 11 $ 767 155 

2017 2.930 $24 590,56 $737 717 7 % 4,09 % $83 14011 $ 820 857 

2018 3.001 $26 041 $781 242 5,9 %12  3,18% $88 211 $ 869 453 

2019 3.281 $27 603 $828 11613 6 % 3,80% $97 032 $ 925 148 

2020 3.258 $29 260 $877 803 6 % 1,61 % $102 854 $ 980 657 

2021 3.487 $30 284 $908 526 3,5 % 3,47 %14  $106 454 $ 1 014 980 

2022 4.099 $33 333 $1 000 000 10,07 % 12,53 %15  $117 172 $ 1 117 172 

https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-10
https://es.wikipedia.org/wiki/Dolar_de_los_Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Dolar_de_los_Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Dolar_de_los_Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Dolar_de_los_Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Peso_colombiano
https://es.wikipedia.org/wiki/Peso_colombiano
https://es.wikipedia.org/wiki/Peso_colombiano
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-11
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-12
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-13
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-14
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-15
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-16
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-17
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-18
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-19
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-20
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-21
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-22
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-aumento2018-23
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-24
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-25
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-26
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2023 4.000 $38 666 $1 160 00016 16 %16  13.12% $ 140 60616 $ 1 300 60616 

2024 3.875 $43 333 $1 300 000 12,07 %17  12,53 % $ 162 000 $ 1 462 000 

2025 4.411 $46 800 $1 423 500 9,54 %18    $ 200 000 $ 1 623 500 

2026   $1,750,905 23%  $249,095 $ 2 000 000 

 

1.5.6 Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos 

por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra 

y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario 

colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. 

 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica 

diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente 

anterior. 

 
 

PRINCIPALES INDICADORES 

 
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-Y-27
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-Y-27
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-Y-27
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-Y-27
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-28
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario_m%C3%ADnimo_en_Colombia#cite_note-29
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1.5.7 Aspecto Internacional 
 
Alianzas comerciales con Colombia 

A finales de la década de los sesenta, el gobierno de Colombia, con el fin de garantizar el 

crecimiento económico del país, el bienestar de sus habitantes y preparar la economía 

nacional para su desarrollo en un mundo globalizado, inició una serie de reuniones y 

acercamientos con sus vecinos geográficos y sus socios comerciales más importantes, 

buscando llegar a acuerdos que permitieran disminuir o eliminar las restricciones al comercio 

existentes entre los demás países y Colombia.  

 

A continuación, se presentan y describen los acuerdos comerciales más importantes para 

Colombia por el volumen de ventas que representan para las empresas.  

 

 Comunidad Andina (CAN)  

 

La Comunidad Andina es una organización constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y 

Venezuela y las instituciones del Sistema Andino de Integración (SAI) (un conjunto de 

instituciones cuyo objetivo es aumentar la integración andina y promover su proyección 

externa). Tuvo su origen el 26 de mayo de 1969, cuando un grupo de países suramericanos 

suscribieron el Acuerdo de Cartagena, también conocido como Pacto Andino.  

 

Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:  

- Promover el desarrollo equilibrado y armónico de sus países miembros en condiciones de 

equidad  

- Acelerar el crecimiento por medio de la integración y la cooperación económica y social  

- Impulsar la participación en el proceso de integración regional con miras a la formación 

gradual de un mercado común latinoamericano y procurar un mejoramiento constante en el 

nivel de vida de sus habitantes.  

 

El apoyo de los diferentes presidentes de los países miembros ha permitido alcanzar los 

principales objetivos fijados por el Acuerdo de Cartagena; por ejemplo: 

La liberación del comercio de bienes en la Comunidad (se pueden exportar bienes desde 

cualquier país de la Comunidad, destinados a cualquier otro país miembro, e importar bienes 

desde cualquier país de la Comunidad cuyo origen sean otros países de la CAN, sin pagar 

ningún tipo de impuesto por ello. Lo anterior se conoce como una zona de libre comercio. 

Actualmente, Perú no tiene este nivel de integración, pero está trabajando para alcanzarlo. 

- La adopción de un arancel externo común (el impuesto por ingresar un producto no producido 

en la Comunidad a cualquier país miembro es el mismo,  

independientemente del país por el cual ingrese. Cabe anotar que, en este  

aspecto, Bolivia mantiene unas leyes un poco diferentes)  

- La armonización de instrumentos y políticas de comercio exterior (modificar las leyes de cada 

país para lograr que se cumplan, entre otros, los dos anteriores  

objetivos)  

- La implantación de políticas económicas congruentes con los objetivos de la  
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Comunidad, entre otros.  

 

Actualmente, se trabaja para eliminar, de forma gradual, las leyes que restringen el comercio 

de servicios (telecomunicaciones, turismo, transporte, mano de obra, servicios profesionales) 

en la Comunidad. Se esperaba estuvieran totalmente eliminadas en el año 2005. Para el caso 

de los servicios profesionales, se ha trabajado en varias normas que permitan homologar los 

títulos profesionales obtenidos en cualquier país de la Comunidad.  

 

Igualmente, se ha trabajado para lograr la libre circulación de capitales (dinero), así como que 

los habitantes de la Comunidad puedan circular libremente por ésta (en junio de 2001, se 

reconoció a los documentos nacionales de identificación Cédula de Ciudadanía en el caso 

colombiano como único requisito para que los nacionales y extranjeros residentes en los 

países miembros puedan viajar por la Comunidad en calidad de turistas. Es importante anotar 

que pueden existir algunas restricciones en la actualidad.  

 

Todo lo anterior se relaciona con la meta de garantizar, a más tardar desde el año 2005, un 

mercado común caracterizado por la libre circulación de bienes, servicios, capitales y 

personas.  

 

 Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA)  

 

Es importante anotar que el ALCA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia, ya que 

todavía se encuentra en proceso de negociación por parte de los diferentes países que se van 

a beneficiar de él. Sin embargo, se ha decidido hablar del tema por las enormes posibilidades 

que representará para la economía colombiana en un futuro cercano.  

 

En diciembre de 1994, durante la Cumbre de las Américas de Miami, los líderes de treinta y 

cuatro naciones americanas, al acordar la creación del Área de Libre Comercio de las 

Américas, dieron los primeros pasos para lograr la integración de la región.  

 

El objetivo fundamental que busca este acuerdo es la eliminación de las distintas barreras 

impuestas al comercio internacional (aranceles, subsidios, salvaguardas etc.) por parte de los 

países del área. La meta propuesta es que la finiquitarían de las negociaciones y la entrada 

en funcionamiento de los primeros acuerdos se dieran, a más tardar, desde el año 2005.  

 

La negociación del ALCA es responsabilidad de los ministros de comercio (o del ministro 

encargado de esta actividad) de los treinta y cuatro países. Ellos dirigen y orientan el desarrollo 

del Acuerdo y tienen a su cargo la supervisión final de las negociaciones. De otra parte, los 

viceministros de comercio de las treinta y cuatro naciones conforman el Comité de 

Negociaciones Comerciales (CNC), cuyo principal objetivo es guiar los grupos de negociación 

y tomar decisiones sobre el marco general y las reglas del Acuerdo, velando, de forma 

continua, porque se creen medidas que faciliten los negocios. Igualmente, deben garantizar la 

plena participación de todos los países en el proceso.  

 Ley de preferencias arancelarias andinas (ATPA)  
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Es importante anotar que el ATPA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia sino una 

ley de un país externo que favorece las exportaciones nacionales. Sin embargo, se ha decidido 

hablar del tema por la importancia que tiene para la economía nacional.  

 

En el marco de la Ley de Comercio de 2002, la "ATPA", que terminaría el 4 de diciembre de 

2001, se profundizó mediante la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicación de 

Drogas ("ATPDEA") que fue firmada el 6 de agosto de 2002 y registrada como Ley 107-210. De 

acuerdo con la sección 208 de la legislación, las preferencias estarán vigentes hasta el 31 de 

diciembre de 2006.El 20 de diciembre de 2006, la "ATPA" se perforó por 6 meses más para 

los cuatros Países Andinos hasta el 30 de junio de 2007. El Congreso de los Estados Unidos 

prorrogó la "ATPA" por otros ocho meses en febrero de 2007. El 29 de febrero de 2008, la "Ley 

de Extensión de las Preferencias Arancelarias Andinas de 2008" renovó la "ATPA" hasta el 31 

de diciembre de 2008. El 16 de octubre de 2008 el presidente de los Estados Unidos de 

América suscribió la Ley de Extensión de las Preferencias Arancelarias Andinas que extiende 

el tratamiento preferencial hasta el 31 de diciembre de 2009. El 25 de noviembre de 2008 el 

presidente de los EE.UU. construyó una proclamación suspendiendo la designación de Bolivia 

como país beneficiario del ATPA y el ATPDEA. 

 

El Andean Trade Preference Act (ATPA), o Ley de preferencias arancelarias andinas, es una 

parte del programa “Guerra contra las drogas” que el presidente de los Estados Unidos, 

George Bush, expidió el 4 de diciembre de 1991. La ley se hizo efectiva para Colombia en julio 

de 1992. El objetivo principal del ATPA es la creación de empleos, por medio de la 

diversificación y el aumento del comercio con los Estados Unidos por parte de los países 

beneficiados, como un método para alejar a las personas de la producción y el tráfico ilegal de 

drogas.  

 

El ATPA, por medio de la eliminación total o parcial de los aranceles de aproximadamente 

6.100 productos, ofrece mejores condiciones para los colombianos que exportan hacía los 

Estados Unidos. Igualmente, no pone límites a las cantidades que pueden ser exportadas 

hacia este país.  

 

La ley original venció el 4 de diciembre de 2001 para aquellos productos que no pagaban 

ningún tipo de arancel, pero permaneció vigente para aquellos que tenían un arancel reducido.  

El 1 de agosto de 2002 se aprobó en el Congreso de los Estados Unidos una ley que prorroga 

y amplía las preferencias del ATPA, denominada Ley de preferencias arancelarias andinas y 

de erradicación de drogas (ATPDEA). Mediante esta ley se otorgan preferencias, hasta el año 

2006, a los artículos anteriormente cobijados por el ATPA, a la vez que se extienden dichas 

preferencias a productos como las confecciones, el petróleo y sus derivados, el calzado y las 

manufacturas de cuero, el atún, algunos azúcares, etc. Sin embargo, para que los productos 

recién incluidos puedan ser cobijados por el ATPDEA, el presidente de los Estados Unidos 

debe determinar si Colombia cumple con los criterios de elegibilidad establecidos.  

 

 Grupo de los Tres - TLC G-3  
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El Grupo de los Tres (G-3) fue creado en San Pedro Sula (Honduras), el 28 de febrero de 

1989. En este lugar, los gobiernos de México, Colombia y Venezuela firmaron el Tratado de 

Libre Comercio G-3, dando origen, el 1 de enero de 1995, a una zona de libre comercio de 

145 millones de habitantes.  

 

Los principales objetivos del Tratado son los siguientes:  

 

- Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial  

- Garantizar un acceso amplio y seguro a los tres mercados por medio de la eliminación gradual 

de los aranceles  

- Fortalecer los lazos de amistad y cooperación entre los países miembros.  

El tratado original ha venido evolucionando gracias al proceso de negociación desarrollado, 

desde 1998, por trece Grupos de Alto Nivel (GAN) encargados de definir las normas 

relacionadas con el comercio, la ciencia y la tecnología, la energía, las telecomunicaciones, el 

transporte, las finanzas, el turismo, la cultura, la educación, el medio ambiente, la pesca y la 

acuicultura, la cooperación con Centroamérica y el Caribe y la prevención y atención de 

desastres y calamidades.  

 

 Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos 

 

Aprobado el 12 de octubre de 2011 por el Congreso de los Estados Unidos, hecho que fue 

seguido por la sanción de la ley aprobatoria por parte del presidente Barak Obama el 21 de 

octubre de 2011. Así se dio inicio a la etapa de implementación normativa del Acuerdo en 

Colombia, el cual tuvo por objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes tendientes a 

garantizar que el Acuerdo es compatible con nuestro ordenamiento jurídico. Este acuerdo se 

realizó con base en el Acuerdo de Promoción Comercial entre la República de Colombia y los 

Estados Unidos de América, suscrito en Washington, el 22 de noviembre de 2006. Ha 

generado algunas controversias internas en el país debido a las condiciones que exige el 

gobierno de Estados Unidos. Muchas de estas condiciones tienen que ver con los problemas 

de narcotráfico y conflicto interno de Colombia. 

 

Colombia ahora hará parte de un reducido grupo de países con acceso preferencial al mercado 

estadounidense. Este acceso privilegiado es una gran oportunidad para nuestro país, es el 

espacio comercial que necesitamos para aprovechar nuestra energía empresarial y 

transformarla en bienestar y riqueza para todos. Los colombianos tenemos grandes 

cualidades. Podemos competir con el resto del mundo exitosamente. El TLC abre 

oportunidades y retos y los colombianos, mediante un trabajo conjunto entre el gobierno y los 

ciudadanos, estamos a la altura del momento histórico y podemos hacer los ajustes y cambios 

que determinarán un mejor futuro para todos nosotros. La integración comercial con el 

mercado más grande del mundo convierte a Colombia en una plataforma de exportaciones y 

nos convierte en un polo atractivo para la inversión nacional y extranjera. Más inversiones y 

más capital son el complemento ideal para impulsar nuestro espíritu empresarial. El TLC es 

una gran oportunidad histórica para Colombia por tres razones. En primer lugar, estamos 

aprovechando la oportunidad de consolidar para el país las preferencias que nos fueron 

otorgadas en el ATPDEA, gracias a las cuales han evolucionado importantes renglones de 
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exportación como las flores, los textiles, el calzado, y los cigarrillos, sólo para citar algunos 

casos. ATPDEA representó US$ 4.935 millones de exportaciones en 2005, el 52.8% de lo 

exportado a EEUU. En segundo lugar, estamos ganando espacio en comparación con otros 

países que son nuestros directos competidores en el ámbito internacional. Los países que ya 

tienen un TLC como Chile, México y los países centroamericanos no podrán tomarnos ventaja 

ganando un espacio comercial importantísimo para Colombia, sin el cual nuestras 

exportaciones se reducirían considerablemente y los demás países serían mucho más 

atractivos para nuevas inversiones. En tercer lugar, 7 estamos ganando una herramienta muy 

importante para ganar competitividad y para conquistar mercados antes de que países como 

China e India lo hagan. 

 

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES 

 

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES (TRATADOS DE LIBRE COMERCIO / 
ACUERDOS DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA) 

Nº SOCIO FIRMA 
VIGENCIA / ENTRÓ EN 

VIGOR 

1 
COMUNIDAD ANDINA DE 
NACIONES (CAN) 

26 MAYO 1969 
(TRADE.GOV)  

16 OCTUBRE 1969 
(TRADE.GOV)  

2 MÉXICO 
13 JUNIO 1994 
(TRADE.GOV)  

1 ENERO 1995 
(TRADE.GOV)  

3 
CARIBBEAN COMMUNITY 
(CARICOM) 

24 JULIO 1994 
(TRADE.GOV)  

1 ENERO 1995 
(TRADE.GOV)  

4 CHILE 
27 NOVIEMBRE 2006 
(TRADE.GOV)  

8 MAYO 2009 
(TRADE.GOV)  

5 
EUROPEAN FREE TRADE 
ASSOCIATION (EFTA) 

25 NOVIEMBRE 2008 
(EUROPEAN FREE TRADE 
ASSOCIATION (EFTA))  

1 JULIO 2011 (PARA 
COLOMBIA-
SUIZA/LIECHTENSTEIN) 
(EUROPEAN FREE 
TRADE ASSOCIATION 
(EFTA))  

6 CANADÁ 
21 NOVIEMBRE 2008 
(INTERNATIONAL.GC.CA)  

15 AGOSTO 2011 
(TRADE.GOV)  

7 ESTADOS UNIDOS 
22 NOVIEMBRE 2006 
(TRADE.GOV)  

15 MAYO 2012 
(TRADE.GOV)  

8 
MERCADO COMÚN DEL SUR 
(MERCOSUR) 

21 JULIO 2017 
(TRADE.GOV)  

20 DICIEMBRE 2017 
(LEX MUNDI)  

9 VENEZUELA 
28 ABRIL 2011 
(TRADE.GOV)  

19 OCTUBRE 2012 
(TRADE.GOV)  

10 CUBA 
15 SEPTIEMBRE 2000 
(TRADE.GOV)  

10 JULIO 2001 (LEX 
MUNDI)  

11 UNIÓN EUROPEA 
26 JUNIO 2012 
(TRADE.GOV)  

5 NOVIEMBRE 2014 
(TRADE.GOV)  

12 ALIANZA DEL PACÍFICO 
6 JUNIO 2012 
(TRADE.GOV)  

1 MAYO 2016 
(TRADE.GOV)  

13 COSTA RICA 
22 MAYO 2013 
(TRADE.GOV)  

29 JULIO 2016 
(TRADE.GOV)  

14 COREA DEL SUR 
21 FEBRERO 2013 
(TRADE.GOV)  

30 JUNIO 2016 
(TRADE.GOV)  
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15 ISRAEL 
1 JUNIO 2017 
(TRADE.GOV)  

11 AGOSTO 2020 
(TRADE.GOV)  

16 NICARAGUA 
2 MARZO 1984 
(TRADE.GOV)  

2 SEPTIEMBRE 1985 
(TRADE.GOV)  

17 
EL SALVADOR, GUATEMALA 
Y HONDURAS (TRIÁNGULO 
NORTE) 

9 AGOSTO 2007 
(TRADE.GOV)  

12 NOVIEMBRE 2009 
(GUATEMALA); OTROS 
SIGUEN CRONOLOGÍA 
(LEX MUNDI)  

 

1.5.7.1 Comportamiento general de las exportaciones 

 
 

AGOSTO 2026 

 

De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en agosto 

de 2026 las ventas externas del país fueron US$4.456,2 millones FOB y presentaron un 

crecimiento de 15,1% en relación con agosto de 2025; este resultado se debió principalmente 

al aumento del 127,0% en las ventas externas del grupo de Otros sectores. En el mes de 

referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas 

participaron con 40,1% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, Agropecuarios, 

alimentos y bebidas con 23,9%, Manufacturas con 20,0% y Otros sectores con 16,0%. En 

agosto de 2026 se exportaron 11,9 millones de barriles de petróleo crudo, lo que representó 

un crecimiento de 2,4% frente a agosto de 2025. 

 
 

https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
https://www.lexmundi.com/CountryGuides/PDF/Guide_Colombia.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.lexmundi.com/CountryGuides/PDF/Guide_Colombia.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.lexmundi.com/CountryGuides/PDF/Guide_Colombia.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.lexmundi.com/CountryGuides/PDF/Guide_Colombia.pdf?utm_source=chatgpt.com
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1.6 Aspecto técnico 

 

DESCRIPCIÓN TECNICA DEL SERVICIO A CONTRATAR 

 

El oferente sea persona natural y/o jurídica deberá ofertar para el cumplimiento de las 

actividades los siguientes bienes y servicios: 

 

PRESUPUESTO 

ITEM DESCRIPCIÓN 

CANT. 

COTIZAD

A 

CANT. 

REQUERIDA  

1 

ACTIVIDAD 1: DISPONER EL RECURSO HUMANO ARTÍSTICO, OPERATIVO Y DE 

PROMOCIÓN REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DE LA FERIA CAMPESINA Y 

GASTRONÓMICA 

10 

Presentación de agrupación emergente vallenata, con 

el objetivo de atraer y amenizar a los asistentes y 

participantes de la feria. Composición de la Agrupación: 

mínimo de 10 integrantes profesionales en tarima, con 

trayectoria y reconocimiento en el género musical 

Vallenato y/o fiestero tropical, presencia en eventos 

masivos , con repertorio clásico y moderno y un amplio 

conocimiento en las cuatro formas principales del 

vallenato (Paseo, Merengue, Puya y Son), asimismo, 

experticia en manejo de instrumentos musicales, 

proporcionando un espectáculo de aproximadamente 

60 minutos , puesta en escena con efectos especiales  

y un  despliegue musical con repertorio de canciones 

vallenatas de ayer y de hoy. Incluye Transporte de 

músicos e instrumentos musicales. 

1 4 

11 

Servicio de Apoyo Logístico para la realización del 

Evento, Este servicio comprende la planificación, 

coordinación y ejecución integral de las actividades 

operativas requeridas para garantizar el desarrollo 

exitoso del evento. La operación logística incluye 

control de accesos, señalización, gestión de permisos, 

seguridad, apoyo en transporte de equipos y personal, 

así como atención permanente a las dinámicas del 

público y a las necesidades operativas del desarrollo de 

la actividad. 

1 10 
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13 

PUBLICIDAD INFLUENCER: promoción del evento 

mediante publicaciones de INFLUENCERS, 

reconocidos en la ciudad. 

1 6 

2 
ACTIVIDAD 2: PROVEER LOS INSUMOS, HERRAMIENTAS, EQUIPOS DE COCINA 

Y MATERIAL DE IDENTIFICACIÓN NECESARIOS PARA LA FERIA 

2 

 corresponde al número y nombre de cada empresa que 

exhibirá sus productos, elaborados en vinilo adhesivo 

con medida de 20 cms x 80 cms. Diseños entregados 

por el Supervisor del contrato Producto: Identificadores 

para exhibidores de empresas, elaborados en vinilo 

adhesivo. Material: Vinilo adhesivo de alta adhesión 

(calidad intermedia o premium). Tintas eco-solventes 

resistentes a rayos UV. Dimensiones: 20 cm x 80 cm. 

Acabado: Impresión full color. Corte limpio perimetral. 

Adhesivo de fijación sobre superficies lisas. Función: 

Identificar el número y el nombre de cada empresa 

participante en stands o mesas de exhibición durante el 

evento 

1 35 

3 

 (Reviste estructura en aluminio de soporte de 3 metros 

de alto por 2 metros de ancho acorde al diseño alusivo 

al evento aportado) en vinilo a full color en alta 

resolución Incluye: traslado, montaje y desmontaje. 

Características: Material: Lona frontil de alta resistencia 

o vinilo adhesivo para estructura, resistente a la 

intemperie. Dimensiones: 650 x 1 metro. 

Laterales 240 x 80 2 unidades izquierda y derecha  

1 2 

14 

GUADAÑADORA DE CARACTERISTICAS MINIMAS: 

Motor: 2 tiempos 

Cilindraje: 42.7 cc RPM: 8.500 

Mezcla: Gasolina/Aceite 25:1 

Capacidad del tanque: 1.3 litros 

Duración aproximada del tanque: 1.15 horas 

Eje: Flexible 1500 mm 

Brazo: Flexible 

Carburador: de Flotador 

Peso seco: 10.2 kg 

1 2 
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15 

MOTOSIERRA: características mínimas: Cilindrada: 

61.5cc. 

Largo de barra: 60cm 

Cuenta con una velocidad máxima de 8300rpm. 

Capacidad del tanque de 750 mL. 

Nivel de presión sonora de 102dBA. 

Seguridad garantizada al poseer freno de cadena. 

Realiza trabajos de jardinería de manera simple y 

segura. 

1 1 

16 

FUMIGADORA: Liviana, bomba interna, menor 

cantidad de componentes, ambidiestra. Fumigadora de 

uso profesional, alta calidad, confiabilidad y respaldo. 

Capacidad mínima 20 litros 

1 2 

17 

Estufa con 3 Fogones Grandes 

Especificaciones Técnicas: 

Estructura fabricada en acero 430 calibre 20 

Boceles en acero quirúrgico 304 

3 fogones Q50 (50 x 50 cm) 

Parrillas en hierro fundido para mejor resistencia y 

durabilidad 

Perillas en plástico grueso resistente 

Válvulas de regulación sencillas 

Falda de acero en la parte inferior 

1 1 

18 

Juego de Calderos de aluminio 54 a 45L (3 Pzs), Juego 

de ollas antiadherentes (10 Pzs), Juego de cucharas de 

madera (10 Pzs), Juego de tazas medidoras acero 

inoxidable (10 Pzs),  Juego de sartenes antiadherentes 

(10 pzs), Juego de Utensilios de Cocina (10 Piezas)  

1 1 

19 

Estufa enana de dos puestos a gas, especificaciones 

Técnicas: 

Estructura monobloque en acero inoxidable. 

2 Parrillas superiores en hierro fundido. 

4 Quemadores redondos en hierro fundido de alta 

resistencia:  2 compuestos de 2 

1 1 
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anillos internos.  2 compuestos de 1 anillo externo. 

Piloto y perillas de control manual para operar los anillos 

de forma independiente. 

Conexión ubicada en la parte posterior de 3/4 pulg. 

Equipo adaptado desde fabrica para trabajo con Gas 

Natural   

20 

Caldero de aluminio 54L, Juego de ollas antiadherentes 

(3 pzs), Juego de cucharas de madera (10 Pzs), Juego 

de tazas medidoras acero inoxidable, Juego de 

sartenes antiadherentes (3 pzs), Juego de Utensilios de 

Cocina (5 Piezas) 

1 1 

22 hidratación: agua botella pequeña de 300ml 1 3.000 

3 
ACTIVIDAD 3: HACER EL MONTAJE LOGÍSTICO, DIVULGACIÓN Y TRANSPORTE 

DE PARTICIPANTES Y PRODUCTOS AGRÍCOLAS DEL EVENTO 

1 

ESTRUCTURAS METALICAS CON SOPORTE EN 

MADERA, PUESTOS DE CAMPESINOS: dimensiones 

mínimas 2m X 1.30m y 70 CMS DE ALTURA. De alta 

resistencia al peso y agua. 

1 35 

4 
Alquiler de Carpas, medidas de 4x4, base en hierro, con 

tubo cuadrado y techo plástico 
1 35 

5 

Alquiler de sillas plásticas sin brazo, fabricadas en 

polipropileno de alta resistencia, ergonómicas y 

apilables, en color blanco, debidamente limpias y en 

óptimo estado, con capacidad de carga de hasta 120 

kg, incluye transporte, entrega puntual y recogida 

posterior al evento 

1 250 

6 
Alquiler de mesas plásticas (medidas mínimas 72cms x 

72 cms.) 
1 70 

7 

 Carpas: estructura metaliza con carpa de dimensiones 

mínimas de 8mts X 6mts y 2.5mts de alto. Techo en 

lona plástica resistente al agua y el sol 

1 2 
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8 

 Alquiler de tarima, descripción del servicio, Suministro 

en alquiler de tarima modular con dimensiones de 6 

metros de ancho por 4 metros de fondo y altura 

aproximada de 60 cm, destinada para la realización de 

presentaciones artísticas, culturales o institucionales. El 

servicio incluye transporte, instalación, nivelación, 

desmontaje y retiro posterior al evento, garantizando 

condiciones adecuadas de seguridad y estabilidad 

durante su uso. Especificaciones técnicas: 

Dimensiones: Ancho: 6 metros, Fondo: 4 metros, Altura 

aproximada: 60 cm Material estructural: Estructura 

modular fabricada en aluminio o acero reforzado de alta 

resistencia, apto para eventos y espectáculos. 

Capacidad de carga: Soporte entre 500 kg y 750 kg por 

metro cuadrado, adecuado para presentaciones 

artísticas, equipos de sonido, iluminación y 

desplazamiento de personal sobre la superficie. 

Sistema de ensamble: Tarima modular con sistema de 

acople rápido. Patas regulables para nivelación en 

diferentes tipos de superficie o terreno irregular. 

Superficie: Plataforma con acabado antideslizante, 

resistente a la humedad y al desgaste, apta para uso en 

exteriores o interiores. Condiciones de seguridad: 

Nivelación profesional para garantizar estabilidad. 

Verificación e inspección técnica antes y después del 

montaje. Cumplimiento de normas de seguridad para 

montaje de escenarios en eventos. Posibilidad de incluir 

escalera de acceso y faldones decorativos (según 

disponibilidad o requerimiento del evento). El servicio 

incluye: Transporte de los módulos de tarima y 

accesorios. Instalación y montaje completo de la 

estructura. Ensamble y nivelación profesional. Anclajes 

y refuerzos necesarios para garantizar estabilidad. 

Desmontaje y retiro posterior al evento. Personal 

técnico especializado durante el proceso de instalación. 

1 1 

9 

 Prestación del servicio de alquiler, instalación y 

operación de sistema de sonido profesional con 

capacidad de 10.000 vatios RMS, adecuado para el 

desarrollo de eventos musicales, culturales, 

institucionales y presentaciones artísticas en tarima, 

garantizando una adecuada amplificación, cobertura 

sonora y calidad de audio para el público asistente. 

incluye planta eléctrica 

Componentes del sistema: Sistema de sonido con 

potencia aproximada de 10.000 vatios RMS. Cajas 

acústicas principales (PA) para cobertura del público. 

Subwoofers para refuerzo de frecuencias bajas. 

1 1 
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Monitores de escenario para artistas y músicos. 

Consola profesional de mezcla de audio. Micrófonos 

alámbricos e inalámbricos para presentaciones y 

artistas. Procesadores y amplificadores de sonido para 

optimización del sistema. Cableado profesional y 

conexiones certificadas para garantizar estabilidad y 

calidad del audio. El servicio incluye: Transporte de los 

equipos de sonido al lugar del evento. Instalación, 

montaje y configuración del sistema de audio. Pruebas 

técnicas de sonido antes del inicio del evento. 

Operación y control del sonido por ingeniero o técnico 

especializado durante el desarrollo de las 

presentaciones. Soporte técnico permanente durante el 

evento. Desmontaje y retiro de los equipos una vez 

finalizada la actividad. 

12 

CUÑAS RADIALES Promoción del evento a través de 

cuñas radiales en emisoras más populares en la ciudad, 

conocida por su variada programación musical y alta 

audiencia 

1 35 

21 Pasaje ida y vuelta 1 35 

23 

Transportes de gajos valor de transporte de productos 

agrícolas, para ser comercializados, incluye traslado 

desde los corregimientos (la Mesa Azúcar Buena, 

Sabana Crespo, Atanquez, el Perro, Patillal) hasta el 

sitio del evento 

1 150 

24 

Transporte de bultos valor de transporte de productos 

agrícolas, para ser comercializados, incluye traslado 

desde los corregimientos (la Mesa Azúcar Buena, 

Sabana Crespo, Atanquez, el Perro, Patillal) hasta el 

sitio del evento 

1 200 

25 

Transporte de canastas: valor de transporte de 

productos agrícolas, para ser comercializados, incluye 

traslado desde los corregimientos (la Mesa Azúcar 

Buena, Sabana Crespo, Atanquez, el Perro, Patillal) 

hasta el sitio del evento 

1 100 

 

1.7 Aspecto Regulatorio  

 
DECRETO 1082 DE 2015  

Artículo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe 

hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 

objeto de Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica y Análisis de Riesgo…” 
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Artículo 10, Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cámaras de comercio, con base 

en la información a la que hace referencia el artículo anterior, deben verificar y certificar los 

siguientes requisitos habilitantes:  

Numeral 3: Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del 

interesado:   

(a)   índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.   

(b)   índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.   

(c)   Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.   

 

Numeral 4. Capacidad Organizacional. Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las 

inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado: 

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.   

(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.   

 

DECRETO 1860 DE 2021 
Los nuevos incentivos en la contratación están relacionados con: 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 

Con el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las 

mujeres en el sistema de compras públicas, se entenderán como emprendimientos y 

empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones: 

 

 Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas 
de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de 
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su 
participación.  

 

 Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de 
la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 
del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel.  

 Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones 
a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la 
organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por 
su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas 
a representar al empleador.  

 Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los 
cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación.  
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 La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de 
los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado 
de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador.  

 Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia 
del registro mercantil.  

 Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos 
el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia 
se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 

 

PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y 

empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo 

la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores 

a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 

 

FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS POR PARTE DE POBLACIÓN DE 

ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL 

 

En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o 

documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual 

la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados 

por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 

especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio 

de los Acuerdos Comerciales vigentes.  

 

La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se 

fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, 

teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.  

 

Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) 

ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del 

contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.  

 

Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación 

en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando 

las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las 

causales de multa que estime pertinentes. El supervisor o el interventor, según el caso, 

realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la 
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ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. 

 

PARÁGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial 

protección constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, 

psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad 

real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto 

armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en 

condición de discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

 

Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, 

aplicando en lo pertinente lo definido en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En 

ausencia de una condición especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los 

términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.  

 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos 

tipo, con sujeción a la potestad prevista en este artículo, la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente regulará el porcentaje de sujetos de 

especial protección constitucional que el contratista destinará al cumplimiento de las 

obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecución del contrato y las sanciones 

pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligación. 

 

DECRETO 1860 DE 2021 
(diciembre 24) 

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 

artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones" 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las que le confiere el 
numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política y en desarrollo tanto de los artículos 

30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, como de la Ley 1150 de 2007, y 

CONSIDERANDO: 

Que la Ley 2069 de 2020, "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, 

establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidación y 

sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. 

Que conforme a su exposición de motivos, la Ley de Emprendimiento "(…) propone facilitar el 

acceso de las MiPymes a la modalidad de contratación de mínima cuantía, la limitación de 

estos procesos a MiPymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor 

de las MiPymes en los procesos de contratación pública, amplía el ámbito de aplicación de las 

medidas de compras públicas a entidades que hoy están excluidas, establece la creación de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#0
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un sistema de información e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas 

y define la inclusión de factores de desempate en los procesos de contratación pública que 

priorizan este segmento". 

Que, en desarrollo de lo anterior, el Capítulo III de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, 

crea una serie de incentivos para las MiPymes, y los emprendimientos y empresas de mujeres 

interesados en celebrar contratos con el Estado, así como para el fomento en la ejecución de 

contratos de la provisión de bienes y servicios por parte de sujetos de especial protección 

constitucional. 

Que el parágrafo 1 del artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el Gobierno nacional 

definirá las particularidades del procedimiento de mínima cuantía, así como la posibilidad que 

tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que 

correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria 

y Comercio. En virtud de lo anterior, es indispensable reglamentar nuevamente las 

particularidades de esta modalidad de selección y se hace necesario modificar los artículos 

2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional. 

Que a partir de lo establecido en la Ley 2069 de 2020 para la promoción del acceso de las 

MiPymes al mercado de compras públicas, se propone crear un catálogo de bienes y servicios 

ofertados por MiPymes, de manera similar al catálogo de grandes almacenes existente en la 

Tienda Virtual del Estado Colombiano, el cual es utilizado incluso por Entidades Estatales de 

régimen especial. 

Que adicionalmente, los artículos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020 ordenan al Gobierno nacional 

expedir un reglamento para definir los requisitos diferenciales y los puntajes adicionales para 

promover y facilitar el acceso de las MiPymes al sistema de compra pública, así como el 

concepto de "emprendimientos y empresas de mujeres". 

Que el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 

2020, dispone que el Gobierno nacional definirá las condiciones y los montos para la adopción 

de convocatorias limitadas a MiPymes, en las que, previo a la resolución de apertura del 

proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) MiPymes. 

Que el inciso cuarto del referido artículo 34 requiere reglamentación para definir, a través de 

los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecución de los contratos 

estatales la provisión de bienes y servicios por población en pobreza extrema, desplazados 

por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 

protección constitucional. 

Que el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 define un nuevo marco jurídico en relación con los 

criterios de desempate previstos en los Procesos de Contratación realizados con cargo a 

recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 

indistintamente de su régimen de contratación, así como los Procesos de Contratación 

adelantados por patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales. Al respecto, es 
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necesario reglamentar la forma de acreditar las circunstancias a las que se refiere cada uno 

de los numerales del citado artículo, permitiendo la debida aplicación de los factores de 

desempate previstos para garantizar la selección objetiva de los contratistas. 

Que el inciso segundo del artículo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015 prevé que la 

garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratación 

de un Acuerdo Marco de Precios debe ser de mil (1.000) SNIMLV, el cual resulta 

proporcionalmente mayor para las MiPymes que para las grandes empresas, generando así, 

un obstáculo procedimental que limita el acceso de las MiPymes al sistema de compra pública, 

razón por la cual, es necesario que se defina un valor diferencial en función del tamaño 

empresarial, o la condición de emprendimientos o empresas de mujeres. 

Que para el debido cumplimiento de la Ley 2069 de 2020, se requiere modificar el Decreto 

1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, 

incorporando una regulación detallada de las normas anteriormente citadas para la efectiva 

aplicación de la Ley de Emprendimiento en el sistema de compras y contratación pública. 

Que en virtud de lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 1340 de 2009, "Por medio de la cual 

se dictan normas en materia de protección de la competencia", modificado por el artículo 146 

de la Ley 1955 de 2019, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 

"Pacto por Colombia, pacto por la equidad", se solicitó concepto previo sobre abogacía de la 

competencia a la Superintendencia de Industria y Comercio, entidad que mediante oficio con 

radicado No. 21-437430-3-0 del 17 de noviembre de 2021, se pronunció sobre el proyecto de 

reglamentación realizando algunas recomendaciones. 

Que se acogieron gran parte de las recomendaciones de la Superintendencia de Industria y 

Comercio, como se hace explícito en la memoria justificativa, donde se analizó cada una de 

ellas. No obstante, solo se acogió parcialmente la observación de establecer criterios objetivos 

para regular la limitación de los Procesos de Contratación pública a las MiPymes, en el 

entendido de adicionar a los requisitos la validación de la capacidad jurídica para ejecutar el 

contrato tratándose de personas jurídicas, pues los demás aspectos solo pueden verificarse 

en la evaluación de las ofertas. Adicionalmente, no se acogió la sugerencia de eliminar la 

expresión "condiciones más exigentes" de los artículos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 del 

presente Decreto, teniendo en cuenta que ello materializa el mandato de trato diferencial 

consagrado en los artículos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020. 

Que de conformidad con lo previsto en el artículo 8 de la Ley 1437 de 2011 y en el artículo 

2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el artículo 2 del Decreto 1273 de 2020, 

las normas de que trata el presente Decreto fueron publicadas en la página web del 

Departamento Nacional de Planeación del 30 de junio al 15 de julio de 2021 y entre el 24 

septiembre y el 1 de octubre de 2021, para comentarios de la ciudadanía y grupos de interés. 
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1.8 Presupuesto oficial 

 

El Municipio de Valledupar estima que el valor del contrato a celebrarse es de CIENTO 

CUARENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS ($ 

148.385.000) MCTE, Estos valores incluyen todos los gastos directos e indirectos, tasas e 

impuestos, contribuciones, pólizas, retenciones y todos los descuentos de ley a que haya 

lugar, en los cuales incurra el contratista para cumplir cabalmente con el objeto contractual, 

los cuales se cancelarán con recursos de la vigencia 2026. 

 

2. ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
2.1 Adquisiciones Previas del Municipio 

 

La entidad con el fin de tener una mayor claridad en cuanto al enfoque del presente contrato 

realiza una revisión en el Sistema Electrónico de Contratación Pública, procesos de 

contratación similares. Esto con el fin de identificar la forma, plazos, cuantía de los anteriores 

procesos, con el fin de tener una mayor claridad a la hora de ejecutar dichos procesos. 

 

El municipio de Valledupar, con su política de calidad y su plan de desarrollo, ha venido 

contratando estos servicios en años anteriores como se observan a continuación: 

 

ANALISIS DE LA DEMANDA SEGÚN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO 

MAE. 
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3. ESTUDIO DE LA OFERTA 

3.1 Identificación de proveedores del sector  

ANALISIS DE LA OFERTA SEGÚN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO 

MAE. 
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