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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS SERVICIOS DE ATENCION INMEDIATA, ATENCION
DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS, Y PROCESOS DE REFERENCIA Y CONTRA-
REFERENCIA EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

I.  INTRODUCCION.

Atendiendo a la herramienta de gestion, como lo es el Plan de Desarrollo Departamental
2020 — 2023 “Atlantico para la gente”, dentro del cual, estan contenidas las metas
propuestas por la Secretaria de Salud Departamental, las cuales tienen objetivos claros
gue, para su cumplimiento, se tendran como instrumentos los distintos planes y proyectos
gue la Gobernacion del Atlantico ha planteado para ello, todo con el fin de cubrir aquellas
necesidades que se han reflejado en el departamento del Atlantico, al igual que garantizar
la cobertura total de los servicios de salud en su jurisdiccion; de esta manera, mantener un
contacto directo con aquellas situaciones que requieren de su intervencién y manejo, dentro
del marco de sus competencias.

Una de las actividades importantes en la secretaria de salud departamental es desarrollar
acciones para salvaguardar la salud de los atlanticenses, por ello es necesario garantizar
los servicios de atencion inmediata, la atencidn de urgencias, emergencias y desastres en
el Departamento del Atlantico a través de las acciones en salud que se requieran, asi como
de disponer de los recursos necesarios para superar las contingencias derivadas de estas
situaciones.

El CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS, EMERGENCIAS y DESASTRES DEL
ATLANTICO, dependencia adscrita a la subsecretaria de Asesoria en Asistencia y
Seguridad social en Salud que coordina, orienta y vigila la adecuada prestacion de servicios
de salud alrededor del sistema de Referencia y Contra referencia dentro de la Red servicios
de Urgencias en Salud en los 22 municipios del departamento del Atlantico
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El Centro Regulador de Urgencias, Emergencia y Desastres del Atlantico, cuenta con una
linea telefénica: 3234316, un servicio gratuito creado para tener un enlace con la
comunidad, IPS y EPS-S todos los dias y durante las 24 horas.

En el CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS, EMERGENCIAS y DESASTRES DEL
ATLANTICO, se llevan a cabo las siguientes actividades:

e Verificar la continuidad e integralidad en los procesos de referencia y contra
referencia

e Recibir la solicitud de referencia del paciente que requiere otro nivel de complejidad

de atencion.

Realizar IVC (Inspeccidn, vigilancia y control) a las diferentes IPS — EPS

Apoyar a las capacitaciones Institucionales.

Asistir a capacitaciones.

Requerimientos tramitados a EPS — IPS.

Solicitar informacién sobre las evoluciones o historias clinicas a las diferentes IPS —

EPS.

e Verificar a la poblacion no afiliada su respectiva sisbenizacion y afiliacion al régimen
subsidiado.

e Realizar la activacién del sistema de vigilancia epidemiolégica en situacion de
emergencia.

e Coordinar traslados de usuarios por parte de ambulancias publicas y privadas para
brindar un servicio oportuno y con calidad.

e Entre otras que requieran para garantizar una atencién oportuna en los eventos de
urgencia, emergencia y desastres del Departamento del Atlantico.

En consecuencia de lo anterior, se precisa la necesidad que tiene la Secretaria de Salud
Departamental de contar con un grupo profesional interdisciplinario que fortalezca los
procedimientos que implementa el Centro Regulador de Urgencias, Emergencias y
desastres del Atlantico, para el cumplimiento de las funciones que se llevan a cabo dentro
de los mismos, de la mano con el cumplimiento de los objetivos que se encuentran
enmarcados en el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico, lo anterior, teniendo
en cuenta que la Secretaria de Salud Departamental y la Subsecretaria de Asesoria en
Asistencia y Seguridad social en Salud, no posee el personal de planta suficiente para el
debido cumplimiento de sus funciones.

En atencidn a la necesidad planteada y con fundamento en las competencias estipuladas
en la normatividad antes referenciada, la Secretaria de Salud Departamental busca el
cumplimiento de los planes y programas de conformidad con lo establecido en el Plan de
Desarrollo del Departamento del Atlantico, esto con el fin de fortalecerlos y velar por una
prestacion de servicios de salud de calidad y con miras a un mejoramiento continuo.
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Por lo tanto, la contratacion directa es la modalidad correspondiente, segun los lineamientos
contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona:

“CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO ALA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate...”

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal

Il.  DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.

> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucién eficiente de

Calk 0 Cameras 45-46 Baranquill, addndoo Tl (57)5)330 7103
Linga Cramulca O] @000 915 307 gobarnadora@atlantica goven

HIT: B30 102.006-1
150 9o Chdigo Posrak c20002
/ Cidige DANE. 0B-000

§f = v @ Atlintico para la Gente



Atlantico
ara la

GOBERMNACION

DEL ATLANTICO ente

proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematogréficas y programas de television

Educacioén superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

. ANALISIS DEL MERCADO

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim20_producion_y_gasto.pdf
(15 de Febrero de 2021)

El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el aiio 2020pr respecto al afio 2019p (ver tab1l).
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 15,1% (contribuye -3,0 puntos porcentuales a la variacion anual).
e Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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e Explotacion de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
3,6% respecto al mismo periodo de 2019p. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 6,6% (contribuye -1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Explotacibn de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 6,0%. Esta variaciobn se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 17,8%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece
7,7%.

¢ Industrias manufactureras crece 7,3%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?
20207"= Ano total

Tasas de crecimiento

. - Serie corregida de efecto
S original
- P erie na estacional y calendario
Actividad econémica
Aiio total Anual Trimestral
2020" / 2020° 1V / 20207 -1V /
2019% 2019 2020 -

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 28 34 13
Explotacién de minas y canteras -15,7 -193 -16
Industrias manufactureras -7.7 -0,2 7.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -2,6 -0,9 3.4
Construccién -27.7 -27.7 -0,2
Comercio al por mayor y al par menor® -151 -6,6 17.8
Informacion y comunicaciones =27 -39 -1,0
Actividades financieras y de seguros 2,1 29 0,0
Actividades inmobiliarias 1,9 18 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” -4,1 -2,5 32
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 1.0 33 4,4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

- I -1.,7 -7.3 7
actividades de servicios'
Valor agregado bruto -6,9 -3,7 6,1
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -6,1 -3,0 61
Producto Interno Bruto -6,8 -3,6 6,0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el cuarto trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019p . Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,2%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,2%, explicado por:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,1%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 6,0%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen?
20207~ Ano total

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original N .
estacional y calendario
Actividad economica y
Aiio total Anual Trimestral
2020 / 2020™-1v / 2020 -1v /

2019° 2019°-1v 2020 -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -37 -3,2 21
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -4,5 -2,0 6,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* -4,1 -2,5 3,2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Principales indicadores del mercado laboral
Total nacion

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo dic 20.pdf
(29 de enero de 2020)

Para el 2020, la tasa de desempleo fue 15,9%, lo que representd un aumento de 5,4 puntos
porcentuales frente al afio 2019 (10,5%). La tasa global de participacion se ubico en 59,2%,
lo que representd una disminucion de 4,1 puntos porcentuales frente al 2019 (63,3%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 49,8%, lo que significé una reduccion de 6,8 puntos
porcentuales respecto a 2019 (56,6%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional
Ao (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total ciudad

En 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
18,2%, lo que representé un aumento de 7,0 puntos porcentuales frente al 2019 (11,2%).
La tasa global de participacion se ubicé en 62,1%, lo que representé una disminucién de
3,9 puntos porcentuales frente al 2019 (66,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
50,8%, lo que significé una reduccién de 7,8 puntos porcentuales respecto a 2019 (58,6%).
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Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Ao (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

IV. Técnico

La Subsecretaria en Asesoria en Asistencia y Seguridad Social en Salud, adscrita a la
Secretaria de Salud Departamental, requiere la contrataciébn de un grupo personas, con
perfiles de acuerdo con sus obligaciones especificas, con el objeto de prestar servicios
profesionales para la inspeccion, vigilancia y control de los servicios de atencién inmediata,
atencion de urgencias y emergencias, y procesos de referencia y contra -referencia en los
22 municipios del Departamento del Atlantico.

Valor total del
contrato
Obligaciones especificas del contratista incluyendo
todos los
impuestos

Perfil (profesion,
formacién

académicay
experiencia)

=

(@)
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Acreditar titulo de
enfermera con una
especializacién en
gestion de la calidad
y auditoria en salud, y
con experiencia
minima de 10 meses

Atlantico
ara la
ente

1) Organizar la verificacion, continuidad e integralidad de los procesos del
Sistema de Referencia y Contrarreferencia del Centro Regulador de
Urgencias, Emergencia y Desastres (CRUED).
2) Organizar la verificacion, continuidad e integralidad del proceso de
Autorizaciones del Centro Regulador de Urgencias, Emergencia y Desastres
(CRUED).

3) Apoyar en la tramitacion de las Peticiones, Quejas y/o Reclamos (PQR)
provenientes de pacientes hospitalizados.
4) Apoyar en el cumplimiento del reporte al Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica Departamental en los casos requeridos.
5) Apoyar en la elaboracién de los diferentes informes que se generan en el
area.

6) Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del
supervisor del contrato.

TREINTA Y
SEIS
MILLONES DE
PESOS MIL $
($ 36.000.000)

Acreditar titulo de
ingenieria de
sistemas, con una
experiencia minima
de 6 meses

1. Estructurar, programar, aplicar y mantener sistemas informéticos
actualizados en el programa CRUED de la Secretaria de salud departamental.
2. Apoyar en la administracion de redes y sistemas de Informacién en el
CRUED de la Secretaria de salud departamental.
3. Apoyar en la realizacion de las estadisticas de todos los procesos del
Sistema de Referencia y Contra referencia del Centro Regulador de Urgencia,
y Emergencia y desastres (CRUED)
4. Apoyar en la verificaciéon, continuidad e integridad del proceso de
Autorizaciones del Centro Regulador de Urgencia, Emergencia y Desastres
(CRUED).

5. Mantener el sistema de informacion actualizado del proceso de Peticiones,
guejas y/o Reclamos (PQR) provenientes de pacientes hospitalizados.
6. Manejar todas las bases de datos para los reportes de todos los procesos
gue se llevan en el centro regulador de urgencias y emergencias CRUED de
la secretaria de salud departamental.
7. Apoyar en la elaboracién de los diferentes informes y comunicaciones que
se generan en el area.
8. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del
supervisor del contrato.

VEINTE
MILLONES
SETECIENTOS
MIL PESOS
M/L $ ($
20.700.000)

Acreditar titulo de
enfermera, con una
experiencia minima

de 6 meses

1. Verificar la continuidad e integralidad en los procesos de referenciay contra
referencia (cuadros de referencia y contra referencia).
2. Recibir las solicitudes de referencia del paciente que requiere otro nivel de
complejidad de atencion.
3. Realizar IVC (Inspeccion, vigilancia y control) a las diferentes IPS — EPS.
Cuando sean asignadas por el supervisor.
4. Atender los requerimientos tramitados a EPS - IPS.
5. Solicitar las evoluciones o historias clinicas a las diferentes IPS — EPS.
6. Verificar a la poblacién no afiliada su respectiva sisbenizacion y afiliacién al
régimen subsidiado.
7. Activar el sistema de vigilancia epidemiolégica en situacion de emergencia
segun las situaciones que se presenten, previa autorizacién del supervisor del
contrato.

8. Coordinar traslados de usuarios por parte de ambulancias publicas y
privadas para brindar un servicio oportuno y con calidad en los municipios del

departamento del Atlantico.
9. Generar la solicitud de autorizaciones o negaciones de paciente PPNA e ir
alimentando base de datos de estas.

10. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del
supervisor del contrato.

VEINTE
MILLONES
SETECIENTOS
MIL PESOS
MIL $ ($
20.700.000)
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Acreditar titulo de 1) Brindar su conocimiento en los procesos de referencia y contrarreferen_cia
medico con (cuadros_ de referencia y - contra referencia). | TREINTA Y UN
especializacion en 2_) Examinar el desarrollo del proceso de (Inspeccidn, vigilancia y control) a las MILLONES
gerencia de servicios diferentes IPS - EPS qel _ Departamento. | CINCUENTA
de salud, y con una fda’) IApoyar en traslados de pacientes en la Red Hospitalaria del Depa;tgminto MIII_\/IlleEéOS
o e antico.
expzr;eg%aegggma 4) Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del 31.050.000)
supervisor del contrato.
1. Apoyar en la verificacion, continuidad e integralidad de los procesos del
Sistema de Referencia y Contrarreferencia del Centro Regulador de
Urgencias, Emergencia y Desastres (CRUED).
Acreditar titulo de 2. Apoyar en la tramitacion de las Peticion_es, Quejas ylo Reclam_os_(PQR) VEINTISIETE
enfermera. con una provenientes d_e _ pacientes _ hosplte}h;ado:s. MILLONES
experienci.’a minima 3. _Apoya( en el cumplimiento del reporte al Sistema de V|g||§nC|a SESENTA MIL
de 8 meses Epidemiolégica Depe_lrtamental _en los casos requeridos. | PESOS M/L $
4. Apoyar en la elaboracion de los diferentes informes que se generan en el | ($27.060.000)
area.
5. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del
supervisor del contrato.
1. Realizar actividades de Tele apoyo a las Instituciones de la Red Publica
Hospitalaria Departamental dentro del proceso de referencia y contra
referencia Departamental como soporte al manejo y a la definicion de
Acreditar titulo de referengia - de pacieqtes TREINTA'Y
médico y cirujano 2. Reallzqr actividades de Tele apoyo al Centro Regulador de Urgencias, SIETE
con especializacié’n Em_er_g_elnuas y Desastre CRUED del I_Departamento como soporte_ a la MILLONES
en medicina interna deflnlm_on de _ refe_rer_wa_l de pame_ntes DOSCIENTOS
y con una experienci’a 3. Realizar, f:u_ando serequiera, la s_OC|aI|zaC|0n en tele apoyo, en Ia_m_odahdad SESENTA MIL
minima de 12 meses de Jun_ta Médica para _reallzar una |nterc0nsulta_o_ una asesoria soIlatada por | PESOS M/L ($
el médico tratante, teniendo en cuenta las condiciones clinico-patoldgicas del 37.260.000)
paciente.
4. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del
supervisor del contrato

V. Obligaciones Generales de los contratistas

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de
Liguidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del

contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

w

Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
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9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demés actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

VI. Andlisis Econdmico
El valor estimado de la contratacion es de CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/L ($ 172.770.000) y todos los tributos que se

generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo para su ejecucion de (6) seis meses, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirA de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 22 de febrero de 2021.

k)

JESUS DAVID PARDO PLATA
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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