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ESTUDIOS PREVIOS
TIPO PRESTACION DE SERVICIOS APOYO A LA GESTION
MODALIDAD DE
SELECCION CONTRATACION DIRECTA
PRESUPUESTO
OFICIAL OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000) M/CTE.

PI85 - PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CONSTRUCCION Y DIFUSION DE
OBJETO NARRATIVAS INSTITUCIONALES BASADAS EN RESULTADOS VERIFICABLES
DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL - OFICINA DE COMUNICACIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia de Ibagué
procede a efectuar el estudio correspondiente.

(Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

;B DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 establece como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y las demas que le sean asignadas por el ordenamiento juridico.

Para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una administracion agil,
transparente y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo,; la administracion
municipal formuld el plan de desarrollo ajustando sus metas y fines para la consecucion de sus
objetivos.

Por consiguiente, para ejecutar el Plan de Desarrollo “IBAGUE PARA TODOS 2024-2027", aprobado
mediante Acuerdo 006 del 05 de junio del 2024, la entidad territorial tiene unos rubros de
funcionamiento para su operatividad, con lo cual busca contratar personal de apoyo a la gestion que
coadyuven al normal funcionamiento de la misién institucional de la entidad.

Es por ello que, la SECRETARIA GENERAL, tiene como mision, coordinar y ejecutar las acciones
de caracter administrativo y las relaciones con las diferentes dependencias de la Administracién
Central Municipal y la comunidad en general, que contribuyan a la calidad y oportunidad en la toma
de decisiones por parte del Alcalde y en la ejecucién de las mismas, contribuyendo a mejorar las
respuestas a las demandas de la ciudadania y en pro de la efectividad y el logro de resultados
asegurando el cumplimiento de los planes y programas que el alcalde encomiende a las distintas
secretarias, oficinas, demas dependencias y entidades de la administracion municipal.

En el contexto de la administracién publica, la comunicacién efectiva entre la ciudadania y el gobierno
local es un pilar fundamental para garantizar la transparencia, la participacion y la confianza en la
gestion municipal. En este sentido, los medios de comunicacién juegan un papel esencial en la
difusion de informacion veraz, oportuna y accesible sobre las acciones y proyectos emprendidos por
la Alcaldia de Ibagué. Los medios de comunicacion en el Tolima cuentan con una trayectoria que les
ha permitido consolidar credibilidad y una audiencia especifica, lo que los convierte en actores
estratégicos para fortalecer el relacionamiento entre los ciudadanos y los gobernantes. En particular,
aquellos medios con una posicién consolidada a nivel departamental representan una alternativa
eficiente para atender la necesidad actual de comunicacion en el municipio de Ibagué.

Es imprescindible contar con personal capacitado en la generacion, desarrollo y consolidacion de
contenidos que sean difundidos a través de diversos canales de comunicacion. Esto no sélo busca
impactar a la comunidad del casco urbano, sino también hacer visibles a los distintos sectores
ciudadanos los avances y logros alcanzados por la administracién municipal. La difusién en tiempo
real de la informacién institucional es de vital importancia para garantizar que la poblacién tenga
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acceso a datos precisos y veridicos sobre las actividades y decisiones de la Alcaldia de Ibagué,
utilizando los medios de comunicacion que los ciudadanos consultan habitualmente.

Es asi, que la presente contratacion afecta el rubro presupuestal No 2.04.1.2.02.02.008 - 01
denominado SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION.

Por lo tanto, se considera necesaria la contratacién de la sefiora HASBLEIDY JOHANNA APONTE
DIAZ, cuya capacidad técnica contribuira significativamente para la implementacion de estrategias
de comunicacion orientadas a fortalecer la participacion ciudadana y el acceso a la informacion
publica por parte de la administracion municipal y sus diferentes dependencias. Su experiencia y
conocimiento en el manejo de medios de comunicacion garantizan que la informacion divulgada sea
clara, eficaz y accesible para toda la ciudadania. Esta contratacion se enmarca dentro del
cumplimiento de los requisitos legales y normativos vigentes, asegurando el ejercicio del derecho
fundamental a estar informado y dando cumplimiento al principio de publicidad de los actos
administrativos. En este sentido, la ejecucion del presente proceso contractual responde a una
necesidad real de la Administracion Municipal, alineandose con los objetivos estratégicos definidos
para el adecuado desarrollo de sus funciones y la consolidacion de una gestion publica transparente,
participativa y efectiva.

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo al analisis del sector realizado, se logré determinar que
la persona natural a contratar cuenta con el establecimiento de comercio cuya actividad econdmica
reportada en el registro Unico mercantil es “7310 - Publicidad” a través del cual efectla publicidad en
medios digitales y difusion de contenidos en el Municipio de Ibagué.

Si bien el Municipio de Ibagué, cuenta con una estructura organizacional aprobada mediante
DECRETOQO No. 004 de 2019, modificado por el DECRETO 0372 DEL 26 DE JUNIO DEL 2023, ésta
en algunas oportunidades es insuficiente, por lo tanto para el desarrollo de las actividades
encomendadas el municipio da aplicacion a lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la ley
80 de 1993, el cual establecio la posibilidad de celebrar contratos de prestacién de servicios, figura
ésta que fuera ampliada por el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
normatividad que determiné la modalidad de seleccién de contratacion directa para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Z DESCRIPCION DEL OBJETO, LAS ESPECIFICACIONES, Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

El Municipio de Ibagué-Tolima, Secretaria General, requiere en la actualidad la contratacion de una
persona natural HASBLEIDY JOHANNA APONTE DIAZ, que cuente con un medio de comunicacion
idéneo, con el fin de definir y establecer estrategias orientadas a la difusién veraz y oportuna de la
informacion producida por la Administracidon Municipal y que sea de interes para la comunidad en
general como para los servidores publicos de la entidad, y el fortalecimiento de los procesos de
comunicacién interna y externa del municipio a través de canales de comunicacion y difusion
directos, asertivos y participativos como: pagina web y Fan Page a través del cual se brindara la
produccion y difusién de material grafico y multimedia en portales digitales que apoyen la divulgacion
de las acciones de la Alcaldia Municipal de Ibagué y sus dependencias, permitiendo el seguimiento
de las actividades de funcionamiento y el fortalecimiento del equipo de trabajo de acuerdo a las
necesidades diarias que se presenten para dar cumplimiento a los programas establecidos, las
funciones de la dependencia y exigencias que surjan.

En este sentido y atendiendo la necesidad planteada para un contrato de prestacién de servicios de
apoyo a la gestiéon, mediante el cual se utiliza para las actividades relacionadas con la administracién
o0 el cumplimiento de la entidad y cuyo objeto es la comunicacién mediatica que solo puede hacerse
en consideracion al medio en el que se paute para generar el impacto social requerido y, por lo
mismo garantizar la atencién de las necesidades de la entidad en materia de comunicaciones. En
algunos casos, incluso, se funda la contratacion directa en el supuesto de que ella procedera “cuando
solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio”.

Por su parte, el contrato de publicidad permite a las entidades el cumplimiento de sus cometidos, los
cuales podrian enmarcarse dentro de un contrato de prestacion de servicios, entre tanto el Consejo
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de Estado ha dicho sobre la contratacion directa, que este tipo de contratos puede celebrarse con
personas naturales o juridicas y que de acuerdo con el precitado articulo 32, cabe diferenciar
contratos de prestacion de servicios profesionales y contratos de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion. En este sentido se ha pronunciado dicha corporacion a través de sentencia Rad.
11001032633320083331800 del 11 de noviembre de 200. Consejero Ponente Enrigue Gil Botero,
Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera:

“Los contratos de prestacién de servicios, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, pueden ser celebrados por personas naturales o juridicas. Es cierto que la ley sefiala que
pueden suscribirse con las primeras cuando se tratan de actividades relacionadas con el
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o que requieran
conocimientos especializados. Empero la norma no consagra un imperativo y abre la posibilidad de
que estos objetos contractuales también sean desarrollados por personas juridicas.

Circunstancia que se ve reiterada por el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
en la cual se hace una diferenciacion entre contratos de prestacion de servicios profesionales,
contratos de apoyo a la gestién y contratos para la ejecucién de trabajos artisticos, restringiendo la
posibilidad de contratacion directa con personas naturales solo en el ultimo supuesto. (...)

(...) la disposicién legal delimita perfectamente 3 supuestos en los cuales puede utilizarse la
contratacion directa, por ende, la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
encuentran identidad propia y son perfectamente separables de la ejecucion de trabajos artisticos.

(...) de este modo, resulta evidente que la finalidad del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, numeral 4,
literal h, es permitir que las tres clases de contratos se celebren directamente en consideracion de
las calidades personales de quienes estaran obligados a su ejecucién, de igual modo, tampoco cabe
duda que la excepcién a la licitacién, concurso o seleccién abreviada solo se restringe a las personas
naturales tratdndose de ejecucion de trabajos artisticos ya que en los dos eventos restantes, al no
existir mencién expresa alguna, no puede deducirse una prohibicién concreta e utilizar la modalidad
de seleccién de contratacion directa cuando el contratista sea persona juridica”.

El Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se reglamenta el Sistema de Contrataciéon Publica en
Colombia, establece en su articulado las disposiciones normativas aplicables a la contratacion
directa, en particular en lo referente a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4 del mencionado decreto, esta
tipologia contractual unicamente puede ser utilizada cuando la actividad a desarrollar no pueda
realizarse con personal de planta y requiera conocimientos especializados, técnicos o cientificos,
que solo determinadas personas naturales puedan proporcionar.

Asimismo, el articulo 2.2.1.2 1.5 del Decreto establece que esta modalidad contractual se justifica en
la necesidad de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos y en la ejecucion
de proyectos estratégicos de las entidades estatales.

Seguidamente, es menester indicar que mediante sentencia radicado 11001-03-26-000-2011-00039-
00(41719) del Consejo de Estado, el Consejero Ponente JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA; precisa frente al contrato de simple apoyo a la gestion que:

(...) Se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de
‘prestacién de servicios” que compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por
las entidades estatales pero cuya ejecuciéon no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la
Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimiento especializados, sean estas
naturales o juridicas.

Se trata entonces de los deméas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es,

que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente
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sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de
apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, efc,
segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
la gestion administrativa, funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, 10s
cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestaciéon de
servicios profesionales”, y no para estos simple “apoyo a la gestion”.

De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad de las
entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a propdsito
del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la
administracién o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y
exigencias del articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los
precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

21, Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para PI85 - PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA CONSTRUCCION Y DIFUSION DE NARRATIVAS INSTITUCIONALES
BASADAS EN RESULTADOS VERIFICABLES DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

2.2, Especificaciones
a) Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clzﬂfslza;éon Segmento Familia Clase Producto
82101603 82000000 82100000 82101600 82101603
Publicidad en Servicios Editoriales, de Publicidad Publicidad Publicidad en
internet Disefio, de Artes difundida internet

Gréficas y Bellas Artes
83121703 83000000 83120000 83121700 83121703
Servicios Servicios Publicos y Servicios de | Servicios de Servicios
relacionados con | Servicios relacionados informacién |comunicacién |relacionados con el
el internet con el Sector Publico masiva internet

SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)

b) Obligaciones, actividades y productos:

Obligaciones Especificas:

1. Realizar la publicacion de diez (10) boletines de prensa o noticias, en la Fan Page de
Facebook “Opinen con Rochy”, alusivas a la Alcaldia de Ibagué

2. Realizar la publicacién de diez (10) noticias cada 30 dias en @Opinen con Rochy en
Facebook y/o Instagram y/o x de Instagram “Opinen con Rochy”, alusivas a la Alcaldia de Ibague.
3. Realizar el acompafiamiento y publicacién de dos (2) eventos o ruedas de prensa cada 30
dias, realizados por la Alcaldia de Ibagué.

4. Realizar la transmisién de dos (2) en vivo cada 30 dias en la Fanpage @Opine con Rochy,
realizados por la Alcaldia de Ibague.

5. Recompartir ocho (8) piezas graficas en la Fanpage @opineconrochy. Material suministrado

por la Oficina de Comunicaciones
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Obligaciones Generales:
1. Presentar informe mensual al supervisor del contrato sobre las actividades realizadas y/o
pendientes por tramitar, e incluir soporte de evidencia de cargue de documentos en el SECOP |I.
2. Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma del SECOP I, respecto a,

documento equivalente y/o factura, informes de ejecucion con soportes y evidencias de cumplimiento
y terminacion del contrato.

3. Asistir con puntualidad a todas las capacitaciones, reuniones y comités citadas por el
supervisor del contrato.
4, Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones

contractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo estandares
y directrices de gestion documental, sin que ello impliqgue exoneracion de la responsabilidad a que
haya lugar (Articulo 15 de la Ley 594 de 2000). PARAGRAFO. El deber de entregar inventario de los
documentos de archivo a cargo del contratista, se circunscribe tanto a los documentos fisicos en
archivos tradicionales, como a los documentos electronicos que se encuentren en equipos de
computo, sistemas de informacién, medios portatiles de almacenamiento y en general en cualquier
dispositivo o medio electronico. Incluidas las claves, si dentro de sus funciones a desarrollar
manipulaba plataformas estatales donde le fueron asignadas las mismas.

5. Guardar la debida reserva de los asuntos de los cuales conozca con ocasion al desarrollo
contractual.

6. Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Sccial Integral conforme a la Ley
1150 de 2007 Art. 23 y la Ley 789 de 2002 Art. 50 y normas que las modifiquen o complementen.
Vi Dar estricto cumplimiento a los procesos, procedimientos y aplicar todos los documentos y
formatos del Sistema Integrado de Gestién implementado por la administracion municipal.

8. Dar estricto cumplimiento del Cédigo de integridad y Buen Gobierno del Municipio y a los

valores relacionados a continuaciéon que guiaran el cumplimiento del objeto contractual: Servicio,
Productividad, Responsabilidad, Solidaridad, Lealtad, Pertenencia, Honestidad, Justicia, Respeto,
Tolerancia.

9. Conocer las matrices de los sistemas de gestion de calidad, gestion ambiental y de seguridad
y salud en el trabajo con que cuenta la administracion municipal y como se identifica cada una de
ellas.

10. Cumplir con la Resolucion 312 de 2019 y demas normatividad relacionada, en cumplimiento
de las normas de seguridad y salud en el trabajo de la entidad durante el desempefio de las
actividades objeto del contrato.

11. Cumplir con las obligaciones del Decreto 723 de 2013, capitulo 4, articulo 16 “obligaciones
del contratista” relativo al cumplimiento de las normas del sistema general de riesgos laborales.
12. El contratista se obliga a conocer, identificar y cumplir con los requisitos minimos del Sistema

Integrado de Gestién de la Alcaldia Municipal de Ibagué (Gestién de Calidad 1ISO 9001:2018, Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo ISO 45001:2018 y Gestién Ambiental ISO 14001:2015), los

cuales forman parte integral del contrato que ejecuta el Contratista, pero no reemplazan las
obligaciones de Ley que sean aplicables, ni las especificaciones contenidas en la invitacion, el
contrato y/o convenio y en los demés anexos. La Alcaldia Municipal, cuenta con estandares, cuyos
requisitos y procedimientos se consideran aplicables a las actividades desarrolladas en el marco de
los contratos suscritos, por lo tanto, es responsabilidad del contratista identificar riesgos e
implementar buenas practicas de seguridad y salud durante el desarrollo del contrato, estos
documentos estan publicados o son de consulta en el SIGAMI.

13, El contratista debe conocer y cumplir con la politica de sistema de gestion Anti soborno, en
concordancia con lo dispuesto en la legislacién vigente en materia de integridad, transparencia y
lucha contra la corrupcién, teniendo como objetivo principal, prevenir y prohibir cualquier intento o
acto de soborno.

14. Las demas asignadas por el supervisor de acuerdo a la naturaleza del contrato.

C) Plazo de ejecucion:

El contrato de prestacion de servicios se realizara durante SESENTA (60) DIAS CALENDARIO, a
partir de la legalizacién del Contrato y firma del acta de inicio.

‘La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de
la plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o
impresion de este documento sera considerada como documento NO CONTROLADO’
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d) Presupuesto oficial estimado:

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacién es la suma de OCHO MILLONES DE
PESOS ($8.000.000) M/ICTE, por concepto de honorarios.

. Estudio del sector — Estudio de Mercado

Con el proposito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y
los lineamientos contenidos en la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y
transparencia, esta Entidad identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las entidades
y organismos del Estado.

La contratacion de estos perfiles no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesidn u ocupacion. La determinacion del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
académicas, profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

° Andlisis del sector- Estudio de Mercado

Tabla 1 Procesos de contratacion registrados en el SECOP para el desarrollo de objetos similares al
presente estudio previo:

Afo Entidad Objeto Numero de Plazo Valor
constancia o
referencia del
proceso
PI33 PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE
BRI ESTRATEGIAS DE COMUNICACION
2026 PARA FORTALECER LA )
MUNICIPAL DE |PARTICIPACION CIUDADANA Y EL 1705 120 Dia(s) | $16.000.000
IBAGUE  |ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA M/CTE
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y]
SUS DEPENDENCIAS.
PRESTAR SUS SERVICIOS DE APQYO
X A LA GESTION EN EL MARCO DEL
ALCALDIA  |PROYECTO DENOMINADO
2025 | MUNICIPAL DE IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS| SA-CPS-2104- | 121 Dia(s) | $15.000.000
BUCARAMANGA IDE COMUNICACION Y PUBLICIDAD EN 2025 M/CTE
LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA.

Se establece que HASBLEIDY JOHANNA APONTE DIAZ, a través de su establecimiento de
comercio y medio de comunicacion digital “OPINEN CON ROCHY"”, ha logrado consolidarse como
una plataforma informativa confiable, dinamica y cercana a la comunidad. El medio se orienta a la
divulgacion de informacién de interés pulblico, con énfasis en contenidos sociales, judiciales,
politicos, culturales, deportivos y comunitarios, privilegiando la participacién ciudadana y la
visibilizacién de problematicas locales, lo que ha fortalecido su relevancia dentro del ecosistema
digital regional.

La diversidad tematica que aborda, sumada a su interaccién permanente con la ciudadania a través
de redes sociales, ha permitido que el medio alcance un reconocimiento creciente, posicionandose
como un canal digital directo, &gil y efectivo para la difusion de informacion de relevancia publica y
para el analisis de coyuntura local. Su linea editorial contribuye al empoderamiento ciudadano y al
fortalecimiento del tejido social mediante dinamicas de comunicacion publica basadas en el didlogo,
la cercania y la retroalimentacion con los usuarios.

‘La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de
la plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o
impresion de este documento sera considerada como documento NO CONTROLADO’
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Desde la perspectiva de medios, OPINEN CON ROCHY Opera bajo un modelo digital transmedia,
articulando redes sociales y contenidos audiovisuales que permiten alcanzar distintos segmentos
poblacionales, especialmente publicos juveniles y ciudadanos activos en plataformas digitales.

En el ambito digital, cuenta con presencia multicanal en las siguientes plataformas:

Facebook: @Opinenconrochy (2,9 mil seguidores)
Facebook: @Rociogaleano (14 mil seguidores)
Instagram: @opinenconrochy (1.894 seguidores)
X: @ROCHIGALEANO (579 seguidores)

Las metricas de interaccion en dichas plataformas evidencian una comunidad digital en crecimiento,
con niveles relevantes de visualizaciones, comentarios, compartidos y reacciones, particularmente
en formatos de video corto y clips informativos, lo cual es consistente con las tendencias actuales de
consumo informativo en el entorno digital. Esto permite que los contenidos del medio tengan alcance
urbano y departamental, garantizando una divulgacion segmentada, efectiva y con credibilidad
social.

En este sentido, HASBLEIDY JOHANNA APONTE DIAZ se configura como un medio idoneo para
apoyar la difusion y posicionamiento institucional de la Administracion Municipal, al ofrecer cobertura
informativa oportuna y objetiva, alineada con los objetivos del Plan Estratégico Institucional de
Comunicaciones — PEICO, orientado a la divulgacion de temas de interés publico, transparencia
administrativa, cultura ciudadana y desarrollo territorial.

La contratacién del medio se fundamenta en la necesidad de fortalecer los canales de informacion
oficial de la Alcaldia de Ibagué, asegurando que sus estrategias, programas, acciones y resultados
lleguen de manera masiva, efectiva y medible a distintos publicos. Para ello, se podran emplear
herramientas de analitica digital que permitan cuantificar indicadores de alcance, interaccion y
posicionamiento, esenciales para evaluar el impacto comunicacional y contribuir a la mejora continua
de la gestién publica.

Finalmente, luego de realizar el analisis del plan de medios y comparar procesos similares a traves
de la plataforma SECOP Il y otras bases internas, se verifico que existen antecedentes recientes con
especificaciones contractuales equivalentes en modalidad de seleccion, valores de referencia y
plazos de ejecucion. Lo anterior permite concluir que las condiciones previstas para el presente
proceso guardan coherencia con el histérico contractual de otras entidades y con los principios de
transparencia, economia y seleccion objetiva aplicables a la contratacion estatal. En merito de lo
expuesto, se procede con la estipulacion de las demas disposiciones del presente estudio previo.

. Forma de pago

El valor del contrato resultante del presente proceso de seleccion en la modalidad de contratacion
directa sera pagado por la Alcaldia Municipal de Ibagué en DOS (2) PAGOS en periodos de treinta
(30) dias calendario segun corresponda, cada una por valor de CUATRO MILLONES DE PESOS
($4.000.000) M/CTE. Los desembolsos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
presentacién de la cuenta, una vez se cuente con el respectivo PAC. El pago estara precedido de la
certificacién de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, previa
presentacion del informe correspondiente y acreditacion del pago de los aportes al sistema de
seguridad social en Salud — Pension y Riesgos Laborales

Nota 1: Cuando el proceso de contratacion se pacta en dias calendario, la forma de pago debera
pactarse en pagos de cada 30 dias calendario y proporcional por fraccion.

Nota 2: De conformidad con el articulo primero del acuerdo numero 001 del 04 de marzo de 2024
del Concejo Municipal de Ibagué y el Decreto nimero 1000-0229 del 12 de marzo de 2024 expedido
por la Alcaldia Municipal de Ibagué, el valor de las estampillas se deducira del valor a cancelar al
contratista en su primer pago.

‘La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de
la plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o
impresién de este documento sera considerada como documento NO CONTROLADO’
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El valor por deducir corresponde al siguiente porcentaje: 2% por concepto de estampilla para el
bienestar del adulto mayor y 1.5% por concepto de estampilla Pro-Cultura cuya base sera el VALOR
TOTAL DEL CONTRATO EXCLUIDO IVA.

Nota 3: Para efectos de la realizacion de los pagos derivados del presente contrato, se deja
constancia de que el contratista NO SE ENCUENTRA EXENTO del Impuesto de Industria y
Comercio (ICA) ni de la Tasa Bomberil. En consecuencia, al momento de efectuar cada pago se
practicaran las retenciones correspondientes por dichos conceptos, de conformidad con la
normatividad tributaria vigente y las disposiciones aplicables.

[ Supervision y control:

La supervision del contrato sera realizada por el funcionario CRISTIAN CAMILO TORRES
HERRERA - JEFE OFICINA DE COMUNICACIONES, y/o quien haga sus veces y/o quien designe
el ORDENADOR DEL GASTO, quien debera autorizar con su firma los pagos que deban hacerse al
contratista, para ello verificara como requisito para cada pago, que el Contratista esté al dia en el
pago de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; también
tendra la funcion de verificar que el contratista realice el cargue de informacién de los informes y
documentos relacionados con la ejecucién de actividades del contrato a la plataforma SECOP.

° Perfeccionamiento y requisitos de ejecucion

El contrato se entendera perfeccionado con la firma de las partes. Con arreglo a lo previsto en el
Decreto 1082 de 2015 y el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 seran requisitos de ejecucion: El Registro
presupuestal, afiliacion al sistema de riesgos laborales y acreditar que se encuentran al dia en el
pago de aportes parafiscales cuando corresponda.

2.3. Identificacion del contrato a celebrar

La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de contratacion directa, de conformidad
con lo expuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo
2.2.1.2.1.49 del Decreto 1082 de 2015, en razén a la naturaleza del objeto a contratar y por
enmarcarse dentro de la tipologia de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La regla general en los procesos de contratacion publica dentro de Colombia, es la seleccion del
contratista mediante licitacién publica; sin embargo, en la legislacién colombiana se contemplan

excepciones a dicha regla general. La Ley 1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993 redefine
las modalidades de contratacion al interior del Estado Colombiano, que son licitacion publica,

seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

Dicha Ley 1150, en su articulo 2° enumera al detalle los tipos de contratacion y los casos en que
proceden, estableciendo en su numeral 4°, que la modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procede en los casos puntuales ahi mismo previstos, dentro de los que se encuentra, en
el literal h), la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién publica, se reglamenté en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., lo relativo a los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Este articulo dispone en sus incisos 1
y 2 lo siguiente:

‘Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

‘La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de
la plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o
impresién de este documento sera considerada como documento NO CONTROLADO’







PROCESO: GESTION 33°de'%°<:;2%?
CONTRACTUAL -
v % Alcaldia de Version:04
Eﬁ:[ IBAGUE | FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS | Fecha:
e CONTRATACION DE PRESTACION | 23/01/2025
DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA | pagina: 9 de
GESTION 12

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)".

4, ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso se estima en la suma de OCHO
MILLONES DE PESOS ($8.000.000) M/CTE. Este valor incluye todos los gastos en que deba
incurrir el contratista para el cumplimiento del objeto contractual.

La Administracion Municipal, en ejercicio de sus competencias y en cumplimiento del principio de
planeacion, efectud la determinacion del costo de cada uno de los componentes requeridos, a partir
del analisis de costos efectuado sobre la propuesta presentada por el contratista, lo que permitié la
estimacion del siguiente presupuesto:

No. DESCRIPCION TIEMPO | CANT X 30 | CANT VALOR VALOR
DIAS C TOTAL | UNITARIO X TOTAL
30 DIAS C

ELABORACION Y DIFUSION DE
PUBLICIDAD A TRAVES DE PAGINA WEB
Y REDES SOCIALES

Realizar la publicacién de diez (10)

1,1 | boletines de prensa, en la fan Page de | 60 DIAS 10 20 $1.200.000 | $2.400.000

facebook opinen con rochy (Material
suministrado por el supervisor)

Realizar la publicacion de diez (10)
noticias, cada treinta (30) dias

1,2 | calendario, en @Opinen con Rochy | 60 DIAS 10 20 $1.100.000 | $2.200.000

Facebook y/o Instagram y/lo x de
Instagram “Opinen con Rochy”, alusivas
a la Alcaldia de Ibagué.

Realizar el  acompafiamiento vy

1,3 | publicacién de dos (2) eventos o ruedas | 60 DIAS 2 4 $600.000 | $1.200.000

de prensa cada treinta (30) dias
calendario, realizando

1.4 | Realizar |a transmision de dos (2) en vivo | 60 DIAS 2 4 $300.000 $600.000
en la Fanpage @Opine con Rochy.

Compartir ocho (8) piezas graficas en la

15 |Fanpage @opineconrochy. material | 60 DIAS 8 16 $800.000 | $1.600.000

suministrado por la Oficina de
Comunicaciones

TOTAL $8.000.000

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITIRAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El presente proceso tiene por objeto la celebracion de un contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, el cual, conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, puede
adelantarse mediante contratacion directa, previa verificacion de la idoneidad, capacidad y
experiencia del proponente. Dado que el servicio consiste en la difusion y divulgacion de informacion
institucional a través de la Secretaria General y se requiere la seleccién de un medio de comunicacion
que cuente con canales de difusion masiva, infraestructura técnica y capacidad operativa que
garanticen la circulacién oportuna, veraz y continua de contenidos relacionados con las acciones y
programas de la Administracion Municipal.

‘La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de
la plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o
impresion de este documento sera considerada como documento NO CONTROLADO’
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Para identificar la oferta mas favorable, se valoraran los siguientes factores: (i) idoneidad, entendida
como la aptitud técnica y operativa del medio; (ii) experiencia especifica, acreditada mediante
certificaciones expedidas por entidades publicas o privadas que demuestren la ejecucion de
actividades similares; y (i) capacidad de ejecucion, consistente en |la disponibilidad de medios
humanos, técnicos y logisticos necesarios para cumplir el objeto contractual.

La contratacion se encuentra alineada con el Plan Estratégico Institucional de Comunicaciones
- PEICO, el cual orienta la gestion comunicacional hacia la divulgacion de temas de interés publico,
la transparencia institucional y la participacion ciudadana. A su vez, el servicio requerido se enmarca
dentro del régimen de medios y del derecho de acceso a la informacion publica, que impone al Estado
la obligacion de garantizar la publicidad de su gestion y el acceso efectivo de la ciudadania a
informaciéon de caracter institucional, de acuerdo con la Ley 1712 de 2014.

La aplicacion de los factores descritos permitira asegurar la seleccion objetiva de la oferta mas
favorable, en cumplimiento de los principios de transparencia, economia, eficacia y responsabilidad
previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, garantizando que el servicio contratado
contribuya al cumplimiento de los fines de la funcién administrativa y al interés general.

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

Con arreglo a lo establecido por el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y el
manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de seleccion expedido por
Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia Municipal de Ibagué, ha tipificado, estimado y asignado los
siguientes riesgos:

‘La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de
la plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o
impresién de este documento sera considerada como documento NO CONTROLADO’
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F ¢ ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DERIVADOS DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y segun lo dispuesto en
el Libro 2, Titulo 1, Capitulo 2, Seccion 3 — Garantias, del Decreto Nacional 1082 de 2015, le
corresponde al CONTRATISTA constituir en favor de EL MUNICIPIO DE IBAGUE las garantias que
cubran los siguientes amparos:

A. Cumplimiento:

Por una cuantia igual al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, “... Este amparo cubre a la
Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: 3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato,
cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista. (Numeral 3° Articulo 2.2.1.2.3.1.7.
Decreto 1082 de 2015). Esta garantia tendra una vigencia igual a la de la duracién del contrato y
cuatro (4) meses mas.

Una vez iniciada la ejecucion del contrato, en caso de incumplimiento del contratista de la obligacion
de obtener la ampliaciéon de la garantia, su renovacion, de restablecer su valor o de otorgar una
nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por razon de la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, el contratista autoriza al MUNICIPIO DE IBAGUE
a solicitar la modificacion correspondiente y asume el valor de la prima.

8. INDICACION DE SIEL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL. La modalidad de contratacion directa no esta cobijada por acuerdo comercial.

Dado en Ibagué, en el mes de octubre del afio 2026

HERRERA
ICACIONES

SUPERVISOR

Elaboré:
Yuly Alexandra Mojica |bafiez / abogada contratista / Oficina de Comunicaciones

‘La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de
la plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o
impresion de este documento sera considerada como documento NO CONTROLADO’







